ISSN 0007-3121

DER BURGER IM STAAT

1-2008

4‘.
-
¥
" I.&! -A
L i,._ - .

Klimawandel und
Klimapolitik

IpL

Landeszentrale fir politische Bildung
Baden-Wirttemberg



HEFT 1-2008
58. JAHRGANG
ISSN 0007-3121

,,Der Birger im Staat” wird von der Landeszentrale

fur politische Bildung Baden-Wirttemberg herausge-

geben.

DIREKTOR DER LANDESZENTRALE
Lothar Frick

REDAKTION
Siegfried Frech, siegfried.frech@Ipb.bwl.de

REDAKTIONSASSISTENZ
Barbara Bollinger, barbara.bollinger@Ipb.bwl.de

ANSCHRIFT DER REDAKTION
Stafflenbergstralle 38, 70184 Stuttgart
Telefon 0711/164099-44, Fax 0711/164099-77

HERSTELLUNG

Schwabenverlag Media der Schwabenverlag AG
SenefelderstraBe 12, 73760 Ostfildern-Ruit
Telefon 0711/4406-0, Fax 0711/442349

GESTALTUNG TITEL
Bertron.Schwarz.Frey, Gruppe fir Gestaltung, Ulm

GESTALTUNG INNENTEIL
Britta Kdmen, Schwabenverlag Media
der Schwabenverlag AG

VERTRIEB

Verlagsgesellschaft W.E. Weinmann mbH
Postfach 1207, 70773 Filderstadt

Telefon 0711/7001530, Fax 0711/70015310

Der Biirger im Staat erscheint vierteljahrlich.
Preis der Einzelnummer 3,33 EUR.
Jahresabonnement 12,80 EUR Abbuchung.

Bitte geben sie bei jedem Schriftwechsel mit
dem Verlag lhre auf der Adresse aufgedruckte
Kundennummer an.

Namentlich gezeichnete Beitrage geben nicht
unbedingt die Meinung des Herausgebers und
der Redaktion wieder.

Fur unaufgefordert eingesandte Manuskripte
tbernimmt die Redaktion keine Haftung.

Nachdruck oder Vervielféltigung auf elektronischen
Datentréagern sowie Einspeisung in Datennetze nur
mit Genehmigung der Redaktion.

DER BURGER IM STAAT

INHALT

Stefan Rahmstorf
Die globale Erwérmung

Ursula Fuentes / Harald Kohl / Michael Muller

Die Klimakatastrophe, eine noch aufhaltbare Katastrophe

Wolfram Krewitt
Szenarien eines klimavertrdglichen Energiesystems

Sascha Miller-Kraenner
Vor einer neuen Energiekrise?

Imme Scholz
China, Indien und die Bewaltigung des Klimawandels

Tilman Santarius
Emissionshandel und globale Gerechtigkeit

Susanne Droge
Die EU-Klimastrategie

Michael von Hauff
Von der 8ko-sozialen zur nachhaltigen Marktwirtschaft

Susanne Bahler / Daniel Bongardt
Klimaschutz — Wohin steuert der Verkehr?

Tanja Génner
Klimaschutz konkret: Von Zielen in die Umsetzung

Andreas Dietrich
Ablass, lass nach!

Nico Stehr / Marian Adolf
Moralisierte Mérkte und postrationale Konsumenten

Buchbesprechungen

THEMA IM FOLGEHEFT

Kuba

18

25

32

38

44

49

57

66

69

72
77



Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Der Grund zur Sorge Uber die globale Erwdrmung liegt darin, dass der Mensch den Treibhauseffekt seit geraumer Zeit verstarkt.
Treibhausgasemissionen werden in erster Linie durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe verursacht. picture alliance / dpa
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Klimawandel und Klimapolitik

Der Klimawandel ist im &ffentlichen Bewusstsein angekommen.
Man erinnert sich wieder an Prognosen, die einstmals in wis-
senschaftlichen Studien gedubert — und zumeist geflissentlich
ignoriert — wurden. Bereits 1972 prasentierte der Club of Rome
seine Studie Uber die Grenzen des Wachstums. 1992 riefen die
Vereinten Nationen zum Erdgipfel nach Rio de Janeiro. 1997
verpflichteten sich im Kioto-Protokoll rund drei Dutzend Indus-
trienationen zur Begrenzung ihres Energieverbrauchs.

Die Offentlichkeit nahm von alledem Notiz, um dann aber wie
gewohnt weiter zu wirtschaften. Die kollektive Ignoranz hat
nun ein Ende. Fest steht, dass der Klimawandel nicht bevor-
steht, sondern stattfindet. Die ,Semantik des Risikos” (Ulrich
Beck) ist in die offentliche Debatte zurickgekehrt. Seit dem
vierten Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change [IPCC) kann nicht mehr bestritten werden, dass
der Klimawandel Realitat ist.

Der Treibhauseffekt ist ein natirlicher, sogar lebensnotwendi-
ger Vorgang. Der Grund zur Sorge Uber die globale Erwér-
mung liegt darin, dass der Mensch den Treibhauseffekt seit
geraumer Zeit verstarkt. Die Temperaturen der letzten zehn
Jahre waren die wérmsten seit Beginn der Messungen im 19.
Jahrhundert Gberhaupt. Der Uberwiegende Teil dieser Erwar-
mung ist auf den anthropogen - also vom Menschen - verur-
sachten Anstieg von CO, zurick zu fGhren. Stefan Rahmstorf
erdrtert im einleitenden Beitrag grundlegende Begrifflichkeiten
und Ursachen des Klimawandels, fohrt in die (natur-lwissen-
schaftliche Debatte ein und erlautert die wichtigsten Fakten
sowie Szenarien. Faktenkenntnis ist mithin die Voraussetzung
zum Verstdndnis und zur angemessenen Bewertung anstehen-
der klimatischer Veranderungen.

Die spir- und sichtbaren Auswirkungen des Klimawandels, die
Endlichkeit natirlicher Ressourcen und die sich von Nord nach
Sud umkehrende Entwicklung - im Hinblick auf den durch die
wirtschaftliche Dynamik verursachten Ressourcenverbrauch -
sind die drei 6kologischen Megatrends, die das Janusgesicht
quantitativen Wachstums offenbaren. War das quantitative
Wachstum bisher Antriebskraft for wirtschaftliche Dynamik und
Motor der Globalisierung, offenbart sich nun die Unvertrég-
lichkeit dieser Wachstumsideologie mit der Endlichkeit der
Erde und den Regenerationsfristen der Natur. Deshalb wird
der innovative und effiziente Umgang mit natirlichen Ressour-
cen zur Schlisselfrage. Die Energie- und Umweltpolitik ricken
ins Zentrum der Politik und mUssen - so Ursula Fuentes, Harald
Kohl und Michael Miller — zu einem &kologischen New Deal
fohren, der eine Neudefinition des technischen Fortschritts, die
Enttabuisierung der Wachstumsfrage und einen eigenen euro-
pdischen Weg, der sich durch Sozialvertréglichkeit und Inno-
vationskraft auszeichnet, verlangt.

Definiert man ZielgréBen im Hinblick auf eine Senkung von
CO,-Emissionen, so kénnen mit Hilfe von Szenarienanalysen
ein Entwicklungspfad sowie die zur Erreichung des Ziels not-
wendigen Handlungen und Investitionen aufgezeigt werden.
Wolfram Krewitt erértert die wesentlichen Ergebnisse des
Energy [Rlevolution Szenarios, das vom Ziel einer maximalen
Temperaturerhdhung von zwei Grad Celsius ausgeht. Beach-
tet man als Bestimmungsgrébe for den zukinftigen Energiebe-
darf das stete Anwachsen der Weltbevalkerung und den prog-
nostizierten Energiebedarft der Entwicklungs- und Schwellen-
lander, gilt es, sadmtliche Einsparpotenziale des weltweiten
Energiebedarfs auszuschépfen. Dies verlangt einen tief grei-
fenden Wandel unseres Energieversorgungssystems und eine

Ressourcenverlagerung auf die erneuerbaren Energien (z.B.
Sonnen-, Windenergie und Wasserkraftl. Das Szenario zeigt,
dass ein Kurswechsel geboten und machbar ist, allerdings ent-
sprechende politische Rahmenbedingungen auf nationaler
und internationaler Ebene erfordert.

Beim Wettlauf um die letzten Energieressourcen wird der Glo-
bus neu vermessen. Die Sicherung der nationalen Energiever-
sorgung verschiebt international die Machtverhélinisse ent-
lang der Frage, wer die noch verbleibenden Energieressour-
cen besitzt und den Zugang zum Weltmarkt kontrolliert. Sze-
narien internationaler Expertenkommissionen prognostizieren
das ,Ende des billigen Ols” und damit einhergehend das
,Grobe Spiel” um die letzten Ressourcen. Wenn das Zeitalter
der fossilen Energien seinem Ende naht, wird die Frage nach
der Férderung erneuerbarer Energien dringlicher denn je zu-
vor. Lletztlich stellt sich die Frage, wie angesichts der neuen
Energiekrise die Sicherheit der Umwelt und des Klimas zu ge-
wahrleisten ist. Gefragt und dringend vonnéten ist — so Sa-
scha Muller-Kraenner — eine internationale Energiediplomatie,
die Energie- und Ressourcenfragen, Klimaschutz sowie geopo-
litische Interessen als Einheit zu denken wagt.

Prognosen zufolge werden die weltweiten Treibhausgasemis-
sionen bis zum Jahr 2030 um 50 Prozent steigen. Nach 2020
werden die Schwellen- und Entwicklungsléander mehr Treib-
hausgase emittieren als die Industrielédnder. Im gleichen Zuge,
in dem sich China und Indien zu dominierenden Wirtschafts-
mé&chten entwickeln, wird sich die Belastung des Okosystems
drastisch verschérfen. Imme Scholz analysiert die dkonomi-
schen Strukturen beider Lander, die fir die wachsenden Treib-
hausgasemissionen ursdchlich verantwortlich sind und skiz-
ziert — mit einer Schwerpunktsetzung auf China - die nationa-
len Anstrengungen auf dem Feld der Klimapolitik. Erértert wird
auch die Frage, wie sich China und Indien im Rahmen der Ver-
handlungen fir ein neues Klimaregime nach dem Auslaufen
des Kioto-Protokolls im Jahre 2012 positionieren werden. Der
Beitrag macht deutlich, dass der Klimawandel nur einge-
dammt werden kann, wenn es in China und Indien gelingt,
Wirtschaftswachstum und Treibhausgasemissionen zu entkop-
peln. Dies kann nicht ohne entsprechende Vorleistungen der
Industrielander gelingen.

Die beispielhafte Karriere des Begriffs ,Emissionshandel” sagt
noch nichts dariber aus, ob dieses klimapolitische Instrument
transnationale Gerechtigkeit herzustellen vermag. Der Beitrag
von Tilman Santarius zeigt, dass sowohl die Ursachen des Kli-
mawandels wie auch seine Folgewirkungen ungleich tber den
Globus verteilt sind. Besonders die Ungleichverteilung der
Schaden macht deutlich, dass die Folgen des Klimawandels in
zukinftigen Auseinandersetzungen um globale Gerechtigkeit
einen wichtigen Stellenwert einnehmen werden. Die globale
Erwérmung - so das Fazit des Beitrags — untergrébt die Men-
schenrechte. Die gegenwartige Klimapolitik sowie die bisheri-
ge Ausgestaltung des Emissionshandels beschneiden die Ent-
wicklungschancen der &drmeren Lander.

Anfang 2007 hat die Europdische Kommission einen neuen
Abschnitt in ihrer Klima- und Energiepolitik eingeleitet. Die Vor-
schlége und MaBnahmen, wie zum Beispiel die Richtlinie zur
Liberalisierung der Gas- und Stromméarkte oder der Aktions-
plan for mehr Energieeffizienz, wurden zu einem Bindel ge-
schnirt und als klima- und energiepolitische Strategie zusam-
mengefihrt. Das Paket aus siebzehn EinzelmaBBnahmen wurde
auf dem Gipfeltreffen des Rates der EU-Mitgliedstaaten im



Mérz 2007 unter der deutschen Présidentschaft beschlossen.
Auf der internationalen Ebene fungiert die EU - so die Ein-
schatzung von Susanne Drége — als wichtiger Schrittmacher
der globalen Klimapolitik. Die EU-Klima- und Energiestrategie
enthalt Eckpunkte, die auch fir das Fortkommen auf globaler
Ebene wichtig sind. Zu den in der EU-Strategie enthaltenen
Eckpunkten gehéren die Festlegung eines Mindestziels fir die
Reduktion von Treibhausgasemissionen, die Fortfihrung und
der Ausbau des Emissionshandelssystems, die Steigerung der
Energieeffizienz, der Ausbau der erneuerbaren Energien und
nicht zuletzt die Technologieférderung.

Das Leitbild Nachhaltige Entwicklung, als normative Vereinba-
rung der Weltgemeinschaft bereits 1992 beschlossen, und das
Konzept der Sozialen Marktwirtschaft stehen in Deutschland
noch weitgehend unverbunden nebeneinander. Die Ausfih-
rungen von Michael von Hauff konzentrieren sich auf grundle-
gende Fragen und Zusammenhénge einer dkologisch und so-
zial ausgerichteten Marktwirtschaft. In einem zweiten Schritt
folgt die Begrindung einer nachhaltigen Marktwirtschaft aus
wirtschaftstheoretischer Perspektive. Nachhaltige Entwicklung
fordert intra- und intergenerationelle Gerechtigkeit. Bei der
Diskussion Uber intra- und intergenerationelle Gerechtigkeit
gibt es kontrare Positionen, die dem Anspruch nachhaltiger
Entwicklung unterschiedlich gerecht werden. Bis heute stehen
sich hinsichtlich der Beziehung von Ckonomie und Ckologie
die neoklassische Umweltdkonomik und die Ckologische Oko-
nomik gegeniber. Die theoretische Begrindung der intra- und
intergenerationellen Gerechtigkeit wird exemplarisch am Bei-
spiel der Gerechtigkeitstheorie von John Rawls sowie am
Denkmodell von Amartya Sen erértert. Im letzten Abschnitt
wird sodann ein methodischer Ansatz zur Entwicklung einer
Nachhaltigkeitsstrategie vorgestellt. In den Schlussfolgerun-
gen werden die wichtigsten Erkenntnisse zusammengefihrt
und auf die Nachhaltigkeitsstrategie Deutschlands ange-
wandt.

Weltweit sind zwischen zehn und 20 Prozent der Treibhaus-
gasemissionen verkehrsbedingt. Im Widerstreit mit dkonomi-
schen Interessen ist Verkehrspolitik ein schwieriges Unterfan-
gen. Als zunachst nationales Handlungsfeld kennt Verkehrspo-
litik verschiedenste Instrumente (Infrastruktur- und Verkehrspla-
nung, Regulierung durch Emissionsgrenzwerte, Steuerung
durch &konomische Instrumentel, die unterschiedliche Wirkun-
gen entfalten. Durch den nur begrenzten Erfolg nationaler An-
strengungen erlangt die Gemeinschaftspolitik der EU eine ge-
wichtige Bedeutung. Deren Strategien werden jedoch kontro-
vers diskutiert und stellen eine sténdige Gratwanderung zwi-
schen Herstellerinteressen und Klimaschutz dar. Susanne
Bohler und Daniel Bongardt zeigen, warum im Verkehrssektor
das Erreichen von Klimaschutzzielen besonders schwierig ist.
Weder ist in den Industrieléndern eine Trendumkehr absehbar,
noch gibt es probate Mittel, um die sich abzeichnenden Emis-
sionssteigerungen in den Schwellen- und Entwicklungsléndern
zu vermeiden. Zwar existiert eine Anzahl von MaBnahmen,
eine Aussicht auf Erfolg besteht jedoch nur, wenn an einer Viel-
zahl von Stellschrauben auf den unterschiedlichen politischen
Ebenen gedreht wird.

Baden-Wirttembergs Umweltministerium hat den Klimawan-
del zu einer zentralen Schwerpunktaufgabe erklart. Gleich-
wohl wissend, dass es Klimaschutz unter volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten nicht zum Nulltarif geben kann! Grundlage
der Klimaschutzpolitik des Landes bildet das von der Landes-
regierung bereits vor zwei Jahren beschlossene Klimaschutz-
konzept 2010. Mit dem zum Jahresbeginn 2008 in Kraft getre-

tenen Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Wé&rmeenergie, das
zur anteiligen Nutzung erneuverbarer Energien bei der Warme-
versorgung von Wohngebé&uden verpflichtet, unterstreicht Ba-
den-Wirttemberg einmal mehr seine Vorreiterrolle beim Klima-
schutz. Trotz bisher positiver Entwicklungen ist der Gebé&ude-
sektor fur den Klimaschutz noch ein ,schlafender Riese”. Es
fehlt an der notwendigen Dynamik, um eine merkliche Minde-
rung der Emissionen zu erkennen. Baden-Wirttemberg hat
sich deshalb in diesem Sektor als bundesweit erstes Land zu
ordnungsrechtlichen Vorgaben entschlossen. Umweltministe-
rin Tanja Génner erl&utert die wesentlichen Eckpunkte und In-
halte sowie die praktische Umsetzung des Gesetzes.

Das neue Oko-Zeitalter hat ein Zauberwort hervorgebracht,
das Wunder wirken soll: freiwillige CO,-Kompensation. Doch
die ist so harmlos und schmerzlos, dass sich nicht einmal Viel-
flieger als Schmutzfinken schédmen mussen. Gerettet wird nicht
die Welt, nur das eigene Gewissen. Der ékologisch zeitgema-
Be und chice ,Ablasshandel” ist ein weiterer Beleg fur die Dis-
krepanz zwischen (Umwelt-]Wissen, Moral und Verhalten.
Wird die ,Moral” durch die ,Ckonomie” untergraben, wéchst
das krasse Missverhdaltnis zwischen Sollen und Tun. Der Beitrag
von Andreas Dietrich halt uns nicht nur den Spiegel vor. Er
zeigt Uberaus anschaulich, dass Appelle an die Selbstdiszip-
lin und moralgesattigte Strategien im Hinblick auf ékologisch
verantwortliches Handeln nur leidlich wirken. Okologische
+Wiederholungstater” verfigen Uber ein reichhaltiges Arsenal
von Abwehr- und Rechtfertigungsméglichkeiten. Verteuert man
hingegen dkologisches Fehlverhalten oder belegt dieses mit fi-
nanziellen EinbuBen, legt man sich nicht nur mit der Flugzeug-
branche an. Man begibt sich in das klassische psychologische
Dilemma, dass sich Moral und Vernunft nur schwer auf dem
Wege der Verordnung durchsetzen lassen.

Konsumenten entscheiden immer héufiger nach ethischen Kri-
terien. Galt bisher das Postulat, Kaufentscheidungen oder
Kaufenthaltungen seien das Ergebnis lediglich finanzieller
Uberlegungen, spiegeln sich im Warenangebot und in Pro-
duktionsabldufen zunehmend moralische Qualitéten wider.
Der im Durchschnitt gestiegene Wohlstand der privaten Haus-
halte und ein héheres Bildungsniveau sind die Hauptursa-
chen veré&nderter Qualitétserwartungen und des zu beobach-
tenden Trends, Waren und Dienstleistungen (unsichtbare) mo-
ralische Eigenschaften zuzuschreiben. Der aus konsumkriti-
scher Sicht als unmindig apostrophierte Verbraucher greift
mit seinem Verhalten in die Wertschépfungskette ein und
zwingt Produzenten dazu, ihre Waren unter &kologisch nach-
haltigen Gesichtspunkten herzustellen. Nico Stehr und Marian
Adolf beschreiben diese gesellschaftliche Entwicklung als
+Moralisierung der Markte”. Von politischem Interesse ist die
Frage, inwieweit sich dieses Konsumentenverhalten generali-
sieren lasst. Handelt es sich um einen bloben Trend des
,Greenwashing”, um einen von Besserverdienenden gepfleg-
ten ,Lifestyle” oder kann es gelingen, ein Gespur fur die ,Sack-
gassen-Eigenschaften” seitherigen Wirtschaftens zu entwi-
ckeln und Produktion und Konsumtion nach ethischen Kriterien
zu realisieren?

Die Autorinnen und Autoren wollen mit ihren Beitréigen detail-
lierte Informationen vermitteln und Fakten bereitstellen, die fur
das Verstandnis des komplexen Themas wichtig sind. Allen Au-
torinnen und Autoren sei an dieser Stelle gedankt. Dank ge-
buhrt auch dem Schwabenverlag fir die stets gute und effi-
ziente Zusammenarbeit.

Siegfried Frech



IST DER KLIMAWANDEL ANTHROPOGEN VERURSACHT?

Die globale Erwérmung

Stefan Rahmstorf

Der Treibhauseffekt ist ein natirlicher,
sogar lebensnotwendiger Vorgang. Der
Grund zur Sorge iber die globale Erwar-
mung liegt darin, dass der Mensch den
Treibhauseffekt seit geraumer Zeit ver-
starkt. Allen Skeptikern zum Trotz gibt es
innerhalb der Klimaforschung gesicherte
Aussagen, die langst nicht mehr umstritten
sind. So ist die Konzentration von CO,
seit 1850 stark angestiegen. Verantwort-
lich fir diesen Anstieg ist der Mensch — in
erster Linie durch die Verbrennung fossiler
Brennstoffe (Kohle, Erdél und Erdgas) und
in zweiter Linie durch die Abholzung der
Walder. Das Klima hat sichim 20. Jahrhun-
dert deutlich erwéarmt. Die Temperaturen
der letzten zehn Jahre waren die wérms-
ten seit Beginn der Messungenim 19. Jahr-
hundert Gberhaupt. Der iberwiegende
Teil dieser Erwdrmung ist auf den anthro-
pogen — also vom Menschen — verursach-
ten Anstieg von CO, zuriickzufihren. Dass
sich das Weltklima veréndert, kann kaum
mehr bestritten werden. Jingste Szena-
rien des Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) gehen bei einem
ungebremsten Anstieg der Treibhausgas-
konzentration gar von einer weltweiten Er-
wdrmung von 1,1 bis 6,4 Grad Celsius bis
zum Jahre 2100 aus. Stefan Rahmstorf
erortert im einleitenden Beitrag grundle-
gende Begrifflichkeiten und Ursachen des
Klimawandels, fihrt in die (natur-)wissen-
schaftliche Debatte ein und erldutert die
wichtigsten Fakten sowie Szenarien. Fak-
tenkenntnis ist mithin die Voraussetzung
zum Verstdandnis und zur Bewertung anste-
hender klimatischer Verdnderungen. |l

Vorbemerkungen

Andert der Mensch das Klima? Und wenn
ja, wie rasch und wie stark? Diese Fragen
beschaftigen die Wissenschaft nicht erst
in jUngster Zeit, sondern bereits seit Uber
einem Jahrhundert. Mit ,globaler Erwér-
mung” meinen wir hier eine Erwérmung der
globalen Mitteltemperatur, nicht unbedingt
eine Erwarmung Uberall auf der Erde.!

Etwas Geschichte

Schon 1824 beschrieb Jean-Baptiste Fou-
rier, wie Spurengase in der Atmosphare
das Klima erwérmen.2 In den 1860er-Jah-
ren beschéftigte sich der Physiker John
Tyndall eingehend mit der Wirkung ver-
schiedener Treibhausgase, insbesondere
von Wasserdampf. Im Jahr 1896 rechne-
te der schwedische Nobelpreistréger

Svante Arrhenius erstmals aus, dass eine
Verdoppelung des CO,-Gehalts der At-
mosphdre zu einer Temperaturerhdhung
um 4 bis 6 Grad Celsius fihren wirde. In
den 1930er-Jahren wurde in der Fachlite-
ratur ein Zusammenhang der damals be-
obachteten Klimaerwdrmung mit dem An-
stieg des CO, durch die Industrialisierung
diskutiert. Dieser Anstieg war seinerzeit
mangels Daten jedoch nicht zu belegen.
Erst seit den 1950er-Jahren wird die Ge-
fahr einer anthropogenen lalso vom Men-
schen verursachten) Erwdrmung weit-
hin ernst genommen. Im Rahmen des In-
ternationalen Geophysikalischen Jahres
(IGY) 1957/58 gelang der Nachweis,
dass die CO,-Konzentration in der Atmo-
sphére tatséchlich ansteigt. Isotopen-
analysen zeigten zudem, dass der An-
stieg durch Kohlenstoff aus der Nutzung
fossiler Brennstoffe verursacht wurde - al-
so vom Menschen. Die ersten Simulati-
onsrechnungen mit einem Atmosphdren-
modell in den 1960er-Jahren ergaben ei-
nen Temperaturanstieg von 2 Grad Cel-
sius bei angenommener Verdoppelung
der CO,-Konzentration. Ein weiteres Mo-
dell ergab etwas spéter einen Wert von
4 Grad Celsius. In den 1970er-Jahren
warnte mit der National Academy of
Sciences der USA erstmals eine grobe
Wissenschaftsorganisation vor der glo-
balen Erwarmung.3

Die National Academy of Sciences schétz-
te damals die Wirkung einer CO,-Verdop-
pelung auf eine Zunahme der Temperatur
um 1,5bis 4,5 Grad Celsius. Diese Unsicher-
heitsspanne konnte bislang nur wenig ver-
ringert werden, auf 2,0 bis 4,5 Grad. Sie
konnte unabhé&ngig bestatigt und abgesi-
chert, aber leider bislang nicht wesentlich
verkleinert werden - obwohl Werte am
Rande dieser Spanne als zunehmend un-
wahrscheinlich gelten muissen. Im Jahr
1990 erschien der erste Sachstandsbericht4
des Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCCI, weitere Berichte folgten
1996, 2001 und 20075 In diesem Zeitraum
haben sich die wissenschaftlichen Erkennt-
nisse derart erhdrtet, dass inzwischen fast
alle Klimatologen eine spirbare anthropo-
gene Klimaerwérmung fir erwiesen oder
zumindest hochwahrscheinlich halten.®

Der Treibhauseffekt

Der Grund fur den befirchteten Tempera-
turanstieg als Folge des steigenden CO,-
Gehalts der Atmosphdre liegt im so ge-
nannten Treibhauseffekt, der hier kurz er-
l&utert werden soll.

Die mittlere Temperatur auf der Erde er-
gibt sich aus einem einfachen Strahlungs-
gleichgewicht. Einige Gase in der Atmo-
sphare greifen in die Strahlungsbilanz
ein, indem sie zwar die ankommende
Sonnenstrahlung passieren lassen, je-
doch nicht die von der Erdoberfléche ab-
gestrahlte langwellige Warmestrahlung.
Dadurch kann Warme von der Oberfla-
che nicht so leicht ins All abgestrahlt wer-
den; es kommt zu einer Art ,\Warmestau”
in der Nahe der Erdoberfléche. Anders
formuliert: Die Oberflache strahlt, wie je-
der physikalische Kérper, Warme ab - je
héher die Temperatur, desto mehr. Diese
Waérmestrahlung entweicht aber nicht
einfach ins Weltall, sondern wird unter-
wegs in der Atmosphére absorbiert, und
zwar von den Treibhausgasen (oder ,kli-
mawirksamen Gasen” - nicht zu ver-
wechseln mit den ,Treibgasen”, die in
Spraydosen Verwendung fanden und die
Ozonschicht schadigen).

Die wichtigsten dieser Gase sind Wasser-
dampf, Kohlendioxid und Methan. Diese
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Gase strahlen die absorbierte Wérme
wiederum in alle Richtungen gleichméabig
ab - einen Teil also auch zurick zur Erd-
oberfléche. Dadurch kommt an der Ober-
flache mehr Strahlung an als ohne Treib-
hausgase: namlich nicht nur die Sonnen-
strahlung, sondern zusétzlich die von den
Treibhausgasen abgestrahlte Wérme-
strahlung. Ein Gleichgewicht kann sich
erst wieder einstellen, wenn die Oberfla-
che zum Ausgleich auch mehr abstrahlt -
also wenn sie wdarmer ist. Dies ist der
Treibhauseffekt.

Der Treibhauseffekt ist ein ganz natirli-
cher Vorgang - Wasserdampf, Kohlendi-
oxid und Methan kommen von Natur aus
seitjeherin der Atmosphare vor. Der Treib-
hauseffekt ist sogar lebensnotwendig -
ohne ihn ware unser Planet véllig gefro-
ren. Eine einfache Rechnung zeigt die
Wirkung. Die ankommende Sonnenstrah-
lung pro Quadratmeter Erdoberflache
betragt 342 Watt. Etwa 30 Prozent davon
werden reflektiert, es verbleiben 242
Watt/m?, die teils in der Atmosphére, teils
von Wasser- und Landfléchen absorbiert
werden. Ein Kérper, der diese Strahlungs-
menge abstrahlt, hat nach dem Stefan-
Boltzmann-Gesetz der Physik eine Tempe-
ratur von —18 Grad Celsius; wenn die Erd-
oberfléche im Mittel diese Temperatur
hatte, wirde sie also gerade so viel ab-

strahlen, wie an Sonnenstrahlung an-
kommt. Tatséchlich betrégt die mittlere
Temperatur an der Erdoberfléche aber
+15 Grad Celsius. Die Differenz von 33
Grad wird vom Treibhauseffekt verur-
sacht, der daher erst das lebensfreundli-
cheKlima auf der Erde méglich macht. Der
Grund zur Sorge Uber die globale Erwdir-
mung liegt darin, dass der Mensch diesen
Treibhauseffekt nun verstarkt. Da der
Treibhauseffekt insgesamt fur eine Tempe-
raturdifferenz von 33 Grad verantwortlich
ist, kann bereits eine prozentual geringe
Verstérkung desselben zu einer Erwér-
mung um mehrere Grad fGhren.

Ein Vergleich mitunserem Nachbarplane-
ten Venus zeigt, welche Macht der Treib-
hauseffekt im Extremfall entfalten kann.
Die Venus ist n&her an der Sonne als wir
- ihre Entfernung zur Sonne betréagt nur
72 Prozent derjenigen der Erde. Daher ist
die ankommende Sonnenstrahlung mit
645Watt/m? fast doppelt so stark wie auf
der Erde (die Strahlungsdichte nimmt mit
dem Quadrat der Entfernung abl. Aller-
dings ist die Venus in eine dichte Wolken-
decke gehllt, die 80 Prozent der Sonnen-
strahlung reflektiert — auf der Erde be-
trégt dieser Anteil nur 30 Prozent. Die auf
der Venus absorbierte Sonnenenergie —
die Differenz zwischen ankommender
und reflektierter Strahlung - ist also mit
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130 Watt/m? deutlich geringer als auf der
Erde (242Watt/m?). Man kénnte daher
erwarten, dass die Venusoberflache kal-
ter ist als die Erdoberfléche. Das Gegen-
teil istjedoch der Fall: Auf der Venus herr-
schen siedend heibe 460 Grad Celsius.
Wie konnte es dazu kommen? Auf der Er-
de begrenzt Uber Jahrmillionen die Ver-
witterung von Gestein die CO,-Konzen-
tration. Da auf der Venus das zur Verwit-
terung bendtigte Wasser kaum vorhan-
den ist, kann der geschilderte Regelkreis,
der auf der Erde zur langfristigen Stabili-
sierung von CO, und Klima fohrt, auf der
Venus nicht funktionieren.

Der Anstieg der
Treibhausgaskonzentration

Von der Theorie nun zu den tatséchlichen,
gemessenen Verénderungen auf unserer
Erde. Direkte und kontinuierliche Mes-
sungen der Kohlendioxidkonzentration
gibt es erst seit den 1950er-Jahren, seit
Charles Keeling eine Messreihe auf dem
Mauna Loa in Hawaii begann. Diese be-
réhmte Keeling-Kurve zeigt zum einen die
jahreszeitlichen Schwankungen der CO,-
Konzentration: das Ein- und Ausatmen
der Biosphare im Jahresrhythmus. Zum
anderen zeigt sie einen kontinuierlichen
Aufwaértstrend. Inzwischen hat die CO,-
Konzentration den Rekordwert von 380
parts per million/ppm lalso 0,038 Pro-
zent) erreicht. Dies ist der hochste Wert
seit mindestens 700.000 Jahren - so weit
reichen die zuverl&@ssigen Daten aus Eis-
kernen inzwischen zurick. Fir den Zeit-
raum davor haben wir nur ungenauere
Daten aus Sedimenten. Alles spricht je-
doch dafir, dass man etliche Millionen
Jahre in der Klimageschichte zurickge-
hen muss — zuriick in die Zeiten eines we-
sentlich wérmeren, eisfreien Erdklimas -,
um dhnlich hohe CO,-Konzentrationen
zu finden. Wir verursachen derzeit also
Bedingungen, mit denen der Mensch es
noch nie zu tun hatte, seit er den aufrech-
ten Gang gelernt hat.

Dass es der Mensch ist, der diesen An-
stieg des CO, verursacht, daran gibt es
keinerlei Zweifel. Wir wissen, wie viele
fossile Brennstoffe (Kohle, Erdél und Erd-

Ein Braunkohlewerk in Tschechien.
Fir den Klimawandel ist der Mensch
verantwortlich, in erster Linie durch
die Verbrennung fossiler Brennstoffe,
in zweiter Linie durch die Abholzung
von Waldern.

picture alliance/dpa
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gasl wir verbrennen und wie viel CO,
dabei in die Atmosphdre gelangt - CO,
ist das hauptsachliche Verbrennungs-
produkt, keine kleine Verunreinigung in
den Abgasen. Die jedes Jahr verbrann-
te Menge entspricht etwa dem, was sich
zur Zeit der Entstehung der Lagerstatten
von Ol und Kohle in rund einer Million
Jahre gebildet hat. Nur etwa die Halfte
(56 Prozent] des von uns in die Luft ge-
gebenen CO, befindet sich noch dort,
die andere Halfte wurde von den Ozea-
nen und von der Biosphé&re aufge-
nommen. Fossiler Kohlenstoff hat eine
besondere Isotopenzusammensetzung,
dadurch konnte Hans Suess bereits in
den 1950er-Jahren nachweisen, dass
das zunehmende CO, in der Atmosphd-
re einen fossilen Ursprung hat.” Inzwi-
schen ist auch die Zunahme des CO, im
Ozean durch rund 10.000 Messungen
aus den Weltmeeren belegt — wir erha-
hen also die CO,-Konzentration nicht
nurin der Luft, sondern auch im Wasser.®
Dies fohrt Gbrigens zur Versauerung des
Meerwassers und damit wahrscheinlich
zu erheblichen Schéden an Korallenrif-
fen und anderen Meeresorganismen,
auch ohne jeden Klimawandel.?

Neben dem generellen Trend haben Wis-
senschaftler auch die beobachteten klei-
neren Schwankungen der CO,-Konzen-
tration inzwischen immer besser verstan-
den. So machen sich etwa Vulkanausbri-
che oder Anderungen der Meeresstro-
mungen im Pazifik (El-Nifo-Ereignisse)
auch in der CO,-Konzentration bemerk-
bar, weil die Biosphére jeweils mit ver-
stérktem oder geringerem Wachstum
reagiert. Vereinfacht gesagt: Steigt die
CO,-Konzentration in einem Jahr weni-
ger als normal, dann war es ein gutes
Jahr for die Biosphdre. Und umgekehrt
steigt die CO,-Konzentration in Jahren
mit verbreiteter Dirre oder Waldbrénden
(zum Beispiel in den Jahren 2002, 2003)
besonders rasch an.

COQO, ist jedoch nicht das einzige Treib-
hausgas. Auch die Konzentration anderer
Gase wie Methan (CH,l, FCKW und Di-
stickstoffoxyd (N,OJ ist durch menschli-
che Akfivitédten angestiegen. (Die von
FCKW sinkt wieder, seitdem ihre Herstel-
lung wegen ihrer zerstérerischen Wir-
kung auf die Ozonschicht weitgehend
eingestellt wurde.) Auch diese Gase tra-
gen zum Treibhauseffekt bei. Die Mabein-
heit dafir ist der so genannte Strahlungs-
antrieb in Watt pro Quadratmeter — die-
se Kennzahl gibt an, wie stark der Strah-
lungshaushalt durch ein bestimmtes Gas
loder auch durch eine andere Ursache,
etwa durch Anderung der Bewdlkung
oder der Sonnenaktivitét) veréndert wird.
Die derzeit durch die anthropogenen kli-
mawirksamen Gase verursachte Stérung
des Strahlungshaushaltes betragt 3,0
Watt/m? die Unsicherheit betrégt dabei
15 Prozent). 55 Prozent davon gehen auf

das Konto des CO,, 40 Prozent sind durch
die anderen Gase verursacht.

Das insgesamt wichtigste Treibhausgas
ist der Wasserdampf. Es taucht in der obi-
gen Diskussion nur deshalb nicht auf, weil
der Mensch seine Konzentration nicht di-
rekt veréndern kann. Selbst wenn wir
kinftig vorwiegend Wasserstoff als Ener-
gietréger einsetzen wirden, wdren die
Einflisse der Wasserdampfemissionen
auf das Klima minimal. Unvorstellbar gro-
Be Mengen an Wasserdampf (mehr als
4x10% Kubikmeter pro Jahr) verdunsten
von den Ozeanen, bewegen sich in der
Atmosphare, kondensieren und fallen als
Niederschlage wieder zu Boden. Dies ist
die zwanzigfache Wassermenge der
Ostsee. Innerhalb von zehn Tagen wird
damit die gesamte Menge an Wasser-
dampf in der Atmosphdre ausgetauscht.
Die Konzentration (im globalen Mittel
0,25 Prozentl schwankt deshalb sehr
stark von Ort zu Ort und von Stunde zu
Stunde - ganz im Gegensatz zu den
oben diskutierten langlebigen Treibhaus-
gasen, die sich wdahrend ihrer Lebens-
dauer um den ganzen Erdball verteilen
und daher Uberall fast die gleiche Kon-
zentration haben.

Seit jeher treiben Klimaforscher daher
groBen Aufwand, um den Wasserkreis-
lauf immer besser zu verstehen und ge-
nauerinihren Modellen zu erfassen - das
ist nicht nur wegen der Treibhauswirkung
des Wasserdampfes wichtig, sondern vor
allem auch zur Berechnung der Nieder-
schlagsverteilung.

Die Woasserdampftkonzentration hé&ngt
stark von der Temperatur ab. Warme Luft
kann nach dem Clausius-Clapeyron-Ge-
setz der Physik mehr Wasserdampf hal-
ten. Daher erhdht der Mensch indirekt
auch die Wasserdampfkonzentration der
Atmosphére, wenn er das Klima aufheizt.
Dies ist eine klassische verstérkende
Riuckkopplung, da eine héhere Wasser-
damptkonzentration wiederum die Er-
warmung verstéarkt.

Der Anstieg der Temperatur

Messdaten aus aller Welt belegen, dass
neben der Kohlendioxidkonzentration
auch die mittlere Temperatur in den ab-
gelaufenen hundert Jahren deutlich ge-
stiegen ist — und zwar etwa in dem Ma-
Be, wie es nach unserem physikalischen
Verstandnis des Treibhauseffekts auch zu
erwarten ist.

Dieser Anstieg der Temperatur ist durch
eine Reihe voneinander unabhé&ngiger
Datensatze belegt. Die wichtigste Daten-
basis sind die Messwerte der weltweiten
Wetterstationen, die seit dem Jahr 1200
einen globalen Anstieg um 0,7 Grad Cel-
sius zeigen.!" Dabei sind lokale Effekte,
vor allem das Wachsen von Stédten um
Wetterstationen herum (der urban heat is-

land effect), bereits herauskorrigiert. Dass
diese Korrektur erfolgreich und vollstén-
dig ist, wurde kirzlich nochmals getestet,
indem stirmische Tage mit windstillen Ta-
gen verglichen wurden; nur bei Letzteren
ware der Wéarmeinsel-Effekt spirbar. Bei-
de zeigen jedoch genau den gleichen Er-
warmungstrend.?

Ein anderer wichtiger Datensatz sind die
Messungen der Meerestemperaturen, die
von einem groPen Netz von Schiffen
durchgefihrt werden. Diese zeigen einen
Anstieg der Oberfléchentemperatur der
Meere, der ganz &hnlich verlauft wie
Uber den Kontinenten. Der Trend ist etwas
schwdécher, wie man es auch aufgrund
der thermischen Tragheit des Wassers er-
wartet.

Die globale Erwarmung wird ebenfalls
durch Satellitenmessungen bestéatigt, auch
wenn die Messreihen erst Ende der
1970er-Jahre beginnen. Um die Lufttem-
peratur zu bestimmen, nutzt man dabei
die von den Sauerstoffmolekilen der Luft
abgegebene Mikrowellenstrahlung (so
genannte MSU-Daten). Allerdings kann
man so nicht die fir uns vor allem interes-
santen oberfldchennahen Temperaturen
bestimmen, da der Satellit Strahlung aus
der ganzen Luftsdule misst — teilweise so-
gar aus der Héhe der Stratosphére, die
sich (hauptséchlich aufgrund des Ozon-
schwundes! in den vergangenen Jahr-
zehnten um ca. 2 Grad Celsius abgekihlt
hat.® Die Interpretation der Satellitenda-
ten ist deshalb lund auch wegen der kur-
zen lebensdauer und der veranderlichen
Bahn der Satelliten) schwierig, und ver-
schiedene Arbeitsgruppen sind bei der
Bestimmung des Erwarmungstrends for
die unteren Kilometer der Atmosphdare zu
recht unterschiedlichen Ergebnissen ge-
kommen. Die Spanne reichtvon 0,12 Grad
Celsius bis 0,26 Grad Celsius Erwér-
mung pro Jahrzehnt (seit 1979)." Zum Ver-
gleich: die Bodenmessungen ergeben fur
diesen Zeitraum 0,17 Grad Celsius pro
Jahrzehnt.

Neben den Temperaturmessungen be-
stdtigen auch eine Reihe von anderen
Trends indirekt die Erwdrmung, etwa
der weltweite Gletscherschwund, das
Schrumpfen des arktischen Meereises,
der Anstieg des Meeresspiegels, das im
Jahreslauf zunehmend frihere Tauen und
spétere Gefrieren von Flissen und Seen
und das frihere Austreiben von B&umen.

Die Ursachen der Erwérmung

Betrachten wir die Erwérmung im abge-
laufenen Jahrhundert genauer, so kénnen
wir drei Phasen unterscheiden. Bis 1940
gab es eine frihe Erwarmungsphase, da-
nach stagnierten die Temperaturen bis in
die 1970er-Jahre, und seither gibt es ei-
nen neuen, bislang ungebrochenen Er-
warmungstrend. Dass dieser Verlauf nicht
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Der weltweite Gletscherschwund bestatigt die Erwéarmung. Die Aufnahme zeigt den
Theodulgletscher am kleinen Matterhorn in den Alpen unweit von Zermatt. Am hellen
Gestein am Gletscherrand ist deutlich der Rickgang des Gletschereises zu sehen.

dem Verlauf des CO, gleicht, wurde in
den Medien gelegentlich als Argument
dafir vorgebracht, dass die Erwdrmung
nicht durch CO, verursacht wird. Diese
Argumentation ist jedoch zu simpel. Es
versteht sich von selbst, dass CO, nicht
der einzige Einflussfaktor auf das Klima
ist, sondern dass der tatséchliche Klima-
verlauf sich aus der Uberlagerung mehre-
rer Faktoren ergibt.

Doch wie kann man diese Faktoren und
ihren jeweiligen Einfluss auseinander hal-
ten? In der Klimaforschung ist diese Frage
im englischen Fachjargon als das attribu-
tion problem bekannt, also das Problem
der (anteiligen) Zuweisung von Ursachen.
Es gibt eine ganze Reihe von Ansatzen zu
dessen Ldosung. Auch wenn in der Regel
dabei komplexe statistische Verfahren zur
Anwendung kommen, lassen sich die drei
Grundprinzipien der verschiedenen Me-
thoden sehr einfach verstehen.

Das erste Prinzip beruht auf der Analyse
des zeitlichen Verlaufs der Erwdrmung so-
wie der dafir in Frage kommenden Ursa-
chen, die auch ,Antriebe” genannt wer-
den. Die Idee ist damit die gleiche wie bei
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dem oben genannten zu simplen Argu-
ment — nur dass dabei die Kombination
mehrerer méglicher Ursachen betrachtet
wird, nicht nur eine einzige. Zu diesen Ur-
sachen gehdren neben der Treibhaus-
gaskonzentration auch Ver&nderungen
der Sonnenaktivitét, der Aerosolkonzen-
tration (Luftverschmutzung mit Partikeln,
die aus Vulkanausbrichen oder Abgasen
stammen) und interne Schwankungen
im System Ozean-Atmosphdare (als sto-
chastische Komponentel. Dabei braucht
man die Starke der gesuchten Einflisse
nicht zu kennen - ein wichtiger Vorteil mit
Blick auf die Aerosole und die Sonnenak-
tivitat, deren qualitativen Zeitverlauf man
zwar relativ gut kennt, Gber deren Ampli-
tuden lalso die Stéarke der Schwankun-
genl es aber noch erhebliche Unsicher-
heit gibt. Im Ergebnis zeigt sich, dass zu-
mindest der zweite Erw&rmungsschub seit
den 1970er-Jahren nicht mit natirlichen
Ursachen zu erklé@ren ist. Mit anderen
Worten: Wie grof der Einfluss nattrlicher
Stérungen auf die Mitteltemperatur auch
sein mag, sie kénnen die Erwédrmung der
letzten 30 Jahre nicht herbeigefihrt ha-
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ben. Der Grund hierfir liegt letztlich da-
rin, dass mégliche natirliche Ursachen
einer Erwé&rmung letwa die Sonnenaktivi-
tat) seit den 1940er-Jahren keinen Trend
aufweisen, sodass unabhd&ngig von der
Amplitude lediglich die Treibhausgase in
Frage kommen.”

Das zweite Prinzip beruht auf der Analy-
se der réumlichen Muster der Erwdrmung
(Fingerabdruck-Methodel, die sich bei
verschiedenen Ursachen unterscheiden.
Durch Modellsimulationen lassen sich die
Muster berechnen und dann mit den be-
obachteten Erwé&rmungsmustern verglei-
chen. Solche Studien wurden von vielen
Forschergruppen mit unterschiedlichen
Modellen und Datensatzen gemacht. Sie
ergeben einhellig, dass der Einfluss der
gestiegenen Treibhausgaskonzentration
inzwischen dominant und mit seinem cha-
rakteristischen ,Fingerabdruck” in den
Messdaten nachweisbar ist.

Besonders aussagekraftig ist eine Kombi-
nation der beiden oben genannten Me-
thoden. Eine solche Studie ergab Ende
der 1990er-Jahre ebenfalls, dass der Tem-
peraturverlauf im 20. Jahrhundert nicht
durch natirliche Ursachen erklarbar ist.”
Die Erw&rmung bis 1940 kénnte sowohl
durch eine Kombination von Treibhausga-
sen und interner Variabilitét erkléart wer-
den als auch teilweise durch einen An-
stieg der Sonnenaktivitat (die beste Ab-
schatzung for deren Beitrag ergab 0,13
Grad Celsius). Der weitere Verlauf ergibt
sich aus der Uberlagerung des abkihlen-
den Effekts der Aerosole und des warmen-
den Effekts der Treibhausgase, die sich
wdahrend der Stagnationsphase von 1940
bis 1970 etwa die Waage hielten.

Das dritte Prinzip baut auf die Kenntnis
der Amplitude der unterschiedlichen An-
triebe. Fir die Treibhausgase ist diese gut
bekannt (3,0 Watt/m?2, s. o.), fir die ande-
ren wichtigen Einflussgréfen sind die Ab-
sch&tzungen allerdings noch mit erhebli-
cher Unsicherheit behaftet. Dennoch er-
gibt sich auch aus diesen Studien aber-
mals, dass der menschliche Einfluss auf
die Klimaentwicklung des 20. Jahrhun-
derts dominant ist. Eine haufig in Klima-
modellen verwendete Abschatzung der
Sonnenaktivitat® ergibt einen Anstieg im
20. Jahrhundert um 0,35 Watt/m2. Selbst
wenn dies um ein Mehrfaches unter-
schétzt ware (was aus verschiedenen
Grinden unwahrscheinlich ist), wére der
menschliche Antrieb immer noch stérker.
Neuere Erkenntnisse deuten sogar eher
darauf hin, dass diese Abschatzung die
Veranderung der Sonneneinstrahlung
noch erheblich Gberschatzt.”

Keine dieser Studien ist fir sich genom-
men ein endgiltiger Beweis dafir, dass
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der Mensch die Hauptursache der Klima-
erwé@rmung des 20. Jahrhunderts ist. Jede
der beschriebenen Methoden hat ihre
Grenzen und beruht auf mehr oder we-
niger gut gesicherten Annahmen. Aller-
dings sind diese bei jeder Methode ver-
schieden. Da alle Verfahren unabhéangig
voneinander konsistent zum gleichen Er-
gebnis kommen, missen wir mit sehr ho-
her Wahrscheinlichkeit davon ausgehen,
dass der menschliche Einfluss inzwischen
tatséchlich Uberwiegt.

Eine aktuelle Studie zeigt zudem, dass
durch den Treibhauseffekt im letzten Jahr-
zehnt das Klimasystem im Ungleichge-
wicht ist: Die Erde nimmt 0,85 Watt/m?
mehr an Sonnenenergie auf, als sie wie-
der ins Weltall abstrahlt.20 Diese Zahl er-
gibt sich zuné&chst aus einer Modellrech-
nung, wird aber unabhé&ngig durch ozea-
nische Messungen bestétigt, denn diese
Warmemenge wird im Meer gespeichert.
Auch die Zunahme der langwelligen
Strahlung an der Erdoberfléche durch
den verstérkten Treibhauseffekt ist inzwi-
schen durch Schweizer Kollegen durch
ein Strahlungsmessnetz in den Alpen di-
rekt gemessen worden, sodass die durch
uns Menschen verursachten Veré&nderun-
gen in der Wéarmebilanz der Erde als gut
verstanden gelten kénnen.

In der &ffentlichen Wahrnehmung spielt
die Frage eine wichtige Rolle, wie ,unge-
wdhnlich” die derzeitige Erw&rmung ist -
etwa, ob es im Mittelalter in der Nord-
hemisphare schon einmal wd&rmer war
Iwahrscheinlich nicht), oder ob es in der
Arktis in den 1930er-Jahren bereits &hn-
lich warm war, wie heute lwas der Fall ist).
Daraus wird dann versucht, auf die Ursa-
che zu schlieBen (,Wenn es friher schon
mal so warm war, muss es ein natirlicher
Zyklus sein”.). Dies wdre jedoch ein Fehl-
schluss: Ob es im Mittelalter bereits wér-
mer war (etwa wegen einer besonders
hohen Sonnenakfivitat) oder nicht — wir
konnten daraus nicht schliePen, inwie-
weit die aktuelle Erwdrmung durch natir-
liche Faktoren oder den Menschen be-
dingtist. Klimaveranderungen kédnnen un-
terschiedliche Ursachen haben. Welche
davon tatséchlich wirkte, muss in jedem
Einzelfall gepruft werden. Dass natirliche
Ursachen prinzipiell auch eine deutlich
starkere Erwdrmung verursachen kénnten
als der Mensch, ist sicher: Fir Beispiele
muss man nur weit genug in der Klimage-
schichte zurickgehen. Uber die Ursache
des aktuellen Klimawandels sagt uns dies
nichts. Es zeigt uns jedoch, dass das Klima
nicht unerschitterlich stabil ist.

Die Klimasensitivitat

Wie stark ist die Wirkung von CO, und
den anderen anthropogenen Treibhaus-
gasen auf das Klima? Anders ausge-
drickt: Wenn sich der Strahlungshaus-

haltum 2,7 Watt/m?2 loder einen anderen

Betrag) &ndert, wie stark erhsdht sich

dann die Temperatur?

Diese Frage ist die entscheidende Frage

for unser gegenwartiges Klimaproblem.

Klimaforscher beschreiben die Antwort

darauf miteiner MaBzahl, der so genann-

ten Klimasensitivitdt. Man kann sie in

Grad Celsius pro Strahlungseinheit (°C/

[Watt/m2)) angeben. Einfacher und be-

kannter ist die Angabe der Erwarmung im

Gleichgewicht infolge der Verdoppelung

der CO,-Konzentration [von 280 auf 560

ppml, was einem Strahlungsantrieb von

knapp 4 Watt/m? entspricht.

Wir erwéhnten zu Beginn bereits die

dafor als gesichert geltende Spanne von

2,0 bis 4,5 Grad Celsius. Wie kann man

diese Klimasensitivitat bestimmen? Dafir

gibt es drei grundsétzlich verschiedene

Methoden.

B Man kann von der Physik ausgehen,
namlich von der im Labor gemessenen
Strahlungswirkung von CO,, die ohne
jede Ruckkopplung direkt eine Erwdr-
mung um 1,2 Grad Celsius bei einer Ver-
doppelung der Konzentration bewirken
wirde. Dann muss man noch die Rick-
kopplungen im Klimasystem bericksich-
tigen: Im Wesentlichen Wasserdampf,
Eis-Albedo und Wolken. Dazu benutzt
man Modelle, die am gegenwadrtigen
Klima mit seinem Jahresgang und zu-
nehmend auch an anderen Klimazu-
stdnden (etwa Eiszeitklimal getestet
sind. Damit ergibt sich eine Klimasensi-
tivitat von 1,5 bis 4,5 Grad Celsius. Die
Unsicherheit stammt Gberwiegend vom
Unwissen Uber das Verhalten der Wol-
ken. Derzeit laufen umfangreiche Mess-
programme, bei denen an verschiede-
nen Orten der Erde die kontinuierlich
gemessene Wolkenbedeckung mit Mo-
dellberechnungen verglichen wird, um
diese Unsicherheit weiter zu verringern.

B Man kann von Messdaten ausgehen
und aus vergangenen Klimaschwan-
kungen durch eine so genannte Re-
gressionsanalyse den Einfluss einzel-
ner Faktoren zu isolieren versuchen.
Dazu benétigt man sehr gute Daten
und muss sehr sorgfaltig alle Faktoren
bertcksichtigen; man muss dafir einen
Zeitraum nehmen, in dem sich die CO,-
Konzentration méglichst stark verén-
dert hat, wahrend sich andere, die Kli-
masensitivitat beeinflussende Faktoren
von der heutigen Situation nicht zu sehr
unterscheiden sollten letwa die Lage
der Kontinentel. Daher eignen sich fir
solche Studien vor allem die Eiszeitzy-
klen der letzten Jahrhunderttausende,
bei denen die CO,-Konzentration stark
schwankte. Das fir die Bohrung des
Wostok-Eiskerns (Antarktis) verantwort-
liche Team um Claude Lorius hat 1990
anhand dieser Daten eine solche Ana-
lyse durchgefthrt;? sie ergab eine Kli-
masensitivitat von 3 bis 4 Grad Celsius.

B Eine dritte Methode ist erst in den letz-
ten Jahren durch Fortschritte in der
Modellentwicklung und Computerleis-
tung maglich geworden. Dabei nimmt
man ein Klimamodell und variiert darin
systematisch die wesentlichen noch
unsicheren Parameterwerte innerhalb
ihrer Unsicherheitsspanne (z. B. Para-
meter, die bei der Berechnung der
Wolkenbedeckung verwendet wer-
den). Man erhélt dadurch eine grobe
Zahlverschiedener Modellversionen -
in einer kirzlich am Potsdam-Institut
abgeschlossenen Untersuchung wa-
ren es eintausend Versionen.?2 Weil in
diesen Modellversionen die oben ge-
nannten Rickkopplungen unterschied-
lich stark ausfallen, haben sie alle eine
andere Klimasensitivitédt. Dies allein
schon gibt einen Hinweis darauf, wel-
che Spanne der Klimasensitivitét bei
extremen Annahmen als physikalisch
noch denkbar gelten kann. In unserer
Studie ergaben sich in den extremsten
Modellversionen  Klimasensitivitéten
von 1,3 Grad Celsius und 5,5 Grad
Celsius.

Im né&chsten Schritt werden alle tausend

Modellversionen mit Beobachtungsda-

ten verglichen und jene (fast 90 Prozent)

als unrealistisch aussortiert, die das heu-
tige Klima nicht anhand eines zuvor de-
finierten Kriterienkataloges hinreichend
gut wiedergeben. Damit wurde die

Klimasensitivitat bereits etwas einge-

schrankt (auf 1,4 bis 4,8 Grad Celsius).

Entscheidend fir die Methode ist jedoch

ein anderer Test: Mit allen Modellversio-

nen wurde das Klima auf dem Héhepunkt
der letzten Eiszeit simuliert und all jene

Modellversionen aussortiert, die das Eis-

zeitklima nicht realistisch wiedergaben.

Das Eiszeitklima ist ein guter Test, weil es

die jungste Periode der Klimageschichte

ist, in der ein wesentlich anderer CO,-

Gehalt der Atmosphdre herrschte als

heute. Zudem gibt es eine Vielzahl guter

Klimadaten aus dieser Zeit. Ist die Klima-

sensitivitat im Modell zu hoch, ergibt sich

ein unrealistisch kaltes Eiszeitklima. So
konnte die Obergrenze der Klimasensiti-
vitat auf 4,3 Grad Celsius eingeschrénkt
werden. Andere Ensemble-Studien konn-
ten die untere Grenze auf etwa 2 Grad
Celsius eingrenzen. Zusammenfassend
kann man sagen, dass drei ganz unter-
schiedliche Methoden jeweils zu Ab-
schatzungen der Klimasensitivitét kom-
men, die konsistent mit der noch aus den
1970er-Jahren stammenden (beim dama-
ligen Kenntnisstand noch auf ténernen
FiBen stehenden! ,traditionellen” Ab-
schatzung von 1,5 bis 4,5 Grad Celsius
sind. Dabei kann man einen Wert nahe
an 3 Grad Celsius als den wahrschein-
lichsten Schatzwert ansehen. Verschiede-
ne Ensemble-Studien mit vielen Modell-
versionen [Methode 3) zeigen jeweils,
dass die allermeisten der Modellversio-



nen nahe 3 Grad Celsius liegen. Ein wei-
teres Indiz ist, dass die neuesten und bes-
ten der groben Klimamodelle in ihrer Kli-
masensitivitét zunehmend bei Werten na-
he 3 Grad Celsius konvergieren [Metho-
de 1) — Modelle nahe den Réndern der
traditionellen Spanne sind meist daltere
Typen mit gréberer réumlicher Auflésung
und einer weniger detaillierten Beschrei-
bung der physikalischen Prozesse. Ein
Wert von 3 Grad Celsius ist zudem kon-
sistent mit den Eiszeitdaten (Methoden 2
und 3). Es ist daher unseres Erachtens
eine realistische Zusammenfassung des
Sachstandes, die Klimasensitivitét als
311 Grad Celsius anzugeben, wobei die
+1 Grad Celsius etwa der in der Physik
beider Fehlerdarstellung Ublichen 95 Pro-
zent-Spanne entsprechen.

Klimasensitivitét als zentraler
Voraussagewert

Wir verwenden auf die Klimasensitivitat
so viel Zeit, weil deren Wert fiur die Zu-
kunft wichtiger ist als alles, was zuvor in
diesem Kapitel Gber den bereits beob-
achteten Temperaturanstieg und seine
Verursachung durch den Menschen ge-
sagt wurde. Die Klimasensitivitat sagt uns
namlich, welchen Klimawandel wir in Zu-
kunft zu erwarten haben, wenn wir einen
bestimmten Anstieg der CO,-Konzentra-
tion verursachen. Fir die Wahl des kinfti-
gen Energiesystems ist dies die entschei-
dende Frage. Dagegen ist es dafir uner-
heblich, ob der Einfluss des Menschen
bereits heute in Messdaten nachweisbar
ist oder nicht. Sind die Abschatzungen
der Klimasensitivitat mit dem jingst beob-
achteten Erwéarmungstrend vereinbar?
Der derzeitige Strahlungsantrieb der
Treibhausgase (2,7 Watt/m?) wirde mit
dem wahrscheinlichsten Wert der Klima-
sensitivitat (3 Grad Celsius fur Verdoppe-
lung des CO,) eine Erwdrmung von ca.
1,8 Grad Celsius ergeben - allerdings
erst im Gleichgewicht, also nach langer
Zeit. Durch die Tragheit der Ozeane hinkt
die Reaktion des Klimasystems aber hin-
terher. Nach den Modellrechnungen soll-
ten bislang etwa die Halfte bis zwei Drit-
tel der Gleichgewichtserw&rmung reali-
siert sein, also ca. 1 Grad Celsius. Man
sieht an dieser einfachen Uberschlags-
rechnung, dass die Treibhausgase (im
Gegensatz zu allen anderen Ursachen)
problemlos die gesamte Erw&rmung des
20. Jahrhunderts erklaren kénnen. Sogar
noch etwas dariber hinaus - die gerin-
gere beobachtete Erwdrmung lasst sich
dadurch erklaren, dass die Treibhausga-
se ja nicht der einzige Einflussfaktor sind.
Es gibt auch noch den kihlenden Effekt
der besonders zwischen 1940 und 1970
ebenfalls durch menschliche Aktivitaten
angestiegenen Aerosolkonzentration, der
eine Grébenordnung von ca. 1 Watt/m?

hat. Genauvere Berechnungen missen mit
Modellen erfolgen, da bei den Aerosolen
auch die r&umliche Verteilung des An-
triebs wichtig ist und eine einfache Be-
trachtung globaler Werte nicht ausreicht.
Eine Reihe solcher Modelle, die im Bericht
des Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC) beschrieben sind, erge-
ben einen Beitrag anthropogener Ursa-
chen (Treibhausgase und Aerosole) zur Er-
wéarmung im 20. Jahrhundert von ca. 0,5
Grad Celsius.

Solche Modellberechnungen  zeigen
auch eine gute Ubereinstimmung zwi-
schen dem beobachteten zeitlichen Ver-
lauf der Temperatur und demjenigen, der
bei Bericksichtigung der verschiedenen
Antriebstaktoren vom Modell berechnet
wird. Die im 20. Jahrhundert beobachte-
te Klimaerwd&rmung ist daher vollkommen
konsistent mit dem, was in der obigen Dis-
kussion Uber die Klimasensitivitdt gesagt
wurde. Ndaher eingrenzen l@sst sich die
Klimasensitivitat mit Daten des 20. Jahr-
hunderts allerdings bislang nicht, weil die
Unsicherheit Gber die Aerosolwirkung zu
grob ist — falls deren kihlende Wirkung
sehr grob ist, wére auch eine sehr hohe
Klimasensitivitét noch vereinbar mit dem
gemessenen Temperaturverlauf.

Projektionen fir die Zukunft

Um die Auswirkungen eines kinftigen wei-
teren Anstiegs der Treibhausgaskonzen-
tration abzuschéatzen, wird in der Klimafor-
schung in Modellrechnungen eine Reihe
von Zukunftsszenarien durchgespielt. Die-
se Szenarien sind keine Prognosen. Sie
dienen vor allem dazu, die Konsequenzen
verschiedener Handlungsoptionen zu be-
leuchten, und funktionieren nach dem
+Wenn-dann-Prinzip”: ,Wenn das CO, um
X ansteigen wirde, wirde dies zu einer Er-
warmung um Y fohren.” Es soll also nicht
vorhergesagtwerden, wie viel CO, kinftig
emittiert wird, sondern es sollen die még-
lichen Folgen untersucht werden. Falls sich
die Weltgemeinschaft dafir entscheidet,
Klimaschutz zu betreiben und die CO,-
Konzentration zu stabilisieren, treten die
pessimistischeren Szenarien nicht ein -
das bedeutet natirlich nicht, dass dies
dann ,falsche Vorhersagen” waren, viel-
mehrwéren diese Szenarien eine rechtzei-
tige Vorwarnung gewesen.

Dariber hinaus untersuchen die Szena-
rien in der Regel nur den menschlichen
Einfluss auf das Klima, welchem sich aber
auch noch natirliche Klimaschwankun-
gen Uberlagern. Eine bestimmte Szena-
riorechnung kénnte etwa zeigen, dass
angenommene anthropogene Emissio-
nen bis zum Jahr 2050 zu einer weiteren
Erwérmung um 1 Grad Celsius im globa-
len Mittel fGhren. Die tatséchliche Tempe-
ratur im Jahr 2050 wird aber wahrschein-
lich davon abweichen, selbst wenn die

DIE GLOBALE ERWARMUNG

Emissionen wie angenommen eintreten
und die Rechnung vollkommen korrekt
war — natirliche Faktoren kénnten das
Klima etwas kihler oder wérmer machen.
Sowohl| Modellrechnungen als auch ver-
gangene Klimadaten legen allerdings
nahe, dass diese natirlichen Schwankun-
gen Uber einen Zeitraum von 50 Jahren
sehr wahrscheinlich nur wenige Zehntel
Grad betragen werden. Im Extremfall
kénnten aber sehr grobe Vulkanausbri-
che oder ein Meteoriteneinschlag zumin-
dest fur einige Jahre die gesamte Erwdr-
mung zunichte machen und sogar eine
Abkihlung unter das heutige Niveau her-
vorrufen. Die Naturgewalten werden im-
mer zu einem gewissen Grade unbere-
chenbar bleiben. Dies sollte den Men-
schen jedoch nicht daran hindern, sich
Uber die Konsequenzen seines eigenen
Handelns im Klaren zu sein.

Zur Berechnung von Klimaszenarien be-
nétigt man zundchst Emissionsszenarien,
also Annahmen Uber den kinftigen Ver-
lauf der menschlichen Emissionen von
Kohlendioxid, anderen Treibhausgasen
und Aerosolen. Zwischen 1996 und 2000
hat eine Gruppe von Wirtschaftswissen-
schaftlern for den IPCC ein ganzes Bin-
del von 40 solcher Szenarien entwickelt
und im Special Report on Emission Scena-
rios beschrieben; diese Szenarien sind
daher als SRES-Szenarien bekannt.?® Sie
decken die ganze Bandbreite von &ko-
nomisch plausiblen kinftigen Entwicklun-
gen ab. Am pessimistischen Ende findet
man eine Vervierfachung der CO,-Emis-
sionen bis zum Jahre 2100; die optimisti-
sche Variante ist ein moderater weiterer
Anstieg, gefolgt von einer allmahlichen
Abnahme auf einen Bruchteil der heuti-
gen Werte.

Explizite KlimaschutzmaB®nahmen berick-
sichtigen diese Szenarien nicht. Die CO,-
Konzentration steigt in diesen Szenarien
bis zum Jahr 2100 auf 540 bis 970 ppm lal-
so ein Anstieg von 90 Prozent bis 250 Pro-
zent Uber den vorindustriellen Normal-
wert von 280 ppml, wenn man annimmf,
dass Ozeane und Biosphdre einen unver-
anderten Anteil unserer Emissionen auf-
nehmen. Bericksichtigt man noch, dass
der Klimawandel auch diese Kohlenstoff-
aufnahme verandern kann (die so ge-
nannte Rickkopplung des Kohlenstoff-
kreislaufes), dann vergréfert sich diese
Spanne auf 490 bis 1260 ppm. Wir sehen
also, dass diese Szenarien ein sehr brei-
tes Spektrum kinftiger Méglichkeiten ab-
decken. Der gesamte anthropogene
Strahlungsantrieb im Jahr 2100 (alle
Treibhausgase und Aerosole) variiert in
diesen Szenarien zwischen 4 und 9 Watt/
m? — trotz der sehr unterschiedlichen An-
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nahmen Uber die Emissionen also nur um
etwas mehr als einen Faktor zwei.

Um die denkbaren Auswirkungen dieser
Szenarien auf die globale Mitteltempera-
tur zu berechnen, wurden fir den letzten
IPCC-Bericht Klimamodelle damit ange-
trieben, die weitgehend die Spanne der
Unsicherheit in der Klimasensitivitéat er-
fassen. Im Ergebnis ergab sich eine Er-
wdrmung um 1,1 bis 6,4 Grad Celsius fur
den Zeitraum 1990 bis 2100, wobei die
Kommastelle natirlich nicht zu ernst ge-
nommen werden sollte. Anders ausge-
drickt: Wir missen ohne Klimaschutz-
maBnahmen bis zum Jahr 2100 eine an-
thropogene Erwérmung um knapp 2
Grad Celsius bis mehr als 7 Grad Celsi-
us Uber den vorindustriellen Wert hinaus
erwarten.

Selbst bei sehr optimistischen Annahmen
sowohl Uber die kinftigen Emissionen als
auch Uber die Klimasensitivitat wird die
Erwdrmung insgesamt also mindestens
das Dreifache dessen betragen, was wir
bislang im 20. Jahrhundert erlebt haben.
Unser Klima wird Temperaturen errei-
chen, wie es sie wahrscheinlich seit min-
destens 100.000 Jahren nicht auf der Er-
de gegeben hat.

Im pessimistischen Fall dagegen werden
wir die mittlere Temperatur der Erde von
ca. 15 Grad Celsius auf tber 20 Grad
Celsius erhéhen - eine Erwérmung, die
wohl selbst Gber viele Jahrmillionen ein-
zigartig ware. Kénnte es noch schlimmer
kommen? Wenn auch nach gegenwarti-
gem Kenntnisstand nicht sehr wahr-
scheinlich, ist leider auch dies nicht aus-
geschlossen — neuere Studien deuten auf
die Gefahr einer gréberen Freisetzung
von CO, aus der Biosphdare infolge der Er-
wdrmung hin. Dadurch wirde die Kon-
zentration auf noch héhere Werte stei-
gen, und sogar eine globale Erwérmung
um 7 oder 8 Grad Celsius wére még-
lich.24

Kénnte es auch glimpflicher ausgehen als
2 Grad Celsius Erwdrmung? Nichts
spricht dafir, dass die Natur uns auf ein-
mal einen noch gréBeren Anteil unserer
Emissionen abnehmen wird als bislang.
Und alles spricht gegen eine Klimasensi-
tivitat, die noch geringer ist als 1,5 Grad.
Auch auf eine rasche und ungewdhnlich
starke Abnahme der Sonnenakfivitét
oder auf kihlende Vulkaneruptionen kén-
nen wir kaum hoffen. So liegt es letztlich
ganz in unserer Hand, die Klimaerwar-
mung in ertréglichen Grenzen zu halten.

Wie sicher sind die Aussagen?

Die Frage nach der Sicherheit unseres
Wissens kann man auch so stellen: Wel-
che neuen Ergebnisse wdren denkbar,
die diese Erkenntnis erschittern? Neh-
men wir hypothetisch an, man wirde
schwere Fehler in einer ganzen Reihe von

Datenanalysen finden und kéme zur Er-
kenntnis, das Klima seiim Mittelalter doch
bereits warmer gewesen als heute. Da-
raus mUsste man folgern, dass die Erwér-
mung im 20. Jahrhundert um 0,6 Grad
Celsius nicht ganz so ungewdhnlich ist,
wie bislang gedacht, und dass auch na-
torliche Ursachen noch im letzten Jahr-
tausend &hnlich grobe Schwankungen
verursacht hatten. Es wirde folgen, dass
die natirlichen Schwankungen, die sich
jedem menschlichen Einfluss auf das Kli-
ma Uberlagern, gréber sind als gedacht.
Es wirde jedoch nicht daraus folgen,
dass auch die Erwarmung im 20. Jahrhun-
dert natirliche Ursachen hat.

Und, das ist das Entscheidende: Es wirde
nicht daraus folgen, dass die Klimasensi-
tivitét geringer ist als bislang angenom-
men. Wenn Uberhaupt, kénnte man aus
gréBeren Schwankungen in der Vergan-
genheit auf eine gréBere Klimasensitivitat
schlieBen — aber auch dies ist hier nicht
der Fall, weil die oben geschilderten Ab-
schatzungen der Klimasensitivitat die
Proxy-Daten des abgelaufenen Jahrtau-
sends Uberhaupt nicht verwenden, sie
sind also von méglichen neuen Erkennt-
nissen Uber diese Zeitperiode weitge-
hend unabhdéngig. Solange die Abschat-
zung der Klimasensitivitét nicht revidiert
wird, bleibt auch die Warnung vor der
Wirkung unserer CO,-Emissionen unver-
andert.

Nehmen wir an, neue Erkenntnisse wir-
den eine starke Wirkung der Sonnenakti-
vitat auf die Wolkenbedeckung ergeben,
etwa durch Verénderung des Erdmagnet-
feldes und der auf die Erde auftreffenden
kosmischen Strahlung lein solcher Zusam-
menhang wird seit langem diskutiert, hat
sich jedoch bislang nicht erharten las-
sen). Man héatte dann einen Mechanis-
mus gefunden, wodurch die Sonnen-
schwankungen sich wesentlich stérker
auf das Klima auswirken als bislang ge-
dacht. Daraus wirrde jedoch nicht folgen,
dass die Erwarmung der letzten Jahr-
zehnte durch Sonnenaktivitét verursacht
wurde, denn weder Sonnenaktivitét noch
kosmische Strahlung weisen seit 1940 ei-
nen Trend auf.?’ Einen Erwdrmungstrend
kann man so deshalb nicht erklaren. Und
nochmals: Die Abschatzungen der Klima-
sensitivitat, und damit der zukinftigen Er-
warmung durch unsere Emissionen, blie-
ben davon unberihrt.

Diese Beispiele illustrieren eine Grundtat-
sache: Der einzige wissenschaftliche
Grund fir eine Entwarnung wdre, wenn
man die Abschatzung der Klimasensitivi-
tat stark nach unten korrigieren musste.
Und dafir gibt es nur eine Méglichkeit: Es
misste starke negative Rickkopplungen
geben, die die Reaktion des Klimasystems
aufdie Stérung des Strahlungshaushaltes
durch CO, abschwaéchen.

Der Amerikaner Richard Lindzen, der vie-
len als der einzige fachlich ernst zu neh-

mende Skeptiker einer anthropogenen Er-
warmung gilt, verwendet daher auch ge-
nau dieses Argument. Er postuliert einen
starken negativen Rickkopplungseffekt in
den Tropen, den von ihm so genannten
Iris-Effekt, der dort eine Klima&nderung
verhindert. Er halt deshalb die Klimasensi-
tivitat for praktisch gleich null. Auf das Ar-
gument, es habe in der Vergangenheit Eis-
zeiten und andere starke Klimadnderun-
gen gegeben, erwiderte Lindzen, dabei
habe sich nur die Temperatur der hohen
Breitengrade veréndert, die globale Mit-
teltemperatur jedoch kaum.?¢ Zy der Zeit,
als Lindzen seine Iris-Theorie aufstellte,
konnte man in der Tat aufgrund der unsi-
cheren Daten noch so argumentieren; in-
zwischen gilt unter Pal&oklimatologen
durch neue und verbesserte Proxy-Daten
aber als gesichert, dass sich auch die Tem-
peraturen der Tropen bei friheren Klima-
anderungen um mehrere Grad verandert
haben. Auf dem Héhepunkt der letzen Eis-
zeitlag auch die globale Mitteltemperatur
nach heutiger Kenntnis 4 bis 7 Grad Cel-
sius unterhalb der derzeitigen. Deshalb
(und weil er bislang empirische Belege fur
den Iris-Effekt schuldig geblieben ist) konn-
te Lindzen kaum einen Fachkollegen fur
seine Hypothese gewinnen.

Die erheblichen Klimaschwankungen der
Klimageschichte sind das stérkste Argu-
ment dafir, dass das Klimasystem tat-
séchlich sensibel reagiert und die heuti-
ge Abschéatzung der Klimasensitivitét so
falsch nicht sein kann. Géabe es starke ne-
gative Rickkopplungen, die eine gréBere
Klimadnderung verhindern wirden, dann
waren auf einmal die meisten Daten der
Klimageschichte unversténdlich. Hunder-
te von Studien wéren allesamt falsch, und
wir mUssten beim Schreiben der Klimage-
schichte ganz von vorne anfangen. Doch
eine solche noch unbekannte negative
Riuckkopplung wére der einzige Ausweg
aus der ansonsten unausweichlichen Fol-
gerung, dass eine Erhéhung der Treib-
hausgaskonzentration die von den Klima-
tologen vorhergesagte Erw&rmung verur-
sachen wird. Es wére téricht, auf die win-
zige Chance zu hoffen, dass kinftig eine
solche negative Rickkopplung entdeckt
werden wird.

Zusammenfassung

Einige wichtige Kernaussagen haben sich
in den abgelaufenen Jahrzehnten der Kli-
maforschung so weit erhdrtet, dass sie
unter den aktiven Klimaforschern allge-
mein als gesichert gelten und nicht mehr
umstritten sind. Zu diesen Kernaussagen
gehéren:

I Die Konzentration von CO,in der Atmo-
sphare ist seit 1850 stark angestiegen,
von dem fir Warmzeiten seit mindes-
tens 400.000 Jahren typischen Wert
von 280 ppm auf inzwischen 380 ppm.



B For diesen Anstieg ist der Mensch ver-
antwortlich, in erster Linie durch die
Verbrennung fossiler Brennstoffe, in
zweiter Llinie durch Abholzung von
Waldern.

I CO, ist ein klimawirksames Gas, das
den Strahlungshaushalt der Erde ver-
&ndert: Ein Anstieg der Konzentration
fohrt zu einer Erwdrmung der oberfla-
chennahen Temperaturen. Bei einer
Verdoppelung der Konzentration liegt
die Erwarmung im globalen Mittel sehr
wahrscheinlich bei 341 Grad Celsius.

B Das Klima hat sich im 20. Jahrhundert
deutlich erwarmt (global um ca. 0,6
Grad, in Deutschland um ca. 1 Grad
Celsiusl; die Temperaturen der abge-
laufenen zehn Jahre waren global die
warmsten seit Beginn der Messungen
im 19. Jahrhundert und seit mindestens
mehreren Jahrhunderten davor.

B Der Uberwiegende Teil dieser Erwdr-
mung ist auf die gestiegene Konzen-
tration von CO, und anderen anthro-
pogenen Gasen zurickzufihren; ein
kleinerer Teil auf natirliche Ursachen,
u. a. Schwankungen der Sonnenaktivi-
tat.

Aus den Punkten 1 bis 3 folgt, dass die bis-

lang schon sichtbare Klimadnderung nur

ein kleiner Vorbote viel gréBerer Verén-
derungen ist, die bei einem ungebrems-
ten weiteren Anstieg der Treibhausgas-
konzentration eintreten werden. Bei An-
nahme einer Reihe plausibler Szenarien
fur die konftigen Emissionen, und unter
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Bericksichtigung der verbleibenden Un-
sicherheiten in der Berechenbarkeit des
Klimasystems, rechnet das Intergovern-
mental Panel on Climate Change/IPCC
in seinem letzten Bericht mit einem glo-
balen Temperaturanstieg von 1,4 bis 5,8
Grad Celsius bis zum Jahr 2100 (Gber
das Niveau von 1990 hinaus). Dabei sind
nach neuveren Studien auch noch héhere
Werte nicht ausgeschlossen, wenn es zu
verstérkenden Rickkopplungen im Koh-
lenstoffkreislauf kommen sollte. Die letzte
vergleichbar grofe globale Erwé&rmung
gab es, als vor ca. 15.000 Jahren die letz-
te Eiszeit zu Ende ging: Damals erwérmte
sich das Klima global um ca. 5 Grad Cel-
sius. Doch diese Erwarmung erfolgte Gber
einen Zeitraum von 5.000 Jahren — der
Mensch droht nun einen &hnlich ein-
schneidenden Klimawandel innerhalb ei-
nes Jahrhunderts herbeizufthren.
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DIE NATUR SCHLAGT ZURUCK

Die Klimakatastrophe, eine
noch aufthaltbare Katastrophe

Ursula Fuentes / Harald Kohl / Michael Miller

Die Folgen des Klimawandels stellen die
Politik vor drei grofBe Aufgaben: (1.) Sie
muss absehbare Zukunftstrends erfassen,
(2.) orientiert an der Leitidee der Nach-
haltigkeit ein stabiles 6konomisches und
okologisches Gleichgewicht schaffen und
(3.) notwendige Umbauprozesse sozial-
vertraglich organisieren. Die spir- und
sichtbaren Auswirkungen des Klimawan-
dels, die Endlichkeit natirlicher Ressour-
cen und die sich von Nord nach Sid um-
kehrende Entwicklung — im Hinblick auf
den durch die wirtschaftliche Dynamik
verursachten Ressourcenverbrauch und
die Skologischen Folgeprobleme — sind
die drei &kologischen Megatrends, die
das Janusgesicht quantitativen Wachs-
tums offenbaren. War das quantitative
Wachstum bisher Antriebskraft fir wirt-
schaftliche Dynamik und Motor der Glo-
balisierung, offenbart sich nun die Unver-
traglichkeit dieses Wachstums mit der
Endlichkeit der Erde und den Regenera-
tionsfristen der Natur. Deshalb wird der
innovative und effiziente Umgang mit na-
tirlichen Ressourcen zur Schlisselfrage.
Die Energie- und Umweltpolitik ricken ins
Zentrum der Politik und missen — so Ur-
sula Fuentes, Harald Kohl und Michael
Miller — zu einem o&kologischen New
Deal fihren, der eine Neudefinition des
technischen Fortschritts, die Enttabuisie-
rung der Wachstumsfrage und einen ei-
genen europdischen Weg, der sich durch
Sozialvertraglichkeit und Innovationskraft
auszeichnet, verlangt. |

Am Beginn einer neuen Epoche

Das 21. Jahrhundert wird entweder ein
Jahrhundert der Nachhaltigkeit, also ei-
ne Epoche, in der wirtschaftliche Lei-
stungskraft mit sozialer Gerechtigkeit und
dkologischer Vertraglichkeit verbunden
und dabei auch Freiheit und Demokratie
stetig erweitert wird. Oder es wird ein
Jahrhundert der Gewalt, Verteilungskon-
flikte, die sich heute bereits in vielfaltigen
Formen zeigen, und Niedergangs. Vor
diesem Hintergrund missen drei Haupt-
aufgaben der Politik gesehen werden.

Sie muss absehbare Zukunftstrends erfas-
sen, ihre Chancen wie die Gefahren. Der
Economist hat 1930 in einem Fazit zur
Weltwirtschaftskrise von 1929 herausge-
stellt, dass die dkonomische Dynamik im-

mer wieder Uber den vorgegebenen Ord-
nungsrahmen hinaustreibt. Wenn es nicht
frohzeitig zu einer Modernisierung der
politischen und staatlichen Institutionen
kommt, mindet dieses Ungleichgewicht
in Krisen und Zusammenbrichen. Wer-
den dagegen diese Optionen genutzt,
kénnen die mit der Entwicklung von Tech-
nik und Wirtschaft verbundenen Chan-
cen umgesetzt werden.

Bisher lassen sich in der Entwicklung der

Bundesrepublik drei Phasen unterschei-

den, bei denen zwei Mal die Politik die

Weichen richtig stellen konnte, wéhrend

sie in der letzten Phase zu spét reagierte.

B Nach 1945 gab es den breiten Kon-
sens der sozialen Marktwirtschaft.
Was damals fest in unserer Gesell-
schaft verankert war, beispielsweise
die breite Anhebung der Massenkauf-
kraft zur Uberwindung grofer Einkom-
mensunterschiede, ist heute fir Teile
der Wirtschaftsverbande ein Standort-
risiko.

I Mitte der 1960er-Jahre war die Bun-
desrepublik zu klein, zu national und
zu eng geworden. Mit Willy Brandt
wurde der Rahmen neu gesetfzt. Die
Stichworte waren: innere Reformen,
Friedens- und Entspannungspolitik und
europdische Integration.

I Die dritte Phase begann mit dem histo-
rischen Jahr 1989 und der beschleu-
nigten Globalisierung. Doch die not-
wendigen Reformen wurden erst zehn
Jahre spé&ter unter skonomisch und po-
litisch viel schwierigeren Bedingungen
eingeleitet.

I Nun steht eine neue Phase an, deren
Herausforderung alle bisherigen Auf-
gaben noch Ubersteigt. Wir erleben
das Ende der billigen und massenhaf-
ten Rohstoffe. Dieses Schmiermittel von
Wachstum, Wohlstand und Beschafti-
gung geht aus. Die stoffliche Seite un-
seres lebens wird zum Knappheits-
faktor der weiteren Zukunft. Von daher
mUssen die Weichen neu gestellt wer-
den - kulturell, sozial, 8konomisch und
politisch. Das Umweltthema ist da-
bei kein Randthema mehr, sondern
rickt ins Zentrum der politischen Ge-
staltung.

Die zweite Hauptaufgabe der Politik ist

es, ein neues und méglichst dauerhaftes

Gleichgewicht zu schaffen. Das kann -

zumal unter den Bedingungen der Glo-

balisierung - nur die grobe Leitidee der

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Nachhaltigkeit leisten. Sie ordnet sich
dkonomischen Sachzwéngen nicht unter,
sondern geht von der I[dee der gerechten
Gesellschaft aus, also vom Gemeinwohl.
Zwei Grundelemente sind hierbei zentral:
ein fairer Interessenausgleich und die
|dee der Gemeinsamkeit. Nichtvon unge-
fahr heiben die drei groBen UN Berichte:
,Das Uberleben sichern” (Brandt-Bericht
1980), ,Gemeinsame Sicherheit” (Palme-
Bericht 1982) und ,Unsere gemeinsame
Zukunft” (Brundtland-Report 1987). Da-
hinter steht das europdische Gedanken-
gut der aufgeklarten Moderne.

Die dritte groPe Aufgabe der Politik heift,
den notwendigen Umbauprozess még-
lichst sozialvertréglich und krisenfrei zu
organisieren. Das ist vielleicht die gréBte
Herausforderung, zumal es viele histori-
sche Beispiele gibt, dass Systeme und In-
stitutionen mit dieser Aufgabe Uberfordert
sind. Unter einem gewaltigen Zeitdruck
und den Bedingungen offener Grenzen
miUssen Wachstum und Begrenzung zu-
sammengefthrt werden, um Interdepen-
denzen und Fernwirkungen von Prozessen
in Entscheidungen einzubeziehen.

Die Party auf Kosten der Zukunft
ist vorbei

Die Erde hat Fieber! Der Klimawandel ist
das stérkste Virus, das die Menschheit in
die dkologische Selbstzerstérung treibt.


saupe
urheberrecht_grau


Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Damit stehen wir an einem Wendepunkt
der Menschheitsgeschichte. Zwar hat im
vergangenen Jahrhundert ein gewaltiges
Woachstum einem Teil der Welt groBen
Wobhlstand, hohe Llebensqualitédt und
mehr Demokratie gebracht. Das ging je-
doch nur zu Lasten der Natur, plinderte
die Ressourcen aus und fuhrte zu einer
stetigen Erwdrmung der Atmosphére, die
sich in den letzten Jahrzehnten drama-
tisch beschleunigt hat.

Der globale Klimawandel macht deutlich:
Dieser Weg kann nicht weitergegangen
werden. Die Party auf Kosten der Dritten
Welt, der Natur und kinftiger Generatio-
nen ist vorbei. Das Zeitalter der Expansi-
on zu lasten der natirlichen Llebens-
grundlagen muss beendet werden, kinf-
tig geht es um Umweltvertréglichkeit, Ge-
rechtigkeit und Qualitat. Und das nicht
nur, weil der Mensch die Atmosphéren-
fenster schliePbt und das Klimasystem aus
dem Lot bringt. Die Natur schlagt zurick.
Sie kehrt zurick als wichtiger Akteur un-
serer Zivilisation, nachdem die Mensch-
heit geglaubt hatte, die Natur weitge-
hend gebé&ndigt zu haben.

Unsere Erde braucht eine nachhaltige
Entwicklung, die Wachstum und Begren-
zung, Wohlstand und Gerechtigkeit, In-
novationskraft und Naturvertraglichkeit
daverhatt in ein Gleichgewicht bringt.
Damit rickt in unserer endlichen und
schnell zusammenwachsenden Welt die
dkologische Modernisierung ins Zentrum

der nationalen, europdischen und inter-
nationalen Politik. Drei ékologische Me-
gatrends sind besonders hervorzuheben.

Megatrend I:
Auswirkungen des Klimawandels

Wir néhern uns einer Naturschranke, die
nur um den Preis einer Katastrophe Uber-
schritten werden kann. Das ist der Kern
der Herausforderung des vom Menschen
verursachten Klimawandels, der schnel-
ler und hérter kommt als erwartet. In den
ndchsten 100 Jahren werden die globa-
len Temperaturen ohne weitere Gegen-
maBnahmen wahrscheinlich — je nach
Szenario — um 2 bis 4 Grad Celsius stei-
gen. Was das heibt, macht erst der ge-
schichtliche Vergleich klar: In den letzten
600.000 Jahren schwankten die Tempe-
raturen zwischen den Tiefstwerten einer
Eiszeit, die bei rund 10 Grad Celsius la-
gen und unser Land zu einer einzigen Eis-
tundra machten, und den Warmzeiten
von rund 16,5 Grad, die als wahrlich
blthende Landschaften mit dem Paradies
oder Garten Eden beschrieben wurden,
lediglich in einer Bandbreite von rund 6
Grad. Ein Plus von 2 bis 4 Grad Celsius,
aus dem nach pessimistischen Szenarios
des Weltklimarates sogar 6 Grad werden
kénnten, packt auf eine Warmzeit gleich-
sam eine zweite Warmzeit drauf. Das ist
in Geschwindigkeit und Héhe ein gefahr-

DIE KLIMAKATASTROPHE, EINE
NOCH AUFHALTBARE KATASTROPHE

Der Klimawandel ist in der Sahel-Zone
deutlich spirbar. Afrika gehért schon
jetzt zu den Hauptbetroffenen des Klima-
wandels.

picture alliance/dpa

liches Experiment mit der Zerbrechlichkeit
der Erde.

In dem klimageschichtlichen Vergleich
schwankte die Kohlenstoffkonzentration
in der unteren Lufthille, der Troposphére,
in der sich das Klimageschehen abspielt,
zwischen 180 ppm (Partikel pro Million)
und 300 ppm Kohlenstoffteile. Heute wer-
den bereits 383 ppm gemessen. In den
letzten beiden Jahren stieg die Konzen-
tration um 2 ppm pro Jahr an. Vor zehn
Jahren waren es erst 1,2 ppm. Wenn sich
die Konzentration auf rund 450 ppm er-
héht und gleichzeitig auch die anderen
Treibhausgase wie Methan, Ozon in der
Troposphdre, Lachgas und F-Gase (fluo-
rierte Treibhausgase) und teilhalogenier-
te Kohlenwasserstoffe weiter ansteigen,
ist eine Erwarmung um 2 Grad Celsius
nicht mehr zu verhindern. Das aber ist die
Grenze, die von der Wissenschaft als ge-
rade noch tolerabel angesehen wird.
Das Zeitfenster zur Vermeidung einer Ka-
tastrophe wird eng. Beschleunigt durch
die Globalisierungsprozesse und die
nachholende Industrialisierung grofer
Teile der Welt erreichen wir die Grenzen
des quantitativen Wachstums, obwohl
groBe und bevélkerungsreiche Staaten
erst am Beginn der industriellen Entwick-
lung stehen. Bald werden statt der heute
ca. 6,6 Milliarden Menschen rund neun
Milliarden auf unserer ungleichen, tber-
bevélkerten und verschmutzten Erde le-
ben. Jahrlich kommen rund 75 Millionen
dazu.

Dieses Bevalkerungswachstum —entfallt
nahezu ausschlieBlich auf die Entwick-
lungs- und Schwellenlander. Dort brau-
chen die Menschen mehr Energie und
Rohstoffe, um ein menschenwirdiges Le-
ben fohren zu kédnnen und auch in vielen
Industriestaaten steigt der Energiebedarf
weiter an. Kurz: Der Handlungsbedarf
wdchst rasant, denn mit der Teilung der
Weltin Arm und Reich werden soziale Un-
gleichheiten explosiv, zugleich erreicht
die Umweltzerstérung eine neuve Quo-
litat.

Die Uberlastung der Stoffkreislaufe be-
treffen zwar die ganze Welt, doch arme
Regionen kénnen sich gegen die dkologi-
sche Krise viel weniger schitzen als die
Hauptverursacher, die Industriestaaten
auf der nérdlichen Erdhalbkugel. Der Kli-
mawandel erhdht vor allem in der Dritten
Welt, insbesondere in Afrika und Ostasi-
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en, den Druck zur Migration, was dazu
fuhrt, dass die wohlhabenden Lénder, in
denen die Angst vor den Fremden und
das Misstraven gegen die Armen wach-
sen, ihre Grenzen scharfer kontrollieren
und sich abschotten. Deshalb ist es russi-
sches Roulette, wenn einige Lander damit
spekulieren, ob sie von dem Klimawandel
nur wenig betroffen sind oder ob sie gar
Vorteile daraus ziehen kénnen. Auch auf
den Tagungen des Weltklimarates Ober
den 4. Sachstandsbericht gab es absur-
de Diskussionen Uber geringfigige Vor-
teile des Klimawandels, die — (wenn Uber-
haupt) - nur zeitlich befristet sein kénn-
ten, so zum Beispiel durch den in einigen
Regionen prognostizierten Anstieg des
Grundwasserpegels durch schneller ab-
fliePende FlUsse.

Lleider kommt eine solche Debatte seit
den 1980er-Jahren immer wieder hoch -
damals Uber die bessere Erreichbarkeit
der nordrussischen Eishéfen oder héhere
landwirtschaftliche Ertrage im amerikani-
schen Mittelwesten. Das kénnen die
schon heute von den Folgen des Klima-
wandels betroffenen Menschen in Afrika
oder lateinamerika nur als unansténdi-
gen Zynismus empfinden.

Megatrend Il:
Die Endlichkeit der Rohstoffe

Die Endlichkeit in der Nutzung erschépf-
barer Rohstoffe rickt rasant néher. Vieles
spricht dafir, dass wir uns dem Scheitel-
punkt der Olférderung n&hern. Der ,Peak
Oil” bezeichnet den Zeitpunkt, an dem
die Olférderung ihren héchsten Stand er-
reicht und - erst langsam, aber unauf-
haltsam - zurickgeht. Die Bundesanstalt
for Geowissenschaften geht davon aus,
dass die Spitzenférderung zwischen 2010
und 2030 erreicht wird. Das Ende des
Olzeitalters wird zur Herausforderung for
die Weltgemeinschaft. Wenn nicht froh-
zeitig Konsequenzen gezogen werden,
drohen massive Verteilungskonflikte, aus
denen sogar Ressourcenkriege werden
kénnen.

Nicht nur Ol - und ebenso Gas — werden
knapp und teuer, auch Rohstoffe wie Pla-
tin, Beryllium, Naobium oder so genann-
te seltene Erden (z. B. Lanthanl, die eine
hohe Bedeutung fur die High-Tech-Pro-
duktion haben, werden immer schneller
aufgezehrt. Der &kologische Kolonialis-
mus hat die Abhangigkeiten verstarkt und
die Ungleichheit verfestigt. Mit der zu-
nehmenden Knappheit der Rohstoffe -
bei deren extensiven Gewinnung auch
die negativen Umweltauswirkungen an-
steigen dirften — nehmen die Auseinan-
dersetzungen zu, schnellen die Preise in
die Hohe, brechen massive Verteilungs-
konflikte auf, kdnnen die Kosten bei Ol
schon bald nicht nur bei 100 US-Dollar,

sondern weit darUber liegen.

Megatrend lll:
Der Siiden wird die Entwicklung
prégen

Die Entwicklung der Welt dreht sich. Erst-
mals in der Geschichte der Moderne be-
ginnt der Stiden die Entwicklung der Erde
zu pragen - sowohl durch die wachsen-
den Folgeprobleme zum Beispiel bei der
Ern&hrung und Wasserversorgung, die in
eine neuen Dimension von Migration min-
den kénnen, als auch durch die explo-
sive wirtschaftliche Dynamik grofer und
bevélkerungsreicher Schwellenlénder, die
in Sozial- und Umweltdumping minden
kann:

B Nach den Aussagen des Weltklimara-
tes droht in Afrika durch verschiedene
klimabedingte Ursachen eine Halbie-
rung der Ernteertréige, wenn dort die
Temperatur um mehr als 2 Grad Celsi-
us gegeniber 1990 ansteigt. Derzeit
erhdhen sich in weiten Teilen Afrikas
die Temperaturen um 0,3 Grad Celsius
pro Dekade. 18 Prozent der dortigen
Bevélkerung, deren Durchschnittsalter
bei 25 Jahren liegt, leiden an Hunger
und Unterernéhrung. Dabei ist Afrika
mit rund 900 Millionen Menschen ge-
rade einmal fir 4 Prozent an der Emis-
sion der Treibhausgase verantwort-
lich.

B Llima, die Hauptstadt Perus, ist zu 100
Prozent in der Trinkwasserversorgung
von den Andengletschern abhé&ngig.
In den letzten 16 Jahren sind in den
Kordilleren die Eisschichten um 22 Pro-
zent zurickgegangen. In einigen Jahr-
zehnten wird es in der ndheren Region
Limas keinen Gletscher mehr geben.
Was heibt das fir die betroffenen
Menschen?

I In Asien leben Millionen Menschen im
Mindungsbereich grober Flisse, die
vom Himalaja gespeist werden. Sie
sind doppelf vom Klimawandel betrof-
fen: Zum einen durch den ansteigen-
den Meeresspiegel, dernach neuesten
Untersuchungen wahrscheinlich héher
ausfallen wird, als dies im IPCC-Bericht
von Paris erwartet wird. Zum anderen
durch die schneller abflieBenden Glet-
scherstrédme, die zu verstérktem Hoch-
wasser fGhren werden.

Lateinamerika, Asien und Afrika sind
schon jetzt die Hauptbetroffenen des Kli-
mawandels. Doch vor allem Ostasien
wird zunehmend selbst zum Tater, weil
dort die Quantitat der Natureingriffe in
eine neuve Qualitat umschlagt:

B In China wurden allein im Jahr 2005
mit rund 100.000 Megawatt (MW
Nettoleistung so viele Stromerzeu-
gungskapazitdten neu ans Netz ge-
bracht, wie in unserem Land insgesamt
vorhanden sind. Pro Woche kommt im
Schnitt ein groBes Kohlekraftwerk hin-
zu. Aus dieser nachholenden Industria-
lisierung erwdchst eine nachholende

Umweltzerstérung. Dennoch emittiert
ein durchschnittlicher Chinese nur ein
Funftel eines Birgers der USA - 3,66
Tonnen zu 19,47 Tonnen Kohlendioxid
im Jahr 2004. China ist mit seinen 1,3
Milliarden Menschen nicht nur die
Werkbank der Welt, sondern wird
wahrscheinlich Ende des Jahrzehnts
zum weltweit gréBten Emittenten von
Kohlendioxid ,aufsteigen”.

B Indien, dasin die Rolle des wichtigsten
globalen Dienstleisters rickt, hatte in
den letzten 15 Jahren ein Energie-
wachstum von fast 100 Prozent. Da-
durchistdas Lland zu den gréBten Emit-
tenten von Treibhausgasen aufgestie-
gen. Doch noch immer leben dort Gber
60 Prozent der Inder in groBer Armut,
mit weniger als zwei Dollar pro Tag.

I Wenn in diesen beiden Schwellenlan-
dern China und Indien nur die kauf-
kraftigen Mittelschichten so viele Fahr-
zeuge fahren wie im Schnitt alle Borger
der Europé&ischen Union, némlich 560
auf 1.000 Einwohner, dann stiege die
Zahl der Autos von heute knapp 690
Millionen auf rund 200 Millionen.

Das Ende der Naturvergessenheit

Diese Gefahren haben viel mit der unge-
rechten Einrichtung der Welt zu tun, mit
der Verteilung von Macht, Reichtum und
Herrschaft, dem Versténdnis von Freiheit
und Fortschritt. Die Moderne ist von ,Na-
turvergessenheit” (Guinter Altnerl ge-
prégt. Die Kritik daran ist keine Rickkehr
zu einem vormodernen Romantizismus,
sondern das Pladoyer fir eine dauerhaf-
te Verbindung von Natur und Mensch,
der begreifen muss, dass er ein Teil der
Natur ist. Wir mUssen lernen, vernunftbe-
tont mit Grenzen umzugehen.

Die bedingungslose Entfaltung der Pro-
duktivkrafte wurde lange Zeit mit Fort-
schritt gleichgesetzt, als Voraussetzung
for die Vorwdartsbewegung der Gesell-
schaft gesehen. Doch die Fakten sind ein-
deutig: So haben sich allein die Kohlen-
dioxid-Emissionen von 1900 bis heute von
rund 250 Millionen Tonnen auf tber 30
Milliarden Tonnen verhundertfacht. Allein
auf die 1,4 Milliarden Menschen, die in
den entwickelten Industriegesellschaften
leben, entfallen rund 70 Prozent der kom-
merziellen Nutzung von Energie und Roh-
stoffen. Rund 80 Prozent der bisherigen
Belastungen mit anthropogen verursach-
ten Treibhausgasen gehen auf ihr Konto.
Nun verschieben sich die Verhdéltnisse in
Richtung auf die Schwellenlénder. Zwar
entfielen auf die OECD-Staaten 2006 im-
mer noch 52 Prozent der Kohlendioxid-
Emissionen, doch vor allem in Asien sind
die Zuwachsraten enorm.

Bei einem immer kleiner werdenden Ku-
chen an Ressourcen wird sich in der ra-
sant industrialisierenden Welt die Nach-



frage schnell verdoppeln und verdreifa-
chen. Um ihren Wohlstand zu steigern,
greifen die Schwellenlander massiv auf
die begrenzten Rohstoffe und Energie-
reserven zu, wie das der Norden der
Erde seit der industriellen Revolution vor-
macht. In der Schere zwischen der Ver-
teidigung des Status quo und dem
Bemihen um ein schnelles Auf- und
Uberholen wird es schwer, den Klima-
wandel zu stoppen und die natirlichen
Ressourcen zu schonen.

Die Welt steckt in einem scheinbar unlés-
baren Dilemma. Das zeigt, wie eng dko-
nomische, soziale und &kologische Fra-
gen miteinander verwoben sind. Die In-
terdependenzen einer zusammenwach-
senden Welt machen die Verwundbarkeit
der menschlichen Sicherheit auf der
ganzen Erde deutlich.

Das bisherige Wachstumsmodell
hat keine Zukunft

Was ist zu tun, damit die Menschheit sich

einer zukunftsweisenden Form unserer Zi-

vilisation zuwendet? Sie muss illusorische

Wachstumstraume aufgeben, einen sozi-

al- und umweltvertréglichen Pfad einlei-

ten und mehr Wirtschafts- und Lebens-
qualitat auf einem sozial- und naturver-
tréaglichen Weg erreichen. Das ist mit vie-
len Chancen verbunden, denn die Folge-
kosten unseres Wachstums Ubersteigen
bereits heute, wie Herman Daly, der
frihere Chefékonom der Weltbank, her-
ausgearbeitet hat, oftmals schon die Vor-
teile. Allerdings sind die Verursacher der

Schaden zumeist nicht die Betroffenen.

Das bisherige Modell von Wachstum

kann keine Zukunft haben.

B Es zehrt die natirlichen Grundlagen
der Wirtschaft immer schneller auf. Die
Schaden steigen exponentiell. Durch
den Substanzverlust verliert die Wirt-
schaft ihre Zukunftstahigkeit. Die exter-
nen Kosten steigen zu Lasten der Ge-
sellschaft und der Zukunft.

B Die zunehmenden Knappheiten belas-
ten die Lebenschancen kinftiger Ge-
nerationen und engen deren Gestal-
tungs- und Freiheitsraum massiv ein.

B SchlieBlich baut sich immer komplexer
und mit weit reichenden Folgen eine
globale Katastrophe auf, die immer
schwieriger abzuwenden wird.

An diesem Limes stellt sich die Frage, ob

die Menschheit handelt, bevor uns die

verheerenden Folgen der noch aufhalt-
baren Katastrophe einholen. Erneut geht
es, wie Norbert Elias, der grobe Zivilisa-
tionstheoretiker, die wichtigste Aufgabe
fir eine humane Zivilisation beschrieben
hat, um die soziale Bandigung von Ge-
walt. ,Make poverty history, make con-
flicts and wars history, make environment
destruction history, make human abuse
history” — so definierten 1945 die Verein-

ten Nationen die Aufgaben der Mensch-
heit, die unveréndert aktuell sind. Doch
viel Zeit bleibt nicht mehr.

Eindeutige Ergebnisse des IPCC

Die bisherigen Formen von Wachstum
machen das Doppelgesicht der Moderne
deutlich: Das quantitative Wachstum war
zwar der Treiber einer gewaltigen wirt-
schaftlichen Dynamik und ein Motor von
Internationalisierung sowie Globalisie-
rung, doch es ist nicht vereinbar mit der
Endlichkeit der Erde und den Regenerati-
onsfristen der Natur. Mit ihnen wird der
dkologische Raubbau zur Achillesferse
der modernen Welt. Die Ergebnisse des
Intergovernmental Panel of Climate
Change [IPCC] sind eindeutig.

Schon heute ist eine Erw&rmung um mehr
als 1 Grad Celsius nicht mehr zu verhin-
dern Die Wetterextreme werden in den
n&chsten drei bis vier Jahrzehnten weiter
zunehmen. Sprunghaft kann sogar eine
viel grébere Schadensdimension eintre-
ten, wenn beispielsweise die massenhaf-
te Freisetzung von Methan aus den auf-
tauenden Permafrostgebieten den Klima-
wandel rasant beschleunigt. Ein anderes
Beispiel ist das denkbare Wegrutschen
der heute an land gebundenen Eisschich-
ten in den nérdlichen und sidlichen Po-
larzonen durch die Fliebgewdsser aus
dem schmelzenden Gletschereis. Al Go-
re spricht von ,tipping points”. Auf jeden
Fall sind die Wechselwirkungen einer
Vielzahl von Prozessen bisher nicht aus-
reichend bekannt und erforscht. Umso
wichtiger wird die Vorsorge.

Wenn nicht gegengesteuvert wird, bezif-
fert der Stern-Review, der die &konomi-
schen Folgen erforscht hat, die kinftigen
Einbuben der Klimafolgen auf mindestens
5 Prozent des globalen Bruttoinlandspro-
dukts. Der frihere Chefékonom der Welt-
bank kann sogar einen Verlust bis zu 20
Prozent nicht ausschliefen, wenn fir Mil-
lionen von Menschen Hunger, Wasser-
mangel, Unbewohnbarkeit und Uber-
schwemmungen eintreten werden. Auch
der Weltklimarat zeigt auf: Die Kosten ei-
ner Stabilisierung des Klimas sind be-
tréchtlich, aber sie sind tragbar. Verzége-
rungen sind nicht zu verantworten, denn
sie kommen uns kinftig viel teurer. Damit
kehren sich die Vorteile des quantitativen
Wachstums um.

Doch die knappste Ressource ist nicht ein-
mal Gas oder Ol. Knapp wird vor allem
die Zeit, die ein Umbau braucht. Die wich-
tigsten Daten des Klimawandels sind seit
rund 20 Jahren bekannt, aber wenig ist
geschehen. Von daher bestimmen An-
passungsstrategien immer starker die
internationalen Klimakonferenzen. Das
Grundmuster der Menschen ist namlich,
erst dann zu reagieren, wenn die Kata-
strophe eingetreten ist. Das ist beim Kli-
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mawandel nicht méglich, der Bremsweg
betréigt mehrere Jahrzehnte.

Die Leitidee der Nachhaltigkeit

Der innovative und effiziente Umgang mit
den natirlichen Ressourcen wird zur
Schlisselfrage der weiteren Zukunft -
dkonomisch wie dkologisch. Im Jahrhun-
dert der Okologie wird es zum Uberle-
bensgebot, zu einer Effizienzrevolution
bei der Nutzung von Energie und Rohstof-
fen zu kommen und den Ubergang in ei-
ne solare Weltwirtschaft voranzutreiben.
Die Energiepolitik rickt ins Zentrum der
Wirtschafts- und auch Gesellschaftspoli-
tik. Notwendig ist ein neues Denken und
Handeln - eine Frage der ékonomischen
und &kologischen Vernunft sowie ein Ge-
bot der Fairness gegeniber kommenden
Generationen. Diese Aufgabe geht weit
Uber 8konomische und technische Fragen
hinaus. Sie betrifft auch die soziale Si-
cherheit und unser Versténdnis von Frei-
heit und Verantwortung. Deshalb ist ein
dkologischer New Deal notwendig.

Nur mit dieser ,Neuvausteilung der Kar-
ten” kommen wir aus den heutigen Sack-
gassen heraus, Teilkorrekturen reichen
dafir nicht aus. Die Leitidee fur Umbau
und Erneuerung ist die nachhaltige Ent-
wicklung, die vom Erdgipfel 1992 vorge-
schlagen wurde. Sie verbindet die kultu-
relle Neuausrichtung mit dkonomischer
Innovationskraft, einer dkologischen Re-
volution und der Bekédmpfung von Armut
und Ungerechtigkeit, um die Wirtschafts-
und Lebensqualitét zu verbessern und die
Lebenschancen kinftiger Generationen
zu bewahren. In der Dimension ist dieses
Projekt vergleichbar mit der Idee des
Wohlfahrtsstaates von Franklin Roosevelt
im Jahr 1933. Auch heute ist eine grofe
Antwort notwendig. So wie die soziale
Demokratie im letzten Jahrhundert den
Menschen Stabilitat, Sicherheit und
Chancen gebracht hat, kann dies heute
der ékologische New Deal tun.

Die Nachhaltigkeit verbindet die sozia-
len, wirtschaftlichen und &kologischen
Ziele der Erneuerung miteinander. Heute
ringen wir um diesen neuen Weg. Wir er-
leben, dass die alte Ordnung nicht mehr
funktioniert, die neuve aber erst geschaf-
fen wird. Das sind die Geburtsschmerzen
einer neuen Epoche. Damit die Menschen
den neuen Weg mitgehen, brauchen sie
Sicherheit und Perspektive. Das muss die
Konkretisierung der Nachhaltigkeit leis-
ten.

Der dritte Teilbericht des Weltklimarates
zeigt, dass Klimaschutz méglich ist. Doch
Klimawandel wie Klimaschutz haben er-
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hebliche Verteilungswirkungen. Aber

richtig ist: Der Klimawandel kommt uns

auf jeden Fall viel teurer - vier bis sieben

Mal mehr als die Kosten des Umbaus.

Hinzu kommen die Chancen, die mit Kli-

maschutz for mehr Beschaftigung, Inno-

vationen und Wertschépfung verbunden
sind. Der Weltklimarat setzte funf Priorita-
ten for den Schutz des Klimas:

B Massive Steigerung der Effizienz. Hier-
in wird der wichtigste Hebel gesehen,
die Emissionen um rund ein Viertel zu
verringern. Das wird im Sachstandsbe-
richt konkretisiert am Beispiel eines
globalen Programms zur energeti-
schen Sanierung - sowohl bei Hei-
zungs- als auch Klimaanlagen.

B Ausbau der erneuerbaren Energien,
deren Anteil auf 20 bis 22 Prozent bis
zum Jahr 2020 gesteigert werden soll.

B Verbesserung und Ausbau der 6ffentli-
chen Verkehrssysteme, vor allem in den
Metropolen der Entwicklungs- und
Schwellenlénder sowie in den Mega-
citys.

B Schutz der Walder, Béden und Meer-
essysteme. Der Erhalt der Biodiversitat
ist ein wichtiger Beitrag zum Klima-
schutz. Das wird daran deutlich, dass
in einer globalen Rangliste der Kohlen-
stoffemittenten nach den USA und Chi-
na Indonesien und Brasilien wegen
der Zerstdrung der Regenwdlder und
Béden die Platze 3 und 4 einnehmen.

B Schneller Ausstieg aus den F-Gasen
(fluorierte Treibhausgasel und teilha-
logenierten Kohlenwasserstoffen, die
insbesondere fur Klimaanlagen und
zur Kihlung genutzt werden.

Bei den effizienten Energie- und Umwelt-

techniken, die kunftig immer stérker ge-

braucht werden, hat unsere Volkswirt-
schaft je nach Technologie und Produkt
einen Marktanteil zwischen 8 und 30 Pro-
zent. Bei der Umweltindustrie ist Deutsch-
land der Weltmarktfihrer. Fir diese Er-
folgsgeschichte steht das Erneuerbare

Energien Gesetz (EEG). Es wurde 2001

beschlossen. Damals hatte unser Land ei-

nen Anteil von 6 Prozent erneuerbaren

Strom, heute sind es Uber 14 Prozent und

2020 werden es wahrscheinlich rund 30

Prozent sein. 240.000 Menschen arbeiten

bereits in dieser Zukunftsbranche. Und 48

Staaten orientieren sich bereits am deut-

schen Férderweg. Wir missen das Tempo

der &kologischen Modernisierung er-
héhen - auch um vorhandene Vorteile
und Vorspringe nicht zu verlieren.

Wachstumsfrage darf nicht léinger
tabuisiert werden

Die Herausforderungen verlangen frei-
lich nicht nur technische Antworten, so
wichtig sie sind. Es muss zu einer Neude-
finition der Idee des technischen Fort-
schritts kommen, ohne in alte Technik-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Der Ausbau der erneuerbaren Energien, deren Anteil auf ca. 20 Prozent bis zum Jahr
2020 gesteigert werden soll, ist eine der Prioritaten fir den Schutz des Klimas.

glaubigkeit zurickzufallen. Zugleich geht
es um kulturelle Antworten, zum Beispiel
um Glaubwirdigkeit und Ricksichtnah-
me. Unser Land kann nicht Uberzeugen,
wenn nur noch Uganda, Nepal und die
Isle of Man keine Geschwindigkeitsbe-
grenzung kennen, aber dort sicher kaum
die StraPen vorhanden sind, um wie in
Deutschland rasen zu kénnen.
Zudem brauchen wir eine Unternehmens-
und Wirtschaftsverfassung, die die lan-
geren Ketten der Entscheidungsprozesse
bericksichtigt, also Zukunftsverantwor-
tung Ubernimmt. Die vorherrschende
Okonomie der Kurzfristigkeit kann die
dkologischen Aufgaben nicht |6sen. Poli-
tiker werden kritisiert, weil sie angeblich
nur in einer Zeitspanne von vier Jahren
denken. Was aber tun Manager, die sich
an der Bdrsenbewertung von drei Mona-
ten orientieren?

Nicht zuletzt darf die Wachstumsfrage

nicht l&dnger tabuisiert werden. Es gibt

dkologische Grenzen, die beachtet wer-
den mussen. Notwendig ist eine selektive

Entwicklung, in der das schnell schrumpft,

was die Umwelt zerstért. Und in der das

schnell wéchst, was die &kologischen

Kreislaufe bewahrt. Von daher braucht

die &kologische Modernisierung drei

Ebenen:

B nationale Vorreiterrollen und Stérkung
politischer Gestaltungskraft;

B starke Wirtschaftsregionen, die bei
der Erneverung vorangehen. Hier liegt
die Chance der EU, wenn sie in der
Globalisierung die ,européische Kar-
te” zieht;

B globale Initiativen fur Vertrége, Ko-
operationen und Entwicklungspartner-
schaften.

picture alliance/dpa

Das Dach dafir bietet die Nachhaltig-
keit, die in der Globalisierung noch wich-
tiger wird. Deutschland war auf Bali das
einzige land, das ein ehrgeiziges Pro-
gramm zum Klimaschutz hatte. Das sind
zwar noch nicht die minus 40 Prozent
bei den Treibhausgasen, die bis 2020
erreicht werden sollen, aber immerhin
schon 32 bis 35 Prozent. Und es gab auch
konkrete Angebote zum Waldschutz.

Okologische Modernisierung —
Chance fiir Europa

Vor allem Europa muss einen eigensténdi-
gen Weg gehen, der die soziale Demokra-
tie nicht aufgibt, sondern weiterentwickelt.
In der Globalisierung findet eine Ausein-
andersetzung zwischen unterschiedlichen
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Modellen statt. Wahrend Nordamerika
vor allem auf eine liberale Marktwirtschaft
setzt, die die Gesellschaft zu einer Markt-
gesellschaft macht, versucht China mit ei-
ner staatlich gesteverten Wachstumsstra-
tegie den Wohlstand der traditionellen In-
dustriestaaten aufzuholen. Beide Systeme
sind weder &kologisch noch sozial ver-
tréglich. Von daher verwundert es nicht,
dass von China und den USA, wie auch
von den Ollandern, starker Widerstand
gegen ehrgeizige Klimaschutzziele aus-
geht.

Westeuropa istin den vergangenen Jahr-
zehnten mit dem Konzept der fairen und
solidarischen Gesellschaft gut gefahren.
Die soziale Marktwirtschaft verband éko-
nomische Leistungskraft mit einem so-
zialen Interessenausgleich. Auch Klima-
schutzund Gerechtigkeit gehéren zusam-
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men. Die Bewadltigung der &kologischen
Herausforderungen setzen ein weiter ge-
hendes Versténdnis von Gerechtigkeit
und Verantwortung voraus. Europa kann
eine gestaltende Rolle einnehmen, die
uberall in der Welt geachtet wird.

Viele Lander richten die Hoffnung auf uns.
Wir brauchen eine neue industrielle Revo-
lution hin zu einer nachhaltigen Entwick-
lung: Energien ohne Treibhausgase. Hei-
zung, Strom und Mobilitat mit Hilfe der
Sonnenenergie. Weg von Gas, Ol und
Kohle. Eine Effizienzrevolution fir Gebé&u-
de, die keine Energie verbrauchen. Sau-
bere Autos. Deutschland kann und muss
zur energie- und rohstoffeffizientesten
Volkswirtschaft der Welt werden. Beim
dkologischen New Deal missen Wirt-
schaft, Gewerkschaften, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft mitmachen. Die effi-
ziente und integrierte Energieversorgung,
eine umweltvertragliche Mobilitat und
dauerhafter Klimaschutz sind mit sektora-
len, internationalen und intergenerativen
Verteilungskonflikten verbunden.

Sozialvertraglichkeit und
Innovationskraft sind entscheidend

Von daher bekommt der Klima- und Um-
weltschutz eine zentrale Bedeutung und
muss zugleich neu geordnet werden. Ent-
scheidend fur die ékologische Moderni-
sierung werden Sozialvertraglichkeit und
Innovationskraft werden.

Die sozialen Auswirkungen der Umwelt-
politik sind bis heute wenig thematisiert.
Tatsache ist: Sozial schwéchere Gruppen
sind deutlich stérker von den Umweltbe-
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Ursula Fuentes

Die Autoren haben an den Beratungen
des Weltklimarates in Paris, Brissel,
Bangkok und Valencia teilgenommen.
Dr. Ursula Fuentes war Verhandlungs-
fihrerin der deutschen Delegation, Dr.
Harald Kohl hatte diese Aufgabe beim
3. Sachstandsbericht 2001. Michael
Miiller ist Parlamentarischer Staatsse-
kretér im Bundesministerium fir Um-
welt. Michael Miller, Ursula Fuentes
und Harald Kohl haben den , UN-Welt-
klimareport — Bericht iiber eine aufhalt-
same Katastrophe” beim Verlag Kie-
penheuver und Witsch herausgegeben.

lastungen betroffen. Sie tragen auch den

héchsten Anteil an der Finanzierung von

UmweltschutzmaBnahmen. Von daher

wird in Teilen der Bevélkerung der Um-

weltschutz hdufig als Bedrohung ihrer In-
teressen empfunden. Je stérker die Um-
weltgefahren werden, desto stérker wird
seine Notwendigkeit akzeptiert, aber zu-
gleich werden Einschnitte und Belastun-
gen befirchtet. Der Umbau kostet Geld
und es muss aufgebracht und in den La-
sten fair verteilt werden. Die dkologische

Modernisierung ist eine soziale Aufgabe.

Die Menschen werden sich darauf nur

einlassen, wenn

B das Verursacherprinzip gilt, weil es
weg geht von den End-of-the-pipe-
Technologien hin zu einem produkti-
onsintegrierten Umweltschutz;

l die Angebote der &ffentlichen Ver-
kehrssysteme flachendeckend und ko-
stengUnstig sind;

I Arbeit und Umwelt miteinander ver-
bunden werden, um die Beschafti-
gungsfrage offensiv aufzugreifen;

I der offentliche Sektor fur die Daseins-
vorsorge modernisiert wird und

B ondenChancen der 8kologischen Mo-
dernisierung alle Menschen teilhaben.

Die &kologische Modernisierung braucht

eine positive Neubestimmung der Idee

destechnischen Fortschritts. Wurde in den
letzten Jahren die Technik auch als Feind
der Natur gesehen, muss sie heute zum

Verbindeten beim Schutz der natirlichen

lebensgrundlagen werden. Die techni-

schen und &konomischen Ressourcen
missen auf die ékologischen Zukunftsfel-
der wie Kreislaufwirtschaft, nachhaltige

Mobilitat, Effizienzrevolution oder Erneu-
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Harald Kohl

Michael Miiller
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erbare Energien — einschlieBlich der Spei-
cherung - gelenkt werden.

Auch bei den Akteuren und Trégern der
Umweltpolitik werden die Karten neu ge-
mischt. Die ,Vertreter der Anklage” verlie-
ren an Bedeutung, weit wichtiger werden
Konzepte der Innovationsbeschleunigung
und der gerechten Verteilung von Chan-
cen wie Lasten im Umbauprozess.
Nachhaltigkeit ist ein regulatives Kon-
zept mit klaren Prinzipien. Die zeitliche
und sektorale Vernetzung erméglicht eine
daverhafte und gleichzeitig vielfaltige
Entwicklung. Diese Vision bekommt durch
die Herausbildung der Wissensékonomie
einen konkreten Hintergrund. Die Infor-
mations- und Kommunikationstechnolo-
gien erméglichen neuve Produktivitat. Sie
ricken die kreativen Fahigkeiten des
Menschen ins Zentrum. Die Neuordnung
der Energie- und Ressourcenwirtschaft
wird méglich.

Ein ,neues Haus” der Zivilisation

In ein Bild gefasst: Bei der nachhaltigen
Entwicklung geht es um ein neues Haus
der Zivilisation. Die Ckologie ist das Fun-
dament, die soziale Gerechtigkeit ge-
waéhrleistet die stabile Statik. Wie grob
das Haus dann gebaut wird, liegt an den
schépferischen Kraften und am wissen-
schaftlich-technischen Fortschritt. Nach-
haltigkeit richtet sich nicht gegen Wachs-
tum, sondern Uberfihrt es in eine neue
Entwicklungsdynamik, welche den Uber-
lastungen, Begrenzungen und Ungleich-
heiten unserer Welt gerecht wird. Der
Schltssel liegt in der Aufwertung der Zu-
kunft. Mit dieser Orientierung verbindet
Nachhaltigkeit soziale, dkologische und
wirtschaftliche Ziele, Gegenwart und Zu-
kunft, Nord und Sid miteinander. Sie
braucht keine Ubergeordneten zentrali-
sierten Institutionen, sondern l&sst sich
auf allen Ebenen und in allen Bereichen
unmittelbar umsetzen. Nachhaltigkeit ist
Weltinnenpolitik, ein region building zur
Stérkung der Europdischen Union, die
dieses Leitprinzip mit dem Lissabon-Pro-
zess verbindet.

Nachhaltigkeit ist von daher nicht nur
Umweltschutz, sondern gehért ins Zen-
trum von Reformen und Modernisierung.
Sie ist auch Wirtschafts-, Beschéftigungs-,
Sozial- und Friedenspolitik. Nachhaltig-
keit darf kein beliebiges Plastikwort sein.
Der Klimawandel konkretisiert diese Idee
und gibt ihr eine neue und noch grébere
Bedeutung. Sie wird dann zur Leitidee for
einen neuen Fortschritt. Aber es gilt auch:
Wir hatten noch nie so wenig Zeit, so viel
zu tun.



WELCHE WEICHEN MUSSEN GESTELLT WERDEN?

Szenarien eines klimavertraglichen

Energiesystems

Wolfram Krewitt

Definiert man Zielgréf3en im Hinblick auf
eine Senkung von CO,-Emissionen, so
kénnen mit Hilfe von Szenarienanalysen
ein Entwicklungspfad sowie die zur Errei-
chung des Ziels notwendigen Handlungen
und Investitionen aufgezeigt werden. Die-
ser Entwicklungspfad verbindet die Ziele
angemessen mit dem heutigen Status quo.
Wolfram Krewitt erértert die wesentlichen
Ergebnisse des Energy [R]evolution Sze-
narios, das vom Ziel einer maximalen
Temperaturerhdhung von zwei Grad Cel-
sius ausgeht. Beachtet man als Bestim-
mungsgrdfe fir den zukinftigen Energie-
bedarf u.a. das stete Anwachsen der
Weltbevélkerung und den prognostizier-
ten Energiebedarf der Entwicklungs- und
Schwellenlénder, gilt es, samtliche Ein-
sparpotenziale des weltweiten Energie-
bedarfs auszuschépfen. Dies verlangt ei-
nen tiefgreifenden Wandel unseres Ener-
gieversorgungssystems und eine Ressour-
cenverlagerung auf die erneuerbaren
Energien (z.B. Sonnen-, Windenergie und
Wasserkraft). Das Szenario zeigt, dass
ein Kurswechsel geboten und machbar ist.
Aufgrund der zur Verfiigung stehenden
technischen Optionen ist dieser Kurs-
wechsel dem Energy [R]evolution Szena-
rio zufolge realisierbar, erfordert aller-
dings entsprechende politische Rahmen-
bedingungen auf nationaler und interna-
tionaler Ebene. |

Szenarien als
Jrampelpfade in die Zukunft”

Unser verschwenderischer Umgang mit
fossilen Energietragern ist eine wesentli-
che Ursache fir den dramatischen Anstieg
von Treibhausgasen und den damit ver-
bundenen Auswirkungen auf das Klima.
Die Notwendigkeit des Umsteuerns ist of-
fensichtlich. Ist es aber angesichts einer
wachsenden Weltbevélkerung und dem
rasanten Wirtschaftswachstum in Léandern
wie China und Indien Uberhaupt méglich,
die CO,-Emissionen auf ein solches Mah
zu reduzieren, dass es uns vor katastro-
phalen Auswirkungen des Klimawandels
bewahren kann? Welche Weichen mus-
sen heute gestellt werden, um globale Kli-
maschutzziele zu erreichen?

Grundsatzlich gibt es zwei verschiedene
Ansdatze, um sich mit Hilfe von Szenarien-
analysen gewissermafen Trampelpfade

in die Zukunft zu bauen und damit die
Méglichkeiten und Grenzen verschiede-
ner Handlungsalternativen auszuloten
(Abbildung 1). Mit dem Ansatz des ,Fore-
casting” wird versucht, die beobachteten
und erwarteten Trends soziodkonomi-
scher und technischer Entwicklungen in
die Zukunft zu projizieren. Geht man da-
bei von den heute geltenden Rahmen-
bedingungen aus, so erhé&lt man das Bild
einer zukinftigen Welt auf einem so
genannten ,Business-as-usual’-Entwick-
lungspfad — also ein ,weiter so wie bis-
her”. Ausgehend von einem solchen Busi-
ness-as-usual-Szenario kénnen in Szena-
riovariationen die Auswirkungen mégli-
cher alternativer Handlungsoptionen im
Vergleich zum Business-as-usual darge-
stellt werden.

Beim ,Backcasting” wird genau anders-
herum gedacht: Ausgangspunkt ist die
Festlegung von Zielen, die langfristig er-
reicht werden sollen. Es wird dann ver-
sucht, einen Entwicklungspfad aufzuzei-
gen, der diese Ziele sinnvoll mit dem heu-
tigen Zustand verbindet. Ein solches Ziel-
szenario beschreibt also keine Entwick-
lung, die unter den heutigen Rahmenbe-
dingungen besonders wahrscheinlich ist,
sondern macht deutlich, welche Eingriffe
notwendig sind, um vom heutigen Zu-
stand ausgehend das angestrebte Ziel zu
erreichen.
Zwarringt die Weltgemeinschaft noch um
die Festlegung gemeinsamer und ver-

bindlicher Klimaschutzziele, aber immer-
hin hat sich die Europaische Kommission
unter dem Einfluss der Erkenntnisse des
Weltklimarates (Intergovernmental Panel
on Climate Change/IPCC) das Ziel ge-
setzt, den Anstieg der globalen Durch-
schnittstemperatur auf maximal 2 Grad
Celsius gegeniber dem vorindustriellen
Niveau zu begrenzen. Um dies zu errei-
chen, missen die energiebedingten CO -
Emissionen bis zur Mitte des Jahrhunderts
von heute fast 30 Milliarden Tonnen CO,
pro Jahr auf ca. 10 Tonnen pro Jahr redu-
ziert werden. Bei einer Weltbevélkerung
von dann ca. ? Milliarden Menschen ent-
spricht dies durchschnittlichen Emissions-
rechten von gut einer Tonne CO, pro Per-
son und Jahr. Abbildung 2 macht deut-
lich, dass dieses Ziel nicht einfach zu er-
reichen ist: wahrend die Industrielénder
die Pro-Kopf-Emissionen drastisch redu-
zieren missen, gleichzeitig aber den
erreichten lebensstandard mindestens
erhalten wollen, muss es das ebenso
ehrgeizige Ziel der Entwicklungs- und
Schwellenlénder sein, die Lebensqualitat
der Bevélkerung deutlich zu erhdhen, da-
bei aber gleichzeitig die Pro-Kopf-Emis-
sionen zu stabilisieren.

Dass dieses Ziel grundsétzlich erreichbar
ist, wollten wir mit dem Energy [Rlevoluti-
on Szenario zeigen. Das Energy [Rlevolu-
tion Szenario ist in enger Zusammenar-
beit mit Greenpeace International, dem
European Renewable Energy Council

Abbildung 1: Verschiedene Ansdtze der Szenarioanalyse
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Abbildung 2: Pro-Kopf CO,-Emissionen im Jahr 2006 (in Tonnen CO, pro Kopf).
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(Europédischer Dachverband der im Be-
reich Erneuerbare Energien tatigen In-
dustrien) und Forschungseinrichtungen in
den verschiedenen Weltregionen erar-
beitet worden (Krewitt et al. 2007; Green-
peace/EREC 2007). Energy [Rlevolution
ist ein Zielszenario, das von dem Ziel der
maximalen globalen Temperaturerhs-
hung von 2 Grad Celsius ausgeht. AuPer-
dem wird im Energy [Rlevolution Szenario
unterstellt, dass weltweit keine weiteren
Kernkraftwerke gebaut werden, und dass
bis zum Jahr 2040 ganz auf die Nutzung
der Kernenergie verzichtet werden kann.
Trotz der Plane zum Ausbau der Kern-
energienutzung in Ladndern wie China soll
gezeigt werden, dass globale Klima-
schutzziele auch ohne die umstrittene
Nutzung der Kernenergie zu erreichen
sind.

BestimmungsgroBen der
Energienachfrage

Der weltweite Energiebedarf wird wesent-
lich bestimmt durch die Anzahl der Men-
schen, die auf der Erde leben und Energie-
dienstleistungen in Anspruch nehmen, und
durch die Art und Weise, wie diese Men-
schen in das Wirtschaftsgeschehen einge-
bunden sind. Die Projektionen der Verein-
ten Nationen gehen davon aus, dass die
Weltbevélkerung von heute 6,5 Milliarden
Menschen auf 2,2 Milliarden im Jahr 2050
ansteigen wird. Wéahrend sich die Bevél-
kerung in den Industrieléndern und in Chi-
na weitgehend stabilisiert hat und nur
noch langsam zunimmt, wéchst die Bevél-
kerung vor allem in Indien und in Afrika
weiterhin sehr schnell. Das Anwachsen der
Weltbevalkerung um knapp 50 Prozent in
den néachsten 45 Jahren verschérft na-
torlich das Problem einer nachhaltigen
Energieversorgung immens. Gleichzeitig

wird vor allem in den Entwicklungs- und
Schwellenléndern auch die Wirtschafts-
leistung schnell steigen, um der wachsen-
den Bevdlkerung eine bessere Lebensqua-
litat ermadglichen zu kédnnen. Wahrend das
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP]
in den Industrielandern bis 2050 auf
durchschnittlich 1 bis 1,5 Prozent pro Jahr
zurickgehen wird (allerdings auf hohem
absolutem Niveaul, werden die Volkswirt-
schaften der Entwicklungs- und Schwellen-
lander noch relativ schnell weiter wachsen
- in Indien und China werden heute
Woachstumsraten von 10 Prozent pro Jahr
erreicht. Schreiben wir unsere heutigen
Verhaltensweisen in die Zukunft fort, so
fuhren Bevélkerungs- und Wirtschafts-
wachstum in einem Business-as-usual Sze-
nario zu einem dramatischen Anstieg des
Energiebedarfs (Abbildung 3). Eine solche
Weiter-so-wie-bisher’-Entwicklung durfte
aber die unwahrscheinlichste der magli-
chen Zukunfte sein: wegen fehlender Res-
sourcen, steigender Umweltbelastung, ge-
sellschaftlicher Verwerfungen und geopo-
litischer Konflikte fihrt ein solcher Pfad in
den Kollaps [gestrichelte rote Linie in Ab-
bildung 3J, im besten Fall zu graduellen
Anpassungen und einer langsamen Re-
duktion des Energiebedarfs [durchgezo-
gene rote Liniel.

Um den Kollaps zu vermeiden und das 2
Grad Celsius-Ziel zu erreichen, gilt es zu-
ndchst, die Potenziale zum Energiesparen
konsequent auszunutzen. Eine Abschat-
zung der Einsparpotenziale in den Nach-
fragesektoren Industrie, Haushalte/Ge-
werbe und Verkehr in den verschiedenen
Weltregionen zeigt, dass beim Ausschép-
fen samilicher Einsparpotenziale der
weltweite Endenergiebedarfim Vergleich
zu einer Business-as-usual-Entwicklung
um ca. 40 Prozent reduziert werden kann.
Allein durch effizientere Fahrzeuge kénn-
ten im Jahr 2050 gegeniber einem Refe-
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renzszenario 80.000 PJ (Peta-Joule) ein-
gespart werden, durch eine verbesserte
Isolierung von Gebduden kénnte der
Energiebedarf um 30.000 PJ gesenkt wer-
den. In dem Energy [Rlevolution Szenario
wird davon ausgegangen, dass durch
das Ausschépfen der Effizienzpotenziale
die weltweite Energieproduktivitét, also
das mit einer Energieeinheit zu erwirt-
schaftende Bruttoinlandsprodukt, um den
Faktor 4 von heute gut 100 Millionen US-
Dollar je PJ (kaufkraftbereinigt] auf Ober
400 Millionen US-Dollar je PJ gesteigert
werden kann. Zwar wird der Energiebe-
darf in Asien, Afrika und Lateinamerika
wegen des Bevélkerungs- und Wirt-
schaftswachstums auch im Energy [Rlevo-
lution Szenario weiter ansteigen, aber
deutlich langsamer als im Business-as-
usual-Szenario. In den Industrieléndern
kann der Energiebedarf durch das Aus-
schépfen der Effizienzpotenziale unter
das heutige Niveau fallen (siehe Abbil-
dung 3I.

Erneuverbare Energien —
Perspektiven einer nachhaltigen
Energieversorgung

Um trotz steigenden Energieverbrauchs
die globalen Klimaschutzziele erreichen
zu kénnen, ist ein tief greifender Wandel
unseres Energieversorgungssystems not-
wendig. Dank erfolgreicher Forschung
und Entwicklung steht uns heute eine gro-
Be Bandbreite verschiedener Technolo-
gien zur Verfigung, mit denen wir Son-
nenenergie, Windenergie, Wasserkraft,
Meeresenergie, Biomasse und Erdwérme
for eine klimafreundliche Energieversor-
gung nutzen kénnen. Viele dieser noch
jungen Technologien zur Nutzung erneu-
erbarer Energien sind allerdings heute
wirtschaftlich noch nicht konkurrenzfa-
hig. Bei einer forcierten Markteinfihrung
kénnen diese Technologien aber schnell
ihre Lernkurve durchlaufen, so dass Inno-
vationen, technisches Lernen und Skalen-
effekte bei der Anlagenherstellung zu ei-
ner deutlichen Kostenreduktion in den
n&chsten zehn bis 15 Jahren fohren (Ab-
bildung 4. Im Gegensatz zu den erneu-
erbaren Energien ist bei der Stromerzeu-
gung aus fossilen Energietrégern wegen
steigender Rohstoffpreise und der Kosten
for CO,-Emissionen von konftinuierlich
steigenden Erzeugungskosten auszuge-
hen. Es wird erwartet, dass zwischen
2020 und 2035 die meisten der erneuver-
baren Technologien gegentber der
Stromerzeugung aus fossilen Energietra-
gern konkurrenzféhig werden. Da der
Markt aber kurzsichtig ist und die heuti-
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Abbildung 3: Entwicklung des Endenergiebedarfs in verschiedenen Weltregionen im

Jahr (Peta-Joule = 10% Joule).
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gen Preise die zukinftigen niedrigeren
Stromerzeugungskosten aus erneuerba-
ren Energien nicht honoriert, missen po-
litische Instrumente und Rahmenbedin-
gungen durch geeignete Anreize das zur
Kostenreduktion erforderliche Markt-
wachstum stimulieren. Das deutsche Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG), das
durch feste Einspeisevergitungen schon
heute den wirtschaftlichen Betrieb von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien erméglicht, hat zu einem dynami-
schen  Marktwachstum  erneuerbarer
Energien in Deutschland gefthrt.

Werden die Potenziale zur Nutzung er-
neuerbarer Energien in den ndchsten
Jahren zigig erschlossen, so kann bis
zum Jahr 2050 fast 70 Prozent des welt-
weiten Strombedarfs aus erneuerbaren
Energien gedeckt werden (Abbildung 5).
Weltweit werden Wind, Sonne und Was-
serkraft die groBten Quellen for Strom aus
erneuerbaren Energien sein. Dem Energy
[Rlevolution Szenario entsprechend kén-
nen in Europa bis 2050 sogar 80 Prozent
des gesamten Strombedarfs aus erneuver-
baren Energien stammen. Dabei sind die
Potenziale an erneuerbaren Energien in
Europa grob genug, um ein Mehrfaches
des zukinftigen Energiebedarfs abzude-
cken. Beim Umbau des Versorgungssys-

tems muss aber die bestehende Infra-
struktur schrittweise an die neuen Rand-
bedingungen angepasst werden. Die
heutige Versorgungsstruktur wird durch
zentrale Grofkraftwerke dominiert, die
ihren Strom quasi von oben nach unten
Uber die Transport- und Verteilnetze zu

den Kunden bringen. Da viele erneuverba-
re Energien eher dezentral anfallen, wird
das zukinftige Stromnetz statt zentraler
GroBkraftwerke immer mehr kleine de-
zentrale Stromerzeuger aufnehmen mus-
sen. Durch moderne Kommunikations-
technologien ké&nnen viele kleine Strom-

Abbildung 4: Zukinftige Entwicklung der Stromerzeugungskosten (Steinkohle: inklusive
CO, Kosten; 10 €/t CO, in 2010; 50 €/t CO, in 2050).
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Abbildung 5: Entwicklung der Stromerzeugung im Energy [R]evolution Szenario
(Effizienz: Einsparungen gegenuber Business-as-usual) (TWh = 10° kWh).
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erzeuger wie z.B. ein Windpark, eine Bio-
gasanlage und Fotovoltaikanlagen zu ei-
nem ,virtuellen Kraftwerk” zusammenge-
schlossen und praktisch wie ein GroB-
kraftwerk gesteuert werden.

Sonnenenergie nutzen

Bei dem heutigen Innovationstempo in
der Fotovoltaik wird zum Beispiel erwar-
tet, dass innerhalb der néchsten zehn bis
15 Jahre die Fotovoltaik die so genannte
Netz-Paritét erreicht, d.h. der Strom aus
einer Fotovoltaikanlage wird for Haus-
haltskunden billiger als der Strom aus
dem Netz. Da sich dann praktisch for je-
des Wohnhaus der Betrieb einer Fotovol-
taikanlage auch ohne Zuschisse lohnt,
durfte dies ein enormes Marktwachstum
for dezentrale Solaranlagen zur Folge
haben. Um die wachsenden Mengen an

Solar- und Windstrom in die Stromnetze
integrieren zu kénnen, ist es wichtig, ge-
nau zu wissen, wo und wann der Wind
weht und die Sonne scheint. In der neuven
wissenschaftlichen Disziplin der Energie-
meteorologie werden Verfahren entwi-
ckelt, mit denen aus Wettermodellen und
Satellitendaten Prognosen und lange
Zeitreihen der Verfugbarkeit erneuverba-
rer Energien erstellt werden kénnen. Ab-
bildung 6 zeigt beispielhaft die Solar-
strahlung am Mittag des 1. Oktober 2005
in Europa. Gut zu erkennen ist das ausge-
dehnte Wolkenband tber Mitteleuropa
und die hohe Einstrahlung im gesamten
Mittelmeerraum. Werden Fotovoltaikan-
lagen nur auf geeigneten Gebduden in
Siedlungsgebieten betrieben, so betragt
an diesem Tag in der Zeit zwischen 12 und
13 Uhr das Potenzial zur Stromerzeugung
in ganz Europa 164 GWh (Gigawattstun-
del [Abbildung 6 rechts). Der Strombe-
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darf zur gleichen Zeit lag bei 345 GWh.
Selbst an diesem bewdlkten Herbsttag
wdre es also méglich gewesen, fast die
Halfte des mittaglichen Strombedarfs in
Europa alleine mit Fotovoltaik zu decken.
Eine weitere Option fur die Versorgung mit
Solarstrom in Europa liegt in den in Abbil-
dung 6 sichtbaren riesigen Solarpotenzia-
len in den nordafrikanischen Landern (sie-
he Trieb et al. 2006). Wegen des hohen
Anteils der solaren Direktstrahlung ist in
dieser Region die Technik konzentrieren-
der solarthermischer Kraftwerke beson-
ders geeignet. In einem solchen Kraftwerk
werden die Sonnenstrahlen in einer Para-
bolrinne [Abbildung 7] oder auf die Spitze
eines Turms konzentriert, um dort einen
Waérmetréger zu erhitzen, mit dem dann
ein konventioneller Kraftwerksprozess be-
trieben werden kann - der Kessel eines
Kohlekraftwerks wird also praktisch durch
das Solarkollektorfeld ersetzt. Die Solar-
warme kann in Salz- oder Zementspei-
chern relativ gut Uber viele Stunden hin-
weg gespeichert werden, so dass solar-
thermische Kraftwerke ginstig Grundlast-
strom zur Verfigung stellen kénnen, auch
wenn die Sonne einmal nicht scheint. Um
eine Vorstellung von den riesigen Poten-
zialen zu bekommen, sei folgender Ver-
gleich erlaubt (Trieb/Mller-Steinhagen
20071): wirde man auf der Fléche des As-
suan-Staudamms in Agypten (6000 km?)
ein solarthermisches Kraftwerk bauen, so
entspréche die Energiemenge, die von ei-
nem solchen Kraftwerk in jedem Jahr ge-
erntet werden kénnte, der jghrlichen Ol-
produktion des gesamten Mittleren Os-
tens! Um diese Ressourcen in Europa nut-

Abbildung 6: Solarstrahlung in Europa und Potenzial zur Stromerzeugung aus Fotovoltaik am 1.10.2005, 12-13 Uhr (Quelle:
Scholz 2007). Die rechte Karte ist durch die Uberlagerung der links gezeigten Karte der solaren Direktstrahlung mit einer Karte der
geeigneten Dachfléchen in Siedlungsgebieten entstanden.

globale Direkistrahlung, 1. Oktober 2005, 12-13 Uhr

Potenzial der Stromerzeugung aus Fotovoltaik,
1 Oktober 2005, 12-13 Uhr: 164 GWh. Bedarf 345 GWh

MWh/km?




Wolfram Krewitt

Abbildung 7: Parabolrinnenkollektor
eines solarthermischen Kraftwerks

zen zu kénnen, ist ein franseuropé&isches
JSupernetz” mit verlustarmer Hochspan-
nungs-Gleichstromibertragungstechnolo-
gie notwendig, dass die groBen Solarres-
sourcen im Mittelmeerraum genauso wie
die Wind- und Wasserpotenziale in Nord-
europa mit den europdischen Ballungsge-
bieten verbindet (Abbildung 8). Im Energy
[Rlevolution Szenario wird angenommen,
dass bis 2050 ca. 20 Prozent des européi-
schen Strombedarfs aus Solarkraftwerken
in Nordafrika gedeckt wird. Eine neue
strategische  Energiepartnerschaft  zwi-
schen Europa und den Landern Nordafri-
kas ersffnet beiden Seiten neue Maglich-
keiten der friedlichen Kooperation und
nachhaltigen Entwicklung.

Um das globale Klimaschutzziel zu errei-
chen, missen sich erneuerbare Energien
nicht nurim Strommarkt, sondern auch im
Warmemarkt und im Verkehr weiter
durchsetzen. Weltweit wird heute ca. ein
Viertel des Wé&rmebedarfs durch erneu-
erbare Energien gedeckt. Den grébten
Anteil daran hat die traditionelle Biomas-
senutzung (z.B. Brennholz oder Dung), die
allerdings oft zu einer nicht nachhaltigen
Ubernutzung lokaler Biomasseressour-
cen fohrt. Im Energy [Rlevolution Szenario
werden fossile Energietréiger zur War-
meerzeugung zunehmend durch Solar-
wdarme, Erdwédrme und moderne Biomas-
senutzung ersetzt, so dass bis zum Jahr
2050 ca. 65 Prozent des weltweiten War-
mebedarfs durch erneuerbare Energien
gedeckt wird.

Biokraftstoffe

Im Verkehrsbereich wird im Energy [Rlevo-
lution Szenario davon ausgegangen,
dass insbesondere in den Regionen mit
hohem Biomasseaufkommen (Lateiname-
rika, Nordamerika, Osteuropal der Anteil
der Biokraftstoffe deutlich steigen wird.
Wegen der weltweit insgesamt begrenz-
ten Biomassepotenziale, der Probleme
des nicht-nachhaltigen Anbaus von Bio-
masse und der Konkurrenz zur Nahrungs-
mittelproduktion kénnen aber Biokraft-
stoffe nicht der alleinige Schlissel fur ei-
ne nachhaltige Mobilitét sein. Es wird er-
wartet, dass technische Durchbriiche im
Bereich der Brennstoffzellen oder der Bat-

Abbildung 8: Transeuropdgisches ,Super-Netz” (Quelle: Trieb et al. 2006)

terien den heutigen Trend zu Biokraftstof-
fen hin zur Elektromobilitét aus Sonnen-
und Windenergie lenken werden.

Die Entwicklung des weltweiten Primé&r-
energiebedarfs im Energy [Rlevolution
Szenario unter Bericksichtigung aller
Verbrauchssektoren ist in Abbildung 9
dargestellt. Wahrend heute 80 Prozent
des weltweiten Energiebedarfs mit fossi-
len Brennstoffen gedeckt wird, wird im
Energy [Rlevolution Szenario insbeson-
dere der Einsatz von Kohle und Ol zuneh-
mend durch erneuerbare Energien er-
setzt. Als Faustformel kann festgehalten
werden, dass gegeniber der Business-
as-usual-Entwicklung bis zum Jahr 2050
rund die Halfte des Primdrenergiebe-
darfs durch EffizienzmaBnahmen einge-
spart, und dass die Halfte des verblei-
benden Bedarfs durch erneverbare Ener-
gien gedeckt werden kann. Abbildung 10

Solar

Wind

Wasserkraft

Geothermie

Biomasse

zeigt, dass mit dieser Strategie die welt-
weiten CO,-Ziele von ungefahr 10 Milli-
arden Tonnen CO, pro Jahr knapp er-
reicht werden. Wahrend die CO,-Emis-
sionen im Kraftwerkssektor um mehr als
die Halfte reduziert werden kénnen, tragt
der wachsende Verkehrssektor nur wenig
zur Minderung der CO,-Emissionen bei.
Eine weitere De-Carbonisierung des Ver-
kehrs erscheint langfristig nur mit einem
Durchbruch von Wasserstofftechnolo-
gien oder der Elektromobilitat maglich.

Entwicklungschancen durch
Kurswechsel

Eines der wesentlichen Hemmnisse, die
einem schnellen Umbau des Energiesys-
tems entgegenstehen, sind die heute zum
Teil noch héheren Kosten der erneuerba-

Abbildung 9: Entwicklung des weltweiten Primérenergiebedarfs im Energy [R]evolution
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Abbildung 10: Entwicklung der weltweiten CO,-Emissionen im Energy [R]evolution
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ren Energien. Viele unterschiedliche Sze-
narioanalysen zeigen aber Ubereinstim-
mend, dass ein wachsender Anteil erneu-
erbarer Energien mittel- und langfristig
die Kosten der Energieversorgung im Ver-
gleich zur fossilen Energieerzeugung
deutlich reduziert. Nach unseren Schét-
zungen steigen die Kosten der weltweiten
Stromversorgung in einem Business-as-
usual-Szenario wegen des ungebrems-
ten Wachstums des Energiebedarfs, der
steigenden Rohstoffpreise und der Kosten
der CO,-Emissionen von heute 1.100 Mil-
liarden US-Dollar pro Jahr bis zum Jahr
2050 auf 4.300 Milliarden pro Jahr. Im
Energy [Rlevolution Szenario dagegen
werden nicht nur die Klimaschutzziele er-
follt, sondern gleichzeitig liegen auch die
Kosten der Stromversorgung im Jahr 2050
um ca. ein Drittel unter denen des Busi-
ness-as-usual-Szenarios. Auf Grund der
Unwégbarkeiten bei der Entwicklung der
Ol- und Gaspreise und der CO,-Kosten
sind solche Absch&tzungen zwangslé&u-
fig mit groben Unsicherheiten verbunden,
die grundséatzliche Aussage ist aber ro-
bust selbst bei extremen Annahmen.

Dem grofen mittel- bis langfristigen Nut-
zen stehen jedoch - vergleichsweise klei-
ne — Belastungen gegeniber, die heute
notwendig sind, um den Transformations-
prozess auf den Weg zu bringen. Da die
Riuckzahlzeiten fur private Investoren zu
lang sind, muss letztendlich die Gesell-
schaft in Vorleistung treten, um sich durch
Investitionen in neue Technologien gegen
Umweltschaden und dauerhaft steigende
Energiepreise abzusichern. Das sehr er-
folgreiche Erneuerbare-Energien-Gesetz,
durch das der Anteil erneuerbarer Ener-
gien an der Stromerzeugung in Deutsch-
land bis zum Jahr 2020 auf mindestens 25-
30 Prozent erhdht werden soll, fihrt heute
zur Mehrkosten fir Haushaltskunden von

0,7 Cent/kWh (durchschnittlicher Strom-
preis for Haushaltskunden 2006: 19,4
Cent/kWh; BMU 2007). Auch bei einem
weiterhin schnell wachsenden Anteil er-
neuerbarer Energien wird die Mehrbelas-
tung fir einen durchschnittlichen Haushalt
in Deutschland bei unter 3 Euro pro Mo-
nat liegen und spatestens ab 2020 schnell
wieder kleiner werden. Aus volkswirt-
schaftlicher Sicht zahlt sich die Férderung
erneuverbarer Energien schon heute aus,
da die vermiedenen Kosten der durch er-
neuerbare Energien vermiedenen Um-
weltschaden (externe Kosten) gréPer sind
als die Férderausgaben (Krewitt und
Schlomann 2006).

In den letzten zehn Jahren hat sich ge-
zeigt, dass in den Llé&ndern, in denen
geeignete Férderinstrumente frihzeitig
ausreichende Anreize fir einen Markt-
einstieg erneuerbarer Energien geben
konnten (Danemark, Deutschland, Ja-
pan, Spanien), der Ausbau erneuverbarer
Energien mit enormen Investitionen in den
Ausbau von Produktionskapazitéten ein-
herging. Die Investitionen in Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien lagen im
Jahr 2006 alleine in Deutschland bei 11,6
Milliarden Euro. Der Umsatz deutscher
Unternehmen durch weltweite Investitio-
nen in erneuerbare Energien betrug 11,9
Milliarden Euro, die Anzahl der Arbeits-
plétze in den Branchen der erneuverba-
ren Energien stieg in Deutschland auf
230.000. Vor dem Hintergrund des Klima-
wandels und der knapp werdenden fos-
silen Rohstoffe werden erneuerbare Ener-
gien zunehmend als Schlisseltechnolo-
gie fur eine zukinftige Industrieentwick-
lung angesehen. Es wird damit gerech-
net, dass der weltweite Fotovoltaikmarkt
in den né&chsten Jahren mit durchschnitt-
lich 50 Prozent pro Jahr weiter wéchst. Bis
vor kurzem noch wurde bei den européi-

SZENARIEN EINES
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schen Verhandlungen um bindende Aus-
bauziele fir erneverbare Energien in den
einzelnen Mitgliedslandern von einer
JLastenverteilung” (burden sharing) gere-
det. Inzwischen werden dagegen zuneh-
mend die Chancen der ,Early Mover” er-
kannt, die sich in einem stabilen Umfeld
eine Basis fir den internationalen Wett-
bewerb um Anteile an einem schnell
wachsenden Weltmarkt verschaffen.

Diskussion

Waéhrend der Entwicklung des Energy
[Rlevolution Szenarios wurden verschie-
dene Aspekte mit den beteiligten Akteu-
ren kritisch diskutiert:

B Entwicklung des Energiebedarfs: Die
Entwicklung des Energiebedarfs im
Energy [Rlevolution Szenario wird zu
recht als sehr ehrgeizig angesehen.
Die aktuelle Entwicklung geht leider in
eine andere Richtung. Im Energy
[Rlevolution Szenario wurde jedoch
bewusst dieser ambitionierte Entwick-
lungspfad dargestellt, um die techni-
schen und wirtschaftlichen Méglich-
keiten im Bereich der Energieeinspa-
rung explizit darzustellen. Die von der
Bundesregierung beschlossenen Effi-
zienzziele sind mit den hier getroffe-
nen Annahmen vergleichbar. Grund-
sétzlich sind die weltweiten Potenziale
erneverbarer Energien grof genug,
um auch einen deutlich héheren Ener-
giebedarf zu befriedigen. Allerdings
ist es aus strukturellen Grinden eher
unwahrscheinlich, dass die erneuer-
baren Energien bis 2050 einen grébe-
ren Anteil an der Energieversorgung
alsim Energy [Rlevolution Szenario un-
terstellt erreichen werden. Bei einem
héheren Energiebedarf waren dann
die Klimaziele wegen des entspre-
chend haheren Anteils fossiler Energie-
tréiger nur noch schwer zu erreichen.

B Die Verfigbarkeit von Biomasse fur die
energetische Nutzung wird zuneh-
mend kritisch gesehen und ist sicher-
lich begrenzt. Der Einsatz von Biomas-
se im Energy [Rlevolution Szenario
bleibt weit unter den in der Literatur
abgeleiteten kritischen Potenzialgren-
zen, es besteht aber zusétzlicher For-
schungsbedarf, um die Potenziale
der nachhaltigen Biomasseproduktion
besser absché&tzen zu kénnen. Der Im-
port von Biomasse in die Industrielan-
der ist kritisch zu hinterfragen. Insbe-
sondere im Verkehr muss die Aus-
schépfung der Effizienzpotenziale ab-
soluten Vorrang vor der forcierten Ein-
fohrung von Biokraftstoffen haben.
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B Ausstieg aus der Kernenergienutzung:
Aus verschiedenen Grinden, zu denen
u. a. die Risiken auslegungsiberschrei-
tender Unfélle, die Endlagerung radio-
aktiver Abfdlle, die Verfigbarkeit von
Ressourcen, das Risiko der Proliferati-
on und die Gefahren geopolitischer
Konflikte z&hlen, gehért die Kernener-
gie aus unserer Sicht nicht zu den Tech-
nologien, die den Transformationspro-
zess hin zu einem nachhaltigen Ener-
giesystem unterstitzen. Einige Lander
wie China und Indien wollen aber die
Nutzung der Kernenergie massiv aus-
bauen. Die Internationale Energie-
agentur (IEA) betrachtet die Kernener-
gie zwar als Schlusseltechnologie zur
Reduktion der CO,-Emissionen, trotz-
dem trégt die Kernenergie im ,Alterna-
tive Policy Scenario” des World Energy
Outlook 2007 (IEA 2007) nur knapp 7
Prozent zur Deckung des zukinftigen
weltweiten Primérenergiebedarfs bei
und spielt damit nur eine untergeord-
nete Rolle bei der CO,-Vermeidung.
Mit dem Energy [Rlevolution Szenario
sollte gezeigt werden, dass globale
Klimaschutzziele auch ohne den Ein-
satz der umstrittenen Kernenergie még-
lich ist.

0 Msglichkeiten der CO,-Sequestrierung:
Die Abtrennung und Speicherung von
CO, [Carbon Capture and Sequestra-
tion — CCS] ist eine relativ neue Tech-
nologie im Kraftwerkssektor. Verschie-
dene Konzepte zur CO,-Rickhaltung
werden zurzeit erforscht, und in den
kommenden Jahren werden einige
Demonstrationskraftwerke in Betrieb
gehen. Es wird davon ausgegangen,
dass Kraftwerke mit CO,-Rickhaltung
ab 2020 kommerziell verfigbar sein
werden. Vorausgesetzt, dass die CO,-
Ruckhaltung sich als technisch und
wirtschaftlich darstellbar erweist und
sffentliche Akzeptanz erfahrt, wird die
Markteinfohrung der CCS-Technolo-
gien von der wirtschaftlichen Konkur-
renzféhigkeit abhé&ngen. Verschiede-
ne Kostenstudien kommen zu dem
Schluss, dass im Jahr 2020 die Kosten
der Stromerzeugung in Kohle- und
Gaskraftwerken mit CO,-Ruckhaltung
in der gleichen Gréfenordnung liegen
wie die Stromerzeugung aus den meis-
ten erneuerbaren Energien. Obwohl
Lander wie China und Indien offen-
sichtlich ein groBes Potenzial zur Nut-
zung der CCS-Technologie haben,
werden CCS-Technologien wegen der
noch bestehenden technischen und
wirtschaftlichen  Unsicherheiten im
Energy [Rlevolution Szenario nicht be-
ricksichtigt. Ahnlich wie bei der Kern-
energie soll gezeigt werden, dass das
Erreichen ehrgeiziger Klimaschutzziele
nicht notwendigerweise auf die Ver-
fogbarkeit der CCS-Technologie an-
gewiesen ist.

Ausblick

Das Energy [Rlevolution Szenario wurde
als Zielszenario in einem Backcasting-
Prozess in enger Zusammenarbeit mit Ak-
teuren aus der Wissenschaft, der erneu-
erbaren Energieindustrie und Nichtregie-
rungsorganisationen erarbeitet. Per Defi-
nition ist der Ausgangspunkt fir ein sol-
ches Zielszenario die Festlegung der zu
erreichenden Ziele, womit immer ein
Werturteil verbunden ist. Das dem Energy
[Rlevolution Szenario zu Grunde liegen-
de Ziel ist die Stabilisierung der CO,-
Konzentration auf einem Niveau, dass
den Anstieg der globalen Durchschnitts-
temperatur auf maximal 2 Grad Celsius
begrenzt — ein Ziel, dass sowohl von der
Bundesregierung als auch von der Euro-
pdischen Kommission vertreten wird. Das
Energy [Rlevolution Szenario zeigt, dass
dieses Ziel erreichbar ist. Bis zur Mitte des
Jahrhunderts kénnen erneuerbare Ener-
gien die Halfte des weltweiten Energie-
bedarfs zur Verfigung stellen. Werden
die Potenziale zur Nutzung der erneuer-
barer Energien und zur Energieeinspa-
rung genutzt, kénnen die Entwicklungs-
und Schwellenlénder es schaffen, trotz
erheblichen Wirtschaftswachstums ihre
CO,-Emissionen zu stabilisieren. In den
Industrieléndern kénnen die CO,-Emis-
sionen um 80 Prozent reduziert werden.
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Der Umbau des Energiesystems dient
aber nicht nur dem Klimaschutz, sondern
er fuhrt auch zu einer Stabilisierung der
Energiepreise. Im Vergleich zu einer Busi-
ness-as-usual-Entwicklung kénnen durch
die Steigerung der Energieeffizienz und
den Umstieg auf erneuerbare Energien
mittelfristig die Kosten der Energieversor-
gung deutlich reduziert werden.

Die heutigen Entwicklungen in der ,wirk-
lichen Welt" entsprechen leider nicht dem
hier skizzierten Zielszenario, da insbe-
sondere der weltweite Energieverbrauch
weiterhin rapide zunimmt. Damit werden
die Chancen, das 2 Grad Celsius-Ziel zu
erreichen, immer kleiner, und die verblei-
benden Handlungsméglichkeiten wer-
den mehr und mehr eingeschrénkt. Die
zur Zielerreichung notwendigen techni-
schen Optionen stehen grundsétzlich zur
Verfigung. Enfschlossenes politisches
Handeln ist dringend geboten, um auf
nationaler und internationaler Ebene die
politischen und gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen fir den notwendigen
Transformationsprozess so zu gestalten,
dass die grobe Diskrepanz zwischen den
politischen Zielen und den tatséchlichen
Entwicklungen schnell tberwunden wird.

LITERATUR

Bundesministerium for Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU] (2007): Strom aus erneu-
erbaren Energien — was kostet er uns wirklich?
Bundesministerium for Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Berlin. Vgl.: http://www.bmu.de
/erneuverbare_energien/downloads/doc/35733.
php.

Greenpeace/European  Renewable  Energy
Council (20071: Energy [Rlevolution — A Sustain-
able World Energy Outlook. Greenpeace Inter-
national/European Renewable Energy Council.
2007. Vgl.: www.energyblueprint.info.
International Energy Agency (2007): World Ener-
gy Outlook 2007, International Energy Agency.
Paris.

Krewitt, Wolfram/Schlomann, Barbara (2006):
Externe Kosten der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien im Vergleich zur Stromerzeugung
aus fossilen Energietrégern. Gutachten fir das
Bundesministerium for Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit: vgl.: http://www.erneuverbare-
energien.de/inhalt/37085/20049/

Krewitt, Wolfram/Simon, Sonja/Graus, Wina/
Teske, Sven/Zervos, Arthouros/Schafer, Oliver
(2007): The 2 °C scenario — A sustainable world
energy perspective. In: Energy Policy, 35/2007,
S. 4969-4980.

Scholz, Yvonne (2007): Entwicklung eines GIS-
gestitzten, zeitlich und r&umlich hoch aufgelds-
ten Modells zur Optimierung der Integration er-
neuerbarer Energietréger in die europdische
Stromversorgung. Deutsches Zentrum fir Luft- und
Raumfahrt (DLR], Inst. for Technische Thermody-
namik, Dissertation in Vorbereitung.

Trieb, Franz/Muller-Steinhagen, Hans (2007):
Europe - Middle East - North Africa Cooperati-
on for Sustainable Electricity and Water. In: Sus-
tainable Science, 2/2007.

Trieb, Franz et al. (2006]): Trans-Mediterranean
Interconnection for Concentrating Solar Power.
Studie im Auftrag des Bundesministeriums for Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Vgl.:
http://www.dIr.de/tt/desktopdefault.aspx/tabid-
2885/4422_read-6586/



DIE NEUVERMESSUNG DER WELT

Vor einer neuen Energiekrise?

Sascha Miller-Kraenner

Beim Wettlauf um die letzten Energieres-
sourcen wird der Globus neu vermessen.
Die Sicherung der nationalen Energiever-
sorgung verschiebt im internationalen
MaBstab die Machtverhdltnisse entlang
der Frage, wer die noch verbleibenden
Energieressourcen besitzt und den Zu-
gang zum Weltmarkt kontrolliert. Ange-
sichts immer knapper werdender Ressour-
cen ist Energiesicherheit zu einem realpo-
litischen Ziel der Industrie- und Schwellen-
lander geworden. Szenarien internationa-
ler Expertenkommissionen prognostizie-
ren das ,Ende des billigen Ols” und damit
einhergehend das ,Grof3e Spiel” um die
letzten Ressourcen. Wenn das Zeitalter
der fossilen Energien sich seinem Ende zu-
neigt, wird die Frage nach der Férderung
erneuverbarer Energien dringlicher denn
je. Gerade weil die Férderung von (neuen)
Energieressourcen immer schwieriger und
teurer wird, werden die armen Lander die
Hauptbetroffenen der sich anbahnenden
Energiearmut sein. Diese Energiearmut ist
ein weiterer Hemmschuh fir die Entwick-
lung gerade dieser Lander. Und letzilich
stellt sich die Frage, wie angesichts der
neven Energiekrise die Sicherheit der
Umwelt und des Klimas zu gewahrleisten
ist. Gefragt und dringend vonnéten ist — so
Sascha Miller-Kraenner — eine internatio-
nale Energiediplomatie, die Energie- und
Ressourcenfragen, Klimaschutz sowie geo-
politische Interessen als Einheit zu denken
wagt. |

Ressourcenverknappung, Energiekrise
und Geopolitik

Die Welt steht vor einer neuen Energiekri-
se. Im Gegensatz zu den Olkrisen der
1970er- und 1980er-Jahre handelt es sich
nicht um einen der bekannten zyklischen
Preisanstiege, sondern um einen langfris-
tigen Trend zur Ressourcenverknappung,
der durch den Eintritt wichtiger Schwel-
lenlénder wie Indien und China auf den
Weltenergiemarkt hervorgerufen wurde.
Den knapper werdenden Vorraten an Ol
und Gas steht ein stetig wachsender Be-
darf gegeniber. Nur Kohle scheint tber
einen l&ngeren Zeitraum in ausreichen-
dem Mabe vorhanden zu sein. Die Ver-
brennung aller fossilen Kohlevorréate wa-
re jedoch eine enorme Umweltbelastung,
weil sich dann der weltweite AusstoB des
Treibhausgases Kohlendioxid nochmals
erhdhen wirde. Neben der Energiekrise
rickt auch die drohende Klimakrise immer
mehr ins Bewusstsein von Politik und Of-

fentlichkeit. Die ersten Auswirkungen des
globalen Klimawandels sind, in der Arktis
und anderen empfindlichen Ckosyste-
men, schon heute zu beobachten.

Die sich abzeichnende Energiekrise droht
aubBerdem, die politischen Gewichte auf
der Welt zu verschieben. Die verbleiben-
den Ol- und Gasvorréte konzentrieren
sich am Persischen Golf, in Zentralasien
und Russland. Fir Europa liegt darin die
Gefahr, in die Abhé&ngigkeit politisch in-
stabiler und undemokratisch verfasster
lander, der neuen EnergiegroBmdchte
der Zukunft, zu geraten. Wenn es Europa
und anderen L&ndern aber gelingt, auf
erneuverbare Energien zu setzen, kédnnen
sich auch die Machtverhéltnisse im geo-
politischen Kraftespiel wieder zu ihren
Gunsten andern.

Business as usual

Die Internationale Energieagentur (IEA)
in Paris wurde nach der ersten Olkrise
1973 gegrindet. Sie beobachtet die Ent-
wicklung der weltweiten Energiemdarkte.
lhr j@hrlicher World Energy Outlook ver-
offentlicht regelmaBig erhobene Daten
Uber die Trends des Energieverbrauchs,
der Férderung und Preisentwicklung in al-
len groBen Industrie- und Schwellenlan-
der. Ein Blick auf die neuesten von der [EA
verdffentlichten Zahlen lohnt sich, um zu
verstehen, welche dramatischen Entwick-
lungen sich in den weltweiten Energie-
mdrkten abzeichnen und welche politi-
schen Herausforderungen darin liegen.

Im World Energy Outlook 2005 hat die
I[EA ein Szenario fir den Zeitraum von
2005 bis 2030 erstellt. Grundannahme
ist, dass die Energiepolitik der groben In-
dustrie- und Schwellenlé@nder sich in die-
sem Zeitraum nicht wesentlich &@ndert. Die
Amerikaner nennen so etwas ,business as
usual”, das heibt ,die Geschafte laufen
weiter wie bisher”. Bei Fortsetzung der
heutigen Trends sowie auf Grundlage der
erwarteten Entwicklung der Weltwirt-
schaft haben die Experten der IEA errech-
net, dass der weltweite Energieverbrauch
bis 2030 um 50 Prozent ansteigen wird.

Nach diesem Trendszenario wird die
Energieversorgung auch 2030 im We-
sentlichen auffossilen Energietragern be-
ruhen. Der globale Verbrauch von O,
Gas und Kohle wird demnach weiter zu-
nehmen. Der Hauptteil des Anstiegs er-
folgtin den grofen Schwellenlandern In-
dien und China. In der Folge wird der Aus-
stoP des Treibhausgases CO,j&hrlich um

1,6 Prozent ansteigen. Ziel der UN-Klima-
konvention, die 1992 auf dem Erdgipfel
von Rio verabschiedet wurde, war, diesen
Trend bis zum Jahr 2000 umzukehren und
den CO,-Ausstod unter den Stand von
1990 zu senken. Dieses Ziel ist heute
schon nicht mehr zu schaffen. Der Anteil
der Kernenergie wirde nach Fortsetzung
desjetzigen Trends sinken, da derzeit we-
niger neue Reaktoren geplant als stillge-
legt werden. Der Anteil erneuerbarer
Energien wie Sonne, Wind, Wasser und
Biomasse wirde schneller steigen als der
aller anderen Energieformen. Da die er-
neverbaren Energien ihr Wachstum auf
niedrigem Niveau beginnen, wirden sie
trotz einer hohen j&hrlichen Steigerungs-
rate von erwarteten 6,2 Prozent jedoch
auch 2030 nur zwei Prozent des gesam-
ten Prim&renergiebedarfs decken.

Der j&hrliche Energiereport des deut-
schen Bundeswirtschaftsministeriums be-
statigt die Zahlen der IEA. Fiur Deutsch-
land wirrde demnach bis 2030 der rech-
nerisch zusammengenommene Anteil der
nichtfossilen Energien, also von Atom-
energie und erneuerbaren Energien, bei
Fortsetzung jetziger Trends, also einem
moderaten Ausbau der erneuerbaren
Energien bei gleichzeitigem Ausstieg aus
der Atomenergie, eher ab- als zunehmen.
Der Anteil von Ol und Erdgas am Energie-
mix wirde im gleichen Zeitraum von 59
auf 70 Prozent steigen. Das Wirtschafts-
ministerium weist auBerdem darauf hin,
dass die europdische Produktion aus den
Ol- und Gasfeldern der Nordsee weiter
zurickgehen, also die Importabhéngig-
keit aus Russland und dem Nahen Osten
wachsen wird.

Asymmetrie zwischen Export- und
Konsumentenléndern

Dabei bereitet den Ministerialexperten
die politische Entwicklung in beiden Re-
gionen Sorgen. Die politischen Transfor-
mationsprozesse in Russland sind noch
nicht abgeschlossen. Niemand weiB, ob
Russland sich langfristig zu einer stabilen
Demokratie und Marktwirtschaft entwi-
ckeln wird. Der Nahe Osten ist sicher-
heitspolitisch die Krisenregion Nummer
Eins. Eine verl&ssliche Energieversorgung
aus dieser Region ist also nicht sicherge-
stellt. Erschwerend kommt dazu, dass we-
der Russland noch die meisten Golfstaa-
ten Mitglieder der Welthandelsorganisa-
tion WTO (World Trade Organization)

sind. Im Falle eines Handelskonflikts ist for
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sie also nicht einmal das Streitschlich-
tungsinstrumentarium der WTO anwend-
bar. Das Bundeswirtschaftsministerium
prognostiziert deshalb, dass bei wach-
sender Abhdngigkeit von den beiden
Exportregionen die Energiesicherheit
Deutschlands wohl abnehmen wird.
Insgesamt geht die IEA davon aus, dass
die vorhandenen Ressourcen an fossilen
Energietrégern ausreichen werden, auch
die Weltwirtschaft von 2030 anzutreiben.
Die Prognose der [EA ist allerdings mit Un-
sicherheiten behaftet. Da ihrer Grundan-
nahme zufolge in den kommenden Jahren
neue Olfelder entdeckt und Raffinerieka-
pazitdten eréffnet werden, geht sie von
einer nur moderaten Erhéhung des welt-
weiten Olpreises — und des daran gekop-
pelten Gaspreises — aus. Fir 2010 prog-
nostizierte sie im Jahr 2005 einen durch-
schnittlichen Preis von 35 US-Dollar pro
Barrel' Ol, der bis 2020 auf 37 US-Dollar
und bis 2030 auf 39 US-Dollar ansteigen
wirde. Doch bereits Mitte 2006, wéhrend
der politischen Krisen im Irak, Iran und Li-
banon, bewegte sich der Preis pro Barrel
knapp unter 80 US-Dollar, war also mehr
als doppelt so hoch.

Zu Recht weisen die Experten der |IEA da-
rauf hin, dass Naturkatastrophen, politi-
sche Krisen und Kriege die Energiesicher-
heit fir die Verbraucherlénder erschit-
tern k&dnnen, auch wenn die weltweiten
Ol-, Gas- oder Kohlevorréte rein men-
genmdBig ausreichen. Besonders beun-
ruhigt zeigt sich die IEA aber Uber die
wachsende Asymmetrie zwischen weni-
gen Export- und vielen Konsumentenlén-
dern. Insgesamt wirde bei Fortsetzung
der jetzigen Trends die Abhangigkeit der
Welt von einigen Ol und Gas exportie-
renden Landern, vor allem des Nahen
und Mittleren Ostens, dramatisch an-
wachsen. Fir Westeuropa wéchst auber-
dem die Abhangigkeit von Erdgasimpor-
ten aus Russland. Westeuropa und Ost-
asien haben, im Vergleich zu dem dritten
Pol der industrialisierten Welt, Nordame-
rika, nur geringe eigene fossile Energie-
vorréte. Neben dem Verlust an Energiesi-
cherheit ist es vor allem der steigende
Ausstod an Treibhausgasen bei unge-
bremster Verbrennung fossiler Energien,
der den Experten der IEA Sorgen macht.
In den Schlussfolgerungen des World
Energy Outlooks 2005 heibt es deswe-
gen: ,Es wird weithin anerkannt, dass der
Ausgang dieses Referenzszenarios uner-
winscht und nicht nachhaltig ist.”

Ein Gespenst geht um in der Energie-
branche. Es nennt sich ,Peak Oil” und ver-
kindet das Ende des Olzeitalters - oder
doch zumindest das Ende der Verfigbar-
keit eines scheinbar unerschopflichen
Schmiermittels fir die Weltwirtschaft.
picture alliance/dpa

Peak Oil = Das Ende des
billigen Erdols

Ein Gespenst geht um in der Energiebran-
che. Es nennt sich ,Peak Qil” und verkin-
det das Ende des Olzeitalters - oder
doch zumindest das Ende der Verfigbar-
keit eines billigen, scheinbar unerschépf-
lichen Schmierstoffs fur die Weltwirt-
schaft. In einer Zeitungsanzeige des ame-
rikanischen Olkonzerns Chevron hieB es
unlangst: ,Wir haben 125 Jahre ge-
braucht, um die erste Billion (1.000 Milliar-
denl Barrel Ol zu verbrauchen. Die
né&chste Billion werden wir schon in 30
Jahren schaffen.” Gemeint ist damit die
Férderung der gesamten Branche, nicht
nur der Firma Chevron. Die Frage ist nur,
ob die néchste nicht auch die letzte Billi-
on ist.

Peak Qil bezeichnet den Zeitpunkt, ab
dem die weltweite Gesamtférderung von
Rohsl ihren Héhepunkt erreicht hat und
anschliebend zurickgeht. Nach Anga-
ben der Olgesellschaft BP (British Petrol)
reichen die geschatzten Reserven an Roh-
5l weitere 40 bis 50 Jahre. Seit Anfang
der 1980er-Jahre wird mehr Ol geférdert

als neues gefunden, und die Licke dffnet

sich immer weiter. Auf vielen alten Olfel-
dern lohnen sich langfristige Investitionen
nicht mehr. Die alten, maroden Férderan-
lagen und die rostigen Tanker werden
deswegen weitergenutzt, bis die Quelle
versiegt ist. Dann werden sie, da das Ol-
zeitalter ohnehin zu Ende geht, verschrot-
tet.

Die Reserven der verschiedenen Haupt-
férderlander reichen unterschiedlich lan-
ge. Wahrend Saudi-Arabien jahrlich 1,5
Prozent seiner Reserven férdert, sind es in
Afrika drei und in Russland funf Prozent.
Grob gerechnet werden Russlands Olre-
serven deshalb in ca. 20 Jahren aufge-
braucht sein. Hinzu kommen weitere Res-
sourcen, die momentan nicht unter wirt-
schaftlich und technisch vertretbarem
Aufwand geférdert werden kénnen. Bei
steigenden Olpreisen kann sich das aber
andern. SchlieBlich gibt es die unkonven-
tionellen Olquellen wie Olschiefer und
-sande, die noch erheblich léngerreichen
wirden.

Das Ublicherweise zitierte Verhaltnis von
Reserven und statistischem Verbrauch ist
allerdings irrefihrend, da damit falschli-
cherweise suggeriert wird, dass man bis
zur Erschépfung aller Reserven eine kon-
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stante Férderung aufrechterhalten kénne.
Wichtig ist deswegen der Zeitpunkt, ab
dem die Férderung abnimmt. Die Bundes-
anstalt for Geowissenschaften rechnet
mit dem Peak Qil bis zum Jahr 2025. Spa-
testens ab dann steht Ol als billiger und
scheinbar unerschépflicher Rohstoff nicht
mehr zur Verfigung, und es beginnt die
Mangelwirtschaft - oder die Suche nach
Alternativen. Wichtigste Folge des Ol-
mangels jenseits des Peak Oil sind stei-
gende Preise, da das Angebot die Nach-
frage nicht mehr befriedigen kann. Nicht
alle kénnen diese Preise bezahlen. Sie er-
leben eine neue Form der Armut, die so
bezeichnete ,Energiearmut”.

Das ,GroBe Spiel” um
letzte Ressourcen

Die verbleibenden Vorrate konzentrieren
sich wie gesagt in immer weniger Regio-
nen. Etwa 70 Prozent der konventionellen
Erdsl- und 65 Prozent der Erdgasreserven
befinden sich in einem relativ eng be-
grenzten Gebiet. Dieses Gebiet, die so
genannte strategische Ellipse, reicht vom
Nahen Osten Gber den Kaspischen Raum

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

bis nach Nordwest-Sibirien. Auf diesen
Raum konzentrieren sich deswegen auch
die Uberlegungen aubenpolitischer Stra-
tegen in Washington, Moskau oder Pe-
king. Hier findet das Grobe Spiel (Great
Gamel um die letzten Ressourcen des fos-
silen Energiezeitalters statt. Andere Re-
gionen, vor allem das energiearme
Europa, geraten in eine immer stérkere
Importabhé&ngigkeit, sollte es ihnen nicht
gelingen, die fossilen Energien durch er-
neuerbare Energien zu ersetzen und die
Effizienz der Energienutzung drastisch zu
erhdhen.

Ein illustratives Beispiel, wie das Ende des
Olzeitalters aussehen kénnte, bietet das
Nordseedl. Nach dem ersten Olpreis-
schock Anfang der 1970er-Jahre half die
Entdeckung neuer Olvorkommen unter
der Nordsee den Westeuropdern, von Im-
porten aus den arabischen OPEC-L&n-
dern unabhé&ngiger zu werden. Auch
wenn Ol aus der Nordsee erheblich teu-
rer war als die Importe vom Persischen
Golf, so wurde doch die Marktmacht der
OPEC (Organization of Petroleum Expor-
ting Countries) gebrochen. Dazu kamen
neu entdeckte Olvorkommen in Alaska. In
den 1990er-Jahren dréngten auberdem
Russland und die zentralasiatischen Staa-
ten auf den internationalen Olmarkt.
Heute geht die Férderung aus der Nord-
see zurick. Bis 2020 werden die meisten
Quellen erschépft sein. GroBbritannien ist
heute schon wieder zum Nettoimporteur
von Erdélprodukten und Erdgas gewor-
den. Norwegen, die zweite OlgroPmacht
der Nordsee, erschliedt Gasfelder in sei-
nem arktischen Norden und méchte mit ei-
ner Pipeline entlang seiner Kiste der Ost-
seepipeline und dem russischen Handel
mit Flussiggas Konkurrenz machen. Nor-
wegen wird auf absehbare Zeit Westeu-
ropas einziger Energieexporteur sein.
Die durchschnittlichen Kosten fir die Fér-
derung eines Barrel Rohdl sind zwischen
1995 bis 2005 von funf auf zehn US-Dol-
lar gestiegen. Der Grund dafir ist, dass
die meisten billig zu erschliePenden, nah
an der Oberfléche liegenden Olquellen
langsam versiegen und die Férderung in
unzugdnglicheren Regionen teurer ist.
Auch die Kosten fir die Férderausristung,
etwa Stahl oder Bohrtirme, steigen wei-
ter. Fir die immer komplizierter und tech-
nisch anspruchsvoller werdende Olfér-
derung in den Tropen, unter dem Meeres-
boden loffshore) oder in der Arktis macht
sich schon jetzt ein gravierender Mangel
an Fachkraften bemerkbar. In Landern mit
schlechten Ausbildungssystemen, bei-
spielsweise den Ol exportierenden Staa-
ten Zentral- und Stdafrikas, nimmt dieser
Fachkraftemangel dramatische Formen
an. Dazu kommt, dass westliche Techni-
ker und Experten wegen der schlechten
Sicherheitslage nur ungern in diesen Lan-
dern arbeiten. So werden in Nigeria Mit-
arbeiter internationaler Olfirmen regel-
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maDig attackiert oder entfihrt. Die Folgen
des Technikermangels sind Produktions-
ausfalle und eine steigende Zahl von Un-
fallen.

Auch die Politik hat erkannt, dass das Ol-
zeitalter langsam zu Ende geht. US-Préasi-
dent Bush forderte in seiner Rede an die
Nation Anfang 2006, Amerika aus seiner
Olabhangigkeit zu befreien. Bush gab
sogar zu, die USA seien ,sichtig nach
Ol". Das amerikanische Verteidigungsmi-
nisterium l&sst sich vom Papst der alterna-
tiven Energien, Amory Llovins, beraten,
wie das Endspiel des Olzeitalters gewon-
nen werden kann [,Winning the Oil End-
game”). Schwedens Regierung hat erst-
mals einen Plan vorgelegt, wie ein fortge-
schrittenes Industrieland bis zum Jahre
2020 ohne Olimporte auskommen kann.
Der Energiekonzern BP nennt sich in einer
Anzeigenserie nicht mehr ,British Petro-
leum” sondern ,Beyond Petroleum” - und
gibt damit zu erkennen, dass er fir seine
Geschafte auch jenseits des Erdéls eine
Perspektive sieht. Mit Ol macht der BP-
Konzern aber immer noch sein Haupt-
geschaft.

Trotzdem wird weiter in die Fortsetzung
des Ol- und Gaszeitalters investiert. Die
[EA nimmt an, dass bis zum Jahr 2030
weltweit insgesamt 13 Billionen US-Dollar
in die Zukunft der Energieversorgung flie-
Pen werden. Zu entscheiden ist nur, in
welche Technologien diese Investitionen
gesteckt werden. Eine der grobten Olfir-
men der Welt, die britische BP, plant jahr-
liche Investitionen von 15 Milliarden so-
wie weiteren zwei Milliarden durch ihre
russische Tochterfirma TNK-BP. Mit die-
sem hohen Investitionsbedarf rechtferti-
gen die Energie-Multis auch ihre Gewinn-
abschépfung in Zeiten hoher Ol- und
Gaspreise.

Kann der Peak Oil verschoben, kann das
Olzeitalter verlangert werden? Wenn
man die ganzseitigen Anzeigen studiert,
die Firmen wie Chevron und Shell zum
Thema Peak Oil geschaltet haben, dann
lautet die Antwort ,Ja”. Die Frage aber ist:
um welchen Preis?

Olsande

lllustrativ ist die jahrzehntelang vorgetra-
gene Saga um das angeblich uner-
schépfliche Potenzial der Olsande Kana-
das und Venezuelas. Schon Anfang der
1970er-Jahre erschien in der deutschen II-
lustrierten ,Stern” ein mit spektakuléren
Bildern aufgemachter Artikel Gber die ka-
nadischen Olsande. Dort, in der westka-
nadischen Provinz Alberta, machten die
Reporter die Zukunft unserer Energiever-
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sorgung jenseits von OPEC und Olem-
bargo aus.

Ol- oder Teersande bergen potenziell gi-
gantische Reserven an noch unerschlos-
senen Rohdlvorréten. Dabei handelt es
sich um mit Ol durchtrénkte Erd-, Schiefer-
oder Sandschichten, die es in einer Viel-
zahlvon Léandern gibt. Die gréBten Lager-
stétten finden sich in der kanadischen
Provinz Alberta, am Orinoko-Fluss in Ve-
nezuela und in den Weiten Russlands. Al-
lein die kanadischen Reserven werden
héher geschatzt als die konventionellen
Olreserven Saudi-Arabiens. Die Olsand-
Grobmacht Kanada kénnte theoretisch
also den Saudis Konkurrenz auf dem
Weltélmarkt machen und damit das geo-
strategische Gleichgewicht massiv ver-
andern.

Natirlich wére genau das schon langst
passiert, wenn es nicht auch ein paar Pro-
bleme bei der Sache gabe. Denn nicht
nur die Kosten liegen erheblich tber de-
nen der konventionellen Energieférde-
rung, sondern auch der Aufwand an ein-
gesetzter Energie, Wasser und Naturres-
sourcen.

Olsande werden mit Schaufelbaggern im
Tagebau gewonnen. Wer einmal die
Braunkohletagebaugebiete von Garz-
weiler oder in der Lausitz gesehen hat,
weiP, dass danach eine wenig romanti-
sche Mondlandschaft zurickbleibt. An-
schlieBende RenaturierungsmaPnahmen,
so sie denn Uberhaupt durchgefuhrt wer-
den, kénnen die verlorene Natur nicht
wieder herstellen, sondern produzieren
eine arten- und abwechslungsarme Er-
satzlandschaft. Aber die urspringliche
Natur, die es beispielsweise in Kanada
noch gibt, kann nicht wieder zurickge-
holt werden. Der Olsandabbau im Wes-
ten Kanadas ist auPerdem um Dimensio-
nen groPer angelegt. Ganze Walder
werden heute dafir abgetragen, Flusse
umgeleitet und Menschen umgesiedelt.
Bei Unfallen kénnen Gewdésser und Trink-
wasser mit Ol verunreinigt werden.

Ein Viertel des Energiegehalts des ge-
wonnenen Rohdls muss fir die aufwéndi-
ge Férderung und Aufbereitung der Teer-
sande sowie die anschliebende Renatu-
rierung aufgewendet werden. Das Ol
wird durch Wasserdampf aus dem Sand
herausgepresst, der durch die Verbren-
nung von Erdgas erhitzt wurde. Von der
kanadischen Regierung wurde sogar
schon erwogen, ein eigenes Atomkraft-
werk zu errichten, um die notwendige
thermische Energie zur Wasserdampfer-
zeugung bereitzustellen. Neben dem ho-
hen Energieverbrauch sind auch die be-
ndtigten Wassermengen ein Problem:
das Wasser muss anschliePend aufwén-
dig gereinigt und Uber eigens angelegte
Kandle in das denaturierte Flusssystem
zurickgeleitet werden.

In den abgelegenen Férdergebieten Sibi-
riens oder am tropischen Orinoko wére

die Gewinnung vermarktbaren Ols aus
Schiefer und Sand keinesfalls kosten-
ginstiger. Die Umweltauswirkungen des
grobflachigen Abbaus von Olsand im Ta-
gebau kénnen dort nur geschatzt wer-
den. Wé&hrend jedoch in der Demokratie
Kanada die Medien und Umweltverbén-
de fur ein Mindestmaf an Transparenz
und Kontrolle sorgen, spielt sich die Olex-
ploration an den letzten Grenzen der Tro-
pen oder der Arktis weitgehend unter
Ausschluss der Offentlichkeit ab.

Die Olsande Kanadas sind nur ein — wenn
auch besonders illustratives — Beispiel da-
for, dass die Erschliebung neuer Ol- und
Gasvorkommen immer teurer, schwieriger
und auch immer gefdhrlicher for Mensch
und Natur wird. Die ersten Olquellen
Nordamerikas und im Mittleren Osten
wurden noch dadurch entdeckt, dass Ol
natirlich an die Oberflache trat. Viele
dieser Quellen waren seit der Antike be-
kannt: in Mesopotamien wurden Teer und
Ol zur Dichtung von Booten und als medi-
zinische Wundersalbe genutzt. Im heuti-
gen Aserbaidschan entstand der Feuer-
kult des Zarathustra dort, wo sich an
der Erdoberfléche austretende Olquellen
selbst entzindeten. Solche leicht zugdng-
lichen Quellen werden heute nicht mehr
neu gefunden und die meisten bekannten
sind inzwischen erschépft. Es muss immer
tiefer gebohrt werden, durch hérteren
Stein, durch Eis oder unterm Meeresbo-
den. Da die globale Clindustrie auf der
Suche nach den letzten Verstecken des
Schwarzen Goldes mittlerweile in die letz-
ten Wildnisse vordringt, steigt auch der
Preis fur die Natur.

Die Alternative Erdgas

Gleichzeitig wird deutlich, dass auch die
lange gefeierte Alternative Erdgas nicht
unbegrenzt und billig zur Verfigung
steht. Peak Gas, also der Scheitelpunkt
der weltweiten Gasférderung, liegt aller-
dings weiter in der Zukunft als der Héhe-
punkt der Olférderung. Viele Lander sind
gerade erst dabei, Kraftwerke und Waér-
meerzeugung von Ol oder Kohle auf Erd-
gas umzustellen. Erdgas hat eine Reihe
von Vorteilen. Es verbrennt schadstoffarm
und hat einen geringeren CO,-Gehalt
pro Energieeinheit als Kohle und Ol. Vie-
le Umweltpolitiker, die dafir eintreten,
langfristig  komplett auf erneverbare
Energien umzustellen, akzeptieren Erd-
gas als Ubergangslésung. Fir diese um-
weltpolitische Strategie stellen die neuer-
dings stark ansteigenden Gaspreise ein
massives Problem dar.

Oftmals tritt Erdgas auf schon erschlosse-
nen Olfeldern auf, wurde bisher jedoch
unzureichend genutzt. Vielerorts wird das
austretende Erdgas weiterhin abgefa-
ckelt und erzeugt damit keine Energie,
wohl aber das Treibhausgas CO,. Das

Potenzial der Erdgasnutzung aus vorhan-
denen Quellenist also erheblich. Seitdem
die systematische Erkundung begonnen
hat, werden auBerdem jahrlich mehrere
grobe neue Erdgasfelder entdeckt.

Der Transport von Erdgas zum Kunden er-
folgt in der Regel Uber Pipelines. Da es
Uber ladngere Strecken immer aufwéndi-
ger wird, den Gasdruck in solchen Rohr-
leitungen aufrechtzuerhalten, gilt als
Faustregel, dass Gaspipelines eine maxi-
male Reichweite von 4.000 Kilometer ha-
ben. Deswegen gibt es bisher keinen glo-
balen Gasmarkt, sondern nur regionale
Netzwerke.

Das kénnte sich mit dem zunehmenden
Trend zur Verwendung von Flissiggas (Li-
quid Natural Gas/LNG) andern. Erdgas
kann unter Druck und niedrigen Tempera-
turen verflissigt werden. Der Vorteil liegt
einerseits darin, dass so das Volumen des
Erdgases reduziert wird. Auberdem kann
es wie Ol mit Tankern zu seinem Zielort
transportiert werden. Die gréBte Flissig-
gasanlage der Welt wird momentan fur
den ostasiatischen Markt auf der russi-
schen Pazifikinsel Sachalin errichtet. Von
der arktischen Jamal-Halbinsel aus soll
LNG mit Tankschiffen nach Nordamerika
exportiert werden. Neben Europa und
den ostasiatischen Staaten hdatte Russ-
land damit einen dritten Abnehmermarkt
for seine Gasexporte. Auch Nigeria und
Algerien setzen auf Flussiggasexporte
nach Europa. Japan und China interes-
sieren sich besonders fir den von Pipe-
lines unabhangigen Zugang zum saube-
ren Erdgas.

Durch die unbegrenzte Transportfahig-
keit von Flussiggas per Tanker wird der
Markt for Erdgas zum Weltmarkt. An den
Kisten Nordamerikas und Ostasiens wer-
den derzeit Uberall Flissiggas-Terminals
errichtet. Auf den Werften herrscht ein
Auftragsboom fur neuve Tankschiffe.
Bisher bildet sich der Erdgaspreis nicht
am Markt. Die meisten Liefervertrage se-
hen eine langfristige Preisbindung vor.
Nur so waren die immensen Investitionen
in das gigantische Pipelinenetz maglich,
das beispielsweise Ost- mit Westeuropa
verbindet. Enge Bindnispartner Russ-
lands, beispielsweise das diktatorisch re-
gierte WeibBrussland, erhalten Preisnach-
l&sse. Der Gaspreis fir die Ukraine soll
zwar stufenweise erhdht werden, wird
aber weiterhin durch die Beimischung bil-
ligeren turkmenischen Erdgases niedrig
gehalten. Ansonsten ist der an den welt-
weiten Spotmarkten gehandelte Gas-
preis an den Olpreis gekoppelt. Diese
Koppelung wird, wenn beide Produkte
zukinftig unabhdéngig voneinander ge-
férdert und gehandelt werden, tber kurz
oder lang aufgehoben werden.

Erdgas ist wahrscheinlich der fir politi-
sche Krisen anfalligste Rohstoff, der auf
dem Weltmarkt gehandelt wird. Die fes-
ten Pipelines sind teuer, haben lange Bau-



zeiten und sind danach nicht mehr zu ver-
legen und umzuleiten wie ein Oltanker.
Wer auf Gas setzt, setzt deswegen auf
zweierlei: auf die wechselseitige Abhdan-
gigkeit von Produzent und Verbraucher
sowie auf die Diversifizierung der Quel-
len. Europa hat das Glick, von Erdgas ex-
portierenden L&ndern umgeben zu sein.
Auch wenn einige osteuropdische Lander
ihr Gas fast ausschlieBlich von Russland
beziehen, so hat die Europdische Union
[EU) insgesamt eine diversifizierte Versor-
gerstruktur. Die EU versucht auberdem,
die sie umgebenden L&nder nicht nur als
Rohstoffimporteure zu betrachten, son-
dern sie Schritt for Schritt in den Gemein-
samen Europdischen Markt zu integrie-
ren. Der Grundgedanke dabei ist, dass
durch gegenseitige Abhé&ngigkeit politi-
sche Zusammenarbeit und letztendlich
Stabilitat entsteht. Das auBenpolitische
Konzept der Europdischen Nachbar-
schaftspolitik, an dem die EU auch ihre fi-
nanziellen Hilfen fir die Lander Osteuro-
pas und Nordafrikas ausrichtet, stellt
deswegen das gemeinsame Manage-
ment der Energieressourcen in den Mittel-
punkt.

Kohle

Am langsten reichen noch die weltweiten
Steinkohlevorrate. Neben Russland, den
USA, Australien und Sidafrika weisen
auch China und Indienimmense einheimi-
sche Steinkohlelager auf, die noch lange
nicht ausgeschépft sind. Die [EA schétzt,
dass allein in diesen beiden Landern der
Kohleverbrauch bis 2030 um 60 Prozent
steigen wird. Auch in den USA und Russ-
land ist die Kohle mit Abstand die reich-
haltigste fossile Energiequelle. Selbst in
Deutschland, das sonst kaum eigene fos-
sile Energievorrate besitzt, liegen noch
bedeutende Stein- und Braunkohlevor-
kommen unter Tage. Wirde jedoch alle
bekannte Steinkohle auf die bisherige
Weise in thermischen Kraftwerken und
ohne CO,-Filter verbrannt, hatte das un-
abschatzbare Negativfolgen fir das glo-
bale Klima. Da jedoch weder die grofen
Schwellenlénder noch Russland und die
USA auf die Nutzung dieser preisgUnsti-
gen einheimischen Energiequelle verzich-
ten werden, miUssen bei der Kohlever-
brennung méglichst saubere und effizien-
te Technologien zum Einsatz kommen, um
die Umweltauswirkungen in Grenzen zu
halten.

Grundsatzlich stehen drei Méglichkeiten
zur Verfigung, um die Kohleverbrennung
umweltfreundlicher zu machen. Neben
hocheffizienten thermischen Kraftwerken
kann die Kohle verflussigt und als vielfal-
tig verwendbarer Treibstoff eingesetzt
werden. AuPerdem ist es méglich, das bei
der Verbrennung fossiler Energietréger
entstehende Kohlendioxid technisch ab-

zutrennen und unter der Erde zu lagern,
so dass es nicht in die Atmosphére ge-
langt.

Die Steigerung des Wirkungsgrades kon-
ventioneller Kohlekraftwerke ist ein erster
wichtiger Schritt. Vor allem in Landern wie
Russland, Indien und China, die alle zu
den gréBten Kohlekonsumenten weltweit
gehéren, besteht ein enormes Potenzial
zur Verbesserung der Energieeffizienz.
Der Erhdhung der Energieausbeute pro
Einheit Kohle sind jedoch technisch Gren-
zen gesetzt. Der héchste erreichte Wir-
kungsgrad liegt bei 65 bis 70 Prozent. Bei
der anschliebenden Rauchgaswdsche,
also dem Herausfiltern von Schwefel und
anderen giftigen Stoffen aus den Kami-
nen, geht ein Teil der gewonnenen Ener-
gie wieder verloren. Moderne Kraftwerke
mit aufwéndiger Abgasreinigung kénnen
wirtschaftlich auBerdem nur als Groban-
lagen gebaut werden. Deswegen eignen
sie sich schlecht fir die Wéarmeversor-
gung von Industrieanlagen und Haushal-
ten durch Kraftwérmekopplungsanlagen.
Waérme kann wirtschaftlich namlich nur
Uber verhaltnismabig kurze Strecken
transportiert werden. Die meiste Abwar-
me aus groPen Kraftwerken wird deshalb
in die Atmosphare abgestrahlt.

Die Verflissigung von Kohle hat in
Deutschland einen schlechten Ruf. Im Drit-
ten Reich und spéter in der DDR wurde im
séchsischen Chemiedreieck Treibstoffer-
satz aus Braunkohle hergestellt. Inzwi-
schen hat sich aber durch den Einsatzvon
Katalysatoren, Informationstechnologie
und moderner Messtechnik die Qualitét
der aus Kohle hergestellten Mineraldlpro-
dukte sehr verbessert. Schadstoffe kén-
nen in der flussigen Phase problemlos ab-
getrennt werden. Der Wirkungsgrad liegt
in Versuchsanlagen bei bis zu 95 Prozent.
Die Kohleverflissigung 16st auberdem ein
Problem, das viele erneuerbare Energien
haben: der flissige Energietrager kann
gut gelagert und auch als Kfz-Treibstoff
verwendet werden. Bei bleibend hohen
Olpreisen fragt sich die Kohleverflussi-
gung auch wirtschaftlich. Sie ist deshalb
eine wirkliche Alternative zum Erdél. Die
sidafrikanische Firma Sasol, die ihre Me-
thode zur Kohleverflissigung wéhrend
des Wirtschaftsboykotts in der Apart-
heidzeit entwickelt hatte, stellt verflissig-
te Kohle for 25 US-Dollar pro Barrel her
und liegt damit deutlich unter den zukinf-
tig zu erwartenden Rohélpreisen. Selbst
fur deutsche Kohle gelten Produktionskos-
ten for etwa 60 US-Dollar pro Barrel als
realistisch. Im Jahr 2006 lag der Weltsl-
preis monatelang Uber diesem Wert. Koh-
le kommt auf der Erde so h&ufig und in sol-
chem Umfang vor, dass der weltweite
Kohlemarkt fir politische Krisen weit we-
niger anféllig ist als der Ol- und Gas-
markt. Die meiste deutsche Importkohle
kommt heute aus der stabilen Demokra-
tie Australien. Aus klimapolitischer Sicht
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ist die Kohleverflissigung allerdings
noch unginstiger als ihre Verbrennung.
SchlieBlich muss fur die Umwandlung der
Kohle in Treibstoff zusatzliche Energie
aufgewendet werden.

Grundsatzlich ist es méglich, die Kohle-
verbrennung dadurch klimafreundlicher
zu machen, dass das Treibhausgas CO,
herausgefiltert wird. Dann kénnte die Be-
deutung der Kohleverbrennung auch in
den westlichen Industriestaaten wieder
wachsen. Dieselbe Technik der CO,-Aus-
scheidung und -lagerung lieBe sich bei
Ol- und Gaskraftwerken einsetzen. Der
Stromkonzern Vattenfall plant in der ost-
deutschen Lausitz ein erstes CO,-freies
Kraftwerk auf Braunkohlebasis. British Pe-
troleum (BP) entwickelt &hnliche Projekte
for Kalifornien und Schottland. Doch auf
dem Weg zum routineméfigen Einsatz
dieser Technik missen noch einige Pro-
bleme geldst werden. Bei den bisherigen
CO,-Filtertechnologien sinkt die Energie-
ausbeute der Kraftwerke erheblich. Da-
durch wird die Technik vor allem fur Ent-
wicklungslénder zu teurer. Ein internatio-
naler Klimaschutzfonds kénnte jedoch
die Kostendifferenz tbernehmen. Bei den
bisherigen Pilotanlagen des schwedi-
schen Energiekonzerns Vattenfall in der
Lausitz, sowie ahnlichen Plénen der RWE
for Nordrhein-Westfalen, handelt es sich,
gemessen an den tausenden fraditionel-
len Kohlekraftwerken, die derzeit vor al-
lem in China, Indien und anderen Ent-
wicklungslandern gebaut werden, auber-
dem nur um den berthmten Tropfen auf
den heiBen Stein. Die entscheidende Zu-
kunftsfrage fur die Kohle heibt: Bleibt es
bei wenigen CO,-freien Pilotanlagen mit
Alibifunktion oder wird die kostspielige
moderne Abscheidetechnik fléchende-
ckend und weltweit in modernen Kraft-
werken eingesetzt?

Vor einer Entscheidung Uber den groBfla-
chigen Einsatz dieser neuen Technologie
sollte aber das grundsétzliche Problem
geldst werden, wo das abgetrennte CO,
anschliebend gelagert wird. Bisher wur-
de vorgeschlagen, es entweder in alten
Ol- und Gaslagerstellen, in Salzstécken
oder unter dem Meeresboden unterzu-
bringen. Uber das langfristige Verhalten
dieser CO,-Blasen weil die Wissen-
schaft jedoch noch zu wenig, um einen
groBfléchigen Einsatz dieser Technik gu-
ten Gewissens empfehlen zu kénnen.

Energiearmut
Der neue Fluch, der auf den &rmsten Lan-

dern der Welt liegt, heibt Energiearmut.
Unter den 85 Prozent aller Lénder, die Ol
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importieren missen, befinden sich nicht
nur die wohlhabenden Industrielénder
oder die Wachstumsdkonomien China
und Indien, sondern auch die Armsten der
Armen in Schwarzafrika, Lateinamerika
oder Zentralasien. Steigende Preise ha-
ben auf diese armen Lander Gberpropor-
tional hohe Auswirkungen. Steigen die
Energiepreise weiter, droht den &rmsten
Entwicklungsléandern eine neue Schulden-
krise. Nach Berechnungen der Weltbank
kostet ein Anstieg der Rohélpreise um zehn
US-Dollar die Industriestaaten ein halbes
Prozent Wirtschaftswachstum. Fir die
&rmsten Lander, deren Energiekostenan-
teil an der Herstellung von Gitern in der
Regel erheblich haher liegt, kénnen die
Einbuben bis zu dreimal so hoch sein.
Energiearmut trifft nicht nur die Wirt-
schaft der @rmeren Lénder, sondern auch
ihre Burger. Die Mieter in der Ukraine kén-
nen angesichts steigender Gaspreise
bald ihre Heizkosten nicht mehr bezah-
len. Wer sich die teure Energie nicht leis-
ten kann, muss frieren. Schulkinder in Af-
ghanistan kénnen abends nicht mehr ler-
nen, weil der Strom ausgeschaltet wird.
Menschen in energiearmen Ll&ndern,
Stadtteilen oder Haushalten haben ge-
ringere Chancen, im Leben weiterzukom-
men. Viele Regierungen der &rmsten Lan-
der missen am Schul- und Gesundheits-
system sparen, um die Rechnungen fir die
Olimporte zu begleichen. Energiearmut
versperrt den Weg fur Entwicklung.

In manchen L&ndern, die auf dem Welt-
markt zu den Energieexporteuren zé&hlen,
leiden die eigenen Birger trotzdem unter
Energiemangel. Der Grund sind regiona-
le und soziale Ungleichheiten. In Nigeria,
dem grébten Erdélexporteur Afrikas, bil-
den sich vor den Tankstellen der Haupt-
stadt Lagos lange Autoschlangen. Nige-
ria exportiert zwar Ol, hat aber keine
ausreichenden eigenen Raffineriekapazi-
taten. Das Nigerdelta, in dem das meiste
Ol des Llandes geférdert wird, za&hlt
gleichzeitig zu den &rmsten Regionen Ni-
gerias. Die meisten Dérfer haben keinen
Stromanschluss. Geheizt wird mit Holz.
Selbst in Russland, dem grébten Erdgas-
produzenten weltweit, sind zahlreiche
Dérfer von der Moderne abgeschnitten.
Im Winter stockt in den Stadten der
Nachschub. In manchen sibirischen Dér-
fern sieht man die Fackeln der Erdgas-
bohranlagen in der Ferne leuchten und
muss trotzdem mit Holz heizen.
Energiearmut trifft nicht nur die Wirt-
schaft armer Lander und fohrt zu einem
Verlust an Gestaltungschancen fur die
dort lebenden Menschen, sondern er-
schittert auch die Stabilitét fragiler Staa-
ten und junger Demokratien. Die einseiti-
ge Entwicklung des exportorientierten
Energiesektors geht auf Kosten anderer
Sektoren der Volkswirtschaft. Dadurch
wachsen bestehende soziale Unterschie-
de und steigen politische Spannungen.

Dabei macht es meist keinen Unterschied,
ob private multinationale Konzerne oder
staatliche Energiekonzerne die Branche
beherrschen. In Russland, dem Iran oder
Venezuela geht die Verstaatlichung der
Energieindustrie auch mit einem Abbau
der Demokratie und einer aggressiven
AuBenpolitik einher.

Die beste Chance fir arme L&nder, der
Falle Energiearmut zu entkommen, be-
stunde darin, ihren eigenen nachhaltigen
Weg in der Energieversorgung zu gehen.
Die ineffiziente Wirtschaft der am we-
nigsten entwickelten Lander verbraucht
heute doppelt soviel Energie pro Einheit
wirtschaftlicher Leistung wie die der west-
lichen Industrielénder. Das Energieein-
sparpotenzial wére enorm, wenn in die
entsprechende technische Ausstattung
investiert wirde. Eine weitere Alternative
zum Import teurer fossiler Energietréger
wadre es, einheimische Ressourcen besser
zu nutzen. In vielen landwirtschaftlich ge-
pragten Entwicklungsléndern kann Bio-
masse zum Heizen sowie zur Elektrizitats-
erzeugung und Ethanol aus Getreide als
Benzinersatz genutzt werden. Wind- und
Solarenergie sind vor allem fir abgelege-
ne Standorte, die durch das nationale
Elektrizitatsnetz nicht erreicht werden
kédnnen, eine gute Alternative. Moderne
Entwicklungszusammenarbeit stellt des-
halb den Zugang aller zu erschwinglicher
Energie aus erneuerbaren Quellen in ih-
ren Mittelpunkt.

Klimasicherheit

Die neue Energiekrise ist auch eine Klima-
krise. Wer von Energiesicherheit redet,
wird deshalb zukinftig auch von Klimasi-
cherheit sprechen missen.

2007 erschien der neue Bericht des Inter-
governmental Panel on Climate Change
(IPCC), dem Wissenschaftlerrat, der fir
die Vereinten Nationen den weltweiten
Klimawandel beobachtet. Die Erkenntnis-
se der Wissenschaftler sind alarmierend.
Schon jetzt weib man, dass die Konzen-
tration der den Treibhauseffekt beeinflus-
senden Gase Kohlendioxid (CO,), Me-
than und Stickoxid heute hdher ist als zu
irgendeinem Zeitpunkt in den vergange-
nen 650.000 Jahren. Zwischen 1999 und
2004 stieg der CO,-Gehalt der Atmo-
sphéare um jahrlich 0,5 Prozent. Insgesamt
hat sich die Erdoberflache seit Anfang
des 20. Jahrhunderts um 0,65 Grad Cel-
sius erwdrmft.

Ein Anstieg des Meeresspiegels um einen
Meter, wie er méglicherweise schon bis
Ende dieses Jahrhunderts zu erwarten ist,
liehe sich durch normale Kistenschutz-
maBnahmen wie Dammbauten nicht mehr
bewadltigen. Flache Kistenregionen und
kleine Inselstaaten wie die Malediven, Tu-
valu oder Tonga wirden ganz oder teil-
weise Uberflutet und verschwinden. Die

Folge wdaren regionale Konflikte um die
knapper werdenden Fléchen an bebau-
barem und landwirtschaftlich nutzbarem
Land sowie Flichtlingsstréme aus den be-
troffenen Regionen.

Das Office of Net Assessment [ONA] ist
der interne Thinktank des - besser als
Pentagon bekannten - US-Verteidi-
gungsministeriums. Aufgabe des ONA ist
es, Uber langfristige Gefahren nachzu-
denken, die den USA und ihrer Sicherheit
drohen kénnten. Ende 2003, als in der
Fohrungsspitze des Pentagon der Krieg
im Irak und der Kampf gegen den Terro-
rismus geplant wurden, verdffentlichte
das ONA einen Bericht iber die Klimaka-
tastrophe.? Die Vordenker des Pentagon
befirchten ein Schreckensszenario aus
Naturkatastrophen,  Flichtlingsstrémen
und Ressourcenkriegen, das schon in den
n&chsten 20 Jahren zu Millionen von To-
ten fhren kénnte. Wie aber werden die
USA sich gegen diese neue Gefahr ver-
teidigen? Eine Moglichkeit wére, durch
vorsorgende Politik das Risiko bleibender
Klimasch&den und ihre sicherheitspoliti-
schen Folgen zu verringern. Méglich wa-
re aber auch, um das eigene Land einen
Schutzwall zu errichten — nicht nur gegen
die steigenden Wassermassen, sondern
auch gegen die Flichtlinge aus den Tei-
len der Welt, die sich teure Anpassungs-
strategien und UmsiedlungsmaBnahmen
for die betroffene Bevalkerung nicht leis-
ten kénnen. Die Frage ist, ob wir in solch
einer Welt leben méchten. Ein Schutzwall
gegen die Umweltflichtlinge der Zukunft
lieBe sich wohl nur durch eine Diktatur
nach innen und militdrische Mittel nach
aubBen auvfrechterhalten.

Vom Klimawandel besonders betroffen
sind die Bewohner von Kisten und erosi-
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onsgefahrdeten landwirtschaftlichen An-
baugebieten, ebenso wie die Bewohner
besonders empfindlicher Okosysteme
der Tropen und der Arktis. Doch wéhrend
den indigenen Vélkern zusammen mit der
einheimischen Fauna die Lebensgrundla-
ge weg schmilzt, wittern Anrainerstaaten
wie Russland sogar neue wirtschaftliche
Méglichkeiten. Russland und die USA set-
zen darauf, dass bei weiter ansteigenden
Temperaturen die Schifffahrtswege der
Arktis zukunftig auch im Winter offen blei-
ben werden. Dann kénnten Ol und Flis-
siggas aus der nordamerikanischen Ark-
tis und aus dem russischen Eismeer per
Tanker ungehindert auf den Weltmarkt
fliePen. W&hrend einzelne findige Unter-
nehmen vom Klimawandel profitieren
kénnten, sind sich Wirtschaftswissen-
schaftler - beispielsweise der Yale-Oko-
nom William Nordhaus - einig, dass die
Gesamtkosten der zu erwartenden Klima-
ver&nderungen in jedem Fall deutlich
Uber dem Gewinn aus méglichen positi-
ven Effekten liegen werden. Der ehema-
lige Chefékonom der Weltbank, Nicho-
las Stern, errechnete im Auftrag der
britischen Regierung volkswirtschaftliche
Kosten des Klimawandels von finf bis 20
Prozent der weltweiten Wirtschaftsleis-
tung. Nicht eingerechnet sind dabei die
Kosten von Kriegen und Krisen, zu denen
es bei den zu erwartenden politischen
Verwerfungen kommen dirfte.

New Orleans — mehr als
ein Lehrbeispiel

Wie der Zusammenbruch einer moder-
nen Gesellschaftim Zeichen der Klimaka-
tastrophe aussehen kénnte, lie® sich be-
sichtigen, nachdem der Hurrikan Katrina
im August 2005 die Stadt New Orleans
und weite Teile der US-Golfkiste zerstért
hatte. Amerikanische Umweltschitzer
stellfen unmittelbar nach dem Sturm die
Frage, welchen Anteil der globale Klima-
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wandel an Katrina gehabt haben kénnte.
Auch wenn sich individuelle Naturereig-
nisse nie eindeutig dem langfristigen
Trend weltweiter Erderwérmung zuord-
nen lassen, so gibt es doch klare statisti-
sche Hinweise dafir, dass die Intensitat
der Stirme im subtropischen Wettersys-
tem der Karibik in den letzten Jahrzehn-
ten konstant gestiegen ist. Die Klimafor-
schung vermutet den Grund darin, dass
die gestiegene Oberflédchentemperatur
des Meerwassers im Golf von Mexiko In-
stabilitéten in der unteren Atmosphére
und dadurch eine schnellere Bewegung
der Luftmassen bewirkt. Das nationale
Hurrikan-Zentrum der USA behauptet,
dass Zahl und Intensitat der Stirme als
Teil eines natirlichen Zyklus schwanken.
Dieser Zyklus wird aber offenbar durch
den vom Menschen gemachten Klima-
wandel Uberlagert, der seine Spitzenaus-
schlage verstérkt.

SchlieBlich zeigt Katrina, wie teuer es sein
wird, die Kusten der Welt vor den steigen-
den Fluten und wachsenden Stirmen des
Treibhauszeitalters zu schitzen. Selbst
wenn es gelingt, das wieder aufgebaute
New Orleans mit D&mmen nach nieder-
landischem Vorbild vor dem né&chsten
Sturm der Kategorie 5 zu sichern, so feh-
len zahlreichen Kisten- und Inselstaaten
der Dritten Welt die Mittel fur solch kost-
spielige Infrastrukturinvestitionen. Die Ba-
hamas und Bangladesch kénnen sich
nicht mit D&mmen umgeben. Deswegen
drangen diese Lander in den internatio-
nalen Klimaverhandlungen seit Jahren
auf die Einrichtung eines Investitions-
fonds, um SchutzmaBnahmen gegen den
Klimawandel bezahlen zu kénnen.

Die doppelte Energiekrise

Die Welt steuert derzeit auf eine doppel-
te Energiekrise zu. Die Daten der Inter-
nationalen Energieagentur (IEA] und
des Intergovernmental Panel on Climate
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VOR EINER NEUEN ENERGIEKRISE?

Change (IPCC]) missen im Zusammen-
hang gelesen und interpretiert werden.
Das heibt, dass sich die Energiepolitik der
Zukunft nicht nur an der sinkenden Ver-
fogbarkeit der fossilen Brennstoffe aus-
richten kann, sondern auch die begrenz-
te Belastbarkeit der natirlichen Okosys-
teme und der Atmosphdre in Betracht zie-
hen muss. Wenn das Referenzszenario for
die Entwicklung des Energieverbrauchs
der né&chsten Jahrzehnte nach Aussagen
der IEA nicht nachhaltig ist, dann brau-
chen wir alternative Entwicklungspfade.
Es gibt drei Wege, auf die doppelte Krise
unserer Energie- und Klimasicherheit zu
reagieren:

Erstens kédnnen wir unseren Energiever-
brauch durch neue sparsame Technolo-
gien senken. Zweitens kann jedes Land
seine Importabhangigkeit dadurch ver-
ringern, dass fossile Energien wie Ol und
Gas durch erneuverbare Energien ersetzt
werden. Ein stérkeres Setzen auf Atom-
kraft ist dagegen, da sie neve Abhéngig-
keiten schafft und das Risiko der Prolifera-
tion erhsht, keine gute Alternative.
SchlieBlich kénnten verbindliche Regeln
for Handel und Investitionen, vereinbart
in gemeinsamen Institutionen wie der Eu-
ropdischen Energiecharta und der Welt-
handelsorganisation WTO, fir eine Ver-
rechtlichung der Energiepolitik sorgen.
Alle diese Ansé&tze ergeben nur dann
Sinn, wenn zumindest im europdischen
Rahmen gemeinsam gehandelt wird.

ANMERKUNGEN

1 1 Barrel = 159,106 Liter.
2 Vgl. http://www.ems.org/climate/pentagon_
climate_change.pdf
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DER AUFSTIEG ASIENS UND DAS GLOBALE OKOSYSTEM

China, Indien und die Bewadltigung
des Klimawandels

Imme Scholz

Prognosen zufolge werden die weltweiten
Treibhausgasemissionen bis 2030 um na-
hezu 50 Prozent steigen. Nach 2020 wer-
den die Schwellen- und Entwicklungs-
lander mehr Treibhausgase emittieren als
die Industrielénder. Die Umweltbelastun-
gen, die von dem enormen Wirtschafts-
wachstum in China und Indien ausgehen,
nehmen schon jetzt ein globales Ausmaf3
an. Chinaist nach den USA der zweitgrof3-
te Emittent von Treibhausgasen. Indien
steht an funfter Stelle vor Deutschland. Im
gleichen Zuge, in dem sich China und In-
dien zu dominierenden Wirtschaftsméch-
ten entwickeln, wird sich die Belastung des
Okosystems drastisch verschérfen. Imme
Scholz analysiert die 5konomischen Struk-
turen beider Lander, die fir die wachsen-
den Treibhausgasemissionen ursachlich
verantwortlich sind und skizziert — mit ei-
ner Schwerpunktsetzung auf China — die
nationalen Anstrengungen auf dem Feld
der Klimapolitik. Zudem wird die Frage
erortert, wie sich China und Indien auf dem
internationalen Parkett im Rahmen der
Verhandlungen fir ein neves Klimaregime
ab 2012 - nach dem Auslaufen des Kioto-
Protokolls — positionieren werden. Der
Beitrag macht deutlich, dass der Klima-
wandel nur eingeddmmt werden kann,
wenn es in China und Indien gelingt, Wirt-
schaftswachstum und Treibhausgasemis-
sionen zu entkoppeln. Dies kann nicht oh-
ne entsprechende Vorleistungen der In-
dustrielédnder gelingen. |

Emissionen steigen in Schwellen-
und Entwicklungsléndern

Der 2007 versffentlichte Vierte Sachstands-
bericht des Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) hat unmissver-
standlich klar gemacht, dass die Zeit
knapp wird, wenn es noch gelingen soll, die
globale durchschnittliche Erwéarmung auf
2 Grad Celsius zu begrenzen.

Dafir ist notwendig, dass die globalen
Emissionen an Treibhausgasen 2015 ihren
Hoéhepunkt erreichen und danach bis 2050
um die Halfte gegentber dem Emissionsni-
veau von 1990 abnehmen. Die Industrielén-
der sind fur den Grobteil der bereits in der
Erdatmosphdare akkumulierten Treibhaus-
gase verantwortlich und werden ihre Emis-
sionen spdtestens 2050 um 60 bis 80 Pro-
zent senken missen. Entschiedene klimapo-
litische MaBnahmen werden aber auch in

China und Indien notwendig sein. Progno-
sen zufolge werden die globalen Treib-
hausgasemissionen bis 2025 um 50 Prozent
steigen, am stérksten in den Entwicklungs-
landern: Nach 2020 werden sie insgesamt
mehr Treibhausgase emittieren als alle
Industriel&énder zusammen (Baumert u. a.
2005). Den groBten Antfeil an diesem
Wachstum haben China und Indien. Dies
bedeutet, dass in diesen beiden L&ndern
MaBnahmen erforderlich sind, die zu-
n&chst das Wachstum ihres Emissionsaus-
stobes verlangsamen und schlieBlich ab
2050 ihr absolutes Volumen verringern.

Der 6kologische FuBabdruck

China und Indien haben in der letzten De-
kade ein teilweise atemberaubendes Wirt-
schaftswachstum erzielt. China erzielt be-
reits zehn Prozent des weltweiten Bruttoso-
zialprodukts und bildet damit die zweit-
grobte Volkswirtschaft der Welt, wahrend
Indien mit vier Prozent die funftgrébte
Volkswirtschaft ist (World Bank 2007).! Da-
riber hinaus sind China und Indien mit je-
weils Uber einer Milliarde Einwohnern die
bevélkerungsreichsten Lénder der Erde.
Diese beiden Groébenfaktoren zusammen
haben aber auch den Anteil beider Léander
an den Belastungen der globalen Okosys-
teme erhdht. Nach Berechnungen des
Worldwatch Institute absorbieren die USA,
die EU, Japan, China und Indien schon
heute 75 Prozent der Biokapazitéten der
Erde (siehe Kasten 1: Der ékologische FuB-
abdruck). Sollten China und Indien ihren
gegenwértigen Wachstumspfad  fortset-
zen und im Jahr 2030 einen &kologischen
Fubabdruck in der Héhe Japans erreicht
haben, wirden sie allein die Biokapazitd-
ten der gesamten Erde beanspruchen (Fla-
vin/Gardner 2006, S. 17 f.). Am deutlichs-
ten spiegelt sich die erhéhte Belastung der
globalen Umwelt durch China und Indien
in ihren Treibhausgasemissionen wieder:
Beide Lander gehéren zu den funf grébten
Treibhausgasemittenten der Welt; China
besetzt den zweiten und Indien den letzten
Platz in dieser Gruppe.

Der 6kologische FuBabdruck

Bei der Berechnung des dkologischen
FuBabdrucks wird gemessen, wie viel

biologisch produktive Land- und Was-
serfléche ein Individuum, eine Stadt,
ein Land oderdie gesamte Menschheit
bendétigt, um die verschiedenen Res-
sourcen zu produzieren, die in Produk-
tion und Konsum verbraucht werden,
und um die Abfallstoffe zu absorbie-
ren, die dabei entstehen. MaBeinheit
der Berechnung ist ein globaler Hek-
tar biologisch produktiver Flache
(Land oder Wasserl, dessen Produkti-
vitat dem Weltdurchschnitt entspricht.
Mit biologisch produktiver Fléche ist
die Land- und Wasserfléche gemeint,
die fur die Photosynthese und die Pro-
duktion von Biomasse signifikant ist.
Insgesamt trifft dies auf etwa ein Vier-
tel der Erdoberfléche zu (80 Prozent
Land, 20 Prozent Wasser). Biologische
Produktivitat ist die jchrliche biologi-
sche Produktion pro Hektar; biologi-
sche Kapazitat ist die j@hrliche biolo-
gische Produktionskapazitét einer Fl&-
che leines Landes, der Erdel.

Der globale &kologische Fubabdruck
entspricht der bioproduktiven Fléche,
die - bei gegebenem Stand der Tech-
nik und Organisation von Produktion
und Konsum - erforderlich ist, um den
Stoffdurchfluss aufrecht zu erhalten,
auf dem die wirtschaftlichen Aktivita-
ten der Menschheit beruhen.

Mit dieser MaBeinheit ist es méglich,
sowohl den Verbrauch von Individuen
und Gesellschaften miteinander zu
vergleichen als auch mit der tatsachli-
chen Biokapazitat der Erde abzuglei-
chen. Es ist mithin auch méglich anzu-
geben, wie sich der Naturverbrauch
auf der Erde verteilt und um wie viel
globale Hektar er die tatséchlich vor-
handene bioproduktive Flache tber-
schreitet (ecological overshoof).
Zwischen 1960 und 2000 hat nach An-
gaben des Global Footprint Network
die globale Biokapazitédt abgenom-
men, wdahrend gleichzeitig der Um-
weltverbrauch gewachsen ist. Zwi-
schen 1985 und 1990 begann der &ko-
logische Fubabdruck der Menschheit,
die globale Biokapazitdt zu Uber-
schreiten. Regional stellt sich dies un-
terschiedlich dar: Das bevélkerungs-
reiche Asien und Afrika leben unter-
halb des Niveaus der vorhandenen
Biokapazitét pro Person, wdahrend




Nordamerika, Europa, Lateinamerika
und sogar der Nahe Osten und Zen-
tralasien teilweise deutlich mehr be-

anspruchen.
(nach: WWF/Global Footprint Network 2005).

Diese GréPenmerkmale Chinas und In-
diens und ihre wachsenden Anteile am
Weltmarkt haben zu der Forderung ge-
fohrt, dass sich diese beiden Lander spa-
testens ab 2012 analog zu den Industrie-
landern ebenfalls verbindlich zu quanti-
tativen Reduktionszielen ihrer Treibhaus-
gasemissionen verpflichten mussten. Die
Grobenmerkmale lenken jedoch von ei-
nem fundamentalen Unterschied zwi-
schen China und Indien einerseits, und
den anderen drei grofen Emittenten ab:
China und Indien sind nach wie vor Ent-
wicklungslander, die einen hohen Anteil
Armer in ihrer Bevélkerung haben. Dies
spiegelt sich nicht nur im Bruttosozialpro-
dukt pro Kopf, sondern auch in den Emis-
sionen pro Kopf wieder. Wé&hrend in den
Industrieléndern die durchschnittlichen
Pro-Kopf-Emissionen immerhin 14,1 Ton-
nen CO,-Aquivalente betragen, belau-
fen sie sich in den Entwicklungsléndern
auf 3,3 Tonnen (Weltdurchschnitt: 5,6
Tonnen). Chinas Pro-Kopf-Emissionen be-
laufen sich auf 3,9 Tonnen, das heiBt sie
liegen leicht Uber dem Durchschnittswert
for die Entwicklungslénder. Indiens Pro-
Kopf-Emissionen liegen mit 1,92 Tonnen so-
gar deutlich niedriger (Baumert/Her-
zog/Pershing 2005, S. 22).

Innerhalb der Industrie- wie auch der Ent-
wicklungslander bestehen grobe Unter-
schiede hinsichtlich der absoluten und
der Pro-Kopf-Emissionen (vgl. Tabelle 1.
Das absolute Emissionsvolumen héangt mit
der Grabe der Volkswirtschaft und der
Bevalkerung zusammen: die USA, Ching,
die EU (25 Mitgliedstaaten), Indien und
Russland sind die funf gréBten Emittenten
der Welt. Pro-Kopf-Emissionen sind allge-
mein in reicheren Lédndern héher, aber an-
dere Faktoren sind ebenfalls wichtig: Vier
dersechs grobten Emittenten in dieser Ka-

tegorie sind arabische Olstaaten, die an-
deren beiden sind Australien (Rang 4)
und die USA [Rang 6). Die EU besetzt den
37. Platz in dieser Rangliste, China den
99. und Indien den 140. (Baumert/Her-
zog/Pershing 2005).

Die Unterschiede bei den Pro-Kopf-Emis-
sionen weisen darauf hin, dass es enorme
Unterschiede bei der Emissionsintensitat
(CO,-Emissionen pro Wirtschaftseinheit)
zwischen den einzelnen Volkswirtschaf-
ten geben muss. Die Emissionsintensitét
wird von der spezifischen Wirtschafts-
struktur eines Landes, seiner Energieeffi-
zienz und der Zusammensetzung seines
Energiehaushalts (Anteile fossiler und an-
derer Energietrager] beeinflusst. Diese
Variablen missen beeinflusst werden,
wenn es um eine Emissionsreduktion geht.
Notwendig sind technologische und or-
ganisatorische Innovationen, Gesetze
und verdnderte 8konomische Anreize, die
gesellschaftliches Lernen und Verhaltens-
dnderungen bewirken, mit denen eine
emissionsarme Wirtschaft aufgebaut wer-
den kann.

Wie sieht die Situation in China und In-
dien aus? Welche Strukturen in diesen
Landern sind fir hohe und wachsende
Treibhausgasemissionen urséchlich, und
welche politischen Anstrengungen wer-
den auf nationaler Ebene unternommen,
um diesen Trends entgegenzuwirken?
Wie positionieren sich China und Indien
in den Verhandlungen fir ein neues Klima-
regime ab 2012, wenn das Kioto-Protokoll
auslauft? Im Folgenden werden diese Fra-
gen beantwortet, wobei der Schwerpunkt
auf der Analyse Chinas liegt.

Wachstum der Wirtschaft, Wachstum
des Umweltverbrauchs

In China und Indien wird das Wirtschafts-
wachstum von drei Faktoren angetrieben:
der Konsumnachfrage der Mittelschich-
ten, einem groPen Angebot an Arbeits-
kraften und einem hohen wissenschaftlich-

technischen Innovationspotenzial (Alten-
burg/Schmitz/Stamm 2008). In China wird

Tabelle 1: Klimakennzahlen der USA, der EU, Chinas und Indiens.

Klimakennzahlen

USA |EU-25 China Indien
Treibhausgasemissionen
(IMICO, Aquivalente, 2000) 6.928 4.725 4.938 1.884
Pro-Kopf-Emissionen (Tonnen CO, Aq.) 24,5 10,5 39 1,9
Pro-Kopf-Einkommen (2002 $ PPP) 34.557 22.917 4.379 2.572
Emissionsintensitat (Tonnen CO, Aqg. /
$ Millionen BIP-PPP) 720 449 1.023 768
Verénderungen der Emissionsintensitét
in Prozent zwischen 1990-2002 -7 -23 -51 -9

Quelle: Baumert/Herzog/Pershing 2005

CHINA, INDIEN UND DIE BEWALTIGUNG
DES KLIMAWANDELS

dieses Innovationspotenzial durch den
Ausbau der Industrie — aufgrund einheimi-
scher und ausléandischer Direktinvestitio-
nen — verstarkt. Der erste Faktor legt die
Basis fir das Wachstum der Konsumgiter-
produktion und der Bauindustrie, der zwei-
te Faktor halt die Lohnkosten niedrig und
der dritte Faktor erméglicht Innovation und
lernen. Zusammengenommen beginsti-
gen diese drei Merkmale das Wachstum
von technologieorientierten Sektoren, al-
so beispielsweise der Herstellung von Au-
tos, Elektronik und Haushaltsgeraten so-
wie zukinftig der Pharmaindustrie und des
Maschinen- und Anlagenbaus (Winters/
Yusuf 2007, S. 12).

Wirtschaftliche Reformen haben in China
seit 1978 einen enormen &konomischen
Strukturwandel in Gang gesetzt, der zwi-
schen 1992 und 2004 ein durchschnittli-
ches Wirtschaftswachstum von Uber sie-
ben Prozent jahrlich mit sich brachte. Chi-
nas Wachstum beruht auf dem Aufbau ei-
ner wettbewerbsfahigen, exportorientier-
ten Industrie. China ist die Werkbank der
Welt. 2005 verbrauchte China 26 Prozent
der weltweiten Produktion von Rohstahl,
32 Prozent der Produktion von Reis, 37
Prozent der Wolle und 47 Prozent der Ze-
mentproduktion (Flavin/Gardner 2006, S.
5). Chinas Industriesektor ist weltweit der
gréBte Emittent von Treibhausgasen (Bau-
mert/Herzog/Pershing 2005, S. 69). Sieb-
zig Prozent der gesamten Energie werden
von der Industrie verbraucht, wéhrend pri-
vate Haushalte etwa zehn Prozent ver-
brauchen und der Transportsektor etwa
sechs Prozent. Heute ist China weltweit
nach den USA der zweitgréfte Konsument
und Produzent von Energie. Schatzungen
besagen, dass sich Chinas gesamter Pri-
mé&renergieverbrauch zwischen 2000 und
2020 mehr als verdoppeln wird (World
Bank 2006, S. 50).

Indien hat vor allem den Bereich Informa-
tionstechnologien ausgebaut. Sein indus-
trielles Potenzial hat sich bisher noch
nicht stark veréndert. Das Wachstum der
Produktion und der st&dtischen Mittel-
schichthaushalte hat auch hier die Nach-
frage nach Energie stark erhéht.

China und Indien haben grobe Kohlevor-
kommen und produzieren deshalb einen
Gutteil ihrer Elektrizitat mit Kohlekraftwer-
ken, in China zu etwa 70 und in Indien zu
knapp 40 Prozent (WRI/CAIT; Daten for
2002]. Kohle gibt fast zweimal so viel
Kohlendioxid pro Energieeinheit ab als
Erdgas, und sie trégt Uber die Abgabe
von Schwefel und anderen Schwebstof-
fen erheblich zur Luftverschmutzung bei.
Aufgrund des starken Wachstums hat sich
China jedoch zwischen 1993 und 2004

von einem der weltweit gréBten Kohleex-
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setzt sich auch in China ein hedonistischer
Lebensstil durch, der eine Nachfrage
nach ,typisch westlichen” Produkten mit
sich bringt.
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porteure in einen Olimporteur verwan-
delt. Zhou et. al. (2003) sagen voraus,
dass die Kohle noch 2020 zwischen 54
und 65 Prozent von Chinas Primarener-
giebedarf decken wird. Erneuerbare
Energietréger werden nur eine unterge-
ordnete Rolle spielen. Diese Prognose
weist darauf hin, wie schwer es sein wird,
das Wachstum der Treibhausgasemissio-
nen zu senken.

Strom und Heizen sind fir den grébten
Teil der Treibhausgasemissionen beider
Lander verantwortlich: 46 Prozent in Chi-
na und 56 Prozent in Indien. Die Industrie
und der Bausektor tragen in China mit 27
Prozent und in Indien mit 23 Prozent zu
den Emissionen bei (WRI /CAIT; Zahlen
for 2000).

Die starke chinesische Nachfrage nach
Energie und Rohstoffen hangt nur zum Teil
mit dem Aufbau einheimischer Infrastruktur
und der wachsenden Binnennachfrage
nach Konsumgitern zusammen. Sie wird
von den wachsenden Exporten in die Welt,
vor allem in die Industrielénder, forciert.

Chinas und Indiens Binnenmarkt

In einigen Bereichen ist China allerdings
mittlerweile ein wichtiger und stark wach-
sender Binnenmarkt geworden. Schon
Ende der 1990er-Jahre hatte fast jeder
Haushalt, ob auf dem Lande oder in der
Stadt, ein Fernsehgerat. Gegenwadrtig
produziert China 2,6 Millionen Pkw j&hr-
lich (1995: 320.000). 38 Millionen stadti-
sche Haushalte kénnen die 12.000 US-
Dollar for ein neves Auto aufbringen, und
uber 70 Prozent der erwachsenen Ein-
wohner Beijings, Shanghais und Gu-
angzhous planen, in den kommenden
fonf Jahren ein Auto anzuschaffen. 2005
hatte China 350 Millionen Handy-Besit-
zer und damit doppelt so viele wie die
USA; 1996 waren es erst sieben Millionen
gewesen. Das drastische Wachstum des
Konsums verdeutlichen Zahlen aus dem
chinesischen Einzelhandel: 2002 nahmen
die Umséatze im Bereich Telekommunikati-
on gegentber 2001 um 69 Prozent zu, die
Verké&ute von Pkw um 73 Prozent und von
Haushaltsgeréten um 15 Prozent (Fla-
vin/Gardner 2006, S. 5; Hong Kong Tra-
de Development Council 1999).

In Indien istin den 1990er-Jahren die Mit-
telschicht stark angewachsen. Gegen-
wartig kénnen etwa 300 Millionen Perso-
nen zur Konsumentenklasse gerechnet
werden; bis 2010 sollen es 450 Millionen
sein. Die Haushalte dieser Klasse verfi-
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gen nach Angaben des National Coun-
cil for Applied Economic Research Uber
Jahreseinkommen (in Kaufkraftparitaten)
zwischen 4.400 und 600.000 US-Dollar.
Diese Haushalte besitzen Waschmaschi-
nen, Kihlschrénke, Telefone und im héhe-
ren Segment auch Pkw und sie konsumie-
ren zunehmend industriell verarbeitete
Nahrungsmittel.  Zwischen 2003 und
2005 haben sich die Ausgaben fir Han-
dys in Indien verdreifacht; jahrlich wer-
den mehr als eine Million Pkw verkauft.

Prognosen Uber das zukinftige Verbrau-
cherverhalten in China und Indien gehen
davon aus, dass der Anteil der Haushalts-
ausgaben fir Freizeit und Genuss steigen
wird. Ahnlich wie in den westlichen In-
dustrieléndern setzt sich ein hedonisti-
scher Lebensstil durch: In China hat der
Ubergang zu dieser genuss- und konsum-
orientierten Lebensweise in den vergan-
genen finf Jahren stattgefunden. Zu den
Produkten und Dienstleistungen, die sich
groBer Nachfrage erfreven, gehérten ne-
ben Elektronik- und Haushaltsgeraten
auch Fitnessausstattungen, Mébel und
Freizeitangebote. Auberdem steigen die
privaten Ausgaben fir Bildung. In Indien
haben die Ausgaben fir Unterhaltung,

Urlaub und Lifestyle-Produkte ebenfalls
zugenommen. Dies liegt auch daran,
dass der Anteil der 18- bis 35-Jahrigen an
den Konsumenten relativ grofy ist und
dass die Gruppe der Reichen (5,8 Millio-
nen Haushalte) mittlerweile dazu tberge-
gangen ist, ihre Konsumausgaben im
Land und nicht mehr im Ausland zu t&ti-
gen (Hong Kong Trade Development
Council 1999).

Die nationalen  Umweltbelastungen
durch die Erhéhung von Produktion und
Konsum sind besonders in China bereits
hoch. Die Folgen sind vor allem Wasser-
knappheit durch Ubernutzung und Ver-
schmutzung sowie extrem hohe Luftver-
schmutzungswerte, vor allem in den St&d-
ten, durch die starke Abhd&ngigkeit von
Kohlekraftwerken fur die Energieproduk-
tion. Das Worldwatch Institute befirchtet,
dass eine Fortsetzung der gegenwdrtigen
Umwelttrends die wirtschaftliche Entwick-
lung Chinas und Indiens stark behindern
wird (Flavin/Gardner 2006, S. 7). Die
Weltbank berechnet, dass die Umwelt-
verschmutzung in China j&@hrliche direkte
Kosten von acht bis zwdlf Prozent des
Bruttosozialprodukts verursacht (Anony-
mus 2004).
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Klimarelevante Politiken in China

Die Energiepolitik ist der entscheidende
Hebel fur die Emissionsreduktionen. Seit
1998 wurde der Ausbau der Kraftwerke in
China durch MaBnahmen im Bereich des
Energiesparens und der Energieeffizienz
ergénzt.? Bis 2002 wuchs Chinas Wirt-
schaft stérker als sein Energieverbrauch;
das weist auf Effizienzgewinne hin. Seit-
her hat aber der Energieverbrauch stér-
ker zugenommen als das Wirtschafts-
wachstum (Pan u.a. 2006, S. 18). 2006
reagierte die chinesische Regierung auf
diese Situation, indem sie eine sehr ehr-
geizige Zielgrobe fur den Energiever-
brauch im elften Finf-Jahres-Plan fur die
nationale wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung [2006-2010) festlegte: Die Ener-
gieintensitat der Wirtschaft sollte bis En-
de 2006 um vier Prozent und bis 2010 um
insgesamt 20 Prozent reduziert werden.
Den Provinzen und Industriesektoren wur-
den spezifische Ziele gesetzt, um die Um-
setzung dieses Beschlusses zu beférdern
und zu Uberwachen. Die Realitat blieb je-
doch hinter dem Plan zurick: 2006 wurde
die Energieintensitat nur um 1,33 Prozent
reduziert. W&hrend der ersten neun Mo-
nate von 2007 wurde der Energiever-
brauch pro BSP-Einheit immerhin um drei
Prozent gesenkt (China Daily 2007).

In Bezug auf erneuverbare Energien, die
bis vor kurzem noch als irrelevant galten,
findet in China gegenwartig ein grundle-
gender Wandel statt. 2006 trat das Er-
neuerbare-Energien-Gesetz in Kraft, das
erneuerbare Energie als héchste Prioritat
in Chinas Energiestrategie einfihrt. Es be-
ruht auf einem Energieeinspeisegesetz,
das denjenigen Gesetzen dhnelt, die be-
reits in Deutschland und anderen euro-
pdischen Landern erfolgreich zur Einfih-
rung und Verbreitung erneuverbarer Ener-
gien beigetragen haben. Mit diesem Ge-
setz soll der Anteil von Wasserkraft,
Wind, Biomasse und Sonne an der Ener-
gieproduktion von zurzeit einem Prozent
auf zehn Prozent bis 2020 gesteigert wer-
den.

Im Juni 2007 wurde das nationale Klima-
programm verabschiedet (NDRC 2007).
Das Programm fasst die Ursachen for Chi-
nas hohe Treibhausgasemissionen zu-
sammen, die wahrscheinlichen Folgen
des Klimawandels und Chinas Anstren-
gungen zur Begrenzung des Klimawan-
dels. In dem Programm definiert China
die Kontrolle der Treibhausgasemissio-
nen als eines seiner Ziele; die enormen
Herausforderungen auf dem Weg dahin
for Chinas sozio-dkonomische Entwick-
lung werden benannt INDRC 2007, S. 19).
Im Abschnitt ,Politiken und Mabnah-
men” wird ein groBes, aus nationalen Mit-
teln finanziertes Programm fir Forschung
und Entwicklung im Sektor Energie-
technologien, aber auch im Bereich insti-
tutioneller Reformen skizziert. Vor diesem

Hintergrund wird deutlich, dass die wie-
derholten Forderungen Chinas und In-
diens in den Klimaverhandlungen nach
der verstarkten Finanzierung kohlenstoff-
armer Technologien durch die Industrie-
l&nder auf einer seridsen Problemanalyse
und einer realistischen Problemsicht be-
ruhen.

Klimapolitik im Zentrum nationaler
Entwicklungsplanung

Bisher hat China einen eher vorsichtigen
Ansatz in der internationalen Klimapolitik
verfolgt. In China wird Klimapolitik nicht
als ein im Wesentlichen umweltpoliti-
sches Problem verstanden, sondern als
ein Politikfeld mit hoher Bedeutung fir die
AuBen- und die Wirtschaftspolitik. Klima-
politik wird daher nicht von der Umwelt-
behérde, sondern von wesentlich ein-
flussreicheren Akteuren, némlich der Na-
tionalen Kommission fir Reformen und
Entwicklung (National Reform and Deve-
lopment Commission/NDRC) und vom
AuBenministerium koordiniert. Das NDRC
ist eine der wichtigsten und einflussreichs-
ten Institutionen im chinesischen politi-
schen System. Das NDRC betreibt makro-
dkonomische Steuerung mit dem Ziel, na-
tionale Entwicklungsstrategien zu befér-
dern; es stellt die langfristigen dkonomi-
schen Entwicklungsplane auf und konzi-
piert die Energiepolitik. Klimapolitik ist
damitim Zentrum der nationalen Entwick-
lungsplanung angesiedelt. Das Aubenmi-
nisterium ist fir die internationale Klima-
politik zusténdig. In der internationalen
Arena ist es Chinas Prioritat, sich mit
den anderen Entwicklungsléndern zu-
sammenzuschlieben und mit einer Stimme
zu sprechen. Die Position von NDRC und
dem AuBenministerium in den internatio-
nalen Verhandlungen war immer den Be-
langen der &konomischen Entwicklung,
der Energiesicherheit und des Schutzes
der nationalen Souveré&nitét untergeord-
net (Bjgrkum 2005, S. 43). Beide Organi-
sationen stellten sich gegen jedwede Ver-
pflichtung, die &konomischen Zielen wi-
dersprochen hatte, beispielsweise zur
Verminderung von Treibhausgasemissio-
nen. Das Aubenministerium konzentrierte
sich stets darauf, Obergrenzen fir Emis-
sionen zu verhindern und ein enges Ver-
stdndnis des Prinzips der differenzierten
Verantwortung zu verteidigen (Hatch
2003, S. 50). Wahrend der Vertragsstaa-
tenkonferenz der Klimarahmenkonventi-
on in Bali im Dezember 2007 wurden
leichte Veranderungen der chinesischen
internationalen Position sichtbar: China
erkannte an, dass gemeinsames Handeln
notwendig ist. Dies entspricht auch dem
chinesischen Klimaschutzprogramm. Die-
se veranderte Haltung kénnte auch dem
gewachsenen Bewusstsein Uber die Ge-
fahren geschuldet sein, denen China
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durch den Klimawandel ausgesetzt ist
(Bjerkum 2005, S. 43).

NDRC und Aubenministerium sind die
wichtigsten Akteure im NCCCC (Natio-
nales Komitee zur klimapolitischen Koor-
dination), Chinas hochrangigstem Politik-
organ in diesem Feld. Es besteht aus 15
Verwaltungseinheiten, die fur klimapoliti-
sche MaBnahmen zusténdig sind; der
Vorsitz liegt beim NDRC.3 Komiteemitglie-
der sind Vizeminister, Staatskommissio-
nen und Verwaltungen (Nordqvist 2005,
S. 11 f.) Der Einfluss der chinesischen Um-
weltbehérde SEPA (State Environmental
Protection Authorityl im NCCCC ist rela-
tiv schwach, weil die Behdrde stets mit
den Interessen anderer, starkerer Sektor-
ministerien konfrontiert ist und weil der
NDRC dem Klimawandel bisher nur eine
untergeordnete Bedeutung zuweist (Bjer-
kum 2005, S. 44). Yu (2004) interpretiert
SEPAs  klimapolitische  Schwache als
durch das Fehlen entsprechender Kapa-
zitaten in diesem Bereich verursacht.

Zentralismus erschwert eine
angemessene Umsetzung

Die Umsetzung der nationalen klimapoli-
tischen Ziele wird durch Schwéchen in
der politischen Steuerung Chinas beein-
tréchtigt. China ist ein zentralisierter
Staat mit einer starken Hierarchie, in den
sich die Provinzen, Stadte und Dérfer
zwar einordnen, in dem aber die Zentral-
regierung wesentlich weniger Einfluss-
méglichkeiten auf die Provinzen hat als
man erwarten wirde. Gemeinsam mit
den dkonomischen Reformen wurde auch
die Dezentralisierung eingefthrt. Lokalre-
gierungen geniePen nun erhebliche wirt-
schafts- und finanzpolitische Handlungs-
spielrdume, da sie Uber lokale Industrien
und finanzielle Ressourcen entscheiden
(SEI/UNDP 2002, S. 68). Dieser Grad an
lokaler politischer Autonomie macht es
zusammen mit Chinas Grébe und Kom-
plexitét schwierig fur die Zentralregie-
rung, den Uberblick tber Aktivitaten auf
lokaler Ebene zu behalten, geschweige
denn, sie zu stevern. Lokale Beamte sind
haufig von ihren Aufgaben Uberfordert,
da sie schlecht ausgebildet sind und nur
einen unzureichenden Zugang zu Fortbil-
dung, neuen Gesetzen und Verordnun-
gen haben. Damit sind sie fir die Interpre-
tation und Umsetzung neuver (Umwelt|Ge-
setze schlecht vorbereitet (SEI/UNDP
2002, S. 78). Dariber hinaus haben die
chinesischen Reformen die Profitorientie-
rung in der Industrie gestérkt. Dies be-
deutet, dass die negativen Effekte des
Wirtschaftswachstums auf die natirliche
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Alltag im indischen Dorf Khanpur: Der Anschluss landlicher Haushalte an das Elekirizitdtsnetz bedeutet unvermeidlich auch ein Wachs-
tum der Energienachfrage und damit der Treibhausgasemissionen.

Umwelt kaum politische, geschweige
denn praktische Konsequenzen gehabt
haben. Kommunalverwaltungen stehen
daher vor widersprichlichen &konomi-
schen und &kologischen Zielen. In dieser
Situation geben sie normalerweise &ko-
nomischen Entwicklungszielen ihrer Regi-
on den Vorrang und verschieben den Um-
weltschutz auf die Zukunft.

Ausblick: das zukiinftige
Klimaregime nach 2012

Zu Beginn dieses Beitrags wurde darge-
stellt, dass der Klimawandel nur einge-
dammt werden kann, wenn es gelingt, in
China und Indien Wirtschaftswachstum
und Armutsbekampfung von einer Zunah-
me der Treibhausgasemissionen zu ent-
koppeln. Wie dies geschehen soll und
wer welche Verantwortung dabei Uber-
nehmen muss, ist Gegenstand der Ver-
handlungen zum Klimaregime ab 2012.

Wachstum bedeutet in Landern mit einer
grofen armen Bevélkerung bei gegebe-
nen Technologien unvermeidlich auch ein
Wachstum der Energienachfrage und da-
mit der Treibhausgasemissionen: Verbes-
serte Lebensbedingungen hangen haufig
direkt mit einem gesteigerten Verbrauch
von Energie zusammen, sei es durch den
Anschluss landlicher Haushalte an das
Elektrizitdtsnetz oder durch die Zunahme
der stédtischen Bevélkerung, deren t&gli-
ches leben energieintensiver ist als das
auf dem Land. Die Anerkennung dieses
Zusammenhangs steht hinter der Zusiche-
rung, die den Entwicklungsléndern in der
Klimarahmenkonvention von 1992 ge-

macht wird: dass sie ein Recht auf Ent-
wicklung haben (VN 1992, Artikel 3.4).
Auch der Grundsatz der ,gemeinsamen,
aber differenzierten Verantwortlichkei-
ten” tragt diesem Recht auf Entwicklung
Rechnung, denn es legt fest, dass ,die
Vertragsparteien, die entwickelte Lander
sind, bei der Bekéimpfung der Klima&nde-
rungen und ihrer nachteiligen Auswirkun-
gen die Fihrung tbernehmen” (VN 1992,
Artikel 3.1).

Industrielénder missen also Vorleistun-
gen bei der Emissionssenkung erbringen,
es geht nichtum gleiches Handeln unglei-
cher Partner. Auberdem haben sich die
Industriel&énder verpflichtet, Klimaschutz-
maPnahmen in Entwicklungsléndern durch
den Transfer finanzieller Mittel und von
Technologien zu unterstitzen. In der Kli-
marahmenkonvention wird ausdricklich
festgestellt, dass ,der Umfang, in dem
Vertragsparteien, die Entwicklungslénder
sind, ihre Verpflichtungen aus dem Uber-
einkommen wirksam erfillen, (...) davon
abhéangen (wird), inwieweit Vertragspar-
teien, die entwickelte Lander sind, ihre
Verpflichtungen aus dem Ubereinkom-
men betreffend finanzielle Mittel und die
Weitergabe von Technologie wirksam er-
follen” (VN 1992, Artikel 4.7).

Diese beiden Zusagen fordern die Ent-
wicklungslander ein; zu ihren WortfGhrern
gehdren dabei China und Indien. In der
Schlusserklé@rung von Bali, auf der 13. Ver-
tragsstaatenkonferenz der Klimarahmen-
konvention, wurde diese Forderung auf-
genommen. Die Schlusserklérung legt das
Mandat for die Verhandlungen der néchs-
ten beiden Jahre fest. Darin verpflichten
sich die Unterzeichnerstaaten, soweit sie
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Industrielénder sind, zu ,messbaren, do-
kumentierbaren und nachprifbaren na-
tional angemessenen Verpflichtungen oder
Aktivitaten, die den Klimawandel ab-
schwéchen, einschlieBlich quantifizierten
Zielen fur die Begrenzung oder Senkung
von Emissionen” [UNFCCC 2007, Artikel
1.b.il. Die Entwicklungsl@nder verpflichten
sich zu ,national angemessenen Aktivits-
ten, die den Klimawandel abschwéichen,
(... unterstitzt durch Technologie, Finan-
zierung und Kompetenzentwicklung, in
messbarer, dokumentierbarer und nach-
prifbarer Form” (UNFCCC 2007, Artikel
1.b.ii.4

Diese Selbstverpflichtung der Entwick-
lungslander bezieht sich zwar nicht auf
international verbindliche Emissionsre-
duktionsziele, sondern auf nationale
MaBnahmen des Klimaschutzes, und bin-
det diese auch an die konkrete Unterstit-
zung durch die Industrielander. Es kénnte
aber ein erster Schritt sein, um aus der bis-
herigen Verhandlungslogik des ,do ut
des” auszubrechen, die jeden Fortschritt
blockierte. Mit den Worten des sidaf-
rikanischen Verhandlungsfihrers im Ab-
schlussplenum: ,Die Entwicklungslander
sagen freiwillig, dass sie bereit sind, sich
zu messbaren, dokumentierbaren und
nachprifbaren MaBnahmen des Klima-
schutzes zu verpflichten. Das ist noch nie
geschehen. Vor einem Jahr war dies vél-
lig undenkbar” (zitiert nach Muller 2008,
S. 5).

Mit dieser Unterscheidung zwischen Ver-
pflichtungen und Aktivitéten fir die Indus-
trieléinder und Aktivitgten for die Entwick-
lungslénder kénnte es gelingen, sowohl
die USA fir einen Beitritt zum neuen Re-
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gime ab 2012 zu gewinnen als auch die
grofBen Emittenten unter den Entwick-
lungsléndern. Die USA verweigern sich
Verpflichtungen mit der Forderung nach
Gleichbehandlung aller groben Emitten-
ten; China und Indien verweigern sich mit
dem Hinweis auf die grofen Unterschie-
de im soziodkonomischen Entwicklungs-
niveau und der historischen Verantwor-
tung.

Aus der Perspektive der groben Emitten-
ten unter den Entwicklungslandern wére
hinzuzufigen, dass diese ohne den Druck
volkerrechtlicher Verpflichtungen bereits
nationale MaBnahmen beschlossen ha-
ben, die zu erheblichen Minderungen ih-
rer Treibhausgasemissionen fohren wer-
den. Das Center for Clean Air Policy
(CCAP) in den USA hat berechnet, dass
China, Brasilien und Mexiko bis 2010
mehr Treibhausgasemissionen vermeiden
kénnen als alle Industrielénder zusam-
men, die durch das Kioto-Protokoll dazu
verpflichtet sind. Diese drei Lénder haben
eine Reihe von Gesetzen verabschiedet,
deren Umsetzung zu Emissionssenkungen
fohren wirde, die Gber den Verpflichtun-
gen der Europédischen Union bis 2020 lie-
gen (CCAP 2008). Fir einen sinnvollen
Einsatz der finanziellen Mittel und Tech-
nologien, zu deren Transfer sich die In-
dustrieléinder verpflichtet haben, gibt es
also bereits Ankniupfungspunkte.

In diesen nationalen MaBnahmen, die es
ebenfalls in Indien gibt, spiegelt sich das
starke &konomische Interesse der groBen
und dynamisch wachsenden Entwick-
lungslénder an einer Verbesserung der
Energiesicherheit durch héhere Energie-
effizienz und den Ausbau erneuerbarer
Energien wider.
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Dr. Imme Scholz leitet die Umweltabtei-
lung des Deutschen Instituts fir Entwick-
lungspolitik (DIE) in Bonn. Sie hat an der
Freien Universitét Berlin Soziologie stu-
diert und dort auch promoviert. Zwi-
schen 1999 und 2002 hat sie im Auf-
trag der GTZ an einem Pilotprogramm
fir den Schutz der brasilianischen Re-
genwdlder in Amazonien mitgearbei-
tet. lhre Arbeitsschwerpunkte sind Kli-
mawandel und Entwicklung, Tropen-
waldpolitik und umweltorientierte Ent-
wicklungszusammenarbeit.

Welche Verhandlungsstrategien
werden verfolgt?

Welche Verhandlungsstrategien verfol-
gen China und Indien fir das Post-2012-
Regime? China definiert sich zwar als Ent-
wicklungsland und gegeniber Afrika
auch als Alternative zu den ehemaligen
westlichen Kolonialméchten; das Land
bezieht in internationalen Verhandlun-
gen, beispielsweise in der WTO, auch Po-
sitionen, die eher der Interessenlage gro-
Ber Industriemé&chte zuzuordnen sind. In-
dien hingegen ordnet sich strenger in die
Gruppe der 77 und damit in die Gruppe
der Entwicklungsl@nder ein und begrin-
det damit seine strikte Ablehnung interna-
tional verbindlicher Reduktionsziele fur
seine Treibhausgasemissionen. Ob diese
Positionen der Zukunft standhalten wer-
den, wahrend der anstehenden Verhand-
lungen fir das Post-2012-Regime, ist noch
nicht absehbar. Es kann sein, dass die
kleineren und adrmeren Lander Asiens vor
allem China auch als zukinftige Quelle
for die Finanzierung von MaBnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel sehen.
Welche Verhandlungsstrategie China
und Indien definieren werden und ob sie
sich dabei auf gemeinsame Elemente ei-
nigen, wird fir ihre zukinftige weltpoliti-
sche Rolle sehr wichtig sein.
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ANMERKUNGEN

1 Diese Rangordnung ergibt sich, wenn man
das Bruttosozialprodukt in Kaufkraftparitéten um-
rechnet.

2 Der folgende Abschnitt ist eine Zusammenfas-
sung von Richerzhagen/Scholz (2007). Eine &hn-
liche Studie zu klimarelevanten Politiken in Indien
wird gegenwartig erarbeitet.

3 Zum NCCCC gehéren des Weiteren das Au-
Benministerium, das Ministerium fir Wissenschaft
und Technologie, das Meteorologische Institut,
die Umweltbehorde, die Ministerien fir Finanzen
und Handel, fir Landwirtschaft, das Bauwesen,
die Kommunikation, die Wasserressourcen, die
Verwaltung der Staatsforste, die Chinesische
Akademie der Wissenschaften, die Verwaltung
der Meere und die Verwaltung for Zivile Luftfahrt.
4 Eigene Ubersetzung, Hervorhebungen in kursi-
ver Schrift durch die Autorin.



FAIR HANDELN ZWISCHEN KLIMASCHUTZ UND ENTWICKLUNGSRECHTEN

Emissionshandel und globale Gerechtigkeit

Tilman Santarius

Die beispielhafte Karriere des Begriffs
,Emissionshandel” sagt noch nichts dari-
ber aus, ob dieses klimapolitische Instru-
ment transnationale Gerechtigkeit herzu-
stellen vermag. Der Beitrag von Tilman
Santarius zeigt, dass sowohl die Ursachen
des Klimawandels wie auch seine Folge-
wirkungen ungleich Gber den Globus ver-
teilt sind. Besonders die Ungleichvertei-
lung der Schaden macht deutlich, dass die
Folgen des Klimawandels in zukinftigen
Auseinandersetzungen um globale Ge-
rechtigkeit einen wichtigen Stellenwert
einnehmen werden. Es wird gezeigt, dass
die globale Erwdrmung die Menschen-
rechte untergrabt, die gegenwadrtige Kli-
mapolitik und die Ausgestaltung des Emis-
sionshandels bisher die Entwicklungschan-
cen der drmeren Lander beschneiden. Die
Ausfihrungen schlieBen mit einer Diskus-
sion dariber, welche Anforderungen und
Ausgestaltungsoptionen fir den Emissi-
onshandel im Rahmen einer gerechtig-
keitsfahigen Klimapolitik bestehen. |

Fordert der Emissionshandel
transnationale Gerechtigkeit?

Gébe es ein Guinnessbuch der Rekorde
for die Umweltpolitik, wirde der Emissi-
onshandel darin sicher ein eigenes Kapi-
tel einnehmen. In politischer Windeseile
vollzog sich in weniger als zehn Jahren
seine Einfhrung als klimapolitisches In-
strument — vom internationalen Emissions-
handel des Kioto-Protokolls Uber den
Emissionshandel zwischen Unternehmen
in der EU bis hin zu unternehmensinternen
Emissionshandelssystemen oder auch ge-
planten kommunalen Handelssystemen,
etwa zwischen Stadten in den USA.
Doch die Tatsache, dass Emissionsrechte
Uber Grenzen hinweg gehandelt werden
kénnen und es — in 8konomischer Sicht -
somit einerlei ist, an welcher Stelle auf
dem Planeten und durch wen die Treib-
hausgasvermeidung durchgefiohrt wird,
kann nicht vertuschen, dass durch den
Handel eine Reihe von wichtigen Fragen
der internationalen Politik und transna-
tionalen Gerechtigkeit berihrt werden:
Wer trégt eigentlich die hauptséchliche
Schuld am Klimawandel, der Menschen
aller Orten in Form von Uberschwemmun-
gen, Dirren oder Nahrungsmitteleng-
pdssen heimsucht, und sollten nicht vor
allem diese Verursacher fir jetzt und zu-
kinftig nétige Treibhausgasvermeidun-
gen die Verantwortung tragen? Sollten

nicht auch sie es sein, die Gemeinschaf-
ten in Sid und Nord fir die Folgen der
globalen Erwérmung entschadigen und
ihnen die Anpassung an den Klimawan-
del erleichtern? Und was muss auf politi-
scher Ebene geschehen, um die Klimapo-
litik und den Emissionshandel nicht nur so
zu gestalten, dass auch tatséchlich Treib-
hausgase vermieden werden, sondern
dass damit auch mehr Gerechtigkeit zwi-
schen den Menschen und Gesellschaften
in dieser so ungleichen und ungerechten
Welt entstehen kann?

Verursacher und Leidtragende
des Klimawandels

DerKlimawandel, der schon in den letzten
Jahren beobachtet werden konnte, und
der der Uberwdaltigenden Mehrzahl der
wissenschaftlichen Aussagen gemdb in
den ndchsten Jahrzehnten und Jahrhun-
derten noch drastisch zunehmen wird, ist
zum Uberwiegenden Teil auf anthropoge-
ne Einflisse zurickzufihren.2 Doch nicht
alle Menschen tragen in gleicher Weise
dazu bei. Schon die Emissionen des welt-
weit von Menschen verursachten Kohlen-
dioxids (CO,), dem wichtigsten anthro-
pogen verursachten Treibhausgas, sind
héchst ungleich Uber den Globus verteilt.
Zundchst lasst sich eine groBe Kluft zwi-
schen den Industrie- und Entwicklungslén-
dern feststellen. Wahrend noch Anfang
der 1970er-Jahre rund 60 Prozent der
weltweiten CO,-Emissionen auf das Kon-
to der Industrielander gingen, sind es heu-
te immer noch fast die Halfte (49 Prozent),
und das bei rund einem Finftel der Welt-
bevélkerung. Mit durchschnittlich 12,6
Tonnen liegtihr CO,-AusstoB pro Kopfum
einen Faktor 5 bis 6 héher als in den Ent-
wicklungsléndern, die im Schnitt 2,3 Ton-
nen emittieren.

Bei genauerem Hinsehen zeigen sich al-
lerdings deutliche Varianzen innerhalb
der Gruppen. Fir die Gruppe der Ent-
wicklungsléander gilt grundsétzlich: je ar-

Der Klimawandel trifft Afrika! Nicht nur
die Emissionen zwischen Norden und
Studen sind ungleich verteilt, dasselbe

gilt fir die Folgeschaden. Extreme Wetter-
ereignisse — wie etwa Uberschwemmungen
- treffen weniger entwickelte Regionen der
sudlichen Erdhalbkugel ungleich harter.

picture alliance/dpa

mer, desto weniger CO,-AusstoB. Die
&rmsten Lander emittieren nur rund 0,9
Tonnen pro Kopf und Jahr, wahrend eini-
ge der wohlhabenden Entwicklungslén-
der, wie etwa die Vereinigten Arabischen
Emirate oder Kuwait, im Emissionsniveau
sogar die meisten der Industrielénder
Uberbieten. Ebenso variieren die Emissio-
nen innerhalb der Gruppe der Industrie-
l&énder von rund 5,5 Tonnen in Malta und
Schweden bis zu 20 Tonnen CO, pro
Kopf in den USA. Das ist Uber 20-mal
mehr als in einigen zentralafrikanischen
landern.®

Wichtiger als das unterschiedliche Emis-
sionsniveau ganzer L&dnder zu betrachten,

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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ist es indes, den Beitrag der global Rei-
chen zum Klimawandel gegeniber jenem
derarmen Menschen zu stellen. Denn we-
niger als das Leben in den Infrastrukturen
eines Industrielandes ist der individuelle
Konsum entscheidend fir die Héhe der
Pro-Kopf-Emissionen. Mobilitat, etwa der
PKW-Verkehr und Flugreisen, aber auch
die Nutzung von Elektrogeraten wie
Computer oder Tietkihltruhen und ein ho-
her Fleischkonsum sind vor allem aus-
schlaggebend fir den CO,-AusstoB pro
Kopf. Einen emissionsintensiven Lebensstil
pflegen l&ngst nicht mehr nur die Men-
schen in den Industriel&ndern. Legt man
eine Einkommensschwelle von 7,000 US-
Dollar pro Kopf und Jahr zugrunde, was
grob dem Sozialhilfe-Niveau in Europa
entspricht, so zeigt sich, dass es neben
den gut 200 Millionen Intensivverbrau-
chernim Norden inzwischen mehr als 800
Millionen ,neue Konsumenten” in den Ent-
wicklungslandern gibt.* Meist in den Me-
tropolen des Sidens situiert, emittieren

sie beim Arbeiten in klimatisierten Biro-
tirmen oder bei der Spritztour im Merce-
des ein Vielfaches mehr als ihre Landsleu-
te im Hinterland. SchlieBlich setzt eine
einzige Flugreise von Frankfurt nach Syd-
ney odervon Buenos Aires nach Singapur
und zurick mit rund 12 Tonnen mehr CO,
frei, als die meisten der rund eine Milliar-
de Menschen, die mit weniger als einem
US-Dollar pro Tag auskommen missen,
wahrend ihres ganzen Lebens zu verant-
worten haben!

Ungleiche Verteilung
der Folgeschéaden

Der Klimawandel ruft bereits heute mas-
sive Schaden an Umwelt und Gesell-
schaft hervor. Dabei sind nicht nur die
Emissionen zwischen Norden und Siden
bzw. Arm und Reich ungleich verteilt, das-
selbe gilt fur die Folgeschaden. Ein Blick
auf eine meteorologische Karte macht

EMISSIONSHANDEL UND
GLOBALE GERECHTIGKEIT

deutlich, welche Regionen durch zuneh-
mende Extremwetterereignisse, wie etwa
Stirme und Uberschwemmungen, am
meisten getroffen werden dirften: Unre-
gelmabigkeiten im Monsun werden in ers-
ter Linie die L&dnder Stdostasiens in Mit-
leidenschaft ziehen; Uberschwemmun-
gen werden vor allem die Bevélkerungen
in den groben Deltagebieten der Erde
heimsuchen, etwa in Bangladesch oder
Indien; und der Anstieg des Meeresspie-
gels wird am stérksten die kleinen Insel-
staaten treffen, etwa die unzdhligen Ei-
lande im Pazifik, oder auch Stadte wie
Mogadischu oder Dakha (Bangladeschl,
die auf Meeresspiegelniveau liegen.

Zudem greift der Klimawandel in den hy-
drologischen Kreislauf ein. Schon heute
leiden rund 1,1 Milliarden Menschen an

Dieses Bild kann aus

urheberrechtlichen Griinden

nicht angezeigt werden
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Tilman Santarius

Wasserknappheit, aber der Klimawandel
wird die Wasserkrise noch verscharfen.
Schatzungen veranschlagen, dass bei ei-
ner globalen Erwarmung um 2 Grad Cel-
sius bis zum Jahr 2050 zwischen 200 und
300 Millionen Menschen mehr von Was-
serknappheit betroffen sein werden. Re-
gionen mit deutlich weniger Nieder-
schlag werden insbesondere das sudli-
che Afrika, der westliche Sahel, Nord-
westindien, der Mittelmeerraum, das siid-
liche Nordamerika und Mittelamerika
sein.’

Ahnlich ungleich verteilt sind die Folgen
for die Nahrungsmittelproduktion. Die
Landwirtschaft wird vor allem unter Ver-
anderungen im Hinblick auf Temperatur
und Niederschlage leiden, einer grébe-
ren Anfalligkeit for Krankheiten, Insekten
und Schéadlingen, der Boden- und Was-
serdegradation sowie dem Druck auf die
biologische Vielfalt. Fir die meisten tropi-
schen und subtropischen Regionen wird
davon ausgegangen, dass die Ertrége
schon bei geringfigig héheren Tempera-
turen zurickgehen werden, weil die
Pflanzen dort schon jetzt am Temperatur-
optimum wachsen.® Sowohl durch einen
Ruckgang als auch durch temporare Ver-
schiebungen von Niederschlagen wird es
in einigen Regionen betrachtliche Auswir-
kungen auf die Ernteertrége geben, be-
sonders in den subtropischen und tropi-
schen Trockengebieten und in Regionen
mit Regenfeldbau wie etwa dem Sahel,
dem Horn von Afrika, den chilenischen
Anden oder Teilen Zentralasiens, Ost-
asiens und Stdafrikas.

Der Klimawandel untergrdbt
die Existenzrechte ...

Die Ungleichverteilung der Schaden
macht deutlich, dass die Folgen des Kli-
mawandels in zukinftigen Auseinander-
setzungen um globale Gerechtigkeit ei-
nen wichtigen Stellenwert einnehmen
werden. Denn weit davon entfernt, ledig-
lich ein Naturschutzthema zu sein, wird
der Klimawandel die unsichtbare Hand
hinter wirtschaftlichem Niedergang, so-
zialer Erosion und Vertreibung aus der
Heimat sein. Ubereinstimmend erwarten
einschlégige Untersuchungen, dass die
Entwicklungslénder und in ihnen beson-
ders kaufkraftschwache Gruppen auf
dem Lande die destabilisierenden Folgen
der Erderw@rmung wesentlich schroffer
zu spiren bekommen werden als Indus-
trieléinder und Stadtbevélkerungen.

Die Folgen des Klimawandels kénnen da-
bei direkte Auswirkungen auf Menschen-
bzw. Existenzrechte haben. Schon heute
sind beispielsweise die in den arktischen
Regionen Kanadas lebenden Inuit auf-
grund gestiegener Temperaturen in ihrer
wirtschaftlichen Sicherheit und in ihrer
Kultur gefahrdet. Jager verschwinden auf

der Jagd, da die herkémmlichen Routen
Uber das Eis nicht mehr tragféhig sind;
Vorrate verderben, weil der Permafrost-
boden aufbricht; Iglus verlieren ihre iso-
lierende Eigenschaft, wenn der Schnee
taut und dann wieder gefriert. Und
schlieBlich fohrt das Abtauen der Ufer zu
einem Abfluss von SiBwasser mitsamt
Fischpopulationen in die Arktische See.”
Ebenso unmittelbar werden die Men-
schenrechte der 2,5 Milliarden Men-
schen weltweit geféhrdet sein, die direkt
von der Landwirtschaft leben. Vor allem
for jene Menschen, die Subsistenzwirt-
schaft betreiben und praktisch keine an-
deren Mittel zur Verfigung haben als ihr
Land, ihre Tiere und ihre Ernten, werden
die Auswirkungen des Klimawandels
existentiell sein. Wenn die Erdatmospha-
re sich erwdérmt, wird die Natur instabil;
nicht nur Ernten werden in Mitleiden-
schaft gezogen, sondern auch die Gast-
lichkeit der Lebensréume von Pflanzen,
Tieren und nicht weniger von Menschen,
die unmittelbar von der Natur leben. Da-
her wird fir besonders betroffene landli-
che Regionen und Gemeinden das Klima-
chaos gleichzeitig ein soziales und &ko-
nomisches Chaos entfachen.

Die Treibhausgasemissionen abzusenken
ist deshalb nicht nur fir den Schutz der At-
mosphdre geboten, sondern auch fir den
Schutz der Menschenrechte. Seit der Bill
of Rights, die wéhrend der englischen Re-
volution erkémpft wurde, bildet das Recht
auf Schutz vor kérperlicher Verletzung
den Kern des Menschenrechtskanons, zu
dessen Garantie die Staaten sich ver-
pflichtet haben. Doch Millionen Men-
schen sind dabei, dieses Kernstick der
Menschenrechte zu verlieren: Lebens-Mit-
tel wie Wasser, fruchtbare Béden, eine
Heimstatt und eine infektionsfreie Umwelt.
Der Klimawandel stellt einen Angriff auf
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte groBer Bevélkerungsgruppen
dar. Nur geht in diesem Fall die kérperli-
che Verletzung nicht von der Staatsmacht
aus, sondern von den kumulativen und
Fernwirkungen des Energieverbrauchs in
den wohlhabenden Teilen der Welt. Emis-
sionsarme Ckonomien im Siden und Nor-
dendurchzusetzen, ist daher weit mehrals
ein Appell an die Moral; es ist eine Kern-
forderung kosmopolitischer Politik.?

... und die Klimapolitik behindert
die Entwicklungsrechte

Nicht nur untergrabt die globale Erwar-
mung die Menschenrechte insbesondere
der Mittellosen. Es mehrt sich der Ver-
dacht, dass gleichzeitig die Klimapolitik,
die den Klimawandel mildern soll, die Ent-
wicklungschancen besonders der arme-
ren Ladnder behindern kénnte. Das Tauzie-
hen um Entwicklung und Emissionen hat
seinen Niederschlag in zwei zusammen-

héngenden vélkerrechtlichen Vertrégen
gefunden: Der Klimarahmenkonvention
der Vereinten Nationen von 1992 (United
Nations Framework Convention on Cli-
mate Change/UNFCCC) und dem Kioto-
Protokoll von 1997 Wéhrend die Klima-
konvention einen Rahmen fir die Koope-
ration in wissenschaftlicher und politi-
scher Hinsicht setzt, geht das Kioto-Proto-
koll dartber hinaus und stellt rechtlich ver-
bindliche Minderungspflichten fir Indus-
triestaaten auf. Zentrale Zielsetzung des
Rahmenvertrages ist gemaB Artikel 2 die
Verpflichtung, ,eine gefdhrliche anthro-
pogene Stérung des Klimasystems” zu ver-
hindern. Doch mit dieser Definition gingen
die Probleme erstlos. Welches Ausmaf an
Erderwarmung ist hinnehmbar? Wann
kann eine Stérung des Klimasystems ge-
fahrlich werden - und fir wen? Und letzt-
lich: wer muss wie viel an Emissionen ver-
meiden, und mit welchen Instrumenten?
Das Kioto-Protokoll hat zwar ein Regime
geschaffen, indem nach Jahren lang-
wieriger Verhandlungen endlich konkre-
te Treibhausgasminderungen vereinbart
wurden. Doch in mehrfacher Hinsicht
zeigt sich das Abkommen blind gegen-
Uber Aspekten der Gerechtigkeit. Erstens
sind diese Minderungen bei weitem zu
gering, um gefahrliche Auswirkungen des
Klimawandels tatsachlich zu vermeiden.
Den Berechnungen nach ist bereits bis
zum Jahre 2050 ein Rickbau der globa-
len CO,-Emissionen um 45 bis 60 Prozent
erforderlich.? Das Kioto-Protokoll mit sei-
nen offiziellen Reduktionsverpflichtungen
von durchschnittlich 5,2 Prozent gegen-
uber 1990 fir die Industrielénder bis zum
Jahre 2012 bleibt weit hinter diesem An-
spruch zurick. Und die tatséchlichen Re-
duktionen sind aufgrund vieler Schlupfls-
cher noch viel geringer.™® Zu grob er-
schien in Kioto offenbar die Aufgabe,
langfristige Minderungen zu vereinba-
ren, die den Anstieg der Temperatur unter
einer bestimmten Schwelle, etwa unter 2
Grad Celsius, halten wirden. Zudem
mangelt es dem Abkommen an ,Z&ahnen”,
die die Umsetzung der Ziele gewdhrleis-
ten. Und so zeigen sich die meisten Indus-
triel&dnder bisher — allen voran der Haupt-
emittent USA, der sich dem Vertrag ganz
entzieht — unwillig zur Veranderung. Die
Emissionen wurden nicht wie vereinbart
gedrosselt, sondern sind in den meisten
L&andern seit der Konferenz in Kioto noch
gestiegen.

Aus heutiger Sicht erweist es sich als de-
fizitar, dass im Kioto-Protokoll die Schwel-
lenlénder noch ohne Beschrénkungen
davonkommen. Zwar war es legitim, dass
1992 in Rio die Vorreiterrolle der Industrie-
l&ander festgeschrieben wurde, da diese
for den Grobteil der gegenwartigen wie
auch der vergangenen Emissionen ver-
antwortlich sind. In der Folge wurden un-
ter dem Kioto-Protokoll lediglich die In-
dustriestaaten zur Umsetzung von Minde-



rungszielen verpflichtet. Die L&nder des
Sidens konnten fir sich so die Freiheit
wahren, ihre Emissionen zu steigern, um
Jihre sozialen und Entwicklungsbedirf-
nisse befriedigen” zu kénnen. Doch sind
die lander des Sudens beileibe nicht
gleich ,unschuldig” am Klimawandel.
Zum einen gibt es eine Gruppe sich rasch
industrialisierender Schwellenlander, die
im CO,-Emissionsniveau den Industrie-
landern dicht auf den Fersen sind. Schon
heute etwa ist China der weltweit gréBte
Emittent, bereits vor den USA. Zum ande-
ren sind nicht nur Emissionen aus der Ver-
brennung fossiler Energietréger klima-
schadlich, sondern auch grobflachige
Anderungen in der Landnutzung. So fohrt
der Kahlschlag des Regenwalds, die Aus-
trocknung von Mooren oder der Brandro-
dungs-Feldbau in der Landwirtschaft zu
betrachtlichen Treibhausgasemissionen,
die zu einem guten Teil auf das Konto von
nur einigen wenigen Lander des Sidens
gehen. SchlieBlich wirden inzwischen
die Emissionen alleine der Lander des Su-
dens die Aufnahmekapazitat der Atmo-
sphare schon jetzt Uberfordern, selbst
wenn alle Industriestaaten wie durch
Zauberhand platzlich verschwéanden.

Zementiert das Kioto-Protokoll
die Wohlstandskluft?

Hinzu kommt, dass die Regeln zur Vertei-
lung der Emissionsrechte im Kioto-Proto-
koll problematisch sind. Denn bei der Zu-
weisung der einzusparenden Emissionen
auf die einzelnen Lander ging es in Kioto
alles andere als fair zu, eher wie auf einem
Basar. Mithilfe von Verhandlungsge-
schick, politischer Macht, Sturheit und
Chuzpe haben die Industrieléinder nicht
nur einschneidende Emissionsminderun-
gen fur sich verhindert; sie konnten die Re-
duktionsverpflichtungen dariber hinaus
an ihre historischen Emissionswerte kop-
peln. Dieses Verteilungsprinzip, das auch
als Grandfathering bezeichnet wird, folgt
derRegel: Wer zuerst kommt, mahlt zuerst.
Es akzeptiert die gegenwartig ungleiche
Verteilung der Emissionen und legt allen -
den gréBten Klimasindern wie den effi-
zientesten Staaten — die gleichen Minde-
rungspflichten auf. Das Grandfathering
zementiert die Wohlstandsklifte in der
Welt und kann daher schwerlich gerecht
genannt werden. Genau deswegen
forchten auch die Schwellen- und Entwick-
lungslénder, in Zukunft selbst Minde-
rungspflichten Ubernehmen zu missen.
Woiirde dies wieder nach dem Prinzip des
Grandfathering erfolgen, ist ausgemacht,
dass ihre Entwicklungschancen im Ver-
gleich zu den Industrielédndern drastisch
beschnitten wirden. Denn mit einer Vertei-
lung von Rechten auf Basis ihrer historisch
geringen Emissionen wiirde ihnen schlicht
der nétige Umweltraum genommen.

Denn in Kioto wurde véllig ausgeblen-
det, dass es bei der Begrenzung von
Treibhausgasen um die Wahl zwischen
Menschenrechten und Wohlstandsrech-
ten geht. Indem ein Handel mit Emis-
sionszertifikaten vereinbart wurde, der
das Recht zu emittieren auf dem Markt
kauflich macht, wurde Ubersehen, dass
damit potenziell die drmeren L&nder und
Bevélkerungsgruppen doppelt benach-
teiligt werden: die global Reichen ver-
schulden nicht nur den Ldwenanteil des
Klimawandels, wahrend grobere Teile
der mehrheitlichen Restwelt die Zeche
bezahlen; nun haben sie sich durch den
Emissionshandel auch noch in die privile-
gierte Position katapultiert, die Ver-
schmutzungsrechte den Mittellosen néti-
genfalls abkaufen zu kénnen. Dabei ist
nicht nur mit Blick auf die Verursachung
des Klimawandels, sondern auch bei der
Frage, wie die Emissionsrechte verteilt
werden, eine Unterscheidung zwischen
Uberlebens-Emissionen und Luxus-Emis-
sionen zu ftreffen.? Denn eine arme
B&uerin in Bengalen, die durch den Reis-
anbau fir ihren Lebensunterhalt Methan-
emissionen freisetzt, kann nicht in glei-
chem Mabe for den von Menschen ge-
machten Klimawandel zur Verantwor-
tung gezogen werden wie ein reicher
Sportwagenfahrer in Disseldorf.
SchlieBlich behandelt das Kioto-Protokoll
nur am Rande das Problem, dass es gera-
de jenen Menschen, die am wenigsten
zum Klimawandel beigetragen haben, an
Mitteln mangelt, sich auf seine Auswir-
kungen vorzubereiten und erfolgte Klima-
schaden zu kompensieren. Denn unge-
achtet dessen, wie ambitioniert die Emis-
sionsreduktionen in Zukunft ausfallen, ha-
ben sich im Laufe der letzten zwei Jahr-
hunderte schon derart viele anthropogen
verursachte Treibhausgase in der Atmo-
sphéare angesammelt, dass der Klima-
wandel gar nicht mehr zu stoppen ist,
selbst wenn wie durch ein Wunder mor-
gen samtliche Emissionen aussetzen wir-
den. Das Kioto-Protokoll hat zwar einen
Fonds etabliert, der den Siuden bei der
Anpassung an den Klimawandel unter-
stitzen soll. Doch das Finanzvolumen die-
ses Fonds bewegt sich auf bescheidenem
Niveau. Und weder die Zahlungen in den
Fonds noch der Mittelabfluss sind an Prin-
zipien der Gerechtigkeit gekoppelt. In
Zukunft muss das Klimaregime besser der
Tatsache Rechnung tragen, dass die Erd-
erwdrmung bisher in erster Linie von den
Industrieléndern verursacht wurde, die
L&énder des Stidens aber das Gros seiner
Auswirkungen zu tragen haben. Nach
dem Verursacher-Prinzip stehen die In-
dustrielénder heute schon in der Verant-
wortung, Entschadigung fur die Kosten
Unbeteiligter zu leisten. Ohne einen
Schwerpunkt auf die Anpassung an den
Klimawandel wird Klimapolitik nie ge-
recht sein.

EMISSIONSHANDEL UND
GLOBALE GERECHTIGKEIT

Im Spannungsfeld zwischen
Klimaschutz und Entwicklungsrechten

Inzwischen wird heiB diskutiert, wie es in
der Zeit nach 2012, bis zu der das Kioto-
Protokoll die politische Antwort auf den
von Menschen gemachten Klimawandel
vorgibt, weitergehen wird. Und auf der
UNFCCC-Vertragsstaatenkonferenz  in
Bali im Dezember 2007 wurden bereits
Eckpfeiler fir Verhandlungen tber ein Ab-
kommen nach 2012 eingeschlagen.

Um die Auswirkungen des Klimawandels
langfristig unter einer Erwérmung von 2
Grad Celsius zu halten, sind drastische
Einschnitte bei den Treibhausgasemissio-
nen erforderlich. Aufgrund ihrer histori-
schen Verantwortung werden auch in der
Zeit ab 2013 die Industriestaaten noch
einmal vorangehen und den Lodwenanteil
der Emissionsminderungen erbringen
missen. Da es dieses Mal nicht mehr da-
rum geht, Institutionen zu etablieren und
Vertrauen in die Klimapolitik aufzubauen,
wird nun allerdings richtig zugepackt
werden missen: Ein scharfer Einschnitt
binnen weniger Jahre — etwa minus 30
Prozent Emissionen bis 2020 - muss eine
klare MaBgabe fir Investitionen in Infra-
strukturen und Technologien darstellen.
Und eine langfristige Rahmenvereinba-
rung muss einen Pfad festschreiben, der
bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts weiter-
gehende Emissionsminderungen vorgibt.
Gleichzeitig werden aber auch die Lan-
der des Siidens stufenweise Verpflichtun-
gen Ubernehmen missen. Denn ohne ei-
ne Integration der emissionsintensiven
Lander des Sudens sind weder die Exis-
tenzrechte der Armen noch die Entwick-
lungsrechte der weniger entwickelten
Nationen zu wahren.

Die Verteilung der Emissionsrechte sollte
nicht der Diplomatie und den politi-
schen Verhandlungen Uberlassen blei-
ben. Stattdessen sollten objektive Krite-
rien fir einen Verteilungsschlissel defi-
niert werden. Am klarsten und gerechtes-
ten erscheint zunéchst eine Gleichvertei-
lung der Emissionsrechte Pro-Kopf der Be-
vélkerungen. Dieser Ansatz wirde dem
Gedanken folgen, dass ein globales Ge-
meinschaftsgut nicht allen Staaten, son-
dern allen Menschen gehért, folglich vom
Prinzip her jedem Erdenbirger das Recht
auf gleichen Zugang zur Atmosphére zu-
kommt. Was nun die Verteilung der Emis-
sionsrechte auf Basis gleicher Pro-Kopf-
Emissionen betrifft, pragte bisher vor al-
lem ein Gedankenmodell die Diskussion:
,Kontraktion und Konvergenz”.”® Das Mo-
dell fasst for Industrielénder einen Emissi-
onspfad ins Auge, der Uber die Jahrzehn-
te die Emissionen so stark schrumpfen
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Abbildung 1: Emissionsszenarien fir Industrieldnder (Annex 1) und Entwicklungslénder
(Nicht-Annex 1) bis 2050. Um die Erderwdrmung unter 2 Grad Celsius zu halten, missen
die globalen Kohlendioxid-Emissionen in 2015 ihren Scheitelpunkt erreichen und bis 2050
um 80 Prozent zurickgehen. Die Emissionen der Industrielander (Annex 1-Staaten) muss-
ten bis 2050 dabei um 90 Prozent verringert werden.
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lasst, bis sie ein global vertrégliches Ni-
veau erreicht haben (Kontraktion), wéh-
rend die Sudlander sich an einem Pfad
orientieren wirden, der einen leichten
Anstieg der Emissionen erlaubt — eben-
falls nur bis zu jenem Niveau, das noch
global vertraglich ist (Konvergenz).

Doch mehrt sich der Verdacht, dass das
Modell ,Kontraktion und Konvergenz” die
Entwicklungsrechte der L&nder des Su-
dens nicht ausreichend bericksichtigt.
SchlieBlich sieht sich die Reform des inter-
nationalen Klimaregimes vor einer dop-
pelten weltpolitischen Herausforderung.
Auf der einen Seite muss die globale Er-
wdarmung unter der geféhrlichen Schwel-
le von 2 Grad Celsius gehalten werden.
Dies erfordert, dass die weltweiten Emis-
sionen nur noch geringfigig wachsen,
bereits in etwa zehn Jahren ihren globa-
len Scheitelpunkt erreichen und danach
sehr zigig absinken mUssen. Auf der an-
deren Seite muss die Armut auf der Welt
reduziert und letztlich tberwunden wer-
den. Knapp 1,2 Milliarden Menschen le-
ben derzeit mit weniger als einem US-
Dollar pro Tag unterhalb der Armutsgren-
ze. Das Gros weiterer rund drei Milliar-
den Menschen weltweit verdient immer
noch weit weniger als ein Sozialhilfeemp-
fangerim Norden. Viele dieser Menschen
wollen (und sollen) nicht nur ihr Einkom-
men, sondern auch ihre Emissionen stei-
gern kénnen, da sie zur Befriedigung ih-
rer Bedirfnisse nicht Uber genigend
Energie verfigen. Diese doppelte He-
rausforderung kommt praktisch einem Di-
lemma gleich. Denn selbst wenn die L&n-
der des Nordens es in einer auPerordent-
lichen Anstrengung schaffen sollten, bis
zum Jahr 2050 ihre Emissionen um 90 Pro-
zent zu reduzieren, dann wdre es immer
noch erforderlich, dass auch die Emissio-
nen der Lander des Sidens bereits spé-
testens im Jahr 2020 ihren Scheitelpunkt
erreicht haben und danach absinken

mUssten. Ansonsten |&sst sich die nétige
Verringerung von 80 Prozent der derzeiti-
gen globalen Treibhausgase bis 2050
nicht erzielen [Abbildung 1). L&sst dies
aber den Landern des Sudens genigend
Raum fur eine angemessene menschliche
Entwicklung? Sind internationaler Klima-
schutz und Armutsiberwindung Uber-
haupt vereinbar?

Die Beantwortung dieser Fragen wirft eine
noch viel grundlegendere Frage auf, die ei-
gentlich zuvor geklart werden misste: wie
viel Emissionen braucht ,der Siden” denn
for eine nachhaltige und menschenwirdi-
ge Entwicklung? Die Frage steckt voller Fall-
stricke und wird weder pauschal fir alle
L&énder noch wissenschaftlich zu beantwor-
ten sein. Sie erfordert nicht nur eine (kaum
verlasslichel Abschatzung dartber, welche
Technologiespringe erwartet werden kén-

nen und wie drastisch sich in der Zukunft
die Emissionsintensitét pro Wertschép-
fungseinheit reduzieren lasst. Sie erfordert
auch ein normatives Verstandnis dariber,
wie viel Emissionen fur ein Leben in Wirde
denn genug und angemessen sind, und
welche Menschen und Lander wie viel zur
Verringerung der globalen Emissionen bei-
tragen kénnen und sollen. SchlieBlich muss
auch bericksichtigt werden, welche Kapa-
zitaten die Lander des Sidens einbringen
kénnen - und nicht nur die reicheren
Schwellenlénder unterihnen —, um parallel
zu der Anstrengung, die Armut zu Uberwin-
den, auch aktiv Klimaschutz zu betreiben.

Normative Ansétze zur Verteilung
von Emissionsrechten

Es liegen bereits seit Idngerem Ansdtze zu
einer Verteilung von Emissionsrechten vor,
die von der Pro-Kopf-Gleichverteilung
als GerechtigkeitsmaBstab abweichen.™
Tom Athanasiou, Paul Baer und Sivan
Kartha haben hierzu ein prononciertes
und alternatives Konzept ausgearbeitet.’
Die Autoren legen sich zundachst normativ
darauf fest, dass eine menschenwirdige
respektive global erstrebenswerte Ein-
kommenshéhe etwa 9.000 US-Dollar pro
Kopf und Jahr sei. Darauf hin errechnen
sie fir jedes Land die spezifische Verant-
wortlichkeit und Kapazitét bei der Be-
kampfung der globalen Erw&rmung. Die
Kapazitat eines Landes bemessen sie da-
ran, wie viele Einwohner ein Einkommen
beziehen, was jenseits der Schwelle von
9.000 US-Dollar liegt; die Verantwortung
bemessen sie an den kumulierten Pro-
Kopf-Emissionen seit 1990. Auf dieser Ba-
sis errechnen sie firjedes Land einen kom-
binierten ,Responsibility and Capacity Indi-

Tabelle 2: Hypothetische Minderungslast Deutschlands. In Deutschland kénnten bis
2025 kumuliert rund 165 MtC durch ,No-regret’- MaBnahmen vermieden werden.
Selbst wenn weitere 690 MtC durch eine jdhrliche Reduktion der Emissionen um 6
Prozent innerhalb Deutschlands erzielt wiirden, misste die Bundesrepublik bis 2025
noch 1043 MtC Emissionen in anderen Landern verringern.
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cator”, der angibt, welchen Anteil das
Land an der Anstrengung von global mi-
nus 80 Prozent der heutigen Emissionen
bis 2050 tragen soll. Im Ergebnis f&llt der
Léwenanteil der Emissionsminderungen
auf die Industrielédnder, wobei allein die
USA und die Lander der EU zusammen
Uber zwei Drittel der globalen Minde-
rungslast fragen missen. Fir diese Lan-
der bedeutet dies, dass sie global weit
mehr Emissionen vermeiden missen, als
sie selbst emittieren. Die Bundesrepublik
etwa, die gemd&b eines (eher optimisti-
schen) Business-as-usual-Szenarios (IPCC
B1 Szenariol im Jahre 2025 rund 215 Mil-
lionen Tonnen Kohlenstoff IMtC) pro Jahr
emittieren wird, mUsste in dem Jahr global
gut 340 MtC reduzieren; die Minderungs-
pflicht Deutschlands betrige in dem Jahr
also fast 160 Prozent der eigenen Emis-
sionen [siehe Abbildung 2). Die USA, die
im gleichen Szenario im Jahr 2025 rund
1,7 Gigatonnen Kohlenstoff (GtC) emit-
tieren werden, missten in dem Jahr gut
2,2 GtC vermeiden, womit ihre globale
Minderungspflicht bei 130 Prozent der ei-
genen Emissionen lage. Die meisten Lan-
der des Sudens durften hingegen noch
an Emissionen zulegen, wenngleich auch
langsamer als sonst erwartet. China etwa
mUsste von den im Business-as-usual-Sze-
nario erwarteten 3,5 GtC rund 1 Gt ein-
sparen, um im Jahr 2025 maximal 2,5 GtC
zu emittieren; doch gegeniber heute
knapp 1 GtC Emissionen dirfte China als
bevalkerungsreichste Nation der Welt
noch kraftig zulegen. Die Lander des So-
dens wdaren also angehalten, ihre Ener-
gieeffizienz drastisch zu verbessern, aber
sie mUssten nicht schon in zehn bis finf-
zehn Jahren beginnen, ihre absoluten
Emissionen zurickzufahren.

Da die Minderungsanstrengungen der In-
dustriel&@nder sich auf iber 100 Prozent ih-
rer eigenen Emissionen belaufen, braucht
es einen Mechanismus, der die (finanziel-
le] Beteiligung der Industriel&@nder an Ver-
meidungsmaPnahmen im Siuden sicher-
stellt. Der Emissionshandel wére augen-
scheinlich ein geeignetes Instrument. Die
Verteilung der handelbaren Emissions-
rechte wirde sich nicht an dem Kriterium
gleicher Pro-Kopf-Rechte fur alle Men-
schen orientieren und jedem Land ein po-
sitives Emissionsbudget zuweisen. Die rei-
chen Lander bekédmen stattdessen nega-
tive Emissionsbudgets zugewiesen und
wirden - ungeachtet ihrer klimapoliti-
schen Erfolge im eigenen land - dazu
verpflichtet, Emissionsrechte auf dem in-
ternationalen Markt zu erwerben, um Ver-
meidungsmaPnahmen in anderen Lan-
dern zu finanzieren.

Den Norden in die Pflicht nehmen...

Die Einsicht in die Notwendigkeit, dass
der Norden fir Emissionsreduktionen im

Suden einspringen muss, kénnte nicht zu-
letzt die Perspektive auf den Emissions-
handel veréndern. Wéhrend er bisher oft
als ,Ablasshandel” bezeichnet wird, der
den reichen L&ndern ein Schlupfloch bie-
tet, sich von den eigenen Anstrengungen
freizukaufen, so wiirde er nun zu einem In-
strument, welches mit der Uberproportio-
nalen Belastung der reichen Lander erst
den Klimaschutz mit den Entwicklungs-
rechten der Lander des Sudens in Ein-
klang bringt. Der Emissionshandel dient
also nicht mehr nur der Steigerung der
dkonomischen Effizienz, sondern auch
der Verringerung der internationalen Un-
gleichheit. Denn inzwischen ist klar ge-
worden, dass seine Ausgestaltung langst
nicht mehr nur den Schutz der Atmosphda-
re tangiert. Der Emissionshandel ist zum
Verhandlungspoker fir eine gerechte
Weltordnung geworden.

Es durfte allerdings eine immense Heraus-
forderung werden, verlassliche Geldstré-
me vom Norden zu lokalen Gemeinschaf-
ten im Stden zu etablieren, um grébte
Effekte vor Ort zu erzielen und sicher zu
stellen, dass die Einnahmen aus dem Ver-
kauf von Emissionsrechten nicht in dunk-
len Kandlen versickern. Nicht zuletzt um
eine Beschneidung der Entwicklungs-
rechte durch die Hintertir zu vermeiden,
sollte daher der Emissionshandel refor-
miert werden. Reiche Staaten sollten den
drmeren Landern ihre Emissionsrechte
nicht so weit abkaufen kénnen, dass ihre
Entwicklungschancen beeintréchtigt wer-
den. Der Handel mit Emissionsrechten
darf die Handlungsfreiheit der Marktak-
teure nicht Uber die Erfollung der Men-
schenrechte stellen. Eine Dignitats-Linie
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ming. Handelsregeln fir eine global zu-
kunftsfahige  Landwirtschaft”  (Unter:
www.ecofair-trade.org, 2007).

EMISSIONSHANDEL UND
GLOBALE GERECHTIGKEIT

kénnte festlegen, dass jedes Land eine
bestimmte Menge an Emissionsrechten,
n&mlich die Summe von Mindest-Pro-
Kopf-Emissionen, halten misste und erst
Uber diesem Sockelbetrag seine Emissi-
onsrechte veraubern darf. Weder reiche
Intensivverbraucher-Lander noch korrup-
te Eliten oder Despoten aus [totalitéren)
Regierungen des Sidens gerieten dann
in die Versuchung, den &armsten Men-
schen auf diesem Planeten ihre Existenz-
rechte vorzuenthalten.
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BAUSTEINE FUR DIE INTERNATIONALE KLIMAPOLITIK NACH 2012

Die EU-Klimastrategie

Susanne Drége

Anfang 2007 hat die Europdische Kom-
mission einen neuen Abschnitt in ihrer Kli-
ma- und Energiepolitik eingeleitet. Die
Vorschlage und MaBBnahmen, wie zum
Beispiel die Richtlinie zur Liberalisierung
der Gas- und Strommaérkte oder der Ak-
tionsplan fir mehr Energieeffizienz, wur-
den zu einem Bindel geschnirt und als kli-
ma- und energiepolitische Strategie zu-
sammengefihrt. Fir die deutsche EU-
Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr
2007 bestand mit dieser neuen Strategie
die Méglichkeit, die Weichen fir die bei-
den Politikbereiche zu stellen. Das Paket
aus siebzehn EinzelmaBBnahmen wurde
dann auch auf dem Gipfeltreffen des Ra-
tes der EU-Mitgliedstaaten im Mérz 2007
unter der deutschen Prasidentschaft be-
schlossen. Auf der internationalen Ebene
fungiert die EU als wichtiger Schrittma-
cher der globalen Klimapolitik. Auch in
dieser Hinsicht war die Bindelung von Kli-
ma- und Energiepolitik eine sinnvolle Ent-
scheidung. Die EU-Klima- und Energie-
strategie enthélt viele Eckpunkte, die auch
for das Fortkommen auf globaler Ebene
wesentlich sind. Die einzige globale Ver-
pflichtung zur Reduktion von Treibhaus-
gasen istim Kioto-Protokoll von 1997 fest-
gelegt und gilt nur bis 2012. Fir die Zeit
danach besteht derzeit noch keine weiter-
gehende Vereinbarung, wie die Staaten-
gemeinschaft dem Klimawandel umfas-
send begegnen will. Auf der 13. Vertrags-
staatenkonferenz der Klimarahmenkon-
vention der Vereinten Nationen wurde im
Dezember 2007 beschlossen, ein neues
Regelwerk in den kommenden zwei Jah-
ren intensiv zu verhandeln. Zu den in der
EU-Strategie enthaltenen und auch inter-
national wichtigen Eckpunkten gehdren
die Festlegung eines Mindestziels fir die
Reduktion von Treibhausgasemissionen,
die Forifihrung und der Ausbau des Emis-
sionshandelssystems, die Steigerung der
Energieeffizienz, der Ausbau der erneu-
erbaren Energien und nicht zuletzt die
Technologieférderung. |

Vorreiterrolle und hoher
Handlungsdruck

Aus zwei Grinden hat die Europdische
Union eine besondere Verantwortung fir
die internationale Klimapolitik und die
Versténdigung Uber ein neues Klimare-
gime fur die Zeit nach 2012, wenn die ers-
te Verpflichtungsperiode des Kioto-Proto-
kolls auslauft. Zum einen gehéren die EU-
Mitgliedstaaten zu der Gruppe der gro-
Ben Verschmutzer der Erdatmosphdre,

welche derzeit von den USA und China
angefihrt wird. Weil aber die Industrie-
lander dafur gesorgt haben, dass die At-
mosphdre sich wegen der in der Vergan-
genheit aufgestauten Treibhausgase er-
warmt, hat auch die EU die Uberwiegen-
de Verantwortung fur die schnelle Ab-
wendung méglicher Folgeschaden fur
den gesamten Globus. Zum anderen hat
die EU schon frih, namlich vor dem In-
krafttreten des Kioto-Protokolls im Jahr
2005, an der Umsetzung der festgelegten
Emissionsminderungen sechs sché&dlicher
Gase, allen voran Kohlendioxid (CO,),
gearbeitet und sich unter anderem fur
die Einfihrung des Emissionshandels als
marktwirtschaftliches  Instrument  ent-
schieden. Dieses Instrument geht eben-
falls aus dem Kioto-Protokoll hervor.
Diese Vorreiterrolle hat die EU trotz des
geringen Engagements der Mehrheit der
Vertragsstaaten des Kioto-Protokolls auf-
rechterhalten. So sind die USA im Jahr
2001 aus dem Kioto-Prozess ausgestie-
gen, mit dem Hinweis, dass die nationa-
len Wirtschaftsinteressen mit dem inter-
nationalen Klimaschutz, wie er im Kioto-
Protokoll vorgesehen ist (fir die meisten
Industrielénder betrégt das Minderungs-
ziel zwischen sechs und acht Prozent),
nicht vereinbar sind. Fir die weiteren gro-
Ben Verschmutzer gibt es entweder keine
Verpflichtung im Kioto-Protokoll, weil sie
als Entwicklungslénder eingestuft werden
(China, Indien oder Brasilien), oder sie
haben sich bisher nicht ausreichend be-
miht, die Kioto-Ziele zu erreichen (Japan,
Kanada oder Australienl.

Im Mérz 2007 haben die Staats- und Re-
gierungschefs der Europdischen Union
die Ambitionen fir den Klimaschutz noch
einmal erhéht. Die Reduktion der Kohlen-
dioxidemissionen soll in der EU bis 2020
um mindestens 20 Prozent sinken, wobei
als Basiswert die Emissionen aus dem
Jahr 1990 zugrunde gelegt werden. Die-
se Reduktion soll 30 Prozent betragen,
wenn es gelingt, dass sich bei den in die-
sem Jahr begonnenen infernationalen
Verhandlungen der Klimarahmenkonven-
tion der Vereinten Nationen fir die Zeit
nach 2012 auch andere Industrielédnder
zu &hnlich hohen Zielen verpflichteten.

Die Hintergriinde der EU-Strategie

Angesichts der geringen Anstrengungen
anderer Lander stellt sich die Frage, wa-
rum die Europé&ische Union sich dem Kli-
maschutz so stark verpflichtet. Dahinter

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Vor Beginn des Brisseler Frihjahrsgipfels der europ
Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BU!
beim Klimaschutz. Passanten unterstitzten durch ihre

Forderung.

stehen im Wesentlichen zwei Grinde.
Zum einen handelt es sich bei dem Kioto-
Protokoll um ein international bindendes
Vertragswerk des Vélkerrechts. Alle Lan-
der, die dies ratifizierten, haben sich da-
mit gesetzlich verpflichtet, die Ziele zu er-
follen. Die EU, insbesondere Deutschland,
hat sich stark for dieses Abkommen unter
dem Dach der Vereinten Nationen einge-
setzt, der Uberzeugung folgend, dass ein
globales Umweltproblem nur gelést wer-
den kann, wenn dazu auch alle Lander
einbezogen werden. Jene Léander, die bei
der Zielerreichung bisher versagt haben,
weisen recht unterschiedliche Hintergrin-
de auf. Japan zum Beispiel hat bereits viel
in Effizienzsteigerungen investiert, somit
fallt die Ausbeute bei weiteren Investitio-
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dgischen Staats- und Regierungschefs warb der
D) im Marz 2007 fir entschiedenes Handeln
> Unterschrift auf groBBen Europasternen diese
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nen in die Vermeidung von Treibhausga-
sen sténdig geringer aus. Eine Einheit we-
niger CO, in Japan bedarf rund doppelt
so viel an Investitionskosten wie in Europa.
Um dennoch die Kioto-Ziele zu erreichen,
kénnte Japan sich der weiteren Mecha-
nismen des Kioto-Protokolls bedienen,
insbesondere der Investitionen in Entwick-
lungsléndern, um die dort zu wesentlich
geringeren Kosten erreichbaren Reduktio-
nen auf das nationale Soll anrechnen zu
lassen. Das Problem ist jedoch derzeit
noch, dass es zu wenige Projekte gibt, um
Japans Bedarf an solchen Investitionen zu
decken. Kanada hat sich aus seiner Kioto-
Verpflichtung sukzessive zurickgezogen,
und die kanadische Regierung hat unter
anderem die emissionsintensive Ausbeu-

tung der Olsande vorangetrieben, be-
wusst in Kauf nehmend, dass sie somit
letztlich gegen geltendes Vélkerrecht ver-
stoht. Ein Regierungswechsel kdnnte — wie
zuletzt in Australien — eine Wende in der
Einstellung zum globalen Klimaschutz
bringen.

Zum zweiten hat sich der Druck zum Han-
deln aufgrund wissenschaftlicher Befunde
und tatséchlicher Ereignisse, die durchaus
den Klimawandel illustrieren (Hitzewellen
und Uberflutungen in Europal, in jingster
Zeit stark erhéht. Diese sind insbeson-
dere angesichts des Vierten Sachstands-
berichts des Weltklimarats der Vereinten
Nationen (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change/IPCC 2007) besorgniserre-
gend. Dessen neueste Aussagen zum Zu-
stand des Weltklimas lassen keine Zweifel
mehr am Ernst der Lage. Der Klimawandel
hat bereits eingesetzt und seine Begren-
zung auf ein fir den Menschen vertragli-
ches Mab erfordert schnelles und ent-
schlossenes Handeln. Das Zeitfenster fur
eine Umkehr vom Trend sténdig wachsen-
der Treibhausgase betragt lediglich zehn
bis 15 Jahre — angesichts der Investitions-
zyklen zum Beispiel in der Energieerzeu-
gung von mindestens 20 Jahren ist dies ei-
ne schwer zu erfillende Vorgabe. Dariber
hinaus gilt es, den unvermeidlichen Folgen
zu begegnen und weltweit die Anpassung
an den Klimawandel voran zu bringen.
Innerhalb der EU stellt sich die Entschei-
dung fur eine 20-prozentige Emissions-
minderung bei genauverem Hinsehen als
Kompromiss heraus — auch wenn dies bis-
her ein international einmaliger Fall for
das Voranschreiten einer Region ist. Die
Interessen der europdischen Industrie ste-
hen im Gegensatz zu den Vorstellungen
des EU-Umweltkommissariats Uber die
notwendigen MaBnahmen. Vor der Pra-
sentation des Strategiepapiers 2007 hat-
te es zahlreiche Spekulationen dariber
gegeben, wie hoch die geforderte Re-
duktion von Treibhausgasen wohl ausfal-
len wirde. Offen war, ob das ambitionier-
te Ziel einer 30-prozentigen Verminde-
rung bis 2020 angestrebt wirde, welches
eher den eigenen Vorgaben gerecht
wird, die Erderwérmung auf das Mab von
durchschnittlich 2 Grad Celsius zu be-
grenzen. Mit der beschlossenen Marke
von 20 Prozent tragt die EU den Sorgen
Rechnung, dass die europdische Wettbe-
werbsfahigkeit angesichts der bisher aus-
bleibenden Anstrengungen anderer gro-
Ber Industriestaaten zu mehr Klimaschutz
zu stark leiden kénnte.

Zudem war die energiepolitische Debat-
te in der EU durch die Unterbrechungen
der russischen Gas- (2006) und Olliefe-
rungen (2007) angeheizt worden, die
zeitweise die Sicht auf die klimapoliti-
schen Notwendigkeiten vollkommen zu
versperren drohten. Hier hat die Kommis-
sion einen kihlen Kopf bewahrt und die
schnell wachsenden und langfristigen
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Herausforderungen des Klimawandels
nicht hinter tagespolitische Probleme zu-
rickgestellt. Die Absicht, den Treibhaus-
gasausstoP zu mindern, gehdrt zum so
genannten Zieldreieck von Nachhaltig-
keit, Wettbewerbsfahigkeit und Versor-
gungssicherheit, wie es im energiepoliti-
schen Grinbuch der Kommission vom
Mérz 2006 definiert wurde.

Deutschland hat sich an
die Spitze gestellt

Mit Blick auf die anderen groPen Indus-
trie- und Schwellenlénder und die bis
2009 angestrebte Einigung auf eine kinf-
tige globale Klimapolitik ist es unerldss-
lich, dass die EU ihre MaBnahmen zur
Senkung ihrer CO,-Emissionen so schnell
wie méglich konkretisiert und umsetzt.
Deutschland hat sich mit einem Ziel von
minus 40 Prozent bis 2020 an die Spitze
der groBen EU-Lander gestellt, zumal die-
se Beschlisse zigig durch die Bundesre-
gierung verabschiedet worden sind. Die
EU kann nur dann als Vorreiter glaubwir-
dig bleiben, wenn sie den angekindigten
Zielen auch konkrete MaBnahmen folgen
l&sst.

Zudem kann die EU ihr 2005 gesetztes 2
Grad Celsius-Ziel allein nicht erreichen.
Selbst wenn die EU-Staaten ihren Aus-
stoP auf Null zurickfahren wirden, wir-
den die global natigen Reduktionswerte
nicht erreicht, da — wie der Weltklimarat
in seinem Vierten Sachstandsbericht aus-
fohrt — die bisher angefallene Konzentra-
tion von Treibhausgasen in den néchsten
Jahrzehnten bereits eine Erwdrmung um
bis zu 1,8 Grad Celsius bewirken wird.
Die Kommission selbst mahntin einem Be-
richt an den Rat der EU, dass bis zum Jahr
2050 weltweit bis zu 50 Prozent der Emis-
sionen gegeniber dem Niveau von 1990
eingespart werden missten, um das Kli-
ma wirksam schitzen zu kédnnen. Ange-
sichts der Unterschiede in der weltweiten
wirtschaftlichen Entwicklung wirde dies
fir die Industrielénder bedeuten, dass sie
ihren CO,-Ausstof bis zum Jahr 2050 um

bis zu 80 Prozent senken missten.

Anteil der EU an den
weltweiten Emissionen sinkt

Die EU ist derzeit fur weniger als ein
Sechstel der weltweiten CO,-Emissionen
und fir ein Finftel der gesamten Treib-
hausgasemissionen der Industrielénder
verantwortlich, wie sie im Annex | des Kio-
to-Protokolls aufgelistet sind. Das rasan-
te Wirtschaftswachstum in Schwellenléan-
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dern wie Brasilien, Indien, China oder
Sudafrika geht zum gréBeren Teil mit Gber-
proportionalen CO,-Emissionssteigerun-
gen einher. Unter der Annahme einer un-
gebremsten Fortsetzung der derzeitigen
Entwicklung in den nachsten Jahrzehnten
rechnen Studien — zum Beispiel der Inter-
nationalen Energieagentur — damit, dass
der weltweite Energiekonsum um Uber 70
Prozent steigen kénnte. Da die fossilen
Energietrager auch Gber 2030 hinaus den
Léwenanteil zur Energieversorgung bei-
steuern werden, wird sich der Ausstof
von CO,, wenn keine GegenmaBnahmen
ergriffen werden, entsprechend drama-
tisch erhdhen. Daran werden die Entwick-
lungs- und Schwellenlander mindestens
zu drei Vierteln beteiligt sein, wahrend
der Anteil der EU standig sinken wird.

Eine Untersuchung der EU (World Energy
and Climate Policy Outlook) aus dem Jahr
2003 prognostiziert, dass der Anteil der
EU am weltweiten Bruttoinlandsprodukt
von 62 Prozent (2000) aut 45 Prozent
(2030] sinken wird. Demnach wird also
der Anteil der EU an den Treibhausgas-
emissionen aufgrund einer Kombination
aus einem relativ geringeren Wirtschatfts-
wachstum und einem unterproportionalen
Anstieg des Energieverbrauchs sinken.
Dies gilt auch dann noch, wenn die
Schwellenlénder groBe Fortschritte bei der
Entkopplung von Wachstum und Energie-
verbrauch machen sollten. Geht man zu-
satzlich davon aus, dass Europa den Akti-
onsplan zur Energieeffizienzsteigerung
aus dem Jahr 2006 konsequent umsetzt,
wird sich dieser Trend noch verstarken.

Die Rolle des Europdischen
Emissionshandelssystems

Ein weiterer wichtiger Baustein der EU-
Klima- und Energiepolitik ist die Fortset-
zung des Emissionshandels nach 2012.
Dieses marktwirtschaftliche Instrument
wurde im Kioto-Protokoll als eines von
drei Instrumenten zur Emissionsminde-
rung festgelegt. Der Handel mit Zertifika-
ten, die zum AusstoB des Klimagases CO,
berechtigen, ist ein wesentliches Steue-
rungsinstrument sowohl auf EU-Ebene als
auch in einzelnen Mitgliedstaaten. Bisher
legten die einzelnen Staaten in Nationa-
len Allokationsplénen die maximale Men-
ge fest, die im jeweiligen EU-Land von der
Industrie ausgestoben werden darf. Die
Mengen, die von den betroffenen Unter-
nehmen — bisher nehmen weder alle Sek-
toren noch die privaten Haushalte teil -
erworben werden kdénnen, sind fix, der
Preis pro Tonne CO, bildet sich am Zerti-
fikatemarkt.

Nach einer ersten Testphase von 2005 bis
2007 wurden fir die zweite Handelsperi-
ode 2008 bis 2012 die zugeteilten Zertifi-
katemengen stark reduziert. In der ersten
Phase wurden den beteiligten Unterneh-

men zu viele Emissionsrechte ausgeteilt
und es kam zu einer Reihe unerwinschter
Entwicklungen. Probleme bestanden zum
einen mit der Preisbildung, insbesondere
im Stromsektor. Anstatt die Verschmut-
zungsrechte zu verkaufen, haben die EU-
Staaten diese an die Unternehmen auf
Grundlage der historischen Ausstofmen-
gen umsonst ausgeteilt. Damit hing die
Zuteilung nicht zuletzt von den Méglich-
keiten der Unternehmen ab, Einfluss auf
die nationalen Entscheidungstréger zu
nehmen. Eine kostenlose Zuteilung schafft
aber zusétzliche Vermégenswerte bei
den Unternehmen, und damit die Begehr-
lichkeit, diese Rechte auch kinftig ohne
Auktionierung — also einem Bieterverfah-
ren, bei dem die Unternehmen Rechte er-
steigern und so auch ihre Zahlungsbereit-
schaft offen legen missen - zu verteilen.
Nationale Sonderwege waren die Folge.
Und dariber hinaus haben die Unterneh-
men — in Deutschland am deutlichsten die
Energieunternehmen - diese Vermégens-
werte der Preiskalkulation aufgeschla-
gen. Dies ist ein aus betriebswirtschaftli-
cher Sicht blicher Vorgang, der abervon
der Politik nicht vorhergesehen wurde,
und so zu einem weiteren Anstieg der
Strompreise fihrte, ohne dass transpa-
rent war, welchen Anteil die Zertifikate-
kosten letztlich am Endpreis haben.

Zum zweiten gab es hohe Schwankungen
des CO,-Preises, und zum Ende der ersten
Phase des Emissionshandels fiel der Preis
so gering aus, dass er keine Anreize fir
Investitionen in CO,-Einsparungen mehr
signalisieren konnte. Der Preis fir eine
Tonne CO, wird unter anderem durch die
in der neuen Handelsphase erfolgenden
Emissionszuteilungen aus den Nationa-
len Allkokationsplé@nen, die Anrechnung
von Zertifikaten aus Projekten, die im Aus-
land durchgefihrt werden, und nicht zu-
letzt durch die konjunkturelle Entwicklung
und die Energiemarkte bestimmt. Letzte-
rem kann nur sehr bedingt etwas entge-
gengesetzt werden, und solange fir den
Emissionshandel die Menge festgelegt
wird, mUssen die Preise auch flexibel blei-
ben. Als Mittel gegen die hohen Schwan-
kungen hilft in gewissem Mafe, dass die
Planungssicherheit fir die Unternehmen
durch einen langfristigen Ordnungsrah-
men hergestellt wird. Nach 2012 wird die
Auktionierung ein fester Bestandteil der
Vergabe von Emissionsrechten in der EU
werden. Aber auch schon 2008 wird sie
in den meisten EU L&ndern durchgefthrt
(in Deutschland mit einem Anteil von 8,8
Prozent an der Gesamtmengel.

Das Bekenntnis der EU zum Emissionshan-
delssystem nach 2012 war angesichts der
noch ungeklarten internationalen Agen-
da nicht unbedingt selbstversténdlich.
Dennoch sprechen einige Argumente da-
for, dieses Instrument zu stérken. Neben
der Planungssicherheit fir die beteiligten
Unternehmen jenseits von 2012 war es zu

Beginn des Jahres 2007 auch internatio-
nal ein wichtiges Zeichen. Schon damals
war klar, dass der Zertifikatemarkt lang-
fristig auch international bedeutend sein
wird, sobald einzelne Staaten sich auf
verbindliche Emissionsziele verpflichten.
In den USA hat es bereits auf bundes-
staatlicher Ebene dynamische Entwick-
lungen gegeben. Unter anderem Kalifor-
nien und weitere westliche und nord-&st-
liche US-Bundesstaaten haben die Ein-
fohrung des Emissionshandels bereits be-
schlossen. Australien und Neuseeland
werden ihn ebenfalls einfihren. Erste Ini-
tiativen sind entstanden, um die CO,-
Mérkte in den USA und auch internatio-
nal zusammenfihren.

Weitere MaBnahmen fir
die Erreichung des Klimaziels

Zur Erreichung ihrer klimapolitischen Zie-
le fohrt die EU neben dem Emissionshan-
del die Steigerung der Energieeffizienz
auf. Diese ist Gegenstand des Energieef-
fizienz-Aktionsplans, der bereits im Okto-
ber 2006 aufgestellt wurde. Bis zum Jahr
2020 soll der Primérenergieverbrauch um
20 Prozent reduziert werden. Weiterhin
soll der Anteil der erneuerbaren Energie-
tréger am Energiemix bis zu diesem Zeit-
punkt auf 20 Prozent steigen. Dies betrifft
sowohl die Stromerzeugung, die Biokraft-
stoffe als auch die Wéarmeerzeugung und
Kiohlung. Erganzend sollen kohlenstoffar-
me Technologien im Energiesektor gefér-
dert werden.

1. Energieeffizienz steigern

Energieeffizienz lasst sich insbesondere
auf der Ebene einzelner Sektoren gezielt
erhdhen, zum Beispiel durch Férderung
neuver Technologien oder durch Ver-
brauchsstandards fir Gerdte oder Ver-
kehrsmittel. Auch das Nachristen beste-
hender Einrichtungen, etwa zur Warme-
dédmmung des Gebdudebestands, bietet
groBes Einsparpotenzial.

For die Energieeffizienzsteigerung sieht
die EU-Strategie nicht nur die Mabnah-
men in der EU als entscheidend an. Sie
schlégt auch die Entwicklung eines neu-
en internationalen Vertragswerks zwi-
schen OECD- und Schwellenléndern im
Rahmen der G 8, also der sieben gréBten
westlichen Industrienationen sowie Russ-
land, vor. Ein solches Abkommen soll spa-
testens im Jahr 2012 zur Unterzeichnung
vorliegen. Das Einsparpotenzial durch ef-
fizientere Energienutzung wird auf 20
Prozent der heutigen CO,-Emissionen ge-
schatzt. Eine solche gezielte Initiative wa-
re auch ein Baustein fir ein Klimaregime
nach 2012. For Entwicklungs- und Schwel-
lenlénder béte dies eine Méglichkeit zu
praktischen Kooperationen im Verkehrs-,



Bau- und Energiesektor, zudem kénnte die
Entwicklung gemeinsamer Standards zur
Verminderung des Energieeinsatzes vo-
rangebracht werden. Solche Standards
sind im internationalen Handel wichtig
und ihre vorgebliche oder tatsdachliche
Nichteinhaltung ist immer wieder Anlass
von Handelsstreitigkeiten. Eine Koopera-
tion in diesem Bereich wirde diese Kon-
flikte verringern helfen.

2. Erneverbare Energien ausbauven

Die EU hatte sich schon einmal das ambi-
tionierte Ziel gesetzt, bis 2010 den Anteil
erneuerbarer Energietréger am Energie-
mix auf zwélf Prozent zu steigern. Da sich
nicht alle EU-Mitglieder dieser Strategie
angeschlossen haben, wird diese Marke
nicht von allen erreicht werden. Jetzt sol-
len bestehende Instrumente der Energie-
politik besser genutzt werden; etwa die
Richtlinie Uber Strom aus erneuerbaren
Energien von 2001. Nicht zuletzt sollen da-
durch Investitionsanreize gegeben wer-
den. Neben dem Klimaschutz ist aber die
Versorgungssicherheit stéarker in den Vor-
dergrund gerickt. Diese eignet sich in be-
sonderer Weise als Argument, die in die-
sem Bereich bisher nicht sehr investitions-
freudigen EU-Lander zum Handeln zu er-
mutigen. Die Kommission will dies mit Hil-
fe von Nationalen Aktionsplénen koordi-
nieren, ohne in die souverdne nationale
Entscheidung Uber die Zusammensetzung
des Energiemix einzugreifen. Dieser ist
nach wie vor nationale Angelegenheit,
die EU hat hier keinerlei Befugnisse, um
Vorgaben zu machen. Dennoch st klar,
dass durch das Klima- und Energiepaket
der EU auch der Energiemix der Mitglied-
staaten dauerhaft bestimmt sein wird.
Dies h&ngt davon ab, welche Verteilung
auf die einzelnen Lander vorgesehen ist,
um die durchschnittlichen 20 Prozent am
EU-weiten Anteil der erneuerbaren Ener-
gien zu erreichen. Fir die meisten Mit-
gliedstaaten wird die Konkretisierung zu
einer Erhdhung der erneuerbaren Ener-
gien fohren. Lander wie Lettland, welches
bereits ber 30 Prozent Energie aus sol-
chen Quellen bezieht, sind die Ausnahme.

3. Forderstrategien definieren

Mit ihrer Férderpolitik for die kinftige
Energiegewinnung steht die EU vor einer
komplexen Aufgabe. Zum einen muss bei
der Férderung erneuerbarer Energien
klar zwischen den einzelnen Technolo-
gien differenziert werden. Wéhrend die
Kosten der Wasser- und Windkraft und
von Teilen der Biomasseproduktion nahe-
zu konkurrenzféhig im Vergleich zur kon-
ventionellen Gewinnung aus fossilen
Brennstoffen sind, hinken andere Techno-
logien wie die Solarenergie, Erdwdrme

oder Meeresenergie noch deutlich hinter-
her, trotz des steigenden Olpreises. Hier
ist abzuwégen, ob die zur Verfigung ste-
henden Férdermittel fir teure Technolo-
gien mit offenem zeitlichem Horizont,
aber hohem Potenzial (wie im Fall der
Photovoltaikl, eingesetzt werden sollen
oder fur solche alternativen Technolo-
gien, bei denen kurzfristig Marktreife zu
erwarten ist. Aufgrund der bestehenden
Unsicherheiten in Forschung und Entwick-
lung und angesichts der Héhe der Forder-
summen ist hier ein schwieriger Abstim-
mungsprozess zu erwarten.

Zum anderen hat die EU-Kommission —
wie bereits erwéhnt — kein Mandat, in
den Energiemix einzelner Mitgliedstaa-
ten einzugreifen. Entscheidungen Uber
die Energieversorgung fallen in den na-
tionalen Zustandigkeitsbereich. Hiervon
h&ngt auch die nationale Férderung von
Forschung und Entwicklung im Energie-
sektor ab. Aus diesen Grinden heraus
hat die Kommission auch keine explizite
Empfehlung zur kinftigen Nutzung der
Kernenergie gegeben, l&sst aber erken-
nen, dass sie einer solchen aufgeschlos-
sen gegeniber steht.

Herausforderung: Nachhaltige
Nutzung der Biomasse

Eine groPe Herausforderung beim Aus-
bau der erneuerbaren Energien besteht
in der ékologischen Nachhaltigkeit. Ins-
besondere die Nutzung von Biomasse fir
alternative Treibstoffe (Bioethanol und
Biodiesell wirft Probleme auf. Die EU hat
beschlossen, dass beim Treibstoffver-
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brauch im StraBenverkehr bis 2020 min-
destens zehn Prozent aus Biotreibstoffen
der ersten (wie Biodiesell und aus der
zweiten Generation (Bioethanoll stam-
men missen. Als wesentliches Argument
gilt die Nachhaltigkeit bei der Gewin-
nung dieser Energietréger, sowohl fur die
EU-interne Erzeugung als auch bei Impor-
ten. Inzwischen steht dieses Argument je-
doch auf der Kippe. Zwei Aspekte wiegen
am schwersten. Erstens ist die Gewinnung
von Treibstoffen die energetisch verlust-
reichste Moglichkeit, Biomasse im wirt-
schaftlichen Energiekreislauf zu verwen-
den: Nur etwa 20 Prozent der Energie
landet letztlich in den Fahrzeugtanks. Die
Verwendung in der Warmeerzeugung ist
wesentlich ertragreicher, mit bis zu 70
Prozent Ausbeute. Die Mdaglichkeit, Bio-
gas als Treibstoff for Pkw zu nutzen, wur-
de bisher noch nicht ausreichend beach-
tet, wobei man an die Erfahrungen mit
Erdgasantrieben anknipfen kann. Ne-
ben dem schwachen politischen Willen,
hemmt hier das fehlende Interesse der Au-
toindustrie die Verbreitung von gasge-
triebenen Pkw. Die Automobilbauver ar-
beiten zwar an der Entwicklung von Fahr-
zeugen, die mit Biokraftstoffen betrieben
werden, bzw. daran, deren Einsatz tech-
nisch zu optimieren. Die Weichen fir die
Zukunft der Treibstofferzeugung werden
damit beeinflusst. Jedoch senkt nur die
Umstellung auf andere Treibstoffe nicht
zwangsweise den Verbrauch. Nur eine

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Die Nutzung von Bioethanol und Biodiesel wirft Probleme auf, weil die Gewinnung
von Treibstoffen aus Biomasse energetisch verlustreich ist. Klimapolitisch bedenklich ist
auflerdem - vor allem in Entwicklungsléndern - die Flachenumwandlung zu Lasten

der CO,-bindenden Regenwdlder.
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Verbindung von strikteren Auflagen — wie
die Begrenzung der CO,-AusstoPmenge
pro Kilometer — mit der Verpflichtung zum
Einsatz alternativer Treibstoffe kann rele-
vante Verbesserungen des Klimaschutzes
im Verkehrssektor hervorbringen.
Zweitens sollte eine Entscheidung zu-
gunsten eines héheren Biodiesel- und
Ethanolverbrauchs auch die Erzeugung
dieser Energietrdger einbeziehen. Die
produktivsten Pflanzen (wie Palmél oder
Zuckerrohrl wachsen nicht in européi-
schen Breitengraden, sondern in tropi-
schen Regionen. Der gegenwdrtig welt-
gréBte Exporteur von Ethanol ist Brasilien
und dort wurde jingst eine Ethanoloffen-
sive verabschiedet, um die Marktfohrer-
schaft auszubauen. Dazu werden groBe
zusétzliche Agrarflachen benétigt. Indo-
nesien baut die Flédchen fir den Palmélan-
bau ebenfalls aus. Gleichzeitig befinden
sich in diesen Regionen aber grofe Re-
genwaldbesténde. Das Argument, Uber
den Einsatz von Bioethanol werde der Kli-
maschutz geférdert, kann demnach nur
mit gréBter Vorsicht verwendet werden.
Nurwenn es gelingt, mit den Erzeugerlan-
dern zu kooperieren, um Fléchenumwand-
lungen zu Lasten der CO,-bindenden Re-
genwadlder zu stoppen, welche sich bereits
in grobem Stil ereignet haben, kann eine
europdische Quote Gberhaupt als zielfuh-
rend bewertet werden. Féllt die Bilanz ne-
gativ aus, so dient diese MaBnahme aus-
schlieBlich der Diversifizierung in der Ener-
gieversorgung und darf nicht als klimapo-
litischer Fortschritt verkauft werden.

Die internationale Reichweite der EU-
Strategie in diesem Feld ist nicht zu unter-
schéatzen. Fur eine Klimapolitik nach 2012
mUssen die nationalen und regionalen
Strategien abgestimmt werden. Auch die
USA haben 2006 ein Ziel fur Biotreibstof-
fe beschlossen (25 Prozent Verbrauchsan-
teil bis 2025). Die Landwirte in den groBen
mittleren US-Bundesstaaten verwenden
ihren Mais seither Oberwiegend fur die
Treibstoffproduktion, und die Verwen-
dung als Nahrungs- und Futtermittel for
das Inland und den Export ist drastisch
eingebrochen. Die nationalen Interessen
der USA-Politik, namlich die Abhangigkeit
vom Erdél zu verringern und gleichzeitig
das Einkommen der Landwirte zu sichern,
hat sich als gravierender Einschnitt erwie-
sen, unter anderem mit Folgen fur die Le-
bensmittelpreise auf der ganzen Welt.

Anreiz fir internationales Handeln?

Die EU ist ein entscheidender klimapoliti-
scher Akteur und Impulsgeber. Die in der
Klima- und Energiestrategie festgelegten
Eckpunkte zur Erreichung des EU Klima-
ziels sind geeignet, andere Staaten dazu
zu animieren, sich sowohl am Emissions-
handel — und dieser ist bereits ein ,klima-
politischer Exporterfolg” - als auch an ei-

ner technologischen Zusammenarbeit zu
beteiligen. Diesen klaren Anreizen steht
aber der Beschluss gegenuber, die Emissi-
onseinsparungen bis 2020 noch einmal
um zehn Prozent zu steigern, wenn weite-
re Industrielédnder sich ebenfalls zu einer
30-prozentigen Reduktion verpflichten.
Dies erscheint im Licht der derzeitigen Er-
kenntnisse Uber den Klimawandel, dem ei-
genen 2 Grad Celsius-Ziel und angesichts
der internationalen Stimmungslage eher
halbherzig. Denn werden von der EU 10
Prozent mehr Treibhausgase emittiert, so
ist dies sicher keine ernstzunehmende ,Kli-
masanktion” fir andere Industrielander,
die sich nicht anschliefen, auch wenn das
Erreichen eines 30-Prozent-Ziels in allen
Industrielandern ohne Frage ein klimapo-
litischer Durchbruch wére. In Anbetracht
der komplexen Interessenlage ist eine Ei-
nigung auf eine solche Minderung durch
alle Industrielénder im Rahmen der ange-
laufenen Verhandlungen der Klimarah-
menkonvention recht unwahrscheinlich.
Der Plan der EU, mit der eigenen Strategie
als Wegbereiter fir die schnelle Minde-
rung von Treibhausgasen durch die gréh-
ten Verursacher zu agieren, ist bisher nicht
aufgegangen. Zwar wurde in der letzten
Klimakonferenz der Vereinten Nationen
Ende 2007 vereinbart, dass sich die Staa-
tengemeinschaft zum Klimaschutz be-
kennt, aber die Emissionsminderungen an-
hand konkreter und absoluter Zahlen sind
bisher der schwierigste Punkt in den inter-
nationalen Verhandlungen Uberhaupt. Es
ist nicht auszuschliePen, dass die USA
nach den Prasidentschaftswahlen Ende
2008 eine klimapolitische Wende einlei-
ten, die zu einem Wechsel in der interna-
tionalen Vorreiterschaft fuhren kénnte.
Diese wirde auf dem bereits jetzt in den
USA eingeschlagenen Weg der technolo-
gischen Autholjagd bei der klimafreundli-
chen Energieerzeugung aufbauen.

Mit dem Blick tber den Atlantik

Fur die EU wird die richtige Mischung aus
Kooperation mit den USA in den politi-
schen Zielen und Wettbewerb bei deren
Erreichung eine grobe Herausforderung
bleiben. Die EU hat traditionell weniger
Erfolg, wenn es um einen schnellen struk-
turellen Wandel geht. Beim Klimaschutz
kommt es jedoch auch auf einen verléssli-
chen Ordnungsrahmen an, nicht nur auf
die Marktkrafte. Hierbei ist die EU derzeit
klar im Vorteil gegentber den USA: Der
Emissionshandel ist bereits installiert, die
Steigerung der Energieeffizienz sowie der
erneuerbaren Energien sind angestoBen
worden.

Die Interessenlagen sowohl in der EU als
auch in den USA sind im Umbruch. Die EU-
Staaten kénnen ihre Klimaziele nicht ohne
technologischen Fortschritt erreichen und in
den USA mehren sich die Rufe nach klaren

Reduktionsvorgaben. Mit Blick auf ein inter-
nationales Regime dirfte sich daher die Fra-
ge nach dem ,entweder” - ,oder” fir beide
groBen Akteure nicht mehr stellen. Probleme
fur eine Einigung gibt es vor allem auf multi-
lateraler Ebene. Sowohl die Regierungen
als auch die Unternehmen der stark wach-
senden Schwellenlénder haben zu verbind-
lichen Regelungen eine deutliche Haltung.
Fir sie ist eine solche Konstruktion nur ak-
zeptabel, wenn sie selbst nicht zum Wachs-
tumsverzicht gezwungen werden. Vielmehr
verlangt zum Beispiel Indien, dass die In-
dustrielénder gegebenenfalls dkonomisch
schrumpfen sollten, um die Schieflage der
internationalen Entwicklung zu korrigieren.
Ein neues internationales Regime hétte do-
her in den Schwellen- und Entwicklungslén-
dern héhere Chancen auf Akzeptanz, wenn
die Klimapolitik ihnen eine wirtschaftliche
Aufholméglichkeit erdffnet. Letztlich fohrt
auch kein Weg daran vorbei, die Entwick-
lungspolitik neu zu gestalten und sie mit der
Klimapolitik zu verbinden.

Eine noch so vorsichtige Forderung nach
Klimazielen hat nur Chancen auf Gehér,
wenn sie an konkrete technologische Ko-
operationsangebote gekoppelt ist. Damit
keine Blockaden entstehen, muss im trans-
atlantischen Dialog mit den USA weiterhin
der Fortsetzung jener Kompromisslosigkeit
entgegengewirkt werden, die Ende der
1990er-Jahre zum Ende der US-Beteili-
gung am Kioto-Prozess gefihrt hatte. Da-
mals hielt die US-Regierung die Teilnahme
am Kioto-Protokoll nur dann fir zumutbar,
wenn auch Schwellenlédnder zur Emissi-
onsminderung verpflichtet wirden.

For die EU, die im Klimaschutz weiter vo-
ranschreitet, sind verbindlichen Regelun-
gen, wohin die kinftigen Emissionen sich
entwickeln sollen, wichtige Impulse for
Wettbewerb und Versorgung. Es ist also
durchaus auch aus dieser Perspektive
sinnvoll, mit ehrgeizigen Reduktionszielen
voranzugehen, auch wenn dies in der
konkreten politischen Umsetzung viel
Konfliktpotenzial beinhaltet.
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EIN ZUKUNFTSORIENTIERTES LEITBILD NACHHALTIGEN WIRTSCHAFTENS

Von der 6ko-sozialen zur
nachhaltigen Marktwirtschaft

Michael von Hauff

Das Leitbild Nachhaltige Entwicklung,
als normative Vereinbarung der Weltge-
meinschaft bereits 1992 beschlossen, und
das Konzept der sozialen Marktwirtschaft
stehen in Deutschland noch weitgehend
unverbunden nebeneinander. Die Ausfih-
rungen von Michael von Hauff konzent-
rieren sich zundchst auf einige grund-
legende Fragen und Zusammenhénge ei-
ner dkologischen und sozialen Marktwirt-
schaft. In einem zweiten Schritt folgt die
Begrindung einer nachhaltigen Marki-
wirtschaft aus wirtschaftstheoretischer
Perspektive. Nachhaltige Entwicklung for-
dert intra- und intergenerationelle Ge-
rechtigkeit. In der konomischen Diskussi-
on gibt es hierzu verschiedene Positionen.
Bis heute stehen sich hinsichtlich der Be-
ziehung von Okonomie und Okologie die
neoklassische Umweltékonomik und die
Okologische Okonomik gegeniber. Bei
der Diskussion ber intra- und intergene-
rationelle Gerechtigkeit gibt es kontrare
Positionen, die dem Anspruch nachhalti-
ger Entwicklung unterschiedlich gerecht
werden. Die Begrindung der intra- und
intergenerationellen Gerechtigkeit wird
exemplarisch am Beispiel der Gerechtig-
keitstheorie von John Rawls sowie dem
Ansatz von Amartya Sen erdrtert. Im letz-
ten Abschnitt wird sodann ein methodi-
scher Ansatz zur Entwicklung einer Nach-
haltigkeitsstrategie vorgestellt. In den
Schlussfolgerungen werden die wichtigs-
ten Erkenntnisse zusammengefihrt und
auf die Nachhaltigkeitsstrategie Deutsch-
lands angewandt. Damit lassen sich Stér-
ken und Schwachen der Nachhaltigkeits-
anstrengungen identifizieren. |

Nachhaltige Entwicklung und
Soziale Marktwirtschaft

Das Lleitbild nachhaltiger Entwicklung
und die Soziale Marktwirtschaft stehen in
Deutschland weitgehend unverbunden
nebeneinander. Das ist insofern von Be-
deutung, als auch Deutschland entspre-
chend der internationalen Vereinbarung
eine Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt
hat. Daneben existiert als ordnungspoliti-
sche Konzeption die Soziale Marktwirt-
schaft. Daher gilt zunachst zu klaren, wo
die Unterschiede zwischen der Sozialen
Marktwirtschaft und dem Leitbild nach-
haltiger Entwicklung sind. Danach l&sst

sich feststellen, ob und wie weit Deutsch-
land auf dem Pfad nachhaltiger Entwick-
lung vorangeschritten ist.

Das Leitbild Nachhaltige Entwicklung ist
eine normative Vereinbarung der Welt-
gemeinschaft. 1992 wurde auf der inter-
nationalen Konferenz in Rio de Janeiro
die Agenda 21 beschlossen, die den
Handlungsrahmen fir eine &kologisch,
dkonomisch und sozial gerechte Entwick-
lung fur die heutige und fir zukinftige
Generationen vorgibt. Dabei gilt jedoch
zu bericksichtigen, dass nachhaltige Ent-
wicklung spdtestens seit der Verdffent-
lichung des Berichtes der Brundtland-
Kommission 1987 (vgl. von Hauff 1987)
die Grundlage fir ein neues Leitbild der
Weltgemeinschaft ist.

Die Ubereinkunft zur nachhaltigen Ent-
wicklung ist so zu interpretieren, dass im
Rahmen von lokalen, regionalen und na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategien die
drei Dimensionen Okologie, Okonomie
und Soziales gleichrangig und gleichge-
wichtig zu bertcksichtigen sind. In zuneh-
mendem MaBe erkennen auch Unterneh-
men und kirchliche Einrichtungen in die-
sem Zusammenhang ihre Verantwortung.
Seit 1992 gibt es eine Vielzahl von Aktivi-
taten, die Forderungen der Agenda 21 in
Politik, Gesellschaft und Wirtschaft zu in-
tegrieren. In Deutschland wurden bei-
spielsweise zahlreiche MaBnahmen zur
,Lokalen Agenda 21" initiiert und durch-
gefthrt. Aber auch auf regionaler, natio-
naler und internationaler Ebene entstan-
den handlungsorientierte Ansatze der Po-
litik, Wirtschaft und des birgerschaftli-
chen Engagements. SchlieBlich beschleu-
nigte die zweite Weltkonferenz in Jo-
hannesburg 2002 die Ausarbeitung von
Nachhaltigkeitsstrategien auf nationaler
Ebene. Eine Nachhaltigkeitsstrategie soll
gemdB Agenda 21 die nachhaltige Ent-
wicklung kooperativ und partizipativ um-
setzen.

Die folgenden Ausfihrungen konzentrie-
ren sich zun&chst auf einige grundlegen-
de Fragen und Zusammenhé&nge einer
dkologischen und sozialen Marktwirt-
schaft. Danach folgt die Begrindung ei-
ner nachhaltigen Marktwirtschaft aus
wirtschaftstheoretischer Perspektive. In
Abschnitt vier wird dann ein methodi-
scher Ansatz zur Entwicklung einer Nach-
haltigkeitsstrategie vorgestellt. In den
Schlussfolgerungen werden die wichtigs-
ten Erkenntnisse zusammen gefihrt.

Grundlagen einer dkologischen und
sozialen Marktwirtschaft

Die Konzeption der Sozialen Marktwirt-
schaft entstand in Deutschland nach dem
zweiten Weltkrieg durch die Zusammen-
fohrung unterschiedlicher ordnungstheo-
retischer und politischer Ansdatze (Kér-
ner 2007). Die real existierende soziale
Marktwirtschaft in Deutschland zeichnet
sich heute dadurch aus, dass die drei

Dimensionen der nachhaltigen Entwick-

lung, d.h. Okologie, Okonomie und So-

ziales, in vielfaltiger Weise wahrgenom-
men und durch entsprechende MaPnah-
men umgesetzt werden. Die 8konomische

Dimension der Sozialen Marktwirtschaft

basiert unter anderem auf den marktwirt-

schaftlichen Prinzipen des Wettbewerbs,
des freien Marktzugangs und dem Lleis-
tungsprinzip. Die soziale Dimension fin-
det in vielfaltigen sozialstaatlichen bzw.
sozialpolitischen MaBnahmen wie der

Einkommens- und Vermégensumvertei-

lung, dem Sozialversicherungssystem und

den sozialstaatlichen Leistungstransfers
ihre Bericksichtigung und Umsetzung.

Die &kologische Dimension wurde in

Deutschland zu Beginn der 1970er-Jahre

durch die EinfGhrung einer aktiven Um-

weltschutzpolitik als weitere Dimension in
die Wirtschaftsordnung aufgenommen.

Dadurch wurde die soziale zu einer so-

zialen und dkologischen Marktwirtschaft

erweitert. Hierbei ist jedoch zu berick-
sichtigen, dass sowohl bei der Ausgestal-
tung der sozialen Dimension als auch der

Umweltschutzpolitik eine intensive Kon-

troverse entstand, bei der sich zum Teil

gegensatzliche Positionen bis heute un-
versdhnlich gegeniberstehen. Das er-
klart auch, dass die Konzeption der So-
zialen Marktwirtschaft von Beginn an

kontrovers diskutiert wurde (John 2007).

Es gilt nun zu klaren, was das Novum ei-

ner nachhaltigen Marktwirtschaft im Ver-

haltnis zur real existierenden sozialen

Marktwirtschaft Deutschlands mit einer

aktiven Umweltschutzpolitik  ausmacht.

Ein erster Schritt hierzu ist, die drei Dimen-

sionen Nachhaltiger Entwicklung inhalt-

lich abzugrenzen:

I Okologische Nachhaltigkeit: Die Nut-
zung der Umwelt hat schon in vielfalti-
ger Weise das Niveau der Ubernut-
zung erreicht. Die &kologische Nach-
haltigkeit zielt auf die Erhaltung des
dkologischen Systems bzw. &kologi-
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schen Kapitalstocks ab. Das begrin-
det sich daraus, dass das dkologische
System die Lebensgrundlage (life sup-
port system) aller menschlichen Aktivi-
t&ten bildet. Es dient weiterhin als Auf-
nahmemedium anthropogener Emis-
sionen und als Quelle natirlicher Res-
sourcen, die den Menschen direkten
oder indirekten Nutzen stiften. Hierzu
gibt es in der Umweltékonomie eine
Kontroverse, bei der es um schwache
versus starke Nachhaltigkeit geht. Die-
se Kontroverse wird im né&chsten Ab-
schnitt aufgezeigt.

Okonomische Nachhaltigkeit: Einen Zu-
gang zur dkonomischen Nachhaltig-
keit vermittelt die Wohlfahrtsékono-
mie. In der neoklassischen Wohlfahrts-
dkonomie geht es um die Maximierung
des materiellen Wohlstandes des Indi-
viduums (Pro-Kopf-Einkommen). Hier-
von abzugrenzen ist der gesellschafts-
politische Wohlfahrtsbegriff, der weit
dartber hinausgeht, indem er neben
der quantitativen Dimension der mate-
riellen Ausstattung der Individuen oder
einer Gesellschaft auch die subjektiv
bewertete lebenslage (lebensquali-
tat) einbezieht. Somit werden die ma-
teriellen Dimensionen wie Arbeit, Ein-
kommen und Konsum durch immate-
rielle Dimensionen wie Freiheit, sozia-
le Gerechtigkeit und sozialer Konsens
ergénzt (Feser 2008). Dieser erweiter-
te  Wohlfahrtsbegriff geht entspre-
chend Uber den Indikator Sozialpro-
dukt hinaus. Zur Messung der Lebens-
lage eignet sich zum Beispiel der Index
for Sustainable Development (von
Hauff 1998).

Soziale Nachhaltigkeit: Zusatzlich zu
der dkologischen und &konomischen
Nachhaltigkeit besteht die Forderung
nach sozialer Nachhaltigkeit. Hierbei
geht es um die Erhaltung des sozialen
Kapitals. James S. Coleman, Pierre
Bourdieu und Robert A. Putnam verste-
hen unter sozialem Kapital die Sozial-
struktur einer Gesellschaft (vgl. Haug
1997). In Analogie zum Sachkapital
wie auch zum &kologischen Kapital
geht es darum, dass der einzelne Bir-
ger als auch die Gemeinschaft einen
Nutzen aus dem sozialen Kapital er-
zielt. Somit stellt sich die Frage, wie
das soziale Kapital erhalten werden
kann und wie zukinftige Generatio-
nen von seinem heutigen Bestand pro-
fitieren kénnen. Dabei ist zu berick-
sichtigen, dass sich soziales Kapital
nicht im Besitz eines Individuums befin-
det, sondern sich nurim Besitz eines so-
zialen Netzes oder der gesamten Ge-
sellschaft befinden kann. Da die Uber-
tragung des sozialen Kapitals von ei-
ner Gesellschaft auf die nachste Ge-
neration nur sehr begrenzt méglich ist,
muss sich jede Generation ihr soziales
Kapital weitgehend selbst aufbauen.

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Die inhaltliche Abgrenzung der drei Di-
mensionen bzw. der drei Kapitalarten
gibt jedoch noch keine Auskunft Gber de-
ren Beziehung zueinander. Weiterhin
stellt sich die Frage nach der optimalen
Bewirtschaftung der drei Kapitalarten,
die zu einem Optimum menschlichen
Wohlergehens fihren soll. Daher ist es
wichtig, die Komplementaritat der Kapi-
talarten zu analysieren und aufzuzeigen.
Aufféllig in diesem Zusammenhang ist,
dass die Beziehung zwischen &kologi-
schem und &konomischem Kapital in der
Literatur umfassend behandelt wird. Da-
gegen wurde die Bedeutung des sozialen
Kapitals for die anderen Kapitalarten in
der &konomischen Lliteratur lange ver-
nachlé&ssigt.

Nachhaltige Marktwirtschaft aus
wirtschaftstheoretischer Perspektive

Nachhaltige Entwicklung stellt zundachst
auf die Sicherung der Lebens- und Pro-
duktionsgrundlagen unter Bericksichti-
gung des Gleichgewichtes der Umwelt
sowie auf die Stabilisierung des Wirt-
schafts- und Sozialsystems ab. Der An-
spruch nachhaltiger Entwicklung geht je-
doch dariber hinaus und fordert die in-
tra- und intergenerationelle Gerechtig-
keit. In der 8konomischen Diskussion gibt

es hierzu verschiedene Positionen. Bis
heute stehen sich hinsichtlich der Bezie-
hung von Okonomie und Okologie die
neoklassische Umweltékonomik und die
Okologische Okonomik gegentber. Aber
auch beider Diskussion Uberintra-und in-
tergenerationelle Gerechtigkeit gibt es
kontrare Positionen, die dem Anspruch
nachhaltiger Entwicklung unterschiedlich
gerecht werden.

Die Position der neoklassischen

Okonomik

Das Verstandnis der neoklassischen Oko-
nomik zur &kologischen Nachhaltigkeit
wurde ganz wesentlich durch den 1972
erschienenen Bericht von Dennis L. Mea-
dows an den Club of Rome ,Grenzen des
Wachstums” gepréagt (Meadows u. a.
1972). In der Okonomie ging es also be-
reits zu Beginn der 1970er-Jahre um die
Frage, wie die gegenwadrtige Generation
zu wirtschaften habe, damit auch zukinf-
tige Generationen ihre Bedirfnisse be-
friedigen kénnen.

Der Bericht an den Club of Rome hat erst-
mals die Grenzen der menschlichen
Handlungsméglichkeiten durch die be-
grenzten, nicht erneuerbaren Ressourcen
aufgezeigt. Im Prinzip war der Bericht
,Grenzen des Wachstums” eine Funda-
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Eisenerzgewinnung
in der Steiermark:
Naturkapital kann
nicht beliebig durch
einen Zuwachs an
Sachkapital substi-
tuiert werden.
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mentalkritik an der neoklassischen Oko-
nomik. Das Streben nach permanentem
Wachstum durch &konomische Aktivita-
ten wird kritisch hinterfragt und als unver-
einbar mit den natirlichen Grenzen des
menschlichen Handelns angesehen.
Joseph Stiglitz weist als Reaktion auf den
Bericht an den Club of Rome auf drei Fak-
toren hin, die in dem Bericht von Mea-
dows et al. nicht bericksichtigt wurden
(Stiglitz 1974, S. 123]: (1.) technischer Fort-
schritt; (2.) die Maglichkeit der Substituti-
on von Naturkapital durch Sachkapital
[substitution of man-made factors of pro-
duction (capitall for natural ressources)
und (3.) Skalenertréage.

Von steigenden Skalenertréigen spricht
man dann, wenn die produzierte Menge
an Gutern starker wéchst als die einge-
setzte Menge der Produktionsfaktoren. In
diesem Fall steigt der Output an Gitern
schneller als der Input an Produktionsfak-
toren. Diese drei Faktoren erméglichen —
nach Auffassung neoklassischer Okono-
men — auch den zukinftig lebenden Men-
schen bei gleich bleibendem oder stei-
gendem Pro-Kopf-Konsum ein mindestens
gleiches Nutzniveau wie den gegenwdr-
tig lebenden Menschen. Betrachtet man
die weitere neoklassisch orientierte Dis-
kussion zur Nachhaltigkeit, so stellt man
fest, dass der neoklassische Nachhaltig-
keitsbegriff auch nach dem Erscheinen

des Brundtland-Berichtes an die bereits
1974 aufgezeigte Position eines im Zeit-
raum nicht sinkenden Nutzenniveaus an-
knipft. Dadurch kommt dem gesamtwirt-
schaftlichen Kapitalstock eine zentrale
Bedeutung zu: Der Kapitalstock, der
nachfolgenden Generationen Uberlas-
sen wird, setzt sich aus akkumuliertem
Sachkapital und dem Zustand der Um-
welt in Form von Naturkapital zusammen.
Die Aggregation der beiden Kapitalarten
zu einem gesamtwirtschaftlichen Kapital-
stock muss fir zukinftige Generationen
gleich bleiben, wenn das Kriterium der
Nachhaltigkeit erfillt sein soll. Wenn al-
so Naturkapital abgebaut wird, muss
dieses durch mehr Sachkapital ausgegli-
chen werden. Der Ausbau eines Flugha-
fens verringert Naturkapital (z.B. Verrin-
gerung landwirtschaftlicher Nutzfléche)
und erhéht das Sachkapital (zusétzliche
Start- und Landebahnl.

Geht man davon aus, dass Naturkapital
durch Sachkapital substituiert werden
kann, gelangt man zu einer spezifischen
Form der Nachhaltigkeit: Diese Position
wurde mit dem Begriff der ,weak sustai-
nability” oder ,schwachen Nachhaltig-
keit” gekennzeichnet. Bei der schwachen
Nachhaltigkeit |asst sich zum Beispiel der
Verbrauch nicht erneuerbarer Ressour-
cen durch Investitionen in Kapitalgiter
kompensieren. Das setzt Indifferenz zwi-
schen Sachkapital und Naturkapital for
zukinftige Generationen voraus.

Okologische Okonomie und Kritik an
der neoklassischen Okonomik

Die Ckologische Ckonomie grenzt sich
von der neoklassischen Okonomik deut-
lich ab. Entsprechend der Ckologischen
Okonomie geht es darum, die Okonomie
in die Natur zurickzuholen. Dadurch sol-
len auch Irreversibilitdten an Okosyste-
men vermieden werden, was in der neo-
klassischen Okonomik kaum thematisiert
wird. Weiterhin wird in der Okologischen
Okonomie das Problem erkannt, dass

VON DER OKO-SOZIALEN ZUR
NACHHALTIGEN MARKTWIRTSCHAFT

dkologische Belastungen zu intergenera-
tionalen Ungleichheiten fihren kénnen
und es dadurch zu einer nicht nachhalti-
gen Entwicklung kommt.

Die Ckologische Ckonomie ist ganz we-
sentlich von dem Beitrag von Nicholas
Georgescu-Roegen ,The Entropy Llaw
and the Economic Process”, d. h. dem En-
tropiegesetz geprégt (Georgescu-Roe-
gen 1971). Der als Entropiegesetz be-
zeichnete zweite Hauptsatz der Thermo-
dynamik besagt, dass es bei ablaufen-
den Prozessen in der Realitat nicht még-
lich ist, W&armeenergie vollsténdig in me-
chanische Arbeit zu Gberfihren. In Anleh-
nung an die Thermodynamik kann auch
der Wirtschaftsprozess als Verzehr eines
endlichen Vorrates an natirlichen Res-
sourcen begriffen werden. Neben Ener-
gie wird auch Materie unwiderruflich in
nicht mehr nutzbare Zusténde umgesetzt.
Aufder Grundlage der evolutionéren und
von Unwissenheit und Unsicherheit ge-
pragten  Weltsicht der Ckologischen
Okonomie reicht somit der Preis als Len-
kungsfunktion fur wirtschaftliche Aktivita-
ten nicht aus.

Daher muss ein ausgewogener Kapital-
stock erhalten werden, der sowohl aus na-
torlichem als auch aus ,menschenge-
schaffenem Kapital” (Sachkapitall be-
steht. Daraus begrindet sich die starke
Nachhaltigkeit (strong sustainability). Sie
stellt die Substituierbarkeit von Natur-
durch Sachkapital insofern in Frage, als
Naturkapital nicht beliebig durch Sach-
kapital substituiert werden darf. Eine we-
sentliche Begrindung starker Nachhaltig-
keit basiert auf dem Grundsatz, dass in-
tergenerationelle Gerechtigkeit den Be-
stand verschiedener Kapitalarten voraus-
setzt. Das gilt besonders fir das natirliche
Kapital, da es zum Sachkapital h&ufig in
einem komplementdaren Verhaltnis steht:
Ein Fischerboot ist auf einem See ohne Fi-

Abbildung 1: Handlungsregeln fir nachhaltige Entwicklung
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sche nutzlos. Eine weitere wichtige Be-
grindung fir die starke Nachhaltigkeit
ist, dass das menschliche Uberleben von
der Erhaltung besonders sensibler Cko-
systeme abhdangt. Eine zunehmende Ver-
gréPerung des Ozonlochs kann nicht
durch mehr Sachkapital kompensiert wer-
den. Die Idee der starken Nachhaltig-
keit wurde von Vertretern der Okolo-
gischen Ckonomie durch verschiedene
Handlungsregeln konkretisiert (Daly 1990,
S. 1-6).

Theoretische Begrindung intra- und
intergenerationeller Gerechtigkeit

Die intra- und intergenerationelle Ge-
rechtigkeit sind ein wesentlicher An-
spruch des Leitbildes nachhaltiger Ent-
wicklung. Auch in diesem Kontext gibt es
in der Okonomie unterschiedliche bzw.
konkurrierende  Gerechtigkeitstheorien.
In den unterschiedlichen Gerechtigkeits-
ansé&tzen wurde bisher nur teilweise die
Frage gestellt, wie Gerechtigkeit zwi-
schen den Generationen lintergeneratio-
nelle Gerechtigkeitl spezifiziert werden
soll, wenn konkurrierende Nutzungsan-
spriche zu vermuten sind. Hier stellt sich
die Frage, wie ein Gemeinwesen so orga-
nisiert werden kann, dass der Wohlstand
der heutigen Generation nicht auf Kosten
zukinftiger Generationen erzeugt wird
(Diefenbacher 2001. S. 19). Die folgenden
Ausfihrungen beschrénken sich auf aus-
gewdhlte Gerechtigkeitsansétze.

In der neueren Diskussion wird h&ufig von
der Theorie des Utilitarismus ausgegan-
gen [Haslinger 1997, S.7; Spangenberger
2005, S. 33). Der Utilitarismus neoklassi-
scher Préagung kann als individuelle Nut-
zenmaximierung definiert werden. Im Zu-
sammenhang mit dem Leitbild nachhalti-
ger Entwicklung stellt sich die Frage, ob
die Vertreter der Neoklassik den Utilita-
rismus nur als Leitlinie zur Eigennutzmaxi-
mierung verstehen und nicht als Ansatz
zur Maximierung des Gemeinwohls [Hol-
stein 2003, S. 179). Hierzu weist bereits
Gunnar Myrdal darauf hin, dass die neo-
klassische Okonomie nicht der eigentli-
chen Vorstellung des Utilitarismus — einer
Maximierung der Glickssumme aller -
nachkommt, sondern dazu tendiert, die
Interessen der noch nicht geborenen Ge-
neration unter den Tisch fallen zu lassen
(Mydral 1976, S. 31).

Ein wesentliches Merkmal des Utilitaris-
mus neoklassischer Prégung ist somit,
dass Giter anhand ihres Nutzens, den
sie fur die individuelle Bedirfnisbefriedi-
gung leisten, bewertet werden. Giter, die
von Gewinn maximierenden Unterneh-
men produziert werden, sind alle nach
dem Kriterium der Nutzlichkeit zu bewer-
ten. In der neoklassischen Okonomie wird
also die subjektive Nutzenwahrnehmung
zur Bewertung herangezogen, wobei

man von der Annahme identischer Prafe-
renzen, Verhaltensformen und Situatio-
nen ausgeht. Dieser Ansatz ist aus der
Perspektive nachhaltiger Entwicklung als
unzureichend zu betrachten, da sowohl
die intergenerationelle Gerechtigkeit als
auch Verteilungsfragen vernachlé&ssigt
werden und schlieBlich die Aggregation
von individuellem Nutzen zu einem ge-
samtgesellschaftlichen Nutzen nur unter
realitatsfernen Annahmen méglich ist.
Hervorzuheben ist zwar die positive
Wertbesetzung der Maximierung von Be-
dirfnisbefriedigung. Sie kann jedoch im
Sinne nachhaltiger Entwicklung nicht als
winschenswert betrachtet werden, wenn
jedes Individuum ausschlieBlich kurzfristi-
ge und eigennitzige Ziele verfolgt und
somit die gesellschaftspolitische Wohl-
fahrt ausgeblendet wird.

Die Gerechtigkeitstheorie von
John Rawls

Eine besondere Aufmerksamkeit in der
neueren Diskussion zur Gerechtigkeit fin-
det die Gerechtigkeitstheorie von John
Rawls, die im Prinzip auf John Llocke,
Jean-Jacques Rousseau und Immanuel
Kant zurickgeht (Rawls 1979, S. 29). Sein
Hauptgedanke ist: ,Gerechtigkeit als
Fairness, eine Gerechtigkeitstheorie, die
die herkédmmliche Vorstellung vom Ge-
sellschaftsvertrag  verallgemeinert  und
auf eine héhere Abstraktionsebene hebt.”
Danach besitzt jeder Mensch eine aus
der Gerechtigkeit entspringende Unver-
letzlichkeit, die auch im Namen des Woh-
les der ganzen Gesellschaft nicht aufge-
hoben werden kann. Daher ist es notwen-
dig, dass in einer gerechten Gesellschaft
alle gleiche Birgerrechte haben. Weiter-
hin sind Grundséatze nétig, um zwischen
verschiedenen gesellschaftlichen Rege-
lungen der Guiterverteilung zu entschei-
den und eine Einigung dartber zu er-
zielen.

Der vertragsrechtliche Ansatz von Rawls
gehtvon einem hypothetischen Urzustand
aus. Freiheit und Gleichheit sind hierbei
der Ausgangszustand fir die Konzeption
der Gerechtigkeit als Fairness. Diese
Gleichheit entsteht durch einen ,Schleier
des Nichtwissens”. ,Zu den wesentlichen
Eigenschaften dieser Situation gehért,
dass niemand seine Stellung in der Ge-
sellschaft kennt, seine Klasse oder seinen
Status ebenso wenig, sein Los bei der Ver-
teilung nattrlicher Gaben wie Intelligenz,
Kérperkraft, seine Vorstellung von Gutem
und seine besonderen psychologischen
Neigungen.” Man kann sich also hypo-
thetisch die vollstandige Symmetrie aller
Beziehungen vorstellen, wonach allge-
mein akzeptierte gerechte Vereinbarun-
gen getroffen werden kénnen.

Rawls tbt von dieser Position aus Kritik am
Utilitarismus. Aber auch er wéhlt eine nut-

zenbezogene Betrachtungsweise. Er defi-
niert Nutzen als die Aussicht auf den Zu-
gang zu einer Reihe von Grundgutern.
Rawls versteht darunter nicht die Mehrung
der Nutzensumme, sondern legt die Ver-
teilung des Nutzens nach Gerechtigkeits-
kriterien als Ziel fest. Gesellschaftliche
Grundguter sind Rechte, Freiheiten und
Chancen, sowie Einkommen und Vermé-
gen. Dagegen sind Gesundheit, Hand-
lungsfahigkeit ,natirliche Grundguter”.
Deren Verteilung ist nach Rawls nicht Ge-
genstand von Gerechtigkeitsiberlegun-
gen. Dagegen ist die Selbstachtung viel-
leicht das wichtigste Grundgut, auf das
sich seine Theorie der Gerechtigkeit als
Fairness konzentrieren l&sst.

Es stellt sich nun die Frage, wie Rawls die
intergenerationelle Gerechtigkeit als ein
wesentliches Kriterium nachhaltiger Ent-
wicklung betrachtet. Dazu stellt er fest:
,Die Beziehung zwischen den Generatio-
nen ist zwar eine besondere, schafft aber
keine untberwindliche Schwierigkeit”. Die
Interessen zukinftiger Generationen als
ein konstitutives Element nachhaltiger
Entwicklung sind vertragstheoretisch da-
durch abgedeckt, dass fur Individuen ver-
schiedener Generationen ebenso wie fur
Individuen der heutigen Generation Ver-
pflichtungen gegeneinander definiert
werden. Sie ergeben sich aus der Situati-
ondes ,Urzustandes” und einem erweiter-
ten Schleier des Nichtwissens. Daraus lei-
ten sich zwei Grundsétze ab: ,Einmal die
Gleichheit der Grundrechte und -pflich-
ten, zum anderen der Grundsatz, dass
soziale und wirtschaftliche Ungleichhei-
ten, etwa verschiedener Reichtum oder
verschiedene Macht, nur dann gerecht
sind, wenn sich aus ihnen Vorteile fir
jedermann ergeben, insbesondere fir
die schwéchsten Mitglieder der Gesell-
schaft’. Danach kénnen Ungleichheiten
also gerecht sein, was in dem Prinzip
der ,verhaltnismabigen Ungleichbehand-
lung” konkretisiert wird.

Das Gerechtigkeitskonzept von Rawls
stéPt im Zusammenhang mit dem Leitbild
nachhaltiger Entwicklung an Grenzen.
Das gilt besonders fur die umweltbezoge-
ne Erweiterung des Gerechtigkeitsbe-
griffs. Das Gerechtigkeitskonzept von
Rawls ist durchaus in der Lage, Gerech-
tigkeitskriterien fur die Verteilung der
menschlichen Nutzungsrechte der Natur
als ein nutzbares Gut aufzustellen. Das
gilt besonders, wenn die Nutzungsrechte
monetdar bewertet werden. Es scheitert je-
doch, wenn Uber die Verfahrensgerech-
tigkeit hinaus ein extern definiertes, nicht
verhandelbares Schutzziel angenommen
wird. Gerechtigkeit hangt dann nicht nur
daran, Naturverbrauch zu verteilen, son-
dern auch zukunftsgerecht zu strukturie-
ren und auf einem Niveau einzuddmmen,
das mit der langfristigen Selbstreproduk-
tion der Natur vertréglich ist (vgl. hierzu
die Handlungsregeln fir &kologische



Nachhaltigkeitl. Konkrete Regeln zum
Umgang mit der natirlichen Umwelt sind
somit aus der Gerechtigkeitstheorie von
Rawls nicht zu gewinnen (Holstein 2003,

S. 195).

Das Gerechtigkeitskonzept
von Amartya Sen

Eine systematische Schwdche vertrags-
theoretischer Ansétze besteht darin, dass
sie nur auf die Fixierung einer reinen Ver-
fahrensgerechtigkeit abstellen. Die Ge-
sellschaft besteht dabei aus rational han-
delnden Individuen. Daher setzt Amartya
Sen den Grundgitern nach Rawls Grund-
rechte entgegen. Er begrindet ausfihr-
lich, dass for ihn ,der angemessene Be-
reich weder der Nutzen ist, wie Wohl-
fahrtstheoretiker behaupten, noch die
Grundguter, wie Rawls es fordert, son-
dern die Grundrechte, die freiheitlichen
Méglichkeiten, ein mit Grinden schat-
zenswertes Leben zu wahlen” [Sen 2000
94). So kommt Sen zu der fir ihn zentra-
len Kategorie der Verwirklichungschan-
cen.

Bei dieser Sichtweise steht also nicht die
Verteilung von Gitern im Vordergrund,
sondern die Nutzung der Giter durch die
Aktivierung der Betroffenen und die
Transformation der Guterverfigbarkeit in
neuve Lebenschancen. Maglichkeiten und
Lebenschancen missen nicht nur gerecht
verteilt, sondern auch weiterentwickelt
werden. Der Gerechtigkeitsbegriff von
Sen ergénzt somit die institutionelle Sicht-
weise von Rawls um den sozialen Kontext.
Der skologische Kontext ist bei Sen je-
doch auch nur schwach ausgepréagt.

Ein Beispiel fur die gleichrangige Berick-
sichtigung des intra- und des intergene-
rationellen Gerechtigkeitspostulats, in
dem die dkologische Dimension explizit
bericksichtigt wird, bietet die Arbeit von
Edith Brown-Weiss (Brown-Weiss 1989).
Sie geht von einem ,planetary trust” aus,
dem alle Menschen als Gattungswesen
angehéren und der sie zu Solidaritat und
verantwortlichem Handeln in régumlicher
und zeitlicher Hinsicht verpflichtet. Ent-
sprechend ist jede Generation zugleich
NutznieBer und Treuhdnder des gemein-
samen Erbes. Jede Generation genieft
kollektive Rechte und unterliegt kollekti-
ven Pflichten.

In dem Grundsatz der Zugangssicherung
flieBen viele Aspekte nachhaltiger Ent-
wicklung zusammen (Chancen-, Vertei-
lungs- und Ergebnisgerechtigkeit, Ge-
schlechter- und Generationengerechtig-
keit etc.). Die Umwelt spielt eine wichtige
Rolle, kann aber, wie in dem beschriebe-
nen Nachhaltigkeitskonzept nicht ge-
trennt von oder als a priori dominant ge-
geniber der sozialen und dkonomischen
Dimension zur lebensqualitat betrachtet
werden.

Zur Entwicklung eines Konzepts einer
nachhaltigen Entwicklung

Die Umsetzung des Leitbildes nachhalti-
ger Entwicklung auf nationaler, regiona-
ler und unternehmerischer Ebene weist ei-
ne Vielzahl von methodischen Schwierig-
keiten auf. Die im Folgenden vorgestellte
methodische Vorgehensweise wurde im
Rahmen des Forschungsproijektes ,Ent-
wicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie
for das Land Rheinland-Pfalz entwickelt
(von Hauff/Kleine 2005).1 In diesem Ab-
schnitt wird auf der Grundlage dieser
Methode dargestellt, wie das Drei-Sé&u-
len-Modell zur Konzeption einer Nach-

Abbildung 2: Das Nachhaltigkeits-Dreieck.
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haltigen Marktwirtschaft entwickelt wer-
den kann.

Fur die Darstellung der drei Séulen ist das
Nachhaltigkeits-Dreieck am meisten ver-
breitet. Dieses ist in der Regel gleichseitig
angeordnet, womit jede S&ule gleichran-
gig bericksichtigt wird.

Dieser Ansatz erméglicht eine erste Diffe-
renzierung der drei Dimensionen. Ziel ist
es jedoch, die Handlungsfelder und Indi-
katoren detaillierter in das Nachhaltig-

Soziales

Okologie

Okonomie

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 3: Felder des Integrierenden Nachhaltigkeits-Dreiecks.
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keits-Dreieck einzuordnen. Im Folgenden
soll aufgezeigt werden, wie Handlungs-
felder und Indikatoren im Inneren des
Dreiecks eingeordnet und dargestellt
werden kénnen. Dies wird im Rahmen des
Jntegrierenden Nachhaltigkeits-Dreieck
[IND)" dargestellt.

In dem IND wird die Uberschneidung der
dkonomischen, dkologischen und sozia-
len Dimension erkennbar. Der gewdhlte
Detaillierungsgrad optimiert die Zuord-
nung der Handlungsfelder und Indikato-
ren. Der gewdhlte Detaillierungsgrad er-
méglicht dartber hinaus klar nachvoll-
ziehbare Zuordnungen der einzelnen Fel-
der. Beispielsweise steht der Cluster
,Okoeflizienz” fir das ékologisch-8kono-
mische Feld. Okoeffizienz bedeutet, dass
Okologie und Okonomie durch einen ef-
fizienten Ressourceneinsatz harmonisch

zueinander stehen. Dieser Cluster verbes-
sert die Kommunizierbarkeit und somit die
breite Akzeptanz, zumal der Ckoeffi-
zienz-Ansatz als ein sehr wichtiger Bei-
trag der Wirtschatt zur nachhaltigen Ent-
wicklung angesehen wird.

Die Nachhaltigkeitsstrategie
Deutschlands

Wie einfihrend schon dargelegt wurde,
fordert die Agenda 21 die Einrichtung von
Nachhaltigkeitsstrategien, mit denen die
Nachhaltige Entwicklung langfristig in ei-
nen systematischen Umsetzungsprozess
Uberfihrt wird. Die Generalversammlung
der Vereinten Nationen bekraftigte 1997
dieses Ziel und gab das Zieljahr 2002 fur
die Implementierung einer Nachhaltig-

Abbildung 4: Handlungsfelder der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie im

Integrierenden Nachhaltigkeits-Dreieck.
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Das Dreieck ist zur besseren Darstellung nicht gleichseitig.

Quelle: Eigene Darstellung der Handlungsfelder nach: Deutsche Bundesregierung 2002, S. 89-130.

keitsstrategie vor. Die Bundesregierung
Deutschlands fohrte einen solchen Pro-
zess zu den ,Perspektiven fur Deutsch-
land” (Deutsche Bundesregierung 2002)
im Dialog mit der Gesellschaft und bera-
tenden Institutionen — wie dem Rat for
Nachhaltige Entwicklung - durch. In
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
ININS) verpflichtet sich die heutige Gene-
ration dem Prinzip, die jetzigen Probleme
selbst zu 1&sen. Die zentrale Bedeutung
der gesellschaftlichen Akteure sowie des
Wandels in den Produktions- und Kon-
sumstrukturen wird ebenfalls betont. Wei-
terhin legt die Nachhaltigkeitsstrategie
Leitregeln fest, die sich an die Aufteilung
nach dkologischer, 8konomischer und so-
zialer Dimension anlehnen. Dabei wer-
den u. a. die 8kologischen Handlungsre-
geln (vgl. Abbildung 4) aufgefihrt sowie
weitere Regeln fir Okonomie und Sozia-
les benannt (Deutsche Bundesregierung
2002, S. 50-52).
Abbildung 4 zeigt eine exemplarische
Zuordnung der Handlungsfelder in das
IND. In Abbildung 5 sind den einzel-
nen Handlungsfeldern die jeweiligen In-
dikatoren zugeordnet. Es fallt auf, dass
sozial-6kologische sowie sozial-6kolo-
gisch-8konomische Indikatoren fehlen.
Des Weiteren ist die Okologie quantita-
tiv und qualitativ relativ stark vertre-
ten, wdhrend nur wenige der herkémmli-
chen Wirtschaftsindikatoren bericksich-
tigt werden. Dies ist bei der Nachhal-
tigkeitsstrategie von Rheinland-Pfalz sehr
viel ausgewogener gelést [von Hauff
2008).
Insgesamt beinhalten die vier Koordina-
ten 21 Handlungsfelder (NNS: ,Ziele”),
die durch jeweils mindestens einen Indi-
kator operationalisiert werden.
Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
wurde kontrovers bewertet. Ebenso brin-
gen die Anspruchsgruppen im Fortschrei-
bungsprozess 2004 kritisch-konstruktive
Positionen ein (BDI 2004; BUND, DNR
und NABU 2004; DGB 2004; Diefenba-
cher u. a. 2004; Genanet 2004; Rat fur
Nachhaltige Entwicklung 2004q; Rat fur
Nachhaltige Entwicklung 2004b; Ver-
braucherzentrale Bundesverband 2004;
VOO, VOW und u. a. 2003). Einige der
Vorschlage wurden in den Fortschrittsbe-
richt 2004 autgenommen (Deutsche Bun-
desregierung 2004, S. 27). Bisher konnte
jedoch die Kontroverse zur Wachstums-
und Effizienzorientierung nicht hinrei-
chend geldst werden, was die Bundesre-
gierung als Indiz fir ihren ,Mittelweg zwi-
schen zwei Maximalpositionen” wertet
(Deutsche Bundesregierung 2002, S. 9-11
und S. 60f,; Deutsche Bundesregierung
2004, S. 26). Die Handlungsfelder und In-
dikatoren, die in vier ,Koordinaten” grup-
piert sind, werden im Fortschrittsbericht
weitestgehend beibehalten.
B Die Generationengerechtigkeit zielt auf
die langfristige Sicherung der natirli-



Abbildung 5: Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie im Integrierenden

Nachhaltigkeits-Dreieck.
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chen, 6konomischen und sozialen Res-
sourcen ab. Das beinhaltet zum Bei-
spiel neben der Ressourcenschonung
und dem Klimaschutz auch die Staats-
verschuldung sowie Investitionen in
Sach- und Humankapital.

B Die Lebensqualitét umfasst den Wohl-
stand heutiger Generationen. Dies
geht Uber den materiellen Wohlstand
hinaus und deckt ebenfalls eine intak-
te Umwelt und wichtige gesellschaftli-
che Bedurfnisse ab.

B Der soziale Zusammenhang soll gesell-
schaftliche Misssténde bzw. Chancen-
ungleichheiten beheben, die etwa in
den Bereichen Erwerbsleben, Gender
und Ethnien bestehen.

B Die Internationale Verantwortung be-
tont abschlieBend die Verpflichtung
Deutschlands fir eine weltweite nach-
haltige Entwicklung. Dies wird mit der
Entwicklungszusammenarbeit und der
Offnung der eigenen Méarkte fir Pro-

dukte aus Entwicklungsléandern kon-

kretisiert.
Deutschland hat somit den Pfad einer
nachhaltigen Marktwirtschaft beschrit-
ten. Hinsichtlich des Anspruches nachhal-
tiger Entwicklung, wonach alle drei Di-
mensionen in den bedeutenden Politikfel-
dern gleichrangig und gleichgewichtig
zu bewerten bzw. umzusetzen sind, gibt
es jedoch noch klar erkennbare Defizite
bzw. Ungleichgewichte. Der Weg von
der 8ko-sozialen zur nachhaltigen Markt-
wirtschaft ist ein langer Prozess, bei dem
auch strukturelle Verénderungen bzw.
neu auftretende Probleme zu beriicksich-
tigen sind.

Schlussfolgerungen
Das Leitbild nachhaltiger Entwicklung

und die Soziale Marktwirtschaft stehen in
Deutschland bisher noch weitgehend un-
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verbunden nebeneinander. Dabei be-
steht in Politik und Wirtschaft aber auch
in vielen gesellschaftlichen Institutionen
wie zum Beispiel den Kirchen im Prinzip
ein breiter Konsens, dass es sich bei dem
Leitbild nachhaltiger Entwicklung um ein
zukunftsorientiertes Leitbild handelt. Da-
her ist in Deutschland eine Entwicklung
von der Sozialen zur Nachhaltigen
Marktwirtschaft einzufordern.

Der normative Anspruch einer Nachhalti-
gen Marktwirtschaft zielt auf die gleich-
rangige und gleichgewichtige Umset-
zung der drei Dimensionen Ckologie,
Okonomie und Soziales ab. Daher wur-
den zunéchst die drei Dimensionen in-
haltlich abgegrenzt. Da es in der dkono-
mischen Diskussion bisher jedoch unter-
schiedliche Ansé&tze zur theoretischen Be-
grindung nachhaltiger Entwicklung gibt,
ist es notwendig diese unterschiedlichen
Ansdtze gegeneinander abzugrenzen.
Dabeikonnte geklart werden, welche An-
sétze dem normativen Leitbild nachhalti-
ger Entwicklung in welchem MaBe ge-
recht werden.

Zundachst stehen sich die neoklassische
Okonomik und die Okologische Ckono-
mie durch die gegensatzlichen Paradig-
men der schwachen und starken Nachhal-
tigkeit unverséhnlich gegeniber. Neben
der sehr bedeutenden Frage, in welchem
Mabe eine Substitution von Naturkapital
durch Menschen gemachtes Kapital im
Kontext nachhaltiger Entwicklung zuléssig
bzw. konsistent ist, geht es auch um die
Kontroverse, ob Wirtschaftswachstum und
Umweltschutz  gleichzeitig  realisierbar
sind. SchlieBlich geht es um die Begrin-
dung intra- und intergenerationeller Ge-
rechtigkeit. Auch in diesem Zusammen-
hang konnte gezeigt werden, dass die ver-
schiedenen Gerechtigkeitstheorien dem
Leitbild nachhaltiger Entwicklung in unter-
schiedlichem Mabe entsprechen.

Die Erkenntnisse der theoretischen Be-
grindungsansétze missen schlieBlich in
die Entwicklung einer Nachhaltigkeits-
strategie eingehen. Zunachst wurde je-
doch ein methodischer Ansatz zur Ent-
wicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie
vorgestellt. Hierbei handelt es sich um
das Integrierende Nachhaltigkeitsdrei-
eck. Es erméglicht sowohl die Zuordnung
der verschiedenen Nachhaltigkeitsfelder
als auch die Uberprifung der Beziehun-
gen der Nachhaltigkeitsfelder zueinan-
der. Diese Methode wurde dann auf die
Nachhaltigkeitsstrategie  Deutschlands
angewandt. Damit lassen sich Starken
und Schwéchen einer Nachhaltigkeits-
strategie identifizieren, was fiur die Ent-
wicklung einer Nachhaltigen Marktwirt-
schaft von groBer Bedeutung ist.



Michael von Hauff
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VERKEHRSPOLITIK UND KLIMASCHUTZ

Klimaschutz — Wohin stevert der Verkehr?

Susanne Bahler / Daniel Bongardt

Weltweit sind nahezu 20 Prozent der Treib-
hausgasemissionen verkehrsbedingt. Im
Widerstreit mit dkonomischen Interessen
ist Verkehrspolitik ein schwieriges Unter-
fangen. Als klassisches nationales Hand-
lungsfeld kennt Verkehrspolitik verschie-
denste Instrumente (Infrastruktur- und Ver-
kehrsplanung, Regulierung durch Emis-
sionsgrenzwerte, Steverung durch 8kono-
mische Instrumente), die unterschiedliche
Wirkungen entfalten. Durch den nur be-
grenzten Erfolg nationaler Anstrengungen
erlangt die Gemeinschaftspolitik der EU ei-
ne gewichtige Bedeutung. Deren Strate-
gien werden jedoch kontrovers diskutiert
und stellen eine standige Gratwanderung
zwischen Herstellerinteressen und Klima-
schutz dar. Zudem werden die Wirtschafts-
entwicklung und die Motorisierung der
Schwellen- und Entwicklungslénder zu ver-
kehrsbedingten Klimabelastungen beitra-
gen. Susanne Béhler und Daniel Bongardt
zeigen, warum im Verkehrssektor das Er-
reichen von Klimaschutzzielen besonders
schwierig ist. Weder ist in den Industrielén-
dern eine Trendumkehr absehbar, noch
gibt es probate Mittel, um die sich ab-
zeichnenden Emissionssteigerungen in den
Schwellen- und Entwicklungsléandern zu
vermeiden. Zwar existiert eine Anzahl von
MaBnahmen, eine Aussicht auf Erfolg be-
steht jedoch nur, wenn an einer Vielzahl
von Stellschrauben auf den unterschiedli-
chen politischen Ebenen gedreht wird. ||

Das Klimaproblem hat
anthropogene Ursachen

Eine Reihe von Ereignissen hat im Jahr
2007 dazu gefihrt, dass das Klimapro-
blem wie nie zuvor ins Zentrum des &ffent-
lichen Interesses gerickt ist. Anlass waren
zunéchst wissenschaftliche Berichte des
Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCCl zur langfristigen Verande-
rung des Klimas. Auch der ehemalige
Chefékonom der Weltbank, Nicholas
Stern, hat im Auftrag der britischen Regie-
rung einen viel beachteten Bericht vorge-
legt, in dem er die wirtschaftlichen Folgen
der globalen Erwarmung darlegt. Vor

Die Verleihung des Friedensnobelpreises

an das IPCC sowie an Al Gore fir seine

Verdienste um die Aufklérung Gber

Ursachen und Folgen des Klimawandels

hatte eine grof3e 6ffentliche Wirkung.
picture alliance/dpa

dem Hintergrund dieser wissenschaftli-
chen Erkenntnisse wirkten zudem extreme
Witterungsverhéltnisse, in Deutschland
etwa der Orkan ,Kyrill” oder der sommer-
liche April 2007, wie ein Vorgeschmack
auf den sich abzeichnenden Klimawan-
del. SchlieBlich hatte die Verleihung des
Friedensnobelpreises fir das IPCC und Al
Gore und seine Arbeit zur Aufklarung der
Bevélkerung eine groPe 6ffentliche Wir-
kung. Hintergrund ist ein breiter wissen-
schaftlicher Konsens: Die im 20. Jahrhun-
dert beobachtete Temperaturerhdhung
wird grébtenteils auf anthropogene Ursa-
chen zurickgefuhrt.! Wichtigste Ursache
fir den anthropogenen Treibhauseffekt ist
die Verbrennung fossiler Rohstoffe (O,

Kohle und Gasl. Das dabei freigesetzte
Kohlendioxid (CO,) tragt neben ande-
ren Klimagasen (Wasserdampf/H,O, Me-
than/CH,, Lachgas/N,O und Ozon/O;l
zur Erhéhung der Durchschnittstemperatur
auf der Erde bei.?

Konkret stehen die Industrienationen in
der Pflicht, ihre 1997 im Kioto-Protokoll
vereinbarten Emissionsreduktionen umzu-
setzen. Die Mitgliedstaaten der EU einig-
ten sich 1998 auf eine EU-interne Lasten-
teilung ihrer Gesamtreduktionspflicht von
acht Prozent, was eine grobe Bandbreite
von landerspezifischen Minderungszie-
len zur Folge hat.3 Betrachtet man die Re-
duktionserfolge im Vergleich zu den Min-
derungszielen sind bislang nur Deutsch-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden



saupe
urheberrecht_grau


Susanne Bdhler / Daniel Bongardt

land, GroBbritannien, Frankreich, Luxem-
burg und Schweden auf dem Weg zur
Zielerfollung. Die anderen EU-Staaten
werden nach bisheriger Datenlage ihr
Minderungsziel verfehlen.* Im Rahmen
der deutschen EU-Ratsprésidentschaftim
Jahr 2007 wurde daraufhin beschlossen,
die Klima- und Energiepolitik in den Mit-
gliedstaaten besser zu integrieren und
unabhdngig von internationalen Abkom-
men die Treibhausgase (bezogen auf
1990) um 20 Prozent bis 2020 zu senken.
Sollten andere Industrielander vergleich-
bare Verpflichtungen Gbernehmen und
sollten auch die Schwellenlénder ange-
messene Beitrage leisten, soll eine Reduk-
tion um 30 Prozent erfolgen. Jedem Staat
bleibt es allerdings Uberlassen, wie die
verschiedenen Verursachersektoren zu
den Minderungen beitragen sollen.

Im August 2007 hat die Bundesregierung
ein Integriertes Energie- und Klimapro-
gramm (IEKP), dessen Eckpunkte als ,Me-
seberger Beschlisse” bekannt gegeben
worden sind, vorgelegt. Durch verschie-
denste MaBnahmen im Energie- und Ver-
kehrsbereich sollen bis 2020 pro Jahr
219,4 Millionen Tonnen CO, reduziert
werden. Wirden alle geplanten Mabh-
nahmen umgesetzt, so kénnte damit der
CO,-Ausstoss um 36,6 Prozent verringert
werden.’

Die meisten Emissionen von Klimagasen
entstehen im Energiesektor. Wéhrend in
denvergangenen Jahren insbesondere in
der Industrie Emissionsreduktionen erzielt
werden konnten, nahmen die CO,-Emis-
sionen im Verkehrssektor zu. Aufgrund der
hohen Zuwachsraten und weiterer prog-
nostizierter Steigerungen des Verkehrs
sind Mabnahmen im Verkehrsbereich fir
den Klimaschutz von grofier Bedeutung.
Im Folgenden betrachten wir die einzel-
nen Problemfelder im Verkehrssektor und

die entsprechenden politischen Hand-
lungsstrategien fir eine CO,-Minde-
rungsstrategie auf EU-Ebene sowie natio-
naler Ebene. Aufgrund der zunehmenden
Bedeutung des Verkehrs insbesondere in
den Entwicklungs- und Schwellenlandern
bedirfen die Entwicklungen dort beson-
derer Aufmerksamkeit.

Steigende Klimabelastungen
durch den Verkehr

Weltweit sind zwischen 10 und 25 Prozent
der Treibhausgasemissionen durch den
Verkehr bedingt. In den EU-15-Staaten
betrug ihr Anteil im Jahr 2004 rund 21 Pro-
zent. Abbildung 1 zeigt den Anteil des
Verkehrssektors an den CO,-Emissionen
for unterschiedliche Landergruppen und
im Vergleich zu anderen energieintensi-
ven Sektoren. Der gréBte Verursacher von
verkehrsbedingten Emissionen ist Nord-
amerika mit insgesamt 37 Prozent der
weltweiten Emissionen.”

Bei den Emissionen im Verkehrsbereich
handelt es sich fast ausschlieBlich um
CO,-Emissionen aus Verbrennungsvor-
gdangen in Motoren. Der Anteil von CH,
ist vernachlassigbar, wahrend die N,O-
Emissionen mit der Einfihrung des Kataly-
sators bei den Personenkraftwagen an-
gestiegen sind.® Die spezifischen CO,-
Emissionen je Verkehrsleistung konnten in
der Vergangenheit durch motortechni-
sche Verbesserungen gesenkt werden -
sie wurden jedoch durch eine insgesamt
héhere Verkehrsleistung kompensiert.?

In den EU-15-L&ndern nahmen die Treib-
hausgasemissionen aus dem Verkehrs-
sektor zwischen 1990 und 2004 deutlich
zu (+ 26 Prozent], wahrend in anderen
Sektoren, insbesondere in der Industrie,
Minderungen erzielt werden konnten.

Abbildung 1: CO,-Emissionen nach Sektoren (Stand 2003).
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Der strabengebundene Verkehr ist mit et-
wa 93 Prozent die grébte Quelle dieser
Emissionen. Die Steigerungen betrafen
sowohl den Personenverkehr (+ 27 Pro-
zentl also auchin noch gréferem Umfang
den StrabPengiterverkehr (+ 51 Prozent.
In diesem Zeitraum haben die Emissionen
des Flugverkehrs, ausgehend von einem
geringen Ausgangsniveau, mit 86 Prozent
am gravierendsten zugenommen. Zwar
stiegen auch die Verkehrsleistungen des
dffentlichen Straen- und Schienenver-
kehrs, der Anteil dieser vergleichsweise
weniger umweltbelastenden Verkehrsar-
ten an der Gesamtverkehrsleistung bleibt
aber gering. In allen EU-Mitgliedstaaten
wird trotz der Anstrengungen, beispiels-
weise den StraPenverkehr auf die Schie-
ne oder auf den Wasserweg zu verla-
gern, von einer Zunahme des Verkehrs
und somit steigenden Emissionen im Ver-
kehrssektor ausgegangen.® Damit Klima-
politik erfolgreich ist, missen jedoch die
verkehrsbedingten Emissionen reduziert
werden.

Akteure und Instrumente der
Klima- und Verkehrspolitik

Waéhrend sich die Klimapolitik auf inter-
nationaler Ebene etabliert hat, ist die Ver-
kehrspolitik ein klassisches nationales
bzw. regionales Handlungsfeld. Die Ak-
teurskonstellationen und der Zugang zum
Problem verkehrsbedingter Treibhausga-
se sind daher in beiden Politikfeldern sehr
unterschiedlich. Die Verabschiedung der
Klimarahmenkonvention hat dazu ge-
fohrt, dass sich Umweltpolitik und -ver-
bande im Wesentlichen auf internationa-
ler Ebene im Kontext von Verhandlungen
bewegen und mittlerweile ein beachtli-
cher Status quo erreicht worden ist. Da-
ran orientiert sich die nationale und loka-
le Umweltpolitik, die mit Klimaschutzkon-
zepten wie beispielsweise Gebdudesa-
nierungsprogrammen zum Erreichen der
Vereinbarungen beitragt. Die Klimapolitik
beschaftigt sich — der Akteurskonstellati-
on entsprechend — abstrakt mit dem Ver-
kehrssektor, etwa im Kontext von Effizienz-
verbesserungen.

Der Top-down-Ansatz der Klimapolitik
wird im Verkehrssektor von einem Bottom-
up-Ansatz kontrastiert. Hier gibt es eine
lange Tradition von MaBnahmen und In-
strumenten, die auf Umweltvertréglichkeit
fokussieren. Konzepte einer nachhaltigen
Mobilitét, vornehmlich ausgehend von
eher lokalen Umweltproblemen wie Lé&rm
oder Luftverschmutzung, weisen enge Be-
zige zum Klimaschutz auf. Man kann so-
mit von einer Rahmung der lokalen Ver-
kehrspolitik durch klimapolitische Ziele
und Instrumente sprechen. Klimapolitik
kann MaBnahmen und Instrumente im
Verkehrssektor anstoBen. Instrumente im
Verkehrsbereich, die auf Verkehrsvermei-



dung, -verlagerung und Effizienzsteige-
rung setzen, sind dazu geeignet, auch
Treibhausgasemissionen zu verringern.
Dabei zielen die Instrumente zum einen
auf das individuelle Handeln der Men-
schen und von Unternehmen und zum an-
deren auf die Art der genutzten Techno-
logien.

Zu den Steuerungsdimensionen einer um-
weltorientierten Verkehrspolitik gehéren
beispielsweise die Infrastrukturbereitstel-
lung und Verkehrsplanung. Dies steuert
zu einem groben Teil die Verkehrsflisse
und wirkt sich unmittelbar auf das Ver-
kehrsverhalten aus. Regulierung ist ein
zweiter klassischer Bereich der Verkehrs-
politik. Emissionsgrenzwerte oder Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen sind Bei-
spiele dafir, wie Regeln den Rahmen fur
Technologieentwicklung und Verkehrs-
verhalten setzen. Okonomische Instru-
mente zielen dagegen auf Steuerung
Uber den Preis: Die Kosten sind eine we-
sentliche Grundlage fir die Entscheidun-
gen, ob und wie ein Weg zurickge-
legt wird. Steuern oder Abgaben sind da-
her dazu geeignet, Investitionsentschei-
dungen und die Verkehrsmittelwahl zu
beeinflussen. Mit dem Einsatz von In-
formationsinstrumenten und Qualifizie-
rungsmaPnahmen wird beabsichtigt, Ein-
fluss auf das Entscheidungsverhalten von
Personen oder von Organisationen zu
nehmen.

Die Instrumente entfalten sehr unter-
schiedliche Wirkungen. Einige haben das
Ziel, Verkehr zu vermeiden, also gar nicht
erst entstehen zu lassen. Effiziente Sied-
lungs- und Produktionsstrukturen fihren zu
kirzeren und weniger h&ufigen Wegen.
Dort, wo der Verkehr notwendig fur das
Funktionieren von Gesellschaft ist, zielen
andere Instrumente eher auf die Verkehrs-
mittelwahl bzw. den Modal Split (Auftei-

lung des Gesamtgiterverkehrs auf ver-
schiedene Verkehrstrager). SchlieBlich
richten sich Instrumente auf die effiziente
und umweltschonende Abwicklung von
Verkehr: Der Einsatz effizienter Motoren
und Treibstoffe oder Navigationstechno-
logien erm&glicht ebenfalls die Reduktion
von Emissionen. MaBgeblich fir den Er-
folg einer klimaschutzorientierten Ver-
kehrspolitik ist jedoch, dass die Emissions-
reduktion mit der Kombination unter-
schiedlicher und sich ergénzender Instru-
mente verfolgt wird. Verkehr ist als System
zu verstehen, in dem unterschiedliche Fak-
toren wie Bedurfnisse, Preise, Vorschriften
und Angebote zusammenwirken. Das Ziel
einer umweltorientierten Verkehrspolitik
muss es sein, einen Handlungsrahmen for
Menschen und Unternehmen zu schaffen,
der emissionsarmes Verhalten zur attrakti-
veren Option macht.

Verkehrspolitik in Europa

Die Europdische Union (EU) ist von zen-
traler Bedeutung bei der Frage der ver-
kehrsbedingten CO,-Emissionen. Wéh-
rend die EU in der Klimapolitik auf inter-
nationaler Ebene als Einheit auftritt und
versucht, Schrittmacher zu sein, wirkt sie
in Bezug auf den Verkehr nach innen: Ge-
meinschaftspolitik soll die Ansétze der
Mitgliedstaaten koordinieren und den
Europdischen Binnenmarkt flankieren.
Diesistu. a. deswegen notwendig, da so-
wohl der Automobil- als auch der Luftver-
kehrsmarkt stark europdisiert sind. Weni-
ge, europaweit tatige Konzerne konkur-
rieren auf diesen Mérkten, nationalstaat-
liche Regelungen sind daher nur die
zweitbeste Lésung. So sind bereits die
Schadstoffgrenzwerte — die EU-Normen
- auf EU-Ebene geregelt.

KLIMASCHUTZ -
WOHIN STEUERT DER VERKEHR?

Emissionen des Pkw-Verkehrs

Personenkraftwagen verursachen insge-
samt etwa zehn Prozent der CO,-Emissio-
nenin Europa. Im Vorfeld zu den Verhand-
lungen des Kioto-Protokolls hatte die EU
eine Strategie zur Minderung der CO,-
Emissionen des Pkw-Verkehrs beschlos-
sen.” Darin ist festgehalten, dass die
durchschnittlichen CO,-Emissionen pro
Kilometer fur Neuwagen im Jahr 2012 bei
120 g CO,/km liegen sollen. Um einen
Grenzwert zu vermeiden, bot die euro-
pdische Automobilindustrie (Association
des Constructeurs Européens d'Automo-
biles/ACEA) in einer Selbstverpflichtung
an, die durchschnittlichen Emissionen auf
140 g CO,/km bis 2008 zu senken. Die
EU-Kommission akzeptierte dieses Ange-
bot. Nachdem sich mittlerweile abzeich-
net, dass die Industrie ihre Selbstver-
pflichtung nicht einhalten kann (vgl. Ab-
bildung 3], hat die Kommission im Febru-
ar 2007 ein neues Strategiepapier zur
Einfohrung verbindlicher Flottenemissio-
nen vorgelegt. Mit Hilfe von Effizienztech-
nologien sollen die durchschnittlichen
CO,-Emissionen von Neuwagen bis 2012
auf 130 g CO,/km gesenkt werden. Durch
den Einsatz von Biokraftstoffen sollen die
restlichen 10 g/CO, eingespart werden
(s. u.). Seit Ende 2007 liegt nun die neue
Verordnung im Entwurf vor, in der die Las-
tenverteilung zwischen Herstellern und
Fahrzeugsegmenten geregelt werden
soll. Dieser Entwurf wird derzeit kontro-
vers diskutiert.

Die Regelung zu den CO,-Emissionen von
Neuwagen stellt sich @uberst komplex
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Abbildung 3: Umsetzung der Selbstverpflichtung der Automobilindustrie:
Durchschnittliche CO,-Emissionen der Neuwagenflotte von 1995 bis 2006.
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dar. Aufgrund der Konkurrenzsituation
zwischen den Herstellern wirken sich Re-
gelungen zu den Emissionen unmittelbar
auf den Automobilmarkt aus. Aus Um-
weltsicht wére insbesondere eine Ver-
schiebung der Marktanteile zu Gunsten
kleinerer und emissionsérmerer Fahrzeu-
ge zu praferieren. Fir die einzelnen Her-
steller wirrde dies aber sehr unterschied-
liche Auswirkungen haben, denn die
Hauptlast mUssten die Hersteller grober
Fahrzeuge tragen. Daher pladieren der
Herstellerverband ACEA und die deut-
sche Bundesregierung auch fir eine nach
Gewicht gestaffelte Festsetzung von
Grenzwerten. Allerdings wirden auf die-
se Weise gerade keine Anreize gegeben,
leichtere Fahrzeuge zu bauen und zu ver-
kaufen.

Der Verordnungsentwurf der Kommission
stellt den Versuch dar, einen Kompromiss
zwischen Herstellerinteressen und Anfor-
derungen zum Klimaschutz zu finden. An-
ders als etwa die Euronormen zum
Schadstoffaussto® werden fir die jewei-
ligen Neuwagenflotten der Hersteller in-
dividuelle Zielwerte errechnet. Diese mis-
sen im Jahr 2012 im Durchschnitt mit allen
verkauften Fahrzeugen erreicht werden.
Diese Grenzwertkurve ,erlaubter CO,-
Emissionen” basiert auf dem durchschnitt-
lichen Fahrzeuggewicht und dem Ge-
samtzielwert von 130 g CO,/km. Wird
der Wert nicht erreicht, drohen Strafzah-
lungen, wird der Wert Ubertroffen, be-
steht die Maglichkeit, die Einsparungen
an andere Hersteller zu verauBern. Die
folgende Abbildung zeigt — nach Herstel-
lern differenziert — die heute vorliegen-
den Emissionen und die zukinftigen Ziele
der Grenzwertkurve fur das Jahr 2006.
Darin wird deutlich, dass die Hersteller
groBer Fahrzeuge gréfBere CO,-Einspa-
rungen realisieren missen als die Herstel-
ler kleinerer Fahrzeuge.

Besonders schwierig ist die Umsetzung
des Vorschlags, weil Marktverschiebun-
gen zwischen den Fahrzeugsegmenten
Auswirkungen auf die Zielerreichung ha-
ben. Da die Hersteller unterschiedliche
Marktsegmente bedienen, Gbertrégt sich
die Konkurrenzsituation der Hersteller um
die Kunden auf die politische Bihne. Dies
fohrt unweigerlich zu politischem Streit.
Die Automobilindustrie ist in zwei Lager
gespalten: franzésische und italienische
Hersteller, die in der Regel kleinere, kraft-

stoffeffizientere Modelle herstellen, auf
der einen Seite, und Hersteller grofer,
leistungsstarker Fahrzeuge wie Merce-
des, Audi, Porsche, BMW, Jaguar und
Land Rover auf der anderen Seite. Letzte-
re, hauptséchlich in Deutschland und
Grobbritannien anséssige Unternehmen,
behaupten, die neue Gesetzgebung wir-
de sie benachteiligen, da sie lediglich auf
die Nachfrage der Verbraucher nach
gréberen, sichereren und leistungsstarke-
ren Fahrzeugen reagieren wirde. Inwie-
weit in Brissel eine Einigung gefunden
wird, bleibt daher abzuwarten. Im Ja-
nuar 2008 hat das Parlament als Reakti-
on auf den Verordnungsentwurf sich da-
for ausgesprochen, den Herstellern lan-
gere Fristen einzurdumen.

Biokraftstoffe

Das CO,-Verminderungspotenzial von
Biokraftstoffen begrindet sich in deren
(prinzipieller] Kohlenstoffneutralitét. So
wird bei ihrer Verbrennung nicht mehr
CO, abgegeben, als die Pflanzen wéh-
rend ihres Wachstums aufgenommen ha-
ben. Generell werden Biokraftstoffe der
ersten und zweiten Generation unter-
schieden. Zur Herstellung von Kraftstof-
fen der ersten Generation wird spezifi-
sche Biomasse oder es werden Anbau-
pflanzen benstigt. Hinsichtlich ihres Ol-,
Zucker- oder Starkegehalts werden die
Anbaupflanzen - beispielsweise Getrei-
de (Bio-Ethanoll oder Raps (Biodiesell —

Abbildung 4: Derzeitige durchschnittliche CO,-Emissionen der Neuwagenflotten
nach Herstellern und zukinftige Zielwerte auf Basis des Kommissionsvorschlags

(in g CO,/km).
Gesamt (1289 ka) | 130 I 159.2
Porsche (1596 ka) | 144 [
DaimlerChrysler (1472 kg) | 138 I 184
BMW (1453 kg) | 137 P 152
Subaru (1384 kg) | 134 I 16
Volkswagen (1386 kg) | 134 I 165
Hyundai (1349 kg) | 13) [ 155
Ford (1319 kg) | 131 E— 62
Mazda (1296 kg) | 130 I 173
Honda (1261 kg) | 126 I 152
GM (1257 kg) | 120 I 157
Milsubishi {1245 kg) | 128 I 152
Renault (1234 kg) | 127 I 147
Toyota (1214 kg) I| 127 I 152
Missan (1202 kyg) i 126 I 104
PSA (1201 kg) | 126 I 142
Suzuki (1152 k) 124 I 1G4
Fiat (1112 kg) | 122 I 144
B0 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300

Quelle: Eigene Darstellung nach EC 2007%



nur in Teilen fir die Kraftstoffherstellung
genutzt. Daher sind die Biokraftstoffe der
ersten Generation erheblich ineffizienter
und die spezifischen Treibhausgasminde-
rungskosten sind deutlich héher als in an-
deren Bereichen™. Bei Biokraftstoffen der
zweiten Generation hingegen werden
die ganze Pflanze oder pflanzliche Rest-
stoffe verwendet. Diese Verfahren befin-
den sich jedoch noch in der Entwicklung.
Die Nutzung von Biomasse wird vielfach
auch kritisch gesehen, und zwar, wenn
natirliche CO,-Senken wie Feuchtgebie-
te oder tropische Regenwdlder fur die
Schaffung von Anbaufléchen fur die Bio-
kraftstoffgewinnung zerstért werden.”®
Die EU-Kommission bezeichnet den Er-
satz eines Anteils des Diesel- und Otto-
kraftstoffs durch Biokraftstoff als den ,ein-
fachsten Weg fir den Verkehrssektor, un-
mittelbar zur Verwirklichung der Kioto-
Ziele beizutragen”.’ Mit der EU-Richtlinie
Uber Biokraftstoffe von 2003 wird den
Mitgliedsstaaten vorgegeben, bis 2010
den Markanteil von Biokraftstoffen an der
gesamten Kraftstoffversorgung im Ver-
kehr auf 5,75 Prozent anzuheben?. Mit
dem Biokraftstoffquotengesetz vom Janu-
ar 2007 wird die EU-Richtlinie in deut-
sches Recht umgesetzt. Das Gesetz
schreibt for die Jahre 2008 und 2009 ei-
ne Beimischungsquote fir Benzin von
zwei bzw. 2,8 Prozent vor. Um bei zuneh-
mender Biokraftstoffbeimischung Steuer-
ausfallen vorzubeugen, hatte sich die
Bundesregierung anstelle von Steuerer-
leichterungen fur die Einfohrung einer
Quote entschieden. In diesem Zusam-
menhang ist auch der Wegfall der Steu-
ererleichterungen fur Biodiesel zu sehen.
Die Steuer auf Biodiesel wird zwischen
2008 und 2012 um jahrlich sechs Cent auf
45 Cent je Liter erhéht.

Dennoch, voraussichtlich wird ein Anteil
von 5,75 Prozent Biokraftstoffen bis 2010
nicht erreicht werden: Es wird fir 2010 ein
Wert von 4,2 Prozent erwartet.®® Mittler-
weile fordert die Kommission einen Anteil
von zehn Prozent bis 2020.

Emissionshandel

Ein wichtiger Politikansatz der EU ist der
Einbezug des Luftverkehrs in den europai-
schen Emissionshandel. Nach den Plénen
der Europédischen Kommission soll der
Flugverkehrssektor ab Januar 2011 am
CO,-Handel teilnehmen. Ein entspre-
chender Richtlinienvorschlag aus dem
Dezember 2006 (KOM[2006] 818) wird
zurzeit diskutiert. Emissionshandel be-
deutet, dass einzelne Unternehmen Emis-
sionsrechte zugeteilt bekommen. Emittie-
ren sie mehr Treibhausgase, miUssen sie
Rechte dazukaufen; ist es umgekehrt, dir-
fen sie nicht genutzte Emissionsrechte
zum Verkauf anbieten. Da es im Bereich
Luftverkehr mit wenigen Ausnahmen kei-
ne Kerosinsteuer gibt, die analog zur Mi-

neraldlsteuer den Verbrauch fossiler
Energien verteuert, ist der Emissionshan-
del ein Weg, Uber Mehrkosten die Nach-
frage nach Flugverkehr zu bremsen. We-
gen der Nicht-Besteuerung des Luftver-
kehrs gehen momentan eher Preissignale
in die Richtung, mehr zu fliegen. Dabei
wird deutlich weniger geflogen als in der
Offentlichkeit wahrgenommen. Im Durch-
schnitt fliegen die Deutschen 0,5-mal pro
Jahr (Hin- und Rockflug gelten als ein
Flug). 40 Prozent der Deutschen fliegen
etwa ein- bis zweimal in zwei Jahren, 60
Prozent der Deutschen dagegen fliegen
in diesem Zeitraum gar nicht.

Besonderheiten des Flugverkehrs

In Bezug auf den Klimawandel spielt
der Luftverkehr eine besondere Rolle:
Einerseits sind aufgrund der teilweise
groBen Distanzen auf Fernstreckenfli-
gen pro Passagier sehr bedeutende
Emissionen zu verzeichnen. Der Ener-
gieverbrauch je Personenkilometer
liegt auf einem &hnlichen Niveau wie
im Pkw-Verkehr, so dass schon durch
eine Fernreise in der Regel genauso
viel CO,-Emissionen erzeugt werden,
wie mit dem Privatwagen in einem
Jahr. Andererseits ist die Verbrennung
fossiler Treibstoffe in groBer Hohe mit
besonderen Problemen verbunden.
Dies liegt vor allem an den Wasser-
und Stickoxid-Emissionen und den da-
raus resultierenden  Strahlungswir-
kungen. Nach derzeitigem Kenntnis-
stand" sind die Emissionen des Luft-
verkehrs etwa zwei- bis viermal so be-
lastend wie die des erdgebundenen
Verkehrs (Radiative Forcing Index =
2,7). Bisher verursacht der Flugverkehr
nur einen geringen Teil der verkehrs-
bedingten CO,-Emissionen. Berick-
sichtigt man jedoch die Zuwachsraten
von jahrlich etwa funf Prozent und die
besonderen Klimawirkungen, so wird
der Luftverkehr schon im Jahr 2025
die Treibhausgasemissionen aller an-
deren Verkehre in Deutschland ber-
treffen?0.

Triebkraft der Entwicklung hin zu mehr
Fernreisen und Gutertransporten ist die
Globalisierung der Markte. Aber auch
der Fernreisetourismus spielt eine bedeu-
tende Rolle. Dabei stellt sich die Frage, in-
wieweit den steigenden Emissionen ent-
gegengewirkt werden kann. Momentan
stehen keine alternativen Antriebe fur
groBe Fracht- und Passagierflugzeuge
zur Verfigung. Daher fokussiert die Dis-
kussion auf die steigende Zahl der Reisen
und Transporte und die Steuerung der
Nachfrage Uber Preise wie den Einbezug
des Luftverkehrs in den Emissionshandel.
Da sich aber die individuellen Flugkosten

KLIMASCHUTZ -
WOHIN STEUERT DER VERKEHR?

durch den zurzeit diskutierten Emissions-
handel wahrscheinlich nurum 4,6 bis 39,6
Euro pro Flug (je nach zurickgelegter
Strecke) verteuern?, ist nur von geringen
Effekten auszugehen.?? Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass im Kontext des Fern-
reisetourismus und des Geschaftsreise-
verkehrs die Flugpreise eine eher geringe
Rolle spielen. Unternehmen sind in globa-
lisierten Markten auf Fernreisen angewie-
sen. Im Tourismussektor werden solche
Reisen vor allem von Menschen mit héhe-
ren Einkommen unternommen. Da diese
zur Verwirklichung des Lebensstils beitra-
gen, wirden auch Preisanstiege von 100
oder 200 Euro nicht zu deutlich geringe-
ren Wachstumsraten beitragen.?
Insgesamt wird die EU beim Klimaschutz
im Verkehrssektor immer wichtiger. Die
Méglichkeit, im Binnenmarkt einheitliche
Regeln zu etablieren, 18st Blockaden auf
nationaler Ebene auf. Gleichzeitig darf
nicht vergessen werden, dass eine Viel-
zahl von Politiken der EU, wie z.B. der
freie Warenverkehr oder die Deregulie-
rung des Flugverkehrs, negative Entwick-
lungen geférdert hat. Auch in der EU ist
damit ein Abbau von verkehrserzeugen-
den Anreizen zentral fur zukinftige Ent-
wicklungen.

Verkehrspolitik in Deutschland

Die Bundesebene nimmt bei der Finanz-
und Fiskalpolitik, der Raumordungs- und
Infrastrukturpolitik sowie der Ordnungs-
politik erheblichen Einfluss auf die Ver-
kehrsentwicklung und somit auf die Emis-
sion verkehrsspezifischer Treibhausgase.
Insbesondere der Ausbau des Straben-
netzes hat zu den hohen Verkehrsleistun-
gen des straBengebundenen Verkehrs
beigetragen. Finanzpolitische Instrumen-
te wie beispielsweise die 2005 abge-
schaffte Eigenheimzulage haben nicht
unwesentlich zu der Entwicklung von dis-
persen Siedlungs- und Produktionsstruk-
turen gefGhrt, die stark auf den motori-
sierten Verkehr ausgerichtet sind.

Die Verkehrs- und Infrastrukturplanung
auf nationaler und regionaler Ebene ist
ein zentrales, langfristig wirksames Instru-
ment, um verkehrsreduzierende und fir
umweltvertraglichere Verkehrsmittel ge-
eignete Strukturen und Standorte zu er-
halten und zu schaffen. Der Bundesver-
kehrswegeplan (BVWP) fasst die Stra-
Pen-, Schienen- und Wasserstrafeninves-
titionen fur jeweils 10 bis 15 Jahre zusam-
men. Klimaziele wurden bisher nicht mitin
die Planungen einbezogen. In diesem Zu-
sammenhang stehen auch die Finanzie-
rung und die Verbesserung der Bedingun-
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gen fir die Angebote im dffentlichen Ver-
kehr. Dies erfolgt Uber Regionalisierungs-
mittel. Die Klimawirkung planerischer
MaBnahmen zur Eindémmung des Ver-
kehrsumfangs ist schwer zu beziffern; sie
stellen jedoch die Grundlage fir eine in-
tegrierte, auf Klimaschutz angelegte Ver-
kehrspolitik dar.24

Im Integrierten Energie- und Klimapro-
gramm (IEKP) von 2007 wurden der Bei-
trag des Verkehrs zum Klimaschutz in
Deutschland und Mafinahmen, wie dies
erreichtwerden soll, festgelegt. Vornehm-
lich durch die Férderung energiesparen-
der Personenkraftwagen und den ver-
mehrten Einsatz von Biokraftstoffen kén-
nen nach Kalkulationen des Umweltbun-
desamts 33,6 Millionen Tonnen CO,-
Emissionen reduziert werden. Der Ver-
kehrssektor leistet demnach einen Anteil
von 12,4 Prozent an den insgesamt in
Deutschland angestrebten Reduktionen
von Treibhausgasen bis zum Jahr 2020.
Damit dies gelingen kann, wird unter an-
derem auf die dafir notwendigen Vorga-
ben der EU zur Effizienz von Pkw und dem
Einsatz von Biokraftstoffen verwiesen.?®
Die Bundesregierung, die Automobil- und
Mineralélindustrie sowie die Landwirt-
schaft haben darauthin Ende 2007 eine
Roadmap fiur Biokraftstoffe vorgelegt.
Demnach werden durch herkémmliche
Biokraftstoffe [der ersten Generation) die
Beimischungsanteile im Otto- und im Die-
selkraftstoff auf 10 Prozent erhdht. Die
synthetischen Kraftstoffe (der zweiten
Generation) sollen in einem zweiten
Schritt den Anteil bis zum Jahr 2020 auf
20 Prozent steigern, was damit Uber die
Vorgaben der EU hinausgeht. Neben der
Novelle des Biokraftstoffquotengesetzes
mUssen Biokraftstoffe nun auch bestimm-
te Nachhaltigkeitskriterien erfillen: Diese
umfassen beispielsweise die nachhaltige
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Fla-
chen, Anforderungen zum Schutz natirli-
cher Lebensraume oder ein CO,-Vermin-
derungspotenzial.

Dariber hinaus ist die Umgestaltung der
Kraftfahrzeugsteuer, bei der energieeffi-
ziente Personenkraftwagen steuerlich be-
vorzugt werden, vorgesehen. Bis spates-
tens zum August 2008 soll zudem die Ener-
gieverbrauchskennzeichnungsverordnung
for Personenkraftwagen umgesetzt wer-
den, mit der die Bundesregierung beab-
sichtigt, durch eine verbraucherfreundli-
che Kennzeichnung Anreize fir den Kauf
verbrauchsginstiger Personenkraftwagen
zu starken. Zur Verbesserung der Infor-
mationsbasis beim Fahrzeugkauf hat
Deutschland im Jahr 2004 bereits die EU-
Richtlinie zur Auszeichnungspflicht von
Neufahrzeugen zu den Umweltbelastun-
gen, speziell zum Treibstoffverbrauch und
den CO,-Emissionen, umgesetzt. Ein ver-
braucherfreundliches Label wie bei den
Effizienzklassen fur Kihlgeréte wurde da-
mit allerdings nicht geschaffen.

Férderung von Fahrzeugen mit
geringem Kraftstoffverbrauch durch
steverliche MaBnahmen

Im Zuge ihrer Effizienzpolitik for Perso-
nenkraftwagen hat die EU-Kommissi-
on bereits im Jahr 2005 einen Vor-
schlag fur eine Ratsrichtlinie erarbei-
tet, in der der CO,-Austoss von Perso-
nenkraftwagen in die Festsetzung der
Kraftfahrzeugsteuer einbezogen wer-
den sollte. Auch ohne geltende EU-
Richtlinie bertcksichtigen bereits elf
EU-Mitgliedsstaaten ganz oder teil-
weise den CO,-Ausstod bei der Kfz-
Steuer. Die gewdhlten Steuermodelle
sind sehr unterschiedlich. Es gibt bei-
spielsweise Anmeldegebihren, Ra-
batte oder jdhrlich zu entrichtende
Abgaben. Hinweise zu spirbaren
Auswirkungen auf die durchschnittli-
chen CO,-Emissionen von Neuwagen
in der EU gibt es noch nicht.2¢

In Deutschland bemisst sich die Héhe
der Kfz-Steuer nach dem Hubraum.
Dieser beschreibt zwar die Leistungs-
fahigkeit des Motors, stellt jedoch kei-
nen Richtwert fir den Verbrauch eines
Motors dar. So gibt es Fahrzeuge mit
geringem Verbrauch bei hohem Hub-
raum und umgekehrt. Die Bundesre-
gierung hat in ihrem Integrierten Ener-
gie- und Klimaprogramm (IEKP) ihre
Absicht bekréftigt, eine CO,-basierte
Kfz-Steuer einzufihren. Die konkrete
Ausgestaltung sowie der Zeitpunkt ih-
rer Einfohrung werden noch diskutiert.
Die Politik erwagt derzeit Ubergangs-
weise Altwagen und Neuzulassungen
zu unterscheiden, denn je nach Aus-
gestaltung wiirde die Steuer fur Alt-
Pkw sprunghaft ansteigen und damit
einzelne Verbrauchergruppen stéarker
belastet. Da die Kfz-Steuer den Lén-
dern zusteht, deren Einnahmen nicht
gemindert werden sollen, ist eine auf-
kommensneutrale Umstellung ge-
plant.

Der Verkehrsclub Deutschland (VCD)
hat ein Steuermodell zur gezielten Be-
einflussung des Kaufverhaltens von
Personenkraftwagen Uber die Héhe
der Kfz-Stever erarbeitet. Demnach
kénnte ein Bugatti Veyron mit 24 Liter
Verbrauch auf 100 km und einem CO,-
AustoP von 571 g/km j&hrlich 5.940 €
kosten, wahrend fur verbrauchsgins-
tige Fahrzeuge wie den Toyota Prius,
dessen CO,-AusstoP unter 100 g/km
liegt, nur 41 € Steuer verlangt wirde.
Auch die Unterschiede gleicher Bau-
reihen kénnten stark wachsen: Der
VW Golf 1.9 TDI mit unterdurchschnitt-
lichem Verbrauch und einer Steverbe-
lastung von 293 € wirde um j&hrlich
53 € ginstiger werden, wahrend die
Steuver fir den VW Golf R32, dessen

CO,-Aussto anndhernd doppelt so
hoch ist, von 216 € auf 879 € deutlich
ansteigen wirde. Fir andere Fahr-
zeuge wiederum bedeutete die Um-
stellung der Bemessungsgrundlage
nur marginale Verénderungen?”.

Uber diese MaBnahmen im Pkw-Bereich
hinaus sieht die Bundesregierung eine
Anderung der Autobahn-Maut for Lkw
vor, die emissionsdrmere Lastkraftwagen
zukinftig relativ weniger stark belastet
als Fahrzeuge mit héheren Emissionen.
Um den Treibhausgasemissionen des
sehr stark wachsenden Luftfahrtsektors
entgegenzuwirken, plant die Bundesre-
gierung ebenfalls, die Einbeziehung des
Flugverkehrs in den Emissionshandel in
den zukinftigen EU-Ratsverhandlungen
aktiv zu unterstitzen. Auch die Seeschiff-
fahrt soll in den Europdischen Emissions-
handel integriert werden. Zusatzlich ist
beabsichtigt, Emissionsgrenzwerte fir
den Schiffsverkehr einzufihren.2®
Weitere in der Diskussion befindliche
MaBnahmen zur Verbesserung des Kli-
maschutzes im Pkw-Verkehr in Deutsch-
land sind die gesellschaftlich und poli-
tisch umstrittene Abschaffung der Steuer-
vorteile for Firmenautos und die Einfih-
rung eines allgemeinen Tempolimits auf
den Autobahnen. Die Verkehrswissen-
schaft geht davon aus, dass damit relativ
einfach und schnell ein Minderungsbei-
trag geleistet werden kénnte.?? Informa-
tionen der Offentlichkeit zu einer emis-
sions- und schadstoffarmen Betriebs-
weise von Fahrzeugen sind ebenfalls zu
nennen.

Schwellen- und Entwicklungslénder

Das Thema Verkehr und Klimaschutz kann
nicht ohne Bezug auf die so genannten
Schwellen- und Entwicklungsléndern be-
handelt werden. Wéhrend in den Indus-
triestaaten der bereits hohe AusstoB an
CO,-Emissionen aus dem Verkehrssektor
nur noch leicht ansteigen wird, wird fir
die Schwellen- und Entwicklungsl@nder
gegeniber 2005 von einer Verdoppe-
lung bis 2030 ausgegangen. Abbildung
5 zeigt die Prognose des Energiever-
brauchs im Verkehrssektor bis zum Jahr
2030.

Geht man von den verkehrsbedingten
Pro-Kopf-Emissionen aus, die in Europa
[EU-25) Realitat sind, waren die Gesamt-
emissionen in China um ein Achtfaches
und in Indien um das 22-fache héher als
heute. Insgesamt wirde in diesen beiden
Landern fonfmal soviel CO, emittiert wie
2004 im Europa der 25.3% An dieser Bei-
spielrechnung wird deutlich, dass Ver-
kehrspolitik in den Schwellen- und Ent-
wicklungsléndern kaum von derin den In-



Abbildung 5: Energiebedarf nach Weltregionen im Sektor Verkehr.
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dustriestaaten zu trennen ist. Solange im
Norden eine Verkehrspolitik verfolgt wird,
die sich am Wirtschaftswachstum ausrich-
tet und hohe Emissionen verursacht, kann
kaum sinnvoll argumentiert werden, dass
in den L&ndern des Siudens eine andere
Politik verfolgt werden misste.

Grund fir die dramatischen Zuwéchse in
den Schwellenléndern ist vor allem die
nachholende Motorisierung. Besonders
kritisch ist die Situation in Asien, denn der
Pkw-Besitz korreliert mit dem in einigen
Regionen rasch steigenden Einkommen
der Menschen®. Noch dominieren in Chi-
na die nicht-motorisierten Verkehrsmittel
Rad und FuB, in Indien sind es die motori-
sierten Zweirader. Die aktuelle Meldung
zu einem 1.700 Euro teuren ,Volkswagen”
des indischen Herstellers Tata zeigt das
Dilemma: Die Schwellenlénder folgen
dem Beispiel der Industrielédnder. In den
groBen lateinamerikanischen Landern ist
dies zum Teil schon Realitat. Der Pkw-An-
teil ist recht hoch, auch wenn noch die 6f-
fentlichen Verkehrsmittel dominieren. Der
Rad- und Fubverkehr ist dagegen weni-
ger ausgeprégt. Allen Ladndern gemein ist
aber der Trend, weg von nachhaltigen
Verkehrsmitteln hin zum motorisierten In-
dividualverkehr.

In Schwellenlandern mit hohen Motorisie-
rungsraten ist das Problem Verkehr zumeist
erkannt. Es sind aber weniger Sorgen um
den Klimawandel als lokale Probleme, die
Problembewusstsein schaffen. Die grofe
Luftverschmutzung stellt ein ernst zu neh-
mendes Gesundheitsproblem dar.

Instrumente des internationalen
Klimaregimes

Instrumente des internationalen Klimare-
gimes unterstitzen die Entwicklung von
Projekten zur Emissionsminderung. Dies

sind insbesondere der Global Environ-
mental Fund (GEF) und der Clean Deve-
lopment Mechanism (CDM) im Rahmen
des Kioto-Protokolls.

Der Clean Development Mechanism
(CDM) (Mechanismus for umweltvertrég-
liche Entwicklungl ist 1997 mit Artikel 12
des Kioto-Protokolls konzeptionalisiert
worden. Der CDM wurde eingefihrt, um
Industriel&éndern das Erreichen ihrer Re-
duktionsziele zu erleichtern und gleich-
zeitig einen Technologietransfer in Ent-
wicklungslénder zu férdern. Damit kén-
nen Treibhausgasemissionen dort verrin-
gert werden, wo es am ginstigsten még-
lich ist. Dies bedeutet, dass ein Industrie-
land Mabnahmen zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen in einem Ent-
wicklungsland durchfohrt und ,Carbon
Credits” erwirbt. Diese Emissionsminde-
rungsziele kénnen dem Industrieland an-
gerechnet werden. Damit die MaBnah-
men eine finanzielle Unterstitzung erhal-
ten, missen ,reale, messbare und lang-
fristige Vorteile in Bezug auf die Ab-
schwéchung  der  Klima&nderungen”
nachweisbar sein. Dazu ist die Akkreditie-
rung einer Messmethode beim CDM Exe-
cutive Board der UNFCCC (United Nati-
ons Framework Convention on Climate
Changel notwendig. Gegenwadrtig wer-
den hauptsdchlich Projekte in Indien und
Sudamerika durchgefuhrt, wahrend in
Afrika kaum in CDM-Projekte investiert
wird. Verkehrsprojekte gibt es bisher nur
sehr wenige, was vermutlich an der
Schwierigkeit liegt, Emissionsminderun-
gen von dispersen Quellen zu messen32.
Das bekannteste Beispiel fir ein regis-
triertes CDM-Projekt ist das Schnellbus-
system ,Transmilennio” in Bogota. Durch
das Projekt entstehen Einsparungen von
iahrlich knapp 250.000 Tonnen CO,.33
Die GEF (Global Environment Facility) wur-
de im Jahre 1991 zur besseren Beriicksich-
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tigung von Belangen des globalen Um-
weltschutzes bei Vorhaben in Entwick-
lungslandern gegrindet. Sie wird von der
Weltbank, UNDP (United Nations Deve-
lopment Programmel) und UNEP (United
Nations Environment Programme) gemein-
sam getragen. Die Finanzierung leisten 174
Staaten. Der Schwerpunkt der Tatigkeit
liegt in den Bereichen Klimaschutz, Arten-
vielfalt, Gewadsserschutz, Ozonschicht,
Desertifikation und Chemikaliensicherheit.
Die Projekte werden durch Investitionszu-
schisse in einer Héhe von insgesamt 250
Millionen US-Dollar jahrlich unterstitzt.
Im Programm ,Promoting Environmentally
Sustainable Transport” kdnnen unter-
schiedliche Projekte zur Umsetzung nach-
haltiger Transportsysteme geférdert wer-
den. Grundvoraussetzung ist ein kombi-
nierter Ansatz von Instrumenten, der so-
wohl auf effiziente Technologien als auch
Verlagerung auf umweltvertragliche Ver-
kehrstrager setzt. Zurzeit werden 29 GEF-
Verkehrsprojekte geférdert. Die Héhe der
InvestitionszuschUsse belauft sich auf rund
180.000 Millionen US-Dollar. Ein Beispiel
ist der Aufbau eines nachhaltigen Ver-
kehrssystems in Managua, der Hauptstadt
Nicaraguas. Durch eine enge Kooperati-
on auf staatlicher, kommunaler als auch
privatwirtschaftlicher Ebene sollen in Ma-
nagua Verbesserungen im Bereich von
Verkehrsplanung und -management er-
zielt, der &ffentliche Nahverkehr gestérkt
und zusétzlicher Raum fir den nicht-moto-
risierten Verkehr geschaffen werden. Bis
zum Jahr 2030 soll eine jahrliche Einspa-
rung von rund 146.000 Tonnen CO, erzielt
werden.

Insgesamt ist der Erfolg beider Instrumen-
te noch bescheiden. Aufgrund der Bedeu-
tung des Sektors fur die zukUnftige Ent-
wicklung der Treibhausgasemissionen ist
eine Verstérkung des Engagements der
Industriestaaten dringend geboten. Not-
wendig ist aber weiterhin eine Trendum-
kehr in den Industriel&ndern: Nur wenn
sich die Mobilitdtsmuster dort &ndern,
ist auch in den Entwicklungslandern ein
Wandel von einer nachholenden hin zu
einer nachhaltigen Verkehrsentwicklung
méglich.

Bewertung und Strategien

Im Verkehrssektor ist das Erreichen von
Klimaschutzzielen besonders schwierig.
Weder ist in den Industrieléndern eine
Trendumkehr absehbar, noch gibt es pro-
bate Mittel, um die sich abzeichnenden
Emissionssteigerungen in den Schwellen-
und Entwicklungsléndern zu vermeiden.
In der westlichen Welt ist bisher jeder
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Weltweit sind nahezu 20 Prozent der Treibhausgasemissionen durch den Verkehr bedingt. Im Verkehrssektor ist das Erreichen von
Klimaschutzzielen besonders schwierig, weil bisher jeder Technologievorsprung vom Verkehrswachstum wettgemacht wurde.

Technologiesprung vom Verkehrswachs-
tum wettgemacht worden. Zwar existiert
eine Anzahl von Mafnahmen, eine Aus-
sicht auf Erfolg besteht jedoch nur, wenn
an einer Vielzahl von Stellschrauben auf
den unterschiedlichen politischen Ebe-
nen gedreht wird. Notwendig ist ein stra-
tegischer Ansatz: Fir den Verkehrssektor
missen ambitionierte, aber auch mach-
bare Ziele definiert werden. An denen
muss sich die Realitdt dann messen. Hier
sind EU und nationale Regierungen, aber
auch Stédte und Gemeinden gefragt.
Dabei missen von Anfang an langfristig
wirkende MaBnahmen wie die Anpas-
sung von Siedlungs- und Verkehrsinfra-
strukturen mitgedacht werden. Nur wenn
verkehrssparsame  Strukturen bestehen,
sind berechtigte Komfort- und Wohl-
standsanforderungen der Menschen mit
wenig Verkehr und damit auch mit weni-
ger Emissionen zu realisieren. Ergéinzend
sind die oben diskutierten Politikinstru-
mente aufeinander abzustimmen. Daraus
ist ein Politik-Mix auf der Ebene der EU,
der nationalen und kommunalen Ebene
zu entwickeln, der Regulation und Anrei-
ze so kombiniert, dass bedeutende Emis-
sionsminderungen méglich sind.

Das Problem Klimaschutz ist ein globales
und die EU bietet ein passendes Forum
zwischen gesetzgeberischer Verbindlich-
keit und globalem Problembezug. CO,-
Grenzwerte und  Kerosinbesteuerung
sind auf nationaler Ebene kaum durch-

setzbar. Férderung und Einforderung effi-
zienter Technologien als Schlissel zum
Klimaschutz sind hier am besten verortet.
Die europdische Ebene garantiert zudem
die Rickkopplung der international ver-
einbarten Ziele in die tatséchliche Politik.
Die EU-Kommission strebt fir 2020 Emis-
sionsreduktionen von mindestens 20 Pro-
zentim Vergleich zu 1990 an. Mit welchen
MaBnahmen dies erreicht werden soll,
zeigt das Klimaaktions-Programm auf,
das die Kommission im Januar dieses Jah-
res vorgelegt hat®. Im Falle erfolgreicher
internationaler Vereinbarungen nach
2012 wird das Minderungsziel auf 30 Pro-
zent erhéht.

Die nationale Ebene ist ebenfalls stark
gefordert, da sie an Entscheidungen in
Europa beteiligt ist, diese umsetzen muss
und den Rahmen fir die Kommunen setzt.
Es ist dringend geboten, dass sich die
Verkehrspolitik und -planung von Bund
und Landern das Thema Klimaschutz ver-
mehrt aneignet und in den Vordergrund
rockt. Da strategische Entscheidungen
héchster politischer Unterstitzung bedir-
fen, ist ein Verkehrsminister gefragt, der
sich des Themas Klimaschutz ernsthaft
annimmt. Die Umsetzung einer oben an-
gerissenen Strategie im Sinne eines Leit-
bilds fir nachhaltigen und klimafreundli-
chen Verkehr ist in Deutschland méglich.
Vorreiter sind zumindest teilweise die
Stédte. Der Problemdruck ist hier am
héchsten. Wie im Bau- und Energiebe-

picture alliance/dpa

reich schon praktiziert, kénnen St&dte
und Kommunen im Sektor Verkehr aber
noch stérker aktiv werden. Zu betonen
sind Synergien mit anderen Problembe-
reichen wie dem L&rmschutz, der Luftrein-
haltung, der Verkehrssicherheit und dem
Flachenschutz.

Autgrund der unterschiedlich aktiven po-
litischen Ebenen ist es schwierig, ein ein-
heitliches Handeln zu erreichen. Der stra-
tegische Ansatz in der Verkehrspolitik
muss aber ebenenibergreifend ange-
gangen werden. MaBnahmen vor Ort
missen auf Landes-, Bundes- und Europa-
ebene unterstitzt werden, denn wirksam
sind sie erst im Zusammenspiel. Dies ist
auch sektoribergreifend gemeint: Anrei-
ze zu mehr Verkehr (Pendlerpauschalel
oder gréBeren Fahrzeugen, wie etwa die
derzeitige Besteuerung von Dienstwagen,
mUssen klimafreundlich umgebaut wer-
den. So ist etwa in GroBbritannien die
Dienstwagenbesteverung mit klarer Fér-
derung emissionsarmer Fahrzeuge umge-
stellt worden.?> Die MaBnahmen sind also
bekannt: Aufbauend auf klaren Redukti-
onszielen fir den Verkehrssektor muss die
Koordination der Politiken im Vordergrund
stehen.

Ratsam wdére dariber hinaus, dass sich
die westlichen Lander stérker beim Pro-
blem der Verkehrsentwicklung in den Ent-
wicklungsléndern engagieren. Auf der
Basis der Erfahrungen mit CDM und GEF-
Projekten muss ein Férderrahmen fir eine
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nachhaltige Verkehrsentwicklung ge-
schaffen werden. Aber vor allen Dingen
mUssen die Industrielénder auch zeigen,
dass Wohlstand auch mit weniger Ver-
kehr méglich ist, wenn man effiziente In-
frastrukturen und Technologien konse-
quent férdert.
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Klimaschutz konkret: Von Zielen

in die Umsetzung

Tanja Génner

Baden-Wiirttembergs Umweltministerium
hat den Klimawandel zu einer zentralen
Schwerpunktaufgabe erklért. Gleichwohl
wissend, dass es Klimaschutz unter volks-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht
zum Nulltarif geben kann! Grundlage der
Klimaschutzpolitik des Landes bildet das
von der Landesregierung bereits vor zwei
Jahren beschlossene Klimaschutzkonzept
2010. Mit dem zum Jahresbeginn 2008 in
Kraft getretenen Gesetz zur Nutzung er-
neuerbarer Wéarmeenergie, das zur antei-
ligen Nutzung erneuerbarer Energien bei
der Warmeversorgung von Wohngebdu-
den verpflichtet, unterstreicht Baden-
Woiirttemberg einmal mehr seine Vorrei-
terrolle beim Klimaschutz. Trotz bisher
positiver Entwicklungen ist der Gebaude-
sektor fir den Klimaschutz noch ein
»schlafender Riese”. Es fehlt an der not-
wendigen Dynamik, um eine merkliche
Minderung der Emissionen zu erkennen.
Baden-Wiirttemberg hat sich deshalb in
diesem Sektor als bundesweit erstes Land
zu ordnungsrechtlichen Vorgaben ent-
schlossen. Umweltministerin Tanja Gon-
ner erldutert im Folgenden die wesentli-
chen Eckpunkte und Inhalte sowie die
praktische Umsetzung des Gesetzes. |

Klimawandel: Global denken -

lokal handeln

Der Klimawandel steht wie kaum eine an-
dere weltweit aktuelle Herausforderung
als Synonym fir den Lleitgedanken mo-
derner Umweltpolitik: Global denken -
lokal handeln. Eine erfolgreiche Klimapo-
litik setzt einen international abgesteck-
ten Rahmen voraus, in dem nationalstaat-
liche Ziele formuliert und Initiativen auf al-
len Ebenen - von Bund, Lé&ndern und
Kommunen bis hin zum einzelnen Birger
- umgesetzt werden.

Einen wirksamen Schutz des Klimas wird
es allerdings nicht zum Nulltarif geben.
Die Berichte und Studien von Klimaexper-
ten, Natur- und Wirtschaftswissenschaft-
lern belegen andererseits, dass es -
selbst abgesehen von den verheerenden
dkologischen und humanitéren Folgen —
auch unter volkswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten keine Alternative mehr gibt:
Nichts zu tun, wird némlich sehr viel teu-
rer als ein wirksamer Klimaschutz. Dies in
die Sprache der Okonomen zu Uberset-

zen, war ein unbestreitbarer Verdienst
des Stern-Reports.

Moderne Umwelttechnologien, in denen
der Schlissel fur einen wirksamen Klima-
schutz liegt, tragen auBerdem in Deutsch-
land zunehmend zur Wirtschaftsleistung
und zur Sicherung von Arbeitsplatzen bei.
Umwelt- und Klimaschutz sind ein be-
deutender Wirtschaftsfaktor! Schon heu-
te sind in Baden-Wirttemberg bei stei-
gender Tendenz Uber 100.000 Menschen

im Umweltsektor beschaftigt.

2007: Jahr der Entscheidungen

Das vergangene Jahr 2007 war for den
Klimaschutz ein Jahr der Entscheidungen,
in dem international wie national wichti-
ge Weichen gestellt und der Ubergang
vom Reden zum Handeln eingeléutet
wurde. So wurden wdahrend der deut-
schen EU-Ratsprasidentschaft im ersten
Halbjahr 2007 erste Beschlisse mit kon-
kreten Zielvorgaben zur Minderung der
Treibhausgasemissionen in Europa her-
beigefthrt. Zwischenzeitlich sind von der
EU-Kommission erste Eckzielwerte fir die
einzelnen Mitgliedsstaaten konkretisiert,
die jetzt in den politischen Gremien wei-
ter beraten und zur Beschlussfassung ge-
fohrt werden. In Deutschland muss nach
derzeitigem Stand in den Sektoren Ge-
werbe, Privathaushalte und Verkehr der
CO,-AusstoB bis zum Jahr 2020 und aus-
gehend vom Referenzjahr 2005 um 14
Prozent gesenkt werden. Das ist eine sehr
ambitionierte Zielmarke, die wohl nur er-
reicht werden kann, wenn in allen klima-
relevanten Sektoren verstérkte Anstren-
gungen vorangetrieben werden.

Nachhaltige Energiepolitik

Eine nachhaltige Energiepolitik kann ent-

scheidend zur Minderung der Kohlendi-

oxidemissionen beitragen. Konkret be-

deutet dies:

B die Einsparung von Energie;

I die effiziente Nutzung der danach
noch notwendigen Energie;

B und derkonsequente Ausbau erneuer-
barer Energien.

Baden-Wirttemberg nimmt in der Ener-

gieproduktivitat bereits eine bundesweite

Spitzenstellung ein. Dennoch soll die

Energieeffizienz bis 2020 durchschnittlich

um jahrlich weitere zwei Prozent gestei-
gert werden. Im selben Zeitraum soll der
Anteil erneuerbarer Energien in der
Stromerzeugung auf 20 Prozent und be-
zogen auf den Endenergieverbrauch bei
Warme auf 16 Prozent gesteigert werden.
Derzeit liegt der Anteil erneuverbarer
Energien in der Stromerzeugung bei etwa
zwélf Prozent und am Primdrenergiever-
brauch bei etwa sechs Prozent.

Integriertes Energie- und Klimapaket

Bereits im Dezember 2007 wurde im Vor-
feld der Weltklimakonferenz in Bali fur

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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Deutschland ein umfassendes Integrier-
tes Klimapaket auf den Weg gebracht.
Ein Baustein ist neben zahlreichen weite-
ren Aktionsfeldern ein ,Erneuerbares-
Energien-Warme-Gesetz”.  Damit = soll
kinftig die Wéarmeversorgung von Ge-
bauden verstarkt Uber die Nutzung er-
neuerbarer Energien sichergestellt wer-
den. Die Klimaschutzpotenziale im Ge-
baudesektor sind enorm. In Baden-Wirt-
temberg gehen knapp 30 Prozent des
CO,-Ausstobes auf das Konto Heizen
und Warmwasserbereitung von Gebé&u-
den. Ein wirksamer Klimaschutz kann die-
sen groPen Emissionssektor nicht ausspa-
ren: Dabei amortisieren sich Investitionen
in den Klimaschutz angesichts steigender
Energiepreise in zunehmend kirzerer
Zeit!

Ein Schénheitsfehler ist allerdings, dass
sich die Regelungen nach dem Bundes-
gesetzentwurf — wie er dem Bundesrat
Anfang des Jahres zur Beratung vorlag -,
nur auf Neubauten erstreckt. Der weit
gréBere Bereich des Gebaudebestands
bleibt bislang auben vor. Bliebe es dabei,
wirde eine groe Chance fir den Klima-

schutz vertan. Uber zwei Millionen beste-
henden Wohngebdauden stehen in Ba-
den-Wirttemberg jahrlich nur etwa
20.000 Neubauten gegeniber. Der Anteil
der Neubauten am gesamten Gebdude-
bestand liegt danach bei unter einem
Prozent. Und: Rund zwei Drittel der
Wohngebdude in Baden-Wirttemberg
wurden vor 1978 gebaut, dem Jahr als die
ersten energetischen Vorgaben fir den
Wohnbausektor eingefihrt wurden. Die-
se &lteren Wohngebd&ude sind fir 90 Pro-
zent der Kohlendioxidemissionen der Ge-
b&ude verantwortlich.

Erneuverbares-Warme-Gesetz und
konkurrierende Gesetzgebung

Baden-Wirttemberg hat vor diesem Hin-
tergrund einen anderen, weiter gehen-
den Weg eingeschlagen: Im November
2007 wurde im baden-wirttembergi-
schen Landtag mit den Stimmen der Re-
gierungsfraktionen von CDU und FDP so-
wie der oppositionellen Fraktion der Gri-
nen ein bundesweit erstes Erneverbares-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

KLIMASCHUTZ KONKRET: VON ZIELEN
IN DIE UMSETZUNG

Warme-Gesetz beschlossen. Mit dem
Gesetz bewegt sich Baden-Wirttemberg
allerdings in der so genannten konkurrie-
renden Gesetzgebung. Ein Bundesgesetz
wirde dem Grundsatz nach entspre-
chende Llandesregelungen auBer Kraft
setzen.

Bereits der Gesetzentwurf des Bundes
enthalt eine Offnungsklausel, die es er-
méglichen soll, Regelungen fir den Ge-
baudebestand zu treffen. Der Bundesrat
hat in seiner Beschlussfassung dabei da-
rauf Wert gelegt, dass dies méglich sein
muss, ohne die Lénder, die davon Ge-
brauch machen, etwa im Férderbereich
durch Bundesmittel zu benachteiligen.
Der féderale Staatsaufbau Deutschlands
kénnte so beim Klimaschutz seine Starke
im positiven Wettbewerb um beste Lésun-
gen zur Geltung bringen.

Landesgesetz ist zum 1. Januar 2008
in Kraft getreten

Ungeachtet der noch bestehenden un-
klaren Verhdaltnisse in Bezug auf die be-
vorstehenden bundesgesetzlichen Rege-
lungen ist das Landesgesetz zum 1. Janu-
ar 2008 in Kraft getreten. Erste Klimavor-
gaben greifen fir Neubauten, fir die die
Unterlagen bei den Behérden ab dem 1.
April 2008 eingereicht werden. Dann gilt
es grundsétzlich, den Warmebedarf zu
einem Mindestanteil von 20 Prozent aus
erneverbaren Energien zu decken. Das
Gesetz regelt auberdem nach einer zwei-
ighrigen Ubergangsfrist die anteilige
Nutzung erneuerbarer Energien in beste-
henden Wohngebd&uden.

Vor allem aus Grinden der Verhdltnisma-
Bigkeit kommt allerdings fir bestehende
Gebdaude keine Stichtagsregelung, die
nicht nur die Hausbesitzer Gberfordern
wirde. Die Umstellung auf eine Energie-
versorgung mit Zukunft Gber erneverbare
Energien soll vielmehr immer dann erfol-
gen, wenn in einem Wohngeb&ude die
zentrale Heizungsanlage beziehungs-
weise der Heizkessel erneuert wird. Also
zu einem Zeitpunkt, zu dem ohnehin In-
vestitionen in die Wé&rmeversorgung an-
stehen. Ein etwaiger zusé&tzlicher Investiti-
onsbedarf fir einen Umstieg auf erneuver-
bare Energien liegt damit in Bezug zum
Wert einer Immobilie und ihrer Wertstei-

Das Gesetz zur Nutzung erneuerbarer
Waérmeenergie ist technologieoffen: Haus-
besitzer sollen frei aus der breiten Palette
ausgereifter Techniken von Sonnenenergie
Uber Erdwérme und Warmepumpen bis hin
zu Biomassenutzung wéhlen kénnen.
picture alliance/dpa
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Tanja Génner

gerung in einer Uberschaubaren Gréfen-
ordnung.

Das Prinzip ,Fordern und Fordern”

Mit dem Llandesgesetz verfolgt Baden-
Woirttemberg konsequent das Prinzip des
,Férderns und Forderns”: Es gibt seit eini-
gen Jahren attraktive Férderprogramme
von Seiten des Bundes, des Landes wie
auch viele ergénzende Unterstitzungs-
leistungen beispielsweise von zahlrei-
chen Kommunen. Auf der bisher rein frei-
willigen Grundlage kam zwar auch im
Gebaudebereich durchaus Bewegung in
den Markt der erneuerbaren Energien. Es
fehlt jedoch bislang an der notwendigen
Dynamik, um einen nennenswerten Bei-
trag for den Klimaschutz zu erkennen. Ba-
den-Wirttemberg hat sich deshalb dazu
entschlossen, in der Wé&rmeversorgung
zumindest anteilig die Nutzung erneuer-
barer Energien vorzuschreiben: Nicht nur
Finanzmittel in Aussicht stellen, sondern
auch Verpflichtungen einfordern, lautet
die Devise.

Vorgaben mit Augenmal3

Im Spannungsfeld, einen Klimaeffekt zu
erzielen und dennoch, trotz vielfaltiger
Forderprogramme, niemanden zu Uber-
fordern, sondern die Menschen mitzu-
nehmen, wurden flexible Regelungen mit
Augenmab getroffen — ohne dabei das
Ziel der CO,-Minderung aus dem Auge
zu verlieren.

Das Landesgesetz ist technologieoffen:
Ein Hausbesitzer soll frei aus der breiten
Palette ausgereifter Techniken von Son-
nenenergie Uber Erdwérme und Wéarme-
pumpen bis hin zu Biomassenutzung wéh-
len kénnen. So orientieren sich die vorge-
schriebenen Quoten von 20 beziehungs-
weise zehn Prozent an der Leistungsfahig-
keit von heute gé&ngigen solarthermi-
schen Anlagen, wenngleich Uber andere
Oko-Energietrager regelmabig héhere
Quoten erzielt werden kénnen. AuBer-
dem stehen alternative Maglichkeiten zur
Minderung der CO,-Emissionen offen.
Gerade bei dlteren Gebauden sind tber
eine gute Warmedadmmung erhebliche
Klimaeffekte zu erzielen. Dies wird aner-
kannt. Die Energieeinsparverordnung
(EnEV) bietet die Grundlage fir entspre-
chende Einzelregelungen - gestuft je
nach Alter eines Geb&udes. Bei Neubau-
ten missen beispielsweise bestimmte
EnEV-Vorgaben (in der Fassung vom
24.72007) um 30 Prozent unterschritten
werden. Auch Uber den Anschluss an ein
Wadrmenetz oder Uber eine Heizanlage
mit Kratt-Wérme-Kopplung kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen die gesetz-
lichen Verpflichtungen ersatzweise erfillt
werden.

Orientiert an der Praxis gibt es darber
hinaus fir bestimmte Fallkonstellationen
differenzierte Ausnahmeregelungen. Die-
se gelten beispielsweise fir denkmalge-
schitzte Gebdaude oder fur Falle, in de-
nen es aus baulichen oder technischen
Griunden nicht méglich ist, den Umstieg
auf erneuerbare Energien zu realisieren.
Eine Hartefallklausel stellt tberdies si-
cher, dass keine wirtschaftliche Uberfor-
derung droht.

Unbirokratischer Vollzug

Uber die neuven Klimaschutzanforderun-
gen an Wohngebdude in Baden-Wurt-
temberg wurde und wird auch kinftig
breit informiert. Sowohl beim Neubau
wie auch beim Austausch der Heizungs-
anlage findet auBerdem in der Regel fri-
her oder spater ein Kontakt zu Energiebe-
ratern, Handwerkern oder Schornsteinfe-
gern statt, die mit den Regelungsdetails
vertraut sind. Diese Berufsgruppen zdh-
len unter anderen nach dem Landesge-
setz zu so genannten ,Sachkundigen®,
die kinftig auf die neuen Pflichten hinwei-
sen miUssen. Diese ,Sachkundigen” besta-
tigen auBerdem auch die Einhaltung der
gesetzlichen Verpflichtungen.

Mit der Uberwachung der Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben sind die Bau-
rechtsbehérden betraut. Bauherren und
Immobilienbesitzer missen lediglich der
6rilich zustédndigen Behérde die Bestéti-
gung eines ,Sachkundigen” vorlegen.
Damit wurde insgesamt ein Weg fir einen
unbuirokratischen Vollzug und eine den-
noch wirksame Uberwachung gefunden.
Nach dem Landesgesetz kénnen Verstd-
Be als Ordnungswidrigkeit mit einem Bub-
geld von bis zu 100.000 Euro geahndet
werden. Die méglichen Sanktionen be-
wegen sich damit in einer fir den Baube-
reich Ublichen Grébenordnung.

Fazit

In den vergangenen Jahren wurde nicht
zuletzt dank staatlicher Férderprogram-
me in vielen Gebdauden die Energieeffi-
zienz verbessert, eine wachsende Zahl
an Passivhéusern gebaut und bei immer
mehr Immobilien zumindest anteilig die
Waérmeversorgung Uber alternative Ener-
gietréger sichergestellt. Der Gebdaude-
sektor ist trotz dieser positiven Entwick-
lung fur den Klimaschutz ein immer noch
schlafender Riese. Bislang fehlt es an der
notwendigen Dynamik, um eine nennens-
werte Minderung der Treibhausgasemis-
sionen zu erkennen. Baden-Wirttemberg
hat sich deshalb in diesem Sektor als bun-
desweit erstes Land zu ordnungsrechtli-
chen Vorgaben entschlossen.

Nach den geplanten EU-Vorgaben muss
auch der Gebé&udesektor seinen Beitrag

dazu leisten, bis zum Jahr 2020 in
Deutschland die CO,-Emissionen um 14
Prozent zu senken. Angesichts eines mit
unter einem Prozent nahezu verschwin-
dend geringen Anteils der Neubauten
am gesamten Wohngebdudebestand
wird es nicht ausreichen, nur fir diesen
vergleichsweise kleinen Gebdaudebe-
reich Klimaanforderungen zu stellen.
Nicht nur jeder Einzelne ist deshalb ge-
fordert, einen Beitrag zur Minderung der
CO,-Emissionen zu leisten. Es liegt dari-
ber hinaus in erster Linie in der Verantwor-
tung des Gesetzgebers, die notwendigen
Rahmenbedingungen zu schaffen. Ba-
den-Wirttemberg unterstitzt die Ziel-
setzungen des von der Bundesregierung
beschlossenen Energie- und Klimapa-
kets. Die Bundesregierung ist an dieser
Stelle auberdem aufgerufen, den Lé&n-
dern, trotz konkurrierender Gesetzge-
bung, die Méaglichkeit einzurédumen, tber
bundesrechtliche Vorgaben hinausge-
hende Klimaanforderungen zu formulie-
ren, ohne dadurch benachteiligt zu wer-
den. Das in Deutschland etablierte féde-
rale Staatssystem bietet die Chance fir
einen positiven Wettbewerb um erfolg-
reiche Ansétze in der Klimaschutzpolitik.
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Umweltministerin Tanja Génner studier-
te nach einer Ausbildung zur Diplom-
Rechtspflegerin von 1993 bis 1999
Rechtswissenschaften. Im Jahre 2002
wurde sie im Wahlkreis Zollernalb-Sig-
maringen zur Bundestagsabgeordne-
ten gewdihlt. Als Mitglied des Ausschus-
ses fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit lag ihr Schwerpunkt in
der Umweltpolitik. Dariber hinaus war
sie Mitglied im Nachhaltigkeitsbeirat
des Bundestages, in der Féderalismus-
kommission und der Arbeitsgruppe Bi-
rokratieabbau der CDU-Fraktion. Im
Sommer 2004 wurde sie zur Sozialmi-
nisterin des Landes Baden-Wiirttem-
berg berufen. Seit April 2005 leitet sie
das Umweltministerium des Landes. Im
vergangenen Jahr wurde sie stellvertre-
tende Vorsitzende der Kommission , Be-
wahrung der Schépfung: Klima-, Um-
welt- und Verbraucherschutz”.



DAS BLAUE VOM HIMMEL

Ablass, lass nach!

Andreas Dietrich

Das neve Oko-Zeitalter hat ein Zauber-
wort hervorgebracht, das Wunder wirken
soll: freiwillige CO,-Kompensation. Doch
die ist so harmlos und schmerzlos, dass
sich nicht einmal Vielflieger als Schmutz-
finken schémen missen. Gerettet wird
nicht die Welt, nur das eigene Gewissen.
Der 6kologisch zeitgemdfle und chice
+Ablasshandel” ist ein weiterer Beleg fir
die viel beklagte Diskrepanz zwischen
(Umwelt-)Wissen, Moral und Verhalten.
Wird die ,Moral” durch die ,Okonomie”
untergraben, wachst das krasse Missver-
haltnis zwischen Sollen und Tun. Der Bei-
trag von Andreas Dietrich halt uns nicht
nur den Spiegel vor. Er zeigt Uberaus an-
schaulich, dass Appelle an die Selbstdis-
ziplin und moralgesattigte Strategien im
Hinblick auf 6kologisch verantwortliches
Handeln nur leidlich wirken. Okologische
»Wiederholungstater” verfigen Uber ein
reichhaltiges Arsenal von Abwehr- und
Rechtfertigungsméglichkeiten. Verteuert
man hingegen 6kologisches Fehlverhalten
oder belegt dieses mit finanziellen Einbu-
Ben, legt man sich nicht nur mit der Flug-
zeugbranche an. Man begibt sich in das
klassische psychologische Dilemma, dass
sich Moral und Vernunft nur schwer auf
dem Wege der Verordnung durchsetzen
lassen. |

Die Diskrepanz zwischen
(Umwelt-)Wissen und Moral

Europa sieht ungesund aus. Uberall gelb-
eiterige Pubertatspickel, von Tampere bis
Malaga, von Malta bis Kerry. Oder erin-
nert das Krankheitsbild an Pockenpus-
teln? Die Ausschlége sind Markierungen
auf der Landkarte, die Ryanair auf seiner
Webseite présentiert. Sie stehen fur die
Destinationen, die von der Fluggesell-
schaft angesteuvert werden; miteinander
verbunden ergeben sie das Streckennetz
der altesten, gréBten und wohl aggres-
sivsten Billig-Airline Europas. Die Karte ist
so hdasslich wie der gesamte Internetauf-
tritt von Ryanair, knallbunt blinkend und
mitjenen Schriften durchsetzt, die heraus-
kommen, wenn man im Word-Programm
samtliche Stileffekte ankreuzt. Hasslich,
aber zielgruppengerecht. Denn Ryanair-
Kunden wollen nicht Stil und Asthetik,
sondern nur Discount und Effizienz: die
schnelle Nummer. Palma de Mallorca?
14,30 Euro. Klick, klick, morgen Check-in.
Ryanair lirisch), Easyjet (britisch), Air Ber-
lin, Germanwings (deutsch] und all die
andern Billigschnellen haben den Luft-

raum fir jedermann zugénglich gemacht.
Uber alle Berge sind die Zeiten, als die
Fortbewegung am Himmel for das Exklu-
sive, Mondéne, Abenteuerliche stand; als
ein Flughafen ein Ort der Verheifung war
und Pilot ein Wunschberuf (Uniform! Ste-
wardessen! Gewerkschaftsschutzll; als
ein Flug noch das Mittel zum Zweck war,
an einen bestimmten, vorzugsweise fer-
nen Ort zu gelangen. Heute ist die Fliege-
rei demokratisiert, positiv gesagt; oder
verpdbelt, wie Snobs und Umweltschit-
zer makeln. Aus der Expedition ist die Ex-
kursion geworden, die fliegende Milch-
schnitte fur den kleinen Fernwehappetit
zwischendurch.

Ein Kollege, ein feiner Kerl, warin den ver-
gangenen sechs Monaten wie folgt un-
terwegs: Er flog von Berlin nach London,
um sich last minute eine anscheinend
wichtige Kunstausstellung anzusehen,
morgens hin, abends zurick. Er flog nach
Barcelona, Freunde besuchen. Er flog
nach Paris, um von dort aus mit dem Miet-
wagen ein mégliches Kaufobjekt in der
Normandie in Augenschein zu nehmen.
Er flog nach Riga, weil er hier grad nichts
zu tun hatte und dort noch nie gewesen
war. Im Sommer sind Ferien in Mexiko ge-
plant mit der Freundin. Die wohntin Min-
chen, zu der fliegt er fast jedes Wochen-
ende, und wenn nicht er zu ihr, dann sie
zu ihm. lhre Fernbeziehung ist eine Kurz-
flugbeziehung.

Der Kollege ist — wie so viele, fir die das
demokratisierte Billigfliegen zum Lebens-
stil gehért — ansonsten sehr ,8ko”, sehr
nachhaltig, sehr verantwortungsvoll. Al
Gores preisgekronter Film ,An Inconve-
nient Truth” (Eine unbequeme Wahrheit)
hat ihn nachhaltig betroffen gemacht. Ir-
gendwann will er Kinder haben, und die
- findet er - sollen dann auch noch etwas
von der Welt haben. Deshalb wéhlt er die
Grinen, am Boden ist er mit Bahn und
Fahrrad unterwegs, den Mill trennt er ri-
goros, und auf den Widerspruch zwi-
schen Weltfreund und Kerosinkriminellem
angesprochen, antwortet er souverdn:
,lch kompensiere.”

Schlechtes Gewissen?
Schon verflogen!

Das tun wir ja alle, kompensieren. Tag-
lich, lebenslanglich. Die fehlende Mutter-
brust mit dem Schnuller, den versiegen-
den Sex mit KaloriensiBem, die ausfallen-
den Z&hne mit Prothesen — der Mensch in
seiner grundlegenden Mangelhaftigkeit

ist ein Kompensationswesen. Ohne Fligel
geboren, baut er sich Flugzeuge. Doch
weil dieser Akt wider seine Natur sich zu-
nehmend als Akt wider die ganze Natur
herausstellt, wird nun auch diese Kom-
pensation schon wieder kompensiert.

Es lauft ganz einfach: Fir jede Flugreise
kauft man sich zusétzlich ein Oko-Ticket.
Mit dessen Erlés wird der verursachte
CO,-Ausstoh anderswo verhindert (rick-
géngig machen geht ja nichtl. Im Internet
gibt man, zum Beispiel bei Atmosfair.de,
einer von Bonn aus operierenden Non-
Profit-Organisation unter der Schirmherr-
schaft von Klaus Tépfer, Start- und Zielort
ein, Economy oder Business, einfach oder
retour — schon erfé&hrt man, wie viel Koh-
lendioxid man auf diesem Trip verantwor-
tet und was es kostet, die Missetat zu
kompensieren. Berlin-Teneriffa und zu-
rick: 2.000 Kilogramm CO,-AusstoB, 47
Euro, online bezahlbar. Und schon ist das
schlechte Gewissen verflogen. Nebenbei
weist einen der Emissionsrechner darauf
hin, dass exakt dieselbe Menge Kohlen-
dioxid entsteht, wenn man ein Jahr lang
mit dem Mittelklassewagen unterwegs ist
(12.000 Kilometer), oder dass ein Inder
900 Kilogramm CO, verursacht. Im Jahr.
Pragmatisch gesehen ist dieses ,klima-
neutrale” Reisen eine feine Sache: Die
Wohlstandsfliegerei ist ein Massenphda-
nomen, gegen das sich aufzulehnen
zwecklos ist. Nebenbei wirde Europas
Wirtschaft wohl kollabieren, kénnten die
Manager und das pendelnde Projektlei-
ter-Proletariat nicht nach Belieben Uber
die Landergrenzen hipfen. Also das Bes-
te aus dem umweltsch&digenden Boom
machen: Missetater zu Wohltaten ani-
mieren, Kollateralnutzen schaffen. Mit
dem Geld, das die Oko-Almosen einspie-
len, unterstitzen die Klimaschutzorgani-
sationen grine Projekte in aller Welt. Das
sind solare Treibh&user im Himalaja, Bio-
gasanlagen in Thailand, Wasserkraft auf
Sumatra.

Andere sollen nicht werden,
wie wir bleiben wollen

Vor allem aber ist der moderne Ablass-
handel symptomatisch fir die neve Oko-
Welle, die zurzeit jeden Lebensbereich
umspilt: harmlos, schmerzlos, sexy, gla-
mourds — und vor allem Uberhaupt nicht
anstrengend. Allenfalls ein bisschen eli-
t&r. Man hilft den andern, nicht so zu wer-
den, wie man selber bleiben will. Kom-
pensation verlangt nicht mehr die nach
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Misli und Birkenstock miefende Entsa-
gung, also etwa den nahe liegenden Ver-
zicht auf eine Eskapade. Kompensation
behauptet die Vereinbarkeit von individu-
ellem Easy Lliving und globaler Verant-
wortung. Das ist gekonntes Marketing,
aber keine Haltung. Und schon gar keine
Haltung mit Wirkung. Man muss nicht
lange dariber nachdenken, um zu ah-
nen, dass ein bisschen Frieden, ein biss-
chen Welt retten nicht aufgeht. Grin als
Modetarbe und das Gewissen als Acces-
soire — in einer kommenden Saison wird
das der leftzte Schrei von gestern gewe-
sen sein.

George Clooney isst manchmal auch
Jbio”, ruft zur ,8kologischen Revolution”
aufund fahrt im Elektromobil zum Flugha-
fen — um im Privatjet zum Fotoshooting fur
die Nespresso-Kampagne zu fliegen [das
sind die Kapseln, die mit einem Minimum
an Kaffee ein Maximum an Abfall produ-
zieren). Brad Pitt scheint sich haufiger in
Flugzeugen aufzuhalten als auf Filmsets —
dafir hat er sich in Bhutan Wald gekauft,
dessen B&ume die Luft und sein Gewissen
reinigen sollen. Oscar-Preistréger Al Go-
re organisierte das grébte Benefizkonzert
aller Zeiten, das im Sommer 2007 auf

mehreren BUhnen auf finf Kontinenten
zeitgleich ausgegeben wurde. Nach
Hunger und Aids feierten die Stars der
Unterhaltungsindustrie mit Live Earth die
Klimakatastrophe weg. Eine unangeneh-
me Wahrheit bestand in diesem Fall da-
rin, dass sie in Privatfliegerstaffeln anreis-
ten, die den Himmel verdunkelten und die
Luft verseuchten. Damit die Mittel den
Zweck nicht génzlich desavouierten, wur-
de der SchadstoffausstoB selbstversténd-
lich kompensiert. Cool.

Die Haltung heiBt:
Oko-Kolonialismus

CO,-Kompensation ist dem ethischen
Hedonisten, was die Absolution dem
fleischlichen Glaubigen. Blo muss dieser
ein reuvevolles ,Nie wieder” zumindest
vorgeben. Der Oko-BuPer hingegen ist
ein vorsatzlicher Wiederholungstéater. Er
weiB, dass er morgen schon wieder der
Versuchung nachgeben wird, den néchs-
ten Trip zu buchen. Zwischen Scylla und
Charybdis entscheidet er sich stets fur Ea-
syjet. Der Widerspruch ist nicht auflés-
bar: Der Plug-and-play-book-and-fly-

Lifestyle und der Schaden, den man da-
mit anrichtet, lassen sich nicht vereinba-
ren mit einem guten Gewissen. Man ist
und bleibt auch mit CO,-kompensieren-
dem Persilschein ein Schmutzfink. Wer
das nichtertrégt, soll das Fliegen sein las-
sen. Wer es ertrégt, ertrage es in Wirde.
Es gibt Schlimmeres.

AuBerdem funktioniert das Grinwaschen
des schlechten Gewissens mit, zum Bei-
spiel, Energiesparkochern in Kuyasa nur
solange, als der Sudafrikaner nur kochen
und nicht fliegen kann. Nicht auszuma-
len, wie der Klimawandel toben wirde,
wenn sich jeder unsern lebenswandel
leisten k&nnte. Letztlich z&hlt man darauf,
dass die Menschen am Ende der Welt
auch entwicklungsmaBig dort bleiben;
dass sie auch kinftig ihr Essen aus dem
Blechnapf in der Lehmhitte zu sich neh-
men und nicht mit Plastikbesteck in 10.000
Metern Flughéhe. Dasselbe gilt fur die
freundlichen Ratschlége an Boomregio-
nen wie Indien und China. Wir wissen,
wie schadlich unsere fetten Autos und das
viele Reisen fir das Weltklima sind - des-
halb, liebe Chinesen, schwingt euch
doch weiterhin auf eure flotten Fahrréder;

deshalb, liebe Inder, bleibt doch gleich

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Zukunftsweisend ist der Vorschlag des EU-Umweltkommissariats, das den europdischen Flugverkehr in den Emissionshandel einbinden

will.
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zuhause (und kauft auf keinen Fall diesen
neuen, b&sen Billigstwagen eures Auto-
konzerns Tatall. Man kann es Oko-Kolo-
nialismus nennen.

Franz Beckenbauer flog wéhrend der FuB3-
ball-WM 06 klimaneutral im Helikopter
von einem klimaneutralen Stadion zum
anderen; einige Nationen kompensieren
sémiliche Flige von Regierung und
Staatspersonal mit Umweltzertifikaten, in
Deutschland propagiert das Bundeskabi-
nettklimaneutrale Dienstreisen; es gibt kli-
manevutrale Universitéten und vermutlich
auch schon klimaneutrale Kindertages-
statten; Unternehmen der Privatwirtschaft,
die um Corporate Social Responsibility
nicht mehr herumkommen, leisten sich die
grinen Zusatzkosten firihre Sitzungs-und
Kongressfliegerei (2008 wird in Deutsch-
land erstmals ein ,Mobilitétspreis fir um-
weltbewusste  Geschaftsreisen”  verlie-
henl; immer mehr Reisebiros und Flugge-
sellschaften bieten das Klima-Ticket als
Teil des Arrangements an - klarer Befund:
Der moderne Ablasshandel gewinnt zu-
nehmend Kunden. Aber: lhre Zahl ist trotz-
dem verschwindend klein. Sie machen
bestenfalls Promille aller Passagiere aus.
Bei Atmosfair wurden in den ersten zwei
Betriebsjahren rund 12.000 Flige kom-
pensiert, seit einigen Monaten steigt die
Nachfrage gewaltig. Das allerdings ist
fast nichts im Vergleich zu den Erfolgsmel-
dungen der Billig-Airlines, die stolz Passa-
gierrekorde verzeichnen, emsig Flotten
und Streckennetz ausbauen. In Kontrast
dazu steht auch das Resultat einer ,Spie-
gel”-Umfrage vom Oktober 2006, worin
66 Prozent der Befragten angaben, sie
wdren bereit, einen Preisaufschlag von
zehn Prozent fir die gute Sache zu zahlen.
Schwer zu glauben, dass es nur am offen-
bar geringen Bekanntheitsgrad von At-
mosfair liegt, dass die Bundesbirger das
nicht l&ngst in Massen tun.

Klein im Denken, klein in der Wirkung

So bleibt das individuelle und freiwillige
BuBertum - einige Klimaschutz-Organi-
sationen bieten es auch fir Auto- und
Haushaltsemissionen an — eine Zwergen-
nummer, von der Haltung und vom Nut-
zen her. Méglicherweise ist sie sogar kon-
traproduktiv. Sie nimmt Druck weg von L&-
sungsansatzen, die weit mehr Wirkung
versprechen. Der ndachstliegende: eine
spirbare Verteuerung des Kerosins und
damit ein Rickgang des Flugverkehrs. Ein
sehr praktikabler Ansatz: Mit einer effi-
zienteren Nutzung des europé&ischen
Luftraums kénnten nach Schatzung von
Aviatikexperten bis zu 15 Prozent des Ke-
rosins eingespart werden - allein da-
durch, dass weniger Warteschlaufen ge-
flogen werden missten. Zukunftsweisend
der Vorschlag des EU-Umweltkommissa-
riats, das den europdischen Flugverkehr

in den Emissionshandel einbinden will,
das zentrale Instrument der Europédischen
Union (EU) zur Erfllung des Kioto-Proto-
kolls. Wie es heute bereits bei rund 11.500
Unternehmen und Industrieanlagen der
Fallist, sollen Fluggesellschaften gezwun-
gen werden, nicht mehr Emissionen zu
verursachen als ihnen zustehen. Wer sein
Budget Uberschreitet, muss zahlen; wer
sich umweltfreundlich verhalt, wird be-
lohnt. Wohl ist dieses Prinzip dhnlich wi-
dersprichlich und inkonsequent wie die
individuelle CO,-Kompensation fir den
Hausgebrauch. Aber immerhin dirfte
man sich von seiner Umsetzung spirbare
Auswirkungen erhoffen.

Kein Wunder, lobbyiert die Flugindustrie
dagegen. Die Wachstumsbranche, die es
Uber lange Zeit versdumt hat, in ver-
brauchsérmere und damit umweltscho-
nendere Flotten zu investieren, will sich
jetzt nicht die goldenen Zeiten vermiesen
lassen. Jetzt wird abgehoben. Korzlich er-
hielt man gar den Eindruck, der Boden
der Realitét werde erst gar nicht mehr an-
geflogen. ,Wer die Umwelt liebt, der
fliegt”, auberte sich Lufthansa-Chef Wolf-
gang Mayrhuber Ende 2007 Da kann
man sich einen Langstreckenflug lang fra-
gen, wie einer zu dieser Aussage kommt,
doch am Ende wird man nur kopfschit-
telnd feststellen muissen: Die Antwort
weib nur der Jetstream. Ebenso kampfes-
lustig, jedoch immerhin nachvollziehbar,
&uPerte sich Joachim Hunold, Chief Exe-
cutive Officer von Air Berlin, einst in sei-
nem Bordjournal ,On Time”. Darin be-
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Andreas Dietrich ist Redakteur der
Schweizer Zeitschrift ,Das Magazin”,
der Wochenendbeilage vom ,Tages-
Anzeiger”, der ,Basler Zeitung” und der
,Berner Zeitung”. Zuvor war er unter an-
derem stellvertretender Chefredakteur
der ,Weltwoche” und Redakteur von
,NZZ Folio”, der Monatszeitschrift der
,Neuven Zircher Zeitung”. Er ist Co-
Drehbuchautor des Films ,Big Mac
Small World”, der sich am Beispiel von
McDonald’s mit der globalisierten Ar-
beitswelt befasst. Neben seiner journa-
listischen Tétigkeit hat Andreas Dietrich
Lehrauftréige am Schweizer Medienaus-
bildungszentrum MAZ und am Zircher

Bildungszentrum fir Erwachsene.

ABLASS, LASS NACH!

klagte er die Forderungen der Politik nach
,sténdig neuen finanziellen Belastungen”
for die Luftfahrt. Den Emissionshandel gei-
Belte er ausdricklich. Hunolds Vorschlag:
Fir den Strom neue Atomkraftwerke, for
die Aviatik den Rest der zur Neige gehen-
den fossilen Brennstoffe.

Will der Reisende solche Traktate im Flug-
zeug lesen? Wer blob ein paar Euro fur
seinen Flug zahlt, hat sich gefalligst nicht
zu beklagen. Und vielleicht vertritt der
Air-Berlin-Chet hier sogar eine Position,
die innerhalb des neuen, schmerzlosen
grinen Denkens anzusiedeln ist. Es ist so
tolerant, da passt alles rein.




ETHIK VERANDERT DIE WIRTSCHAFT

Moralisierte Ma

irkte und

postrationale Konsumenten

Nico Stehr/ Marian Adolf

Konsumenten entscheiden immer haufiger
nach ethischen Kriterien. Galt bisher das
Postulat, Kaufentscheidungen oder Kauf-
enthaltungen seien das Ergebnis lediglich
finanzieller Uberlegungen, spiegeln sich
im Warenangebot und in Produktionsab-
laufen zunehmend moralische Qualitaten
wider. Der im Durchschnitt gestiegene
Wohlstand privater Haushalte und ein hs-
heres Bildungsniveau sind die Hauptursa-
chen veranderter Qualitatserwartungen
und des zu beobachtenden Trends, Wa-
ren und Dienstleistungen (unsichtbare)
moralische Eigenschaften zuzuschreiben.
Der bisher aus konsumkritischer Sicht als
unmindig apostrophierte Verbraucher
greift mit seinem Verhalten in die so ge-
nannte Wertschépfungskette ein und
zwingt Produzenten dazu, ihre Waren
auch unter ethischen und &kologisch
nachhaltigen Gesichtspunkten herzustel-
len. Nico Stehr und Marian Adolf be-
schreiben diese gesellschaftliche Entwick-
lung als ,Moralisierung der Markte”. Die-
ser Prozess stellt anachronistische Gesell-
schaftsbilder und herkémmliche 6konomi-
sche Theorien in Frage. Von politischem
Interesse ist die Frage, inwieweit sich die-
ses Konsumentenverhalten, das in einzel-
nen Markisegmenten auftritt, generali-
sieren |asst. Handelt es sich bei diesem
Verhalten um einen blofen Trend des
.Greenwashing”, um einen von Besser-
verdienenden gepflegten ,Lifestyle” oder
kann es gelingen, ein Gespur fir die
»Sackgassen-Eigenschaften” seitherigen
Wirtschaftens zu entwickeln und Produk-
tion und Konsumtion nach ethischen Krite-
rien zu realisieren? |

Postrationale Konsumenten

Warum verkauft ein Immobilieneigenti-
mer sein Haus nicht an den héchsten Bie-
ter, sondern an einen Interessenten, des-
sen Nutzungskonzept ihm am meisten zu-
sagt? Warum schaltet ein Schokoriegel-
produzent ganzseitige Apologien in
Qualitétszeitungen und @ndert den Pro-
duktionsprozess? Und warum ziehen es
manche Familien vor, bei relativ teureren
Nischenanbietern Oko-Strom zu bezie-
hen, wenn sie nicht gar bei Kerzenlicht zu
Abend essen? Der Verband Deutscher
Kerzenhersteller e.V. berichtet regelma-
Big Uber den vom Statistischen Bundes-

amt erhobenen Wert des Kerzenkonsums

in Deutschland. Obwohl jeder deutsche
Haushalt heute zweifellos Gber die Még-
lichkeitverfugt, seinen Bedarf an lllumina-
tion mit elektrischem Licht effizient zu de-
cken, war das Kerzengeschaft hierzulan-
de selbst in Zeiten des Nullwachstums ei-
ne erfolgreiche Wachstumsbranche. Die
i@hrlichen Zuwachsraten sind beeindru-
ckend: Im Jahr 1997 belief sich das Ker-
zengeschdaft im Inland auf geschatzte 130
Tonnen oder einen Wert von ungef&hr
250 Millionen Euro und allein 2005 wur-
den 104 Tonnen Kerzen im Wert von 213
Millionen Euro importiert. Der tatséchli-
che Wert der Ausgaben deutscher Haus-
halte for Kerzen ist wohl sogar noch hé-
her, denn die Dunkelziffer der auf vielen
Wochenmérkten und an anderen Orten
zu findenden Teilzeitfabrikanten von Ker-
zen ist grof.

Solcher Konsum lasst sich wohl kaum als
Ergebnis eines rationalen Kaufverhaltens
erklé@ren. Es sind — nicht nur auf dem Ker-
zenmarkt — offensichtlich andere Grinde
im Spiel. So sind auch die Motive der Kaf-
feekonsumenten heute schwieriger zu er-
fassen. War fair gehandelter Kaffee aus
organischem Anbau einst die Doméne ei-
niger weniger, die das rare Gut in ein-
schlagigen Bioldden bezogen, so sind
Fair-Trade und Oko-Waren heute aus
keinem Supermarkt mehr wegzudenken.
Das Marktvolumen solcher Produkte und
Dienstleistungen steigt nachhaltig und
rapide. Die seit dem Nobelpreis fir Mu-
hammad Yunus einer breiten Offentlich-
keit bekannten Mikrokredite sind ein fi-
nanzielles Instrument, das mehr als nur
der Verzinsung des eigenen Vermdgens
dient. Sie sind auch, wenn nicht vor allem,
mit praktisch-ethischen Motiven durchzo-
gene Akte der Solidaritat auf dkonomi-
schem Terrain. Die Frage ist, inwieweit
diese Beobachtungen generalisierbar
sind und Auskunft Gber eine radikale Ver-
adnderung des Verhaltens der Markteil-
nehmer in modernen Gesellschaften ge-
ben. In der Folge soll dies anhand der
These der Moralisierung der Markte
(Stehr 2007) untersucht werden.

Mérkte und ihre moralische Basis

Vor einem Jahrhundert gab der typische
Haushalt eines OECD-landes achtzig
Prozent seines Einkommens fir Ernéh-
rung, Kleidung und Unterkunft aus. Heute

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

betrégt dieser Anteil an den Konsumaus-
gaben weniger als dreiBig Prozent. Es
gibt kaum etwas, das die moderne Cko-
nomie und Gesellschaft signifikanter be-
einflusst als die Entscheidungen der Kon-
sumenten am Markt. Obwohl es daher
nicht Uberrascht, dass hierdurch Art und
Umfang der Produktion mitbestimmt wer-
den, ist der Konsument lange Zeit nicht
nur von professionellen Okonomen als
isoliertes, uninformiertes, vor allem aber
(nurl rational handelndes Einzelwesen
verstanden worden, dessen Kaufent-
scheidung - oder auch Kaufenthaltung -
Ergebnis eng umschriebener finanzieller
Uberlegungen sei. Heute haben &kolo-
gische und fair gehandelte Produkte ein
Millionenklientel und dreistellige Wachs-
tumsraten. Die groben Einzelhandelsket-
ten in vielen europdischen Landern fihren
Dutzende von fair gehandelten Produk-
ten in ihrem Sortiment. Aber auch andere
Waren als Lebensmittel haben sowohl in
der Rohstoffzusammensetzung als auch
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in den Produktionsabldufen zunehmend
moralische Qualitéten. Das Marktverhal-
ten hatte schon immer, Uber weit reichen-
de historische Abschnitte hinweg, eine
dann als weitgehend selbstverstéandlich
verstandene moralische Basis. Man den-
ke in diesem Zusammenhang etwa an
philosophische Traditionen des frihen
Mittelalters, die sich auf Fragen des ge-
rechten Preises oder des Zinsverbots be-
zogen. Auch die Tatsache, dass die Kon-
sumtionsmuster der Menschen gestern
und heute durch Momente wie Ge-
schlechts-, Klassen- oder ethnische Zuge-
hérigkeit mitbestimmt sind, verweist auf
eine bestimmte moralische Untermaue-
rung der Mérkte. In Kulturen mit patriar-
chalischen Traditionen, in Klassengesell-
schaften wie in ethnisch stratifizierten
Gemeinschaften ist der Konsum von Lu-
xusgitern ein Symbol hoher sozialer Zu-
gehérigkeit. So zeichnen sich die so ge-
nannten Veblen-Giter dadurch aus, dass
ihre Nachfrage mit steigendem Preis zu-

Fair-Trade und Oko-Waren sind heute aus
keinem Supermarkt mehr wegzudenken.
Das Marktvolumen solcher Produkte, denen
.moralische” Eigenschaften zugeschrieben
werden, steigt nachhaltig.

picture alliance/dpa

nimmt. Der verbleibende Teil der Men-
schen konsumiert Ublicherweise nur das,
was zum Erhalt seiner Existenz notwendig
ist.

Neue nachhaltige soziale Normen

Doch der Markt hat sich in jingster Zeit
veréndert. Wie lassen sich die typischen
Handlungsmaximen heutiger Konsumen-
ten fassen? Wie hat sich dadurch auch
das Verhalten anderer Marktteilnehmer
wie beispielsweise jenes der Produzenten
gewandelt? Sind die Entscheidungen der
Konsumenten etwa das Ergebnis einer
von Unternehmen (kinstlich) bestimmten
Nachfrage oder sind vielmehr andere,
auberdkonomische gesellschaftliche Pro-
zesse fir das Markthandeln der Konsu-
menten und die Dynamik des Marktes ver-
antwortlich?

Die Moralisierung der Markte als junge
gesellschaftliche Entwicklung verweist
zum einen auf eine Auflésung und Ab-
wahl der klassischen moralischen Basis.
Das wird unter anderem in der Musikin-
dustrie sichtbar, in der Aufnahmen kos-
tenlos oder fir eine geringe Gebuhr (im
Vergleich zu den von den Produzenten
bestimmten Preisen in der Vergangenheit)
mitbenutzt werden, teilweise unter Miss-
achtung von Eigentumsvorbehalten. Au-
Berdem verweist dies auf das Vordringen
anderer moralischer Prinzipien in der Pro-
duktion, der Wahl eines Standortes und
der Konsumtion, aber auch auf eine Ver-
adnderung des Stellenwerts der Ethik im
wirtschaftlichen Handeln insgesamt. So-
fern man von einer Moralisierung der
Mérkte in modernen Gesellschaften spre-
chen kann = und nicht, wie manche be-
forchten, von einer Verdréngung ethi-
scher Maximen durch den Markt —, kom-
men wirkungsvolle und nachhaltige so-
ziale Normen zum Einsatz, die ein vom
egoistischen Maximiergehabe oder dem
Geltungskonsum abweichendes Verhal-
ten vorschreiben. Zu diesen bedeutend
werdenden Normen des Marktes geho-
ren beispielsweise Fairness, Authentizitat,
Goodwill, Angste, Nachhaltigkeit, Aus-
gleich, Rache, Exklusivitat, Originalitat,
Solidaritat, Alter, Mitgefuhl sowie viele
andere moralische Maximen. Welche ge-
sellschaftlichen Entwicklungen sind aber
dafir verantwortlich und tragen dazu bei,
dass Normen dieser Art einen wachsen-
den Stellenwert sowohl bei der Produkti-
on als auch der Konsumtion einnehmen?

MORALISIERTE MARKTE UND
POSTRATIONALE KONSUMENTEN

Eine Moralisierung der Mdarkte ist nicht
der Beweis dafir, dass marktfremde For-
men dominieren oder die traditionellen
Marktinstitutionen generell schwécher
geworden seien. Die Moralisierung des
Marktes, die Abkehr einer von der Me-
chanik des Gelderwerbs bestimmten Ra-
tionalisierung des Marktverhaltens, ver-
weist vor allem auf den Beginn einer wei-
teren Stufe in der gesellschaftlichen Ent-
wicklung des Marktes. Erste, signifikante
Tendenzen hin zur Moralisierung der
Markte, beispielsweise die wachsende
Praferenz fir dkologische Produkte oder
der Widerstand gegen biotechnologisch
verdnderte Lebensmittel, lassen sich be-
reits deutlich ausmachen und werden in
Zukunft wahrscheinlich noch einflussrei-
cher. Der Trend ist nicht linear. Er wird von
Ruckschlagen in der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung unterbrochen, aber
durch den wachsenden durchschnittli-
chen Wohlstand der Haushalte forciert.

Antriebsfedern moralisierter Mdrkte

Die Quelle der hier beschriebenen Dispa-
ritét zwischen aktueller Marktentwick-
lung und ihrer theoretischen Behandlung
von Seiten der Soziologie wie der Cko-
nomie scheint einem Anachronismus zu
entspringen. Unsere wichtigsten Ideen
von den Eigenschaften des Marktes und
unserem angeblich typischen Marktver-
halten entstammen einer Welt, die keinen
verbreiteten Wohlstand oder kein allge-
meines Bildungswesen, sondern nur aus-
gesprochene Armut, umfassende Macht-
losigkeit, verbreiteten Hunger und Anal-
phabetismus kannte. Die Armut der Lohn-
abhdangigen verstand man als Vorausset-
zung der Expansion der Produktion; der
Reichtum eines Landes wurde als Funktion
der Armut seiner arbeitenden Bevélkerung
betrachtet. Dieser Armut wurden auch ei-
ne Reihe angeblich positiver moralischer
Konsequenzen zugeschrieben. Sie dis-
zipliniere die Lohnabhangigen und leiste
dadurch einen entscheidenden Beitrag
zum Erhalt des gesellschaftlichen Status
quo. Seit dem 18. Jahrhundert ist deshalb
die Behauptung, Wohlstand demoralisie-
re, zu einem Gemeinplatz geworden.

Die noch heute weithin giltige Theorie
des Marktes entstammt also einer Gesell-
schaft, die es nicht mehr gibt. Sie galt fur
das Kommunikationssystem einer vergan-
genen Gesellschaft, fir eine Form der so-
zialen Differenzierung, fur soziale oder
politische Ungleichheitsstrukturen und
die Wirtschaft der Vergangenheit. Von
Verbrauchern war damals noch Ober-
haupt keine Rede. Der Konsum schuf kei-
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nen Wohlstand. Die Mehrzahl der Men-
schen ,konsumierte” Uberhaupt nicht,
sondern versuchte, zu Uberleben. Es war
eine Welt, in der der Arbeitsplatz dazu
diente, existenzielle Bedirfnisse zu be-
friedigen, in der die Produktion dazu da
war, die Gesellschaft vor den Gefahren
der Umwelt zu schitzen und der Markt
rein instrumentelle Funktionen hatte. Der
,Konsument” war eine ohnméchtige Ar-
beitskraft und, wie die Natur, in erster Li-
nie Produktionsfaktor.

Ein &hnlich trostloses Bild wird auch heute
noch oft vom grébten Teil der Marktteilneh-
mer gezeichnet. Danach leidet die Mehr-
heit der Menschen entweder unter mate-
riellem Mangel oder, aus asketischer Sicht,
an Konsum-Ubersattigung. Konsumenten
werden als hilflose, unmindige, unsichere,
manipulierte und somit schlecht beratene
Kaufer dargestellt. Dabei lassen sich grob
zwei konsumkritische Grundpositionen un-
terscheiden. Eine als Verrohungsthese fitu-
lierbare Position geht davon aus, dass die
Menschen von der zweckrationalen Logik
des Marktes korrumpiert werden. Wer
nicht untergehen oder zumindest Ubervor-
teilt werden will, zieht mit der géngigen Lo-
gik mit. Eine zweite Sichtweise zielt auf die
Hilflosigkeit des Einzelnen angesichts der
Ubermdachtigen Kommunikationskandle ei-
ner abstrakt gefassten Bewusstseinsindus-
trie und behauptet eine stéandige Verfih-
rung unschuldiger Konsumenten. Keine
dieser beiden Positionen wird der Deu-
tungs- und Handlungsféhigkeit des Indivi-
duums und seiner sozialen Verb&nde ge-
recht. Die paternalistische Anklage des
verfihrten, entmindigten, aubengeleiteten
Menschen scheint ebenso wenig ange-
bracht wie das Postulieren eines souverd-
nen, kalkilgesteuerten, rein eigennitzigen
Konsumenten.

Das gesellschaftliche Substrat der Moral
und die Schubkraft fir eine Moralisierung
der Markte sind dagegen insbesondere
die verdnderten lebensumsténde der
Menschen. Diese These mag zwar strittig
sein, aber unbestritten ist, dass sich der
lebensstandard der meisten Menschen
Jahrhunderte lang nur unwesentlich ver-
andert hat. Im Gegensatz dazu leben wir
gegenwadrtig nicht nur aus 8konomischer
Sicht, sondern auch was den erreichten
Bildungsstandard der Bevélkerung be-
trifft, in einem historisch unverwechselba-
ren Zeitalter, jedenfalls in den so genann-
ten entwickelten Gesellschaften. Obwohl
Reichtum und Bildung weder hier noch
anderswo gleich verteilt sind, sind beide
weiter verbreitet als jemals zuvor in der

Geschichte der Menschheit.
Von Werten und Waren
Es stellt sich deshalb die Frage, welche

nachhaltige Spur der Weg zu weit ver-
breitetem Wohlstand und eines weiter

denn je verbreiteten allgemeinen Wis-
sens in der modernen Gesellschaft hinter-
lassen hat? Und da sich die verénderten
lebensumsténde in einer Vielzahl verén-
derter Sozialstrukturen, Verhaltensweisen
und Werte manifestieren, kann man ge-
zielter fragen: Hat sich deshalb die Insti-
tution der Markte und das Verhalten der
auf ihnen agierenden Akteure in bemer-
kenswerter Weise verandert? Sind es
heute zunehmend die intrinsischen Eigen-
schaften von Waren, die nitzlich sind?
Auch im Zeitalter der Moralisierung der
Mérkte sind Waren keine menschlichen
Wesen. Da aber die Dinge eine Vielzahl
von menschlichen Werten annehmen, die
zu ihren intrinsischen Eigenschaften wer-
den, sind Waren zunehmend hybride Ge-
bilde. Waren kénnen wie auch der
Mensch beispielsweise eine bestimmte
Woirde haben. Waren sind nicht mehr rei-
ne, tauschbare Gegensténde oder Mittel
des menschlichen Handelns. Am Markt
erhaltliche Dinge sind Symbol einer sich
abzeichnenden Uberwindung von Ent-
fremdung und Verdinglichung.

Die in bestimmten Nationen oder Regio-
nen der Welt entwickelten Verhaltensvor-
schriften, Standards von Waren und
Dienstleistungen sowie Prozeduren wer-
den nicht nur zu globalen Standards und
Prozeduren als Ergebnis der sowohl be-
wusst letwa durch internationale Vertra-
gel angestrebten als auch nichtintendier-
ten Verbreitung von Normen letwa welt-
weite Handelsstréme, der wachsende
Zugang zu Kommunikationsmedien, das
Konkurrenzverhalten, die gestarkte Rolle
der Konsumenten), sondern vor allem
auch zu weitgehend unsichtbaren mora-
lischen Eigenschaften von Waren und
Dienstleistungen. Wir gehen davon aus,
dass sich in der komplexen Verschrén-
kung von Markt, Kultur und Gesellschaft,
von Bedirfnis, Produktion und Nachfrage
eine klare Trennung verschiedener &ko-
nomischer Handlungsstadien ebenso we-
nig durchhalten lasst, wie jene der klar
abgegrenzten Reproduktionslogiken ver-
schiedener gesellschaftlicher Bereiche.
Fir eine Beschreibung des Marktes be-
deutet dies, dass sich eine Moralisierung
auf der Ebene des Konsums, der Produk-
tion, wie der Waren beobachten lasst.
Eine Moralisierung des Konsums fragt
neue Waren nach, Produkte die sich mit
den moralischen Pramissen des K&ufers in
Einklang bringen lassen. Wir haben es al-
so mit Anderungen des Verhaltens und der
Orientierungen der Marktteilnehmer zu
tun. Dies zeitigt sodann Folgen fur die Pro-
duktionszusammenhé&nge sowie die pro-
duzierten Guter und Dienstleistungen
selbst. Eine Moralisierung der Konsumgi-
ter manifestiert sich in den an Mdarkten ge-
handelten Produkten und Dienstleistun-
gen, d.h. die normative Aufladung bezieht
sich nicht allein auf Produkte und Dienst-
leistungen, nachdem diese gefertigt wor-

den sind, sondern sie beeinflusst ganz un-
mittelbar die Art und Konstitution der an-
gebotenen Waren und Dienstleistungen.
Diese Moralisierung der Konsumgiterpro-
duktion funktioniert Uber sich veréndern-
de Qualitatserwartungen, welche zum
Machthebel der Konsumenten werden, in-
dem diese ihre Vorstellungen vom Produk-
tionsprozess und der fir sie relevanten
Gutekriterien in den Wertschépfungsket-
ten durchsetzen. Wertschépfungsketten
sind zwar weiter hierarchisch organisiert,
es dandern sich aber die Kontrollméglich-
keiten und der relative Einfluss unter-
schiedlicher kollektiver Akteure.

Empirische Fragen und
theoretische Meriten

Die von uns beschriebene Tendenz der
Mérkte bedeutet nicht, dass moralisch
,hohere”, ,zivilere”, ,humanere”, ,friedli-
che” oder sogar ,nachhaltige” Normen
plétzlich das dkonomische Geschehen
dominieren. Es ist méglich, aber nicht
zwingend, dass sich solche, von vielen als
moralisch Uberlegen eingeschatzte Ver-
haltensweisen von Konsumenten und Pro-
duzenten zunehmend beobachten las-
sen. Auch kann man nicht unterstellen,
dass neue Konventionen und Orientie-
rungsmuster prompt von allen Akteuren
geteilt werden oder dass sich ein solcher
Konsens fast naturwichsig herausbildet.
Bestimmte Verhaltensnormen werden
weiter die von Minoritéten sein. Minoritd-
ten jedoch, die zusehends mit Meinungs-
fohrerschaft ausgestattet sind. Auch in
Zukunft werden sich die Orientierungs-
muster &konomischen Handelns von Pro-
duzenten und Konsumenten unterschei-
den. Des Weiteren sind nicht alle Markte
gleich. Sie veradndern sich nicht alle zur
gleichen Zeit, im gleichen Tempo oder in
allen Regionen dieser Welt. Bei einigen
Marktformen, wie zum Beispiel der Fi-
nanzmarkt, greifen Normen, Richtlinien,
Regulierungs- und Lenkungsmafnahmen,
die auf eine Moralisierung des Marktver-
haltens hinauslaufen, nur sehr schwer,
vielleicht auch Uberhaupt nicht, wie uns
die Persistenz umfassender Korruption im-
mer wieder vor Augen fihrt.

Umso wichtigeristes, zu untersuchen, wel-
che Erfahrungen, vielleicht sogar welche
geteilten sozialen Erfahrungen der Ge-
sellschaftsmitglieder dafir verantwortlich
sind, dass es zur Herausbildung eines
neuen kulturellen Versténdnisses &kono-
mischen Handelns kommt. Es liegt auf der
Hand, dass tief greifende Verénderungen
im &konomischen Handeln von neuarti-
gen gesellschaftlichen und politischen
Konflikten begleitet sind, aber auch ange-
trieben werden. Ob diese sozialen Erfah-
rungen auch weitgehend gemeinsame
moralische Werte zur Folge haben, ist ei-
ne empirische Frage. Eines jedoch scheint



diesbeziglich nahe liegend: Die strikte
Einteilung in marktendogene und -exoge-
ne Normen hilft uns nicht weiter, weil sie
seiteh und je impliziert, dass die Wirksam-
keit von spezifischen gesellschaftlichen
Normen auf ein bestimmtes soziales Um-
feld beschrankt ist. Markte tragen bei-
spielsweise zur Gestaltung der Kultur bei,
wdhrend kulturelle Prozesse wiederum die
Maérkte beeinflussen. Das sind die wirklich
aufschlussreichen Aspekte eine Analyse
der Markte in modernen Gesellschaften,
wdhrend die oft nur statische, selbstge-
nigsame Betrachtung des Marktes nicht
nur weit weniger inferessant, sondern
auch unrealistischer ist.

So betont die orthodoxe Sichtweise den
neutralen, abstrakten, objektiven und effi-
zienten Charakter des Marktes als Medi-
um von Interessen. Der Markt hat keine
Moral und soll auch keine haben. Ahnlich
versteht die Okonomie die Préferenzen
der Marktteilnehmer als a priori gegebe-
nen, nicht weiter analysebedirftigen Bau-
stein des Markthandelns, welches allein
auf seine Ergebnisse bzw. Folgen hin unter-
sucht wird. Ist der Markt also ein kulturfrei-
es, entpersonalisiertes Abstraktum, einzig
geleitet von seinem nicht weiter hintergeh-
baren Eigensinn? Der Homo oeconomicus
als Leitbild der hegemonialen Ckonomie,
welches sich auch in anderen Gesell-
schaftsbereichen als Idealtypus durch-
sefzt, muss aus dieser Perspektive selbst
nicht weiter untersucht werden. Sein
Handlungskalkil scheintklar. Somit bedir-
fen auch Konsum und Konsument keiner
ndheren Bestimmung. Auch die Soziologie
der Okonomie kimmert sich deshalb nicht
sonderlich um den Konsumenten - sein
Verhalten, basierend auf Intentionen, Sor-
gen, Angsten etc. spielt keine Rolle. Die als
selbstversténdlich  hingenommene und
nicht weiter hinterfragte Rolle des Konsu-
menten, des Verbrauchs und der Verbrau-
cherhaushalte [sowie der Firmen und des
Staates) ist angesichts des wachsenden
Anteils des Konsums am Bruttoinlandspro-
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Nico Stehr, PhD FRSC ist Karl-Mann-
heim-Professor fiir Kulturwissenschaften
an der Zeppelin University in Friedrichs-
hafen. Seine Forschungsschwerpunkte
sind unter anderem die Theorie der mo-
dernen Gesellschaft sowie die sozialen
Auswirkungen des Klimawandels.

dukt umso verwunderlicher. In vielen Wirt-
schaften der entwickelten Welt belduft
sich der Verbrauch der Privathaushalte auf
mehr als sechzig Prozent des Bruttoin-
landsprodukts, eine Entwicklung, die auch
weltweit gilt. Lag der Gesamtumfang des
globalen Konsums um 1900 bei etwa ein-
einhalb Trillionen Dollar, erreichten die
weltweiten Konsumausgaben 1998 die
Marke von vierundzwanzig Trillionen Dol-
lar. Mehr denn je gilt die Binnennachfrage
in den entwickelten Landern als heilige
Kuh des Wirtschaftswachstums — bereits
geringfigige Rickgénge 6sen Alarmstim-
mung aus. Die Rede vom Konsum als Mo-
tor der Moderne ist nachvollziehbar, die
seltsame Vernachldssigung seiner Genese
umso unverstandlicher.

So gehen zum Beispiel die standard-neo-
klassischen &konomischen Wachstums-
modelle davon aus, dass ein Wandel im
Konsumentenverhalten als Wachstums-
motor und damit als Erklarung for Verdan-
derungen im gesamtwirtschaftlichen Pro-
dukt zu vernachlé@ssigen sei: das heibt, die
theoretischen Préamissen der neo-klassi-
schen &konomischen Wachstumstheorie
beziehen sich einerseits auf die Produkti-
onsfunktion und andererseits auf die der
Konsumtion. Die Wahl der Produktions-
technik beziehungsweise die Entwicklung
neuer technischer Verfahren ist vorrangig
eine Funktion der Preisentwicklung der In-
puts, wobei der Umfang der Produktion,
nicht aber die Zusammensetzung der ver-
schiedenen Inputs eine Frage der Grenz-
ertrage ist. Trends im Verhalten der Konsu-
menten wiederum gelten als Funktion der
Einkommensentwicklung, sowie der relati-
ven Preise der am Markt angebotenen
Waren und Dienstleistungen. Die neo-
klassische Wachstumstheorie unterstellt
somit, dass ein Wandel in den Praferen-
zen der Konsumenten ein zufélliges Detail
sei, beziehungsweise bericksichtigt einen
Wandel dieser Art erst gar nicht. Resultat
dieser Vorgehensweise ist deshalb, dass
im Rahmen der neo-klassischen Wachs-
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Dr. Marian Adolf ist Kommunikations-
wissenschaftler und geht am Karl-
Mannheim-Lehrstuhl den Forschungs-
interessen Medien- und Kulturtheorie
nach.

MORALISIERTE MARKTE UND
POSTRATIONALE KONSUMENTEN

tumstheorie zukinftiges &konomisches
Verhalten die Vergangenheit weitgehend
imitiert bzw. dass das Konsumentenver-
halten ahistorisch ist. Allerdings gibt es
weder logische Grinde noch empirische
Erkenntnisse, die einen Wandel des
Marktverhaltens der Konsumenten unab-
h&ngig von Preissignalen von vornherein
ausschlieben (vgl. Felix 1979).

Die Schwéche der 8konomischen Souve-
rénitatsthese kann des Weiteren im ange-
nommenen Zusammenfallen von Han-
deln und Winschen gesehen werden.
Wesentliche Fragen werden erst gar nicht
gestellt, ,zum einen, wie Situationen vom
Individuum gedeutet werden; zum ande-
ren, wie Préferenzen geformt werden;
und letztlich auch wie das Individuum sich
selbst als Person sieht und welche Konse-
quenzen dies hat” (Prisching 2006, S.
26f.). Hinzu tritt der Umstand, dass sub-
jektive Situationsdefinitionen zu treffende
Entscheidungen wesentlich beeinflussen.
Doch die individuelle, soziale und kultu-
relle Genese von Préferenzen bleibt -
trotz ihrer Zentralitét — unbericksichtigt.
Wenn jede Veré&nderung sodann auf for
die Theorie relevante Marktfaktoren (z.B.
Preis) zurickgefohrt wird, bleibt der Zu-
sammenhang der Entstehung von Prafe-
renzen mit individuellen wie kollektiven
Erfahrungen der Menschen unbehandelt.

Resiimee und Ausblick

Wer also sind die Gewinner und Verlierer
der Moralisierung der Mé&rkte2 Man kann
nur hoffen, dass die Zahl der Verlierer und
die Reibungsverluste klein sein werden.
Zu den Verlierern gehéren wahrschein-
lich die Nationalstaaten, die einen Teil ih-
rer Souverdanitdt abgeben muissen, um
transnationalen fiskalischen und rechtli-
chen Normen Geltung zu verschaffen.
Normen, die Handlungsvorschriften die-
nen, die eine Moralisierung der Mérkte
stutzen und stérken. Zu den Verlierern ge-
héren aber auch die traditionelle Auspra-
gung, der Einfluss und die Eigenart der
Funktionen groPer gesellschaftlicher Insti-
tutionen. Dies gilt insbesondere im Ver-
gleich des einstigen gesellschaftlichen
Einflusses der groBen gesellschaftlichen
Institutionen, die unsere I|dentitét fast
selbstverstandlich bestimmten, mit dem
gestiegenen gesellschaftlichen Einfluss
kleiner sozialer Gruppen und sozialer Be-
wegungen. Die einst mé&chtigen gesell-
schaftlichen Institutionen, d.h. der Staat,
die Wissenschaft, die Konzerne oder die
Kirche finden es immer schwerer, ihren
Willen durchzusetzen. Es kommt zu einem
Herrschaftsverlust kraft Wissen. Dies fGhrt
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zu einer bemerkenswerten Zerbrechlich-
keit moderner Gesellschaften und damit
zu einer Beschleunigung gesellschaftli-
cher Verénderungen, die nicht mehr vor-
rangig Ergebnis des planvollen Handelns
der Institutionen Okonomie, Staat oder
Wissenschaft sind.

Dabei sind wir nicht der Ansicht, dass die
Moralisierung der Mérkte einen Bruch mit
dem Kapitalismus signalisiert. Die eine
kapitalistische Wirtschaftsordnung kenn-
zeichnenden Merkmale, wie die des Pri-
vateigentums an den Produktionsmitteln
oder ein auf Gewinnerzielung ausgerich-
tetes Verhalten, werden allenfalls modifi-
ziert und temperiert, nicht aber aufgeho-
ben. Der Kapitalismus wird beispielswei-
se dadurch umgestaltet, dass einst als
selbstversténdlich angesehene Kompo-
nenten des Produktionsprozesses, wie
das ,natirliche Kapital”, mit in die Pro-
duktionsgleichung aufgenommen wer-
den. Denn das moderne Wirtschaftssys-
tem ist eine gesellschaftliche Institution,
die gesamtgesellschaftlichen Entwicklun-
gen gegeniber keineswegs immun ist,
sondern von endogenen wie exogenen
Transformationen durchaus beeinflusst
wird. Die gegenwartigen Veranderungen
sind auf ein ganzes Bindel an verketteten
Faktoren zurickzufihren, auf langfristige

gesellschaftliche Transformationsprozes-
se, die in der Regel in allen entwickelten
Gesellschaften zu beobachten sind. Der
historisch einmalige Anstieg des durch-
schnittlichen Wohlstands privater Haus-
halte sowie der ebenso bemerkenswerte
Anstieg des durchschnittlichen Bildungs-
niveaus stechen dabei als langfristige
Metaprozesse heraus und zeitigen sozio-
strukturelle wie soziokulturelle Wand-
lungsdynamiken. Die Theorie der moder-
nen Okonomie stitzt sich trotzdem immer
noch auf den Idealtyp der Mérkte ver-
gangener Epochen, die von Armut und
wenig Entscheidungsdisposition geprégt
waren. Dabei scheint der anndherungs-
weise autonome, dem idealisierten
Marktbild entsprechende Konsument ge-
rade erst Ergebnis erfolgreicher Mérkte
zu sein und nicht deren Ausgangspunkt.
Zusammenfassend l&sst sich die These
von der Moralisierung der Mérkte als ei-
ne Schaukelbewegung von Angebot und
Nachfrage, als gemeinsamer Tanz der
Produzenten und Konsumenten beschrei-
ben. Die normativen Grundlagen des in
modernen Mérkten zu beobachtenden
Sozialverhaltens sowie die Verhaltensum-
stdnde bedurfen einer grundlegenden
Revision. Dieser Wandel ist Ausdruck his-
torisch einmaliger Transformationen in

modernen Gesellschaften, die das Er-
gebnis des wachsenden Wohlstands der
Menschen einerseits und ihres gestiege-
nen Wissensstandes andererseits sind.
Das Verstandnis der symbolischen und
organisatorischen Dynamik des Marktes
in modernen Gesellschaften setzt also vo-
raus, wie das auch fir den Wandel ande-
rer einflussreicher sozialer Institutionen
wie zum Beispiel des Staates, der Kirche
oder des Erziehungswesens gilt, dass
man die beobachteten Verhaltens- und
Einstellungsverdnderungen der Akteure
in ihnen in eine Beziehung zum gesamt-
gesellschaftlichen Wandel setzen muss.
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Stadtrat als Beruf

Marion Reiser:

Zwischen Ehrenamt und Berufspolitik.
Professionalisierung der Kommunalpolitik
in deutschen Grof3stadten.

Stadtforschung aktuell, Band 107.
VS Verlag fir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden 2006, 284 Seiten, 29,90 Euro.

,Die Gemeinderéte sind ehrenamtlich ta-
tig.” So steht es schlicht und klar in der
Gemeindeordnung von Baden-Wirttem-
berg. Dahinter steht die Vorstellung, dass
der in der Verwaltung angesiedelte
Sachverstand durch den so genannten
,gesunden Menschenverstand” der un-
abhdéngigen Birger ergénzt werden mé-
ge. Burgermeister und Gemeinderat gel-
ten in diesem Harmoniemodell als Ver-
waltungsorgane der Gemeinde.

So weit die Theorie. Wer die kommunal-
politische Praxis kennt, der weiP, dass
das formale Ehrenamt zumindest in gro-
Ben Stadten einen betrachtlichen Zeitauf-
wand erfordern kann. Die Ehre kommt da-
rin zum Ausdruck, dass sich die Gemein-
derate dort Stadtréte nennen durfen.
Auch kann in GroBstédten die Aufwands-
entsch&digung fur die ehrenamtliche Ta-
tigkeit mitunter ein beachtlicher Einkom-
mensbestandteil sein. In vielen Rath&u-
sern werden die groPen Fraktionen immer
ofter von hauptberuflichen Mitarbeiter-
stében unterstitzt. Auch das parteipoliti-
sche Profil der Kommunalpolitik hat in den
letzten dreiBig Jahren an Gewicht ge-
wonnen. Wegen der zeitlichen Beanspru-
chung wird die Abkémmlichkeit vom Beruf
zur wichtigsten Vorbedingung fir die
Ubernahme eines kommunalen Mandats
in der Grofstadt.

Wie man es dreht und wendet: Eine
fortschreitende Professionalisierung der
Kommunalpolitik in GroBstadten ist un-
Ubersehbar, und zwar auch dort, wo das
propagierte Leitbild ein anderes ist. Die
aus Bruchsal stammende Marion Reiser,
heute wissenschaftliche Mitarbeiterin an
der Universitat Halle, untersucht in ihrer
an der Universitat Gottingen entstande-
nen Dissertation die Frage, welchen Um-
fang die zu vermutende Professionalisie-
rung bereits erreicht hat und welche Ent-
wicklungstendenzen erkennbar sind.
Unter den Stadten mit mehr als 400.000
Einwohnern wurden Hannover, Frankfurt
am Main, Nirnberg und Stuttgart fir die
empirische Untersuchung ausgewdhlt,
weil sie auffallend verschiedene Grade
der Professionalisierung aufweisen: Stutt-
gart zahlt seinen Raten die héchste Ent-
schadigung unter den verglichenen Stad-
ten, Hannover die niedrigste, namlich
nur eine Pauschale. In Frankfurt ist die
professionelle Zuarbeit fir die Fraktionen
am weitesten entwickelt, in Nirnberg am

niedrigsten. Die Forscherin hat mit auf-
wandigen Fragebogenaktionen nicht nur
Vermutetes bestatigt, sondern auch tber-
raschende Ergebnisse zu Tage geférdert.
Zunéchst bestatigt sich das vermutete
Dilemma: Das kommunale Mandat in der
GroBstadt gilt zwar formal als Ehrenamt,
erfordert aber einen sehr hohen Zeit-
aufwand, der manchmal nur symbolisch
enfgolten wird. Einfache Ratsmitglieder
rechnen mit 25 bis 35 Wochenstunden Be-
lastung, die ,ehrenamtlichen” Funktions-
tréger an der Fraktionsspitze oder in den
Ausschissen geben bis zu 60 Wochen-
stunden an. Uberraschend ist ein Zwi-
schenfazit (S. 241): Die Professionalisie-
rung ist zwar unbestreitbar, doch eine
auch formale Professionalisierung ist we-
nig wahrscheinlich, weil mehr als die Half-
te — 53 Prozent — der Befragten an der Eh-
renamtlichkeit ausdricklich festhalten wol-
len. In Stuttgart und Nirnberg ist das Eh-
renamt als Leitbild besonders stark veran-
kert; nur in Frankfurt sprechen sich 60 Pro-
zent fir eine weitere Professionalisierung
der Kommunalpolitik aus. Fir die Fraktions-
vorsitzenden gibt es in allen vier Stadten in
der Praxis ,mehr oder weniger formal insti-
tutionalisierte Arrangements”, die es ihnen
erlauben, sich wie Berufspolitiker ganz ih-
rer ,ehrenamtlichen” Aufgabe zu widmen.
Diese Tatsache vor Augen, sprechen sich
die Befragten in allen Stédten mehrheitlich
for eine Professionalisierung der Fraktions-
spitzen aus, was die Llegalisierung eines
De-facto-Zustandes wdare. Doch eine ent-
sprechende gesetzliche Regelung misste
der jeweilige Landtag beschlieben, nicht
die stadtischen Gremien selbst.

Zwischen ,den verwurzelten Idealvorstel-
lungen des ehrenamtlichen Feierabend-
politikers und den empirisch festgestell-
ten Entwicklungen” diagnostiziert Ma-
rion Reiser so ein ,Spannungsverhaltnis”
(S. 245). Sie vermutet, dass dies nicht nur
for die untersuchten, sondern sogar fur
viele Mittelstédte gilt. Das Ehrenamt ist in
Wirklichkeit eine Fiktion. Zwischen den
Stadten gibt es nur geringe Unterschiede
beim Pflichtaufwand fur Sitzungen und
bei den Nebentatigkeiten des Mandats
(wie Artikulation, Représentation, Infor-
mation und Kontrolle). Die individuelle
Belastung dagegen schwankt stark; so
wenden Nicht-Berufstétige und Teilzeit-
beschaftigte fur Ratstatigkeiten auffal-
lend mehr Zeit als andere auf. Bei den
Aufwandsentschadigungen gibt es zwi-
schen den St&dten eklatante Unterschie-
de. In Bayern und Baden-Wirttemberg
sind die Gelder so bemessen, dass Man-
datstréger teilweise von diesem Einkom-
men aus der Politik leben kénnen. In Stutt-
gart gibt es sogar schon erste Ansétze
zu einer Altersversorgung fir kommunale
Mandatstréger.

BUCHBESPRECHUNGEN

Welche Entwicklungstendenzen zeich-
nen sich ab? Neue Steuerungsmodelle
lehnen alle Befragten mehrheitlich ab.
Die theoretische Méglichkeit, nur noch
strategische Entscheidungen zu treffen
und der Verwaltung die Details zu Uber-
lassen, vertrégt sich nicht mit dem eige-
nen Rollenverstéandnis. Man leidet unter
der Uberlastung, aber man leidet offen-
bar gerne. Auch die ,ressourcenbedingte
Professionalisierung” (Reiser] findet -
mehr Mitarbeiter einzustellen und sich
von ihnen auch inhaltlich zuarbeiten zu
lassen — ebenso wenig Zustimmung. In
Stuttgart und Nirnberg, wo man so et-
was auch nicht kennt, lehnt man es ent-
schieden ab; in Frankfurt, wo es Ansétze
dafor gibt, verspricht man sich davon kei-
ne weitere Entlastung. Einig ist man sich
nur darin, dass ein Ausbau der techni-
schen Infrastruktur winschenswert sei;
das reicht aber nicht aus oder scheitert
an den Kosten. Fir das beschriebene Di-
lemma ist also keine L&sung in Sicht, die
mit mehrheitlicher Zustimmung rechnen
konnte. Die Studie ist lesenswert fur alle,
die mit Kommunalpolitik praktisch oder
theoretisch zu tun haben; und sie wird be-
stimmt weitere Forschungen anregen.
Otto Bauschert

Geschichte(n) in Hohenloher Mundart

Wilhelm German:
JAtsch Gawele”. Allerhand Lustichs
und andres aus’m Frankenland.

Nach Wilhelm Germans Ausgaben von
1907, 1908 und 1909 neu zusammengestellt
und herausgegeben von Otto Bauschert.
Verlag Eppe, Aulendorf/Bergatreute 2005,
168 Seiten, 12,40 Euro.

Wilhelm German:

,Haller Doovelich”. Geschichte
und Geschichten von friher in
héllischer Mundart

Nach den Auflagen von 1896, 1907 und

1920 neu zusammengestellt und herausgegeben
von Otto Bauschert.

Verlag Eppe, Aulendorf/Bergatreute 2007,

192 Seiten, 14,90 Euro.

Wilhelm German, der von 1858 bis 1933
in Schwabisch Hall gelebt hat, wirkte als
Autor, Verleger, Stadtarchivar und als ak-
tiver Heimatforscher des Historischen
Vereins fir Wirttembergisch Franken. Er
hat mit seinen lokalhistorischen Arbeiten
und Veréffentlichungen dazu beigetra-
gen, das oft nur mundlich Uberlieferte Er-
z&hl- und Kulturgut seiner hohenlohisch-
frankischen Heimat schriftlich festzuhal-
ten. Es ist Otto Bauschert zu verdanken,
diese in Frakturschrift vorliegenden Aus-
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gaben wieder ,lesbar” und der Offent-
lichkeit zugénglich gemacht zu haben.
Oftto Bauschert, der ,neue” Herausgeber
der alten Auflagen, beherrscht die ho-
henlohisch-frénkische Mundart seit Kind-
heitstagen. Er wurde 1944 in Wachbach
(Bad Mergentheim] geboren, war Dorf-
schullehrer in Waldmannshofen und
nach einem Aufbaustudium an der Uni-
versitat Tubingen Uber zwei Jahrzehnte
Referent der Landeszentrale fir politische
Bildung Baden-Wirttemberg. Er lebt in
Stuttgart und findet immer wieder den
Weg zurick nach Hohenlohe. So etwa
als Herausgeber des Bandes ,Hohenlo-
he” in der Schriftenreihe zur politischen
Llandeskunde Baden-Wirttembergs im
Jahre 1993.

Eine Bekannte machte den an Regional-
und Heimatgeschichte interessierten
Bauschert auf die von Wilhelm German
verdffentlichten Geschichten und Ge-
dichte aus den friheren Oberé&mtern Ch-
ringen, Crailsheim, Gaildorf, Gerabronn,
Schwabisch Hall, Heilbronn, Kinzelsau,
Mergentheim, Neckarsulm und Weins-
berg aufmerksam. Als ihm Germans
Sammlung in der Frakturausgabe zuge-
tragen wurde, wollte Bauschert den
,Schatz” nicht verloren gehen lassen. So
Uberzeugt er den Aulendorfer Verleger
Eppe davon, dass eine Neuausgabe
nach hundert Jahren allemal lohnend ist.
Was Bauschert auswabhlte, ist — salopp
formuliert — eine ,Best of-Ausgabe” der
Arbeiten von Wilhelm German.

Bei der Lektire zeigt sich schnell, dass hier
kein nostalgischer Einblick in die ,lokal-
historische Besenkammer” gepflegt wird.
Leserinnen und Lesern wird offenkundig,
dass historische Ereignisse die Mentalitat
der Menschen einer Region oftl&énger be-
einflussen, als ihnen selbst bewusst ist.
Die Einblicke, die beide Bicher liefern,
verdeutlichen, dass Alltagskultur keine
abstrakte Angelegenheit ist, die sich un-
abhéangig von den Menschen und histo-
rischen Ereignissen vollzieht, sondern ein
lebendiger und spannender Prozess, der
sich in vielfaltigen Formen niederschlégt.
Und mehr noch: Die Geschichten, Ge-
dichte und Anekdoten gewdhren Uberra-
schende Einblicke in die politische Kultur
einer Region.

So liest man in dem Band ,Haller Doove-
lich” von trinkfreudigen und cleveren Pfar-
rern, und auch davon, mit welcher pfiffi-
gen Llist die Haller die aufsténdischen
Bauern des Umlandes im Jahre 1525 be-
zwangen oder welchen Niederschlag
das Gedankengut der Franzésischen Re-
volution bei den Birgerinnen und Birgern
fand. (Der Titel des Buches erklart sich im
Ubrigen durch die Gewohnheit der Hal-

ler, ihre S6hne haufig auf den Namen Da-
vid zu taufen. Daraus entstand die Ver-
niedlichung ,Davidle” und im héallischen
Dialekt der ,Doovele” - ein Spitznamen,
der den Bewohnern der ehemaligen
Reichsstadt Schwdébisch Hall bis heute
anhaftet.)

Es ist eben jene besondere Mentalitat,
die Bauschert bei der Auswahl der Texte
gereizt (und offensichtlich auch begeis-
tertl hat: das eigenwillig schlitzohrige
Verhaltnis zwischen Obrigkeit und Unter-
tanen. Im 19. Jahrhundert entstand das
Bild des Hohenlohers, das zum simplifi-
zierenden Klischee vom lebenslustigen
und schlitzohrigen Vélkchen wurde, dem
es an Flei® und Moral ebenso mangelte
wie an Frémmigkeit. Dieser Wust an Ur-
teilen und Vorurteilen l&sst sich durch his-
torische Pragungen und die grofen Un-
terschiede zwischen den Altwirttember-
gern und Franken durchaus erkléren. So
scheint in manchen der Geschichten die-
se den Hohenlohern gern angedichtete
Schlitzohrigkeit durch. Es handelt sich
hier keineswegs um Possen, sondern um
sensible Wege, Gerechtigkeit zu erlan-
gen und gegeniber der Obrigkeit durch-
zusetzen. Und noch eines wird in den
Geschichten deutlich: Der Hohenloher -
wenn es ihn denn in dieser generalisie-
renden Form gibt — misstraut nicht nur der
Obrigkeit, sondern oft auch sich selbst
und holt sich durch (Selbst-llronie auf
den Boden der Wirklichkeit zurick. Dies
drickt sich — wenn man sich der MGhe un-
terzieht und sich auf den Dialekt einlasst
- in sprachlichen Nuancen aus. Verfrem-
dung, indirekte Redeanteile und subtile
Kritik, die sich um die direkte und oft
harte Aussage geschickt herum windet,
zeugt von Schlagfertigkeit, heiterer Dis-
tanz und einer gehérigen Portion Selbst-
ironie. So betrachtet hat der Satz, dass
die Hohenloher erst denken und dann
handeln, durchaus eine gewisse Berech-
tigung. Siegfried Frech

Geschichte der Stadt und
Universitét Heidelberg

Andreas Cser:
Kleine Geschichte der Stadt und
Universitat Heidelberg

G. Braun Buchverlag, Karlsruhe 2007.
384 Seiten, 19,90 Euro.

In der rasch expandierenden Reihe des G.
Braun Buchverlags ,Regionalgeschichte —
fundiert und kompakt” ist nun auch eine
reich bebilderte Uberblicksdarstellung
zur Geschichte Heidelbergs erschienen,
die mit ihren ann&hernd 400 Seiten das
Format einer ,Kleinen Geschichte” bis an
seine Grenzen ausdehnt. Allerdings ist

dies nicht das Resultat von Weitschweifig-
keiten, sondern der Absicht geschuldet,
die Geschichte von Stadt und Universitat
gleichgewichtig zu behandeln. Uber die
nétige Kompetenz fir ein solches Unter-
fangen verfigt der Schénauer Historiker
Andreas Cser, der lange Zeit an der Péda-
gogischen Hochschule Heidelberg tatig
gewesen ist und bereits zahlreiche Publi-
kationen zur Stadt- und Universitétsge-
schichte vorgelegt hat.

Andreas Cser zeichnet die Entwicklung
von Stadt und Universitat in jeweils sie-
ben parallelen Abschnitten nach: im Mit-
telalter, von der Reformation bis zur Zer-
stérung 1693, im 18. und 19. Jahrhundert,
in der Weimarer Republik, im Nationalso-
zialismus und in der Zeit nach 1945, wo-
bei er die Darstellung mit AusfGhrungen
zur Oberbirgermeisterwahl vom Novem-
ber 2006 und der Kir der Ruperto-Caro-
la zur Eliteuniversitat im Oktober 2007 bis
an die unmittelbare Gegenwart heran-
fohrt. Bei allem BemUhen um eine ausge-
wogene Présentation der Epochen liegt
der Schwerpunkt doch eindeutig auf dem
20. Jahrhundert, das deutlich mehr als
ein Drittel des Buches ausmacht. Csers
Hauptaugenmerk gilt den politischen Ein-
wirkungen und Entwicklungen; er berick-
sichtigt zugleich aber auch religions-, kul-
tur-, wirtschafts- und sozialpolitische Pro-
bleme. Vielleicht weil er auf diese Weise
ein ungemein facettenreiches Bild pra-
sentiert, hat Cser auf ein Fazit verzichtet —
das Buch endet recht unvermittelt mit ei-
ner Wirdigung der Bestédnde und der
Leistungsfahigkeit der Universitatsbiblio-
thek.

Eine der Starken von Csers Darstellung
liegt darin, dass sie die Entwicklungs-
springe hervorhebt und immer wieder
aufzeigt, wie das Schicksal von Stadtund
Universitat durch &uPere Faktoren ge-
pragt wurde: am Ende des 14. Jahrhun-
derts durch die Entscheidung des Univer-
sitétsgrinders Pfalzgraf Ruprecht I, Hei-
delberg zu seiner Hauptresidenz zu ma-
chen, durch die mehrfachen Konfessions-
wechsel der Landesherren seit der Mitte
des 16. Jahrhunderts und durch die Krie-
ge des 17 Jahrhunderts. Dass nicht alle
Heidelberger in gleicher Weise von den
Veré&nderungen betroffen wurden, ver-
deutlicht Cser mit regelmé@Bigen Seiten-
blicken auf bestimmte Bevélkerungsgrup-
pen. Sein besonderes Augenmerk gilt
hierbei den Juden, die nach der Universi-
tatsgrindung 1386 vertrieben worden
waren, sich aber nach dem Dreibigjghri-
gen Krieg wieder in der Stadt ansiedel-
ten.

Eine gravierende Zasur stellte sowohl for
die Universitét als auch for die Stadt der
Ubergang Heidelbergs an Baden 1803
dar: Die Universitat verlor ihren Status ei-



ner privilegierten und auch finanziell ei-
gensténdigen Korporation, stieg aber als
nun staatlich alimentierte und reglemen-
tierte Lehr- und Forschungsanstalt rasch
zu einer der wichtigsten deutschen Hoch-
schulen auf, und auch die Stadtverfas-
sung, die zuvor durch wechselnde lan-
desherrliche Privilegien gestaltet worden
war, erhielt durch die badische Reform-
politik ein neues Fundament. lhrer kurpféal-
zischen Vergangenheit traverten die Hei-
delberger nicht nach und bemihten sich
zu Beginn des 19. Jahrhunderts um politi-
sche Teilhabe an dem Neuaufbau, der
nach ihren Vorstellungen nicht im Geiste
des aufgekl@rten Absolutismus, sondern
unter Bericksichtigung moderner Repré-
sentativgedanken erfolgen sollte. ,Ge-
sellschaftliche und verfassungspolitische
Strukturfragen GUberlagerten die Fragen
der regionalen Integration in den neuen
Staatsverband”, konstatiert Cser und
schildertim Folgenden, wie sich Stadt und
Universitat bis zur Jahrhundertmitte zu ei-
ner Hochburg des Liberalismus entwickel-
ten und Heidelberg bis in die Reichsgrin-
dungsjahre hinein ein besonderes politi-
sches Geprége behielt.

Wie sich die politischen Umbriiche des
20. Jahrhunderts in der Heidelberger
Stadt- und Universitatsgeschichte spie-
gelten, schildert Cser mit der dem Histo-
riker angemessenen Nuichternheit. Mit
Blick auf die Revolution von 1918/19 be-
tont er den - fir viele siddeutsche Stéd-
te typischen — konfliktarmen Ubergang in
die neue Ordnung, der durch die bereits
im Kaiserreich erfolgte, weitreichende
kommunalpolitische Integration der Sozi-
aldemokraten zu erklaren ist. Mit seinen
Ausfthrungen Uber die Universitétim Na-
tionalsozialismus gibt er eine kundige Zu-
sammenfassung des Standes der in den
letzten Jahren erheblich intensivierten
Forschung. Die fir die Heidelberger Lo-
kalgeschichte brisante Frage, wie das
Verhalten Carl Neinhaus' zu bewerten ist,
der in einer singulé@ren Karriere das Amt
des Oberbirgermeisters in drei politi-
schen Systemen bekleidete, beantwortet
Cser sehrvorsichtig: Es lasse sich ,schwer
rekonstruieren”, ob Neinhaus 1933 der
NSDAP beigetreten sei, ,um Schlimmeres
zu verhindern, oder ob er aus opportunis-
tischen und karrierebedingten Grinden
in seinem Amt geblieben ist”. Im Mittel-
punkt des Kapitels Gber Heidelberg im
Nationalsozialismus  steht allerdings
nicht der umstrittene Oberbirgermeister,
sondern die Verfolgung und Deportation
derJuden, die Cser eindringlich schildert.
Auf dem Feld der Universitétsgeschichte
der Nachkriegsepoche behandelt Cser
auf breitem Raum die 1968 aufgeflammte
und mehrere Jahre andauernde Studen-
tenrevolte, da Heidelberg neben Berlin

und Frankfurt eines ihrer Zentren war.
Auch hier nimmt Cser, obwobhl seine Zeit-
zeugenschaft an einigen Stellen durch
den Text hindurch scheint, zumeist nur vor-
sichtige Wertungen vor. In seinen Ausfih-
rungen Uber die Kommunalpolitik seit
1945 skizziert er die Amtszeiten der Ober-
burgermeister (Hugo Swart bis 1952,
Neinhaus bis 1958, Robert Weber bis
1966, Reinhold Zundel bis 1990 und Bea-
te Weber bis 2006). In dem Abschnitt tber
die Wahl des derzeitigen Amtsinhabers
Eckart Wirzner stellt Cser nicht nur des-
sen Programm vor, sondern kommentiert
auch noch die Realisierungschancen von
Projekten, die die tagesaktuellen kommu-
nalpolitischen Debatten préagen (Bahn-
stadt, Neckaruntertunnelung, Bau neuer
Einkaufszentren). Ob er hiermit das Dik-
tum widerlegen kann, Historiker verfig-
ten nur Uber schlechte prognostische Fa-
higkeiten, werden die Lleser von Csers
flussig geschriebener und zur Einfihrung
in die Heidelberger Stadt- und Universi-
tatsgeschichte sehr gut geeigneten ,Klei-
nen Geschichte” allerdings wohl erst in
einigen Jahren Gberprifen kénnen.

Frank Engehausen

Einblicke in die Beratungsbranche

Thomas Leif:
Beraten und verkauft. McKinsey & Co. —
der groBe Bluff der Unternehmensberater

C. Bertelsmann Verlag, Minchen 2006,
447 Seiten, 19,95 Euro.

,Ein Junger Mann mit Aktentasche trifft
auf einen Schafer mit riesiger Herde.
,Gibst du mir ein Schaf, wenn ich dir sa-
ge, wie grob deine Herde ist?’, fragt der
Fremde. Der Schafer willigt ein. Der Jing-
ling wirft seinen Computer nebst mo-
dernster Satellitentechnik an und gibt
nach drei Minuten die Antwort: 2.398
Schafe. Der Hirte Gberreicht ihm ein Tier.
,Bekomme ich meine Bezahlung zurick,
wenn ich dir sage, welchen Beruf du
hast?’, fragt jetzt der Schafer. Der Fremde
nickt.,Du bist Berater. Der Jingling staunt
und fragt, woher er das wisse. Der Scha-
fer: ,Ganz einfach. Du bist ungefragt ge-
kommen und hast mir gesagt, was ich
schon wusste — kann ich jetzt meinen
Hund wiederhaben?” Thomas Leif zitiert
das Bonmot Uber die Berater-Branche,
weil deren Bedeutung weit Uberschatzt
werde. Das Bild, das die Berater von sich
zeichneten — erstklassige Methodenkom-
petenz, mabgeschneiderte Lésungen -,
stimme mit der Wirklichkeit nicht Gberein.
Erstklassig und mabgeschneidert sei al-
lein deren Offentlichkeitsarbeit.

Thomas Leif beanstandet, die ,genialen
Verblender” wirden oft Standardware
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vertreiben, ohne fir den Einzelfall Lésun-
gen anzubieten. Freilich konstatiert er das
lediglich, Belege sucht der Leser verge-
bens. Entsprechend vermag Leif der Argu-
mentation Burkhard Schwenkers, des
Chefs der Unternehmensberatung Ro-
land Berger, nichts entgegenzuhalten:
,Unsere groPen Klienten sind mittlerweile
duberst beratungserfahren und stellen
eindeutige Anforderungen an einen Be-
rater. Wer mit einem Standardansatz
kommt, erhalt nicht den Zuschlag fir das
Projekt — so einfach ist das”. Auch die Kri-
tik an der mangelnden Transparenz der
Beratungsergebnisse weist Schwenker
Uberzeugend zurick: ,Wenn ein Kunde
ein Ergebnis gemeinsam kommunizieren
mochte, was gelegentlich vorkommt, sind
wir gern dazu bereit. Aber nur dann. An-
sonsten ist Beratung eine vertrauliche An-
gelegenheit, die auch nach Projektende
vertraulich bleibt. (...] Denn ein Bera-
tungsverhalinis eignet sich ebenso wenig
zur Verdffentlichung wie ein Arztbesuch”.
Wére ein ,Schwarzbuch der Unterneh-
mensberater” zu schreiben, so hat Leif es
jedenfalls nicht geschrieben. In gewisser
Weise trifft das, was der Autor an der Be-
rater-Branche bemdngelt, auf sein Buch
selbst zu: Die mit grober PR-Kampagne
begleitete Publikation erweist sich Uber
weite Strecken als Bluff. Da gibt es ein ,In-
terview mit einem Berater, der seine Ano-
nymitét wahren méchte”; wir lesen von ei-
nem ,Spitzenberater, der namenlos blei-
ben will“, und sind gespannt auf den ,jun-
gen, aufstrebenden McKinsey-Mana-
ger”, dessen Namen wir nicht erfahren.
Dabei erweist sich das Bestreben, inko-
gnito zu bleiben, als génzlich tberflissig.
Leifs Gesprachspartner loben eher die
Berater-Branche. Von ,Auspacken” oder
,Enthillen” kann Uberhaupt keine Rede
sein. Bisweilen gewinnt man den Ein-
druck, der Vorsitzende von ,Netzwerk Re-
cherche”, eines Vereins zur Férderung des
investigativen Journalismus, wollte die
Berater ohne viel Federlesen an den Pran-
ger stellen. Aber weder sein Informations-
nefzwerk noch seine Rechercheergebnis-
se erweisen sich als stabil genug. Das gilt
jedenfalls fur die Kritik an den klassischen
Unternehmensberatungen, an denen Leif
sich die Zahne ausbeibt.

Mit Blick auf den éffentlichen Sektor, den
die Berater fir sich als Wachstumsmarkt
erkannt haben, sieht das etwas anders
aus: Hier kennt sich Leif bestens aus, und
hier trifft seine Attacke ins Schwarze. Er
spricht von einer ,prézise dokumentier-
ten Geldvernichtung durch Berater”. So
geibelte der Bundesrechnungshof die
Vetternwirtschaft bei der Vergabe der
millionenschweren Beratungsauftrége an
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McKinsey und Roland Berger zur Neu-
ausrichtung der Bundesagentur fir Ar-
beit. Auch die Qualitét der Beratungsleis-
tungen lieB offenkundig zu winschen Ub-
rig — vom mangelhaften Berater-Control-
ling ganz abgesehen. Leif wirft ,Manage-
ment und Beratern in der Bundesagentur
Versagen auf der ganzen Linie” vor und
kommt bei der Modernisierung der Bun-
deswehr zu keinem wesentlich anderen
Urteil. Dass mitunter schon das Thema

einer Beratung Stirnrunzeln hervorrufen
mUsste, zeigt die 35.000 Euro teure Un-
tersuchung for das Umweltministerium
in Nordrhein-Westfalen unter dem Titel
Waldpadagogik unter Gender-Aspek-
ten”. Die ,Studie zur Situation ehrenamt-
licher Feuerwehrangehériger in Baden-
Woirttemberg”, sie kostete insgesamt
uber 90.000 Euro, mutet nicht weniger
grotesk an.

Gleichwohl ist der Einsatz externer Bera-
ter im &ffentlichen Sektor unter bestimm-
ten Bedingungen durchaus sinnvoll, wie

Leif zu Recht anmerkt. Eine klare Auf-
gabenstellung und -begrenzung gehort
ebenso dazu wie eine genaue Zielfestle-
gung, damit eine Erfolgskontrolle méglich
ist. Auch die Nutzung von Synergieef-
fekten und Wirtschaftlichkeitsprifungen
sind notwendig. SchlieBlich sollte eine &f-
fentliche Ausschreibung, welche eher die
Ausnahme ist, zur Regel werden. Am En-
de beeindruckt die Lektire bei aller Kritik
dennoch, wenn auch unfreiwillig: Sie gibt
Einblick in eine faszinierende Branche.
Ralf Altenhof
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