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bisherige Entwicklungen erfassen. Neben der Tat-
sachenfeststellung mussen anschlieBend solche
Bereiche ausgewahlt werden, die fiir beide Seiten
relevant sind und sinnvoll besprochen werden kon-
nen, Benchmarks missen transparent vereinbart
werden. Entsprechend muss ein Menschenrechts-
dialog thematisch-systematisch aufgebaut, lang-
fristig angelegt sein und sich konkreten Frage- und
Problemstellungen zuwenden. So mag es interes-
sant und auch wichtig sein, die nationale Rechts-
tradition und ihre Quellen auf ihre Bestimmungen
zu Misshandlung und Folter zu befragen (,Wie es
einmal war bzw. sein sollte."). Es muss aber auch
debattiert werden kdnnen, welche Praktiken von
bestimmten Institutionen, wie zum Beispiel Sicher-
heitskraften und Justiz, der Umsetzung der Anti-
Folter-Konvention entgegenstehen (,Wie es ist.").
Nur dann kommt auch regionalen und kulturellen
Besonderheiten die Rolle zu, die sie verdienen: Sie
sind der Kontext, in dem Menschenrechte durchge-
setzt werden und keine normative Alternative fiir
universale Menschenrechte. Die Casablanca-Erkla-
rung der Arabischen Menschenrechtsbewegung
von 1999 formuliert diesen Zusammenhang pra-
zise. Sie verwehren sich gegen: ,any attempt to use
civilizational or religious specificity to contest the
universality of human rights. Commendable speci-
ficity is that which entrenches the dignity and
equality of citizens, enriches their culture and pro-
motes their participation in the administration of
public affairs."®
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ZUR SITUATION DER MENSCHENRECHTE NACH DEM 11. SEPTEMBER 2001

Internationale Terrorismusbekampfung
und Menschenrechtsschutz

WOLFGANG S. HEINZ

Nach dem 11. September 2001 stellt sich
fiir die internationale Staatengemein-
schaft die Frage, welche Strategien und
Regeln fiir die Bekampfung des Terro-
rismus gelten sollen und wer ihre Einhal-
tung liberpriift. Unter dem Bedrohungs-
potenzial entgrenzter terroristischer Ge-
walt wachst die Bereitschaft, im Zuge
von GegenmaBnahmen die moralischen
und rechtlichen Grenzen zu verschieben.
Die Vorfalle in Abu Ghraib sind nur ein
Beleg fiir Verletzungen der Menschen-
rechte und des Humanitdren Volker-
rechts im Gefolge des Irak-Krieges. Wolf-
gang S. Heinz schildert exemplarisch vier
Typen von Menschenrechtsverletzungen
im Irak und in Afghanistan. Opfer die-
ser militdrischen Uberreaktionen, legiti-
miert durch die Kriegsmetapher ,,Global
War on Terrorism”, sind Gefangene und
auch die Zivilbevolkerung. Bedenklich
sind vor allem die damiteinhergehenden
rechtsstaatlichen Kontrollverluste und
die Entwicklung ,rechtsfreier Inseln” in
Gefangnissen und Lagern. Von entschei-
dender Bedeutung - auch und gerade
fiir die in Misskredit geratene westliche
Menschenrechtspolitik — wird es sein, bei
derBekampfungdesinternationalen Ter-
rorismus Menschenrechtsnormen ein-
zuhalten. Schlussfolgerungen und Emp-
fehlungen am Ende des Beitrags mahnen
eineumfassende und unabhéngige Men-
schenrechtsbeobachtung des Kampfes
gegen den Terrorismus an. Red.

VORBEMERKUNGEN

Die furchtbaren Terroranschldge von New York und
Washington im September 2001 und spateren At-
tentate konfrontierten die westliche Welt mit dem
Problem, wie die Tater ermittelt und bestraft und
weiteren Gewalttaten vorgebeugt werden kann.
Eine Vielzahl von MaBnahmen zur besseren Koope-
ration zwischen Polizei, Geheimdiensten und ande-
ren staatlichen Stellen wurden beschlossen, die
meisten unproblematisch aus der Sicht des inter-
nationalen Menschenrechtsschutzes. Andere MaB-
nahmen lassen sich durchaus als rechtsstaatlich
bedenklich oder sogar als rechtswidrig einordnen
und Uber einige von ihnen wird in diesem Beitrag’
die Rede sein. Es geht aber auch um das Recht der
Offentlichkeit darauf, moglichst umfassend infor-
miert zu werden, ob und in welchem Umfang es bei
der Terrorismusbekdmpfung zu Rechtsverletzun-
gen kommt, besonders wenn demokratische Staa-
ten Verantwortung tragen.

Das Thema Terrorismus ist eher schwer zu bearbei-
ten, weil manche Staaten ihre MaBnahmen Uber
das Notwendige hinaus geheim halten, und dies
die Beschaffung und verlassliche Einschatzung von

Informationen schwierig macht. Im Folgenden wird
die USA im Mittelpunkt stehen mussen. Dies mag
von manchen Leserinnen und Lesern als einseitig
oder als zu Amerikakritisch empfunden werden,
waren sie doch das Hauptopfer des Angriffs. Es ist
dies aber einfach die Konsequenz der Tatsache,
dass die USA Fiihrungsnation des, wie es dort heift,
.Global War on Terrorism" ist und im eigenen Land,
in Guantdnamo, im Irak und Afghanistan und in
vielen Teilen der Welt die entscheidende Macht-
stellung inne haben.

Die Beobachtung, was Staaten tun, lag in den letz-
ten dreiJahren vor allem bei den Medien, besonders
der New York Times und der Washington Post, bei
privaten Menschenrechtsorganisationen wie am-

nesty international, Human Rights Watch, Human
Rights First, beim UN-Hochkommissariat fiir Men-
schenrechte, Berichterstatter/-innen zu Folter und
anderen Bereichen der UN-Menschenrechtskom-
mission sowie den UN-Expertenausschiissen.Inden
wichtigen Medien Idsst sich insgesamteine kritische
Berichterstattung zu Methoden des Kampfes gegen
den Terrorismus, mit Ausnahme des Falles Abu
Ghraib, meist nur als Randnotiz finden, obwohl
unterdessen eine ganze Fiille von gut recherchier-
ten Berichten vorliegt. Auch in géngigen Sammel-
bdnden zum Thema Terrorismus fehlen regelmaBig
selbstkritische Beitrdge zur Art und Weise, wie die-
ser Kampf gefiihrt wird, besonders aber zu Men-
schenrechtsverletzungen. Ob dieses Thema in poli-
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tischen Foren angesprochen und bearbeitet wird, ist
kaum bekannt. (Der Deutsche Bundestag hat zwei
Beschliisse zu Guantanamo und dem absoluten Ver-
bot der Folter verabschiedet.)

TERRORISMUS UND MENSCHENRECHTE

Nach dem Volkerrecht sind Staaten der Haupt-
adressat fur die Forderung und den Schutz der
Menschenrechte. Sie haben meist zahlreiche Men-
schenrechtsabkommen unterschrieben und ratifi-
ziert, und sie bestimmen die internationale Diskus-
sion in der UN-Menschenrechtskommission in
Genf. Von ihnen erwartet die Bevolkerung auch ei-
nen moglichst effektiven Schutz gegen terroristi-
sche Anschldge und Bedrohungen.

Nach dem 11. September 2001 ist an bestimmten
staatlichen MaBnahmen aufgrund der mutmaB-
lichen Verletzung der Menschenrechte und auch
des Humanitéren Vélkerrechts erhebliche Kritik ge-
duBert worden. In vielen Landern, darunter unter
anderen Agypten, Australien, China, Indien, Ma-
laysia, Mazedonien, Nepal, Russische Foderation,
Sambia, Simbabwe, Stidkorea, Tlrkei und Usbekis-
tan kam es zu Verscharfungen in der Gesetzgebung
und Verwaltungspraxis.? Die Kritik hat unterdessen
eher noch zugenommen. Betroffene Regierungen
haben ganz Gberwiegend uninteressiert oder offen
ablehnend auf sie reagiert.

MENSCHENRECHTE UND
AUSNAHMEZUSTAND

Der vélkerrechtliche Menschenrechtsschutz hat
nicht alle Menschenrechte als absolute Rechts-
standards gefasst, die jederzeit gelten missen,
sondern Einschrankungen fir den Notstandsfall
zugelassen. So ist zum Beispiel im UN-Pakt tber
birgerliche und politische Rechte (Zivilpakt) nach
Art. 4 die zeitweilige AuBerkraftsetzung (Deroga-
tion) von Rechten méglich, wenn ,das Leben der
Nation (des Staates) bedroht” und der Notstand
amtlich verkiindet wurde. Die Staaten kdnnen dann
MaBnahmen ergreifen, die die Lage unbedingt er-
fordert, vorausgesetzt, dass diese ihren sonstigen
volkerrechtlichen Verpflichtungen nicht zuwider-
laufen und keine Diskriminierung allein wegen der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache,
der Religion oder der sozialen Herkunft enthalten.
Absolut verboten sind auch Sklaverei und Folter. Zu
schiitzen ist das Recht auf Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit (Zivilpakt, Art. 4). Problema-
tisch und menschenrechtlich klarungsbeddirftig ist
die Frage, ob die Praxis einer potenziell unbegrenz-
ten Inhaftierung ohne Anklage und Gerichtsver-
fahren mit dem Recht auf persénliche Freiheit und
Sicherheit vereinbar ist (Art. 5 Europadische Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte/EMRK
und Art. 9 des Zivilpaktes). Das Recht auf persénli-
che Freiheit und Sicherheit ist in Art. 15 Abs. 2
EMRK und Art. 4 Abs. 2 Zivilpakt nicht ausdriick-
lich als notstandsfest anerkannt. Es stellt sich da-
her die Frage, ob dieses Recht in Notstandszeiten
vollstdndig auBer Kraft gesetzt werden darf, oder
ob sich nicht aus anderen derogationsfesten?
Vorschriften (insbesondere Art. 7 Zivilpakt, Art. 3
EMRK) und dem Erfordernis, dass es die ,Lage un-
bedingt erfordert”, Einschrankungen in dieser Hin-
sicht ergeben.

MaBnahmen sollen dann diese Gefahr méglichst
zeitnah verringern und bediirfen einer offiziellen

Notstandserklarung des betreffenden Staates ge-
genuber den Vereinten Nationen.

Von den westlichen Staaten hat bisher nur GroB-
britannien eine entsprechende Erkldrung gegen-
ber den Vereinten Nationen und dem Europarat
(in der Europdischen Menschenrechtskonvention
regelt Art. 15 den Notstandsfall) abgegeben - aber
nicht die USA.

MENSCHENRECHTSVERLETZUNGEN

Im Folgenden werden exemplarisch vier Typen
von Menschenrechtsverletzungen skizziert: selek-
tive Tétungen, Festnahme und Inhaftierung ohne
Anklage oder Gerichtsverfahren, Misshandlungen/
Folter und Opfer der Kriegsfiihrung im Irak.

SELEKTIVE TOTUNG VON
MUTMASSLICHEN TERRORISTEN

Die USA haben dieses Mittel bisher in einem spek-
takuldren Falle eingesetzt. Am 3. November 2002
kam es auf einer StraBe in Ma'rib (Jemen) zur Ex-
plosion eines Geldndewagens mit sechs Insassen.
Unter ihnen befand sich der gesuchte Al-Qa‘ida-
Fiihrer, Qa'id Sinan al-Harithi. Jemenitische Sicher-
heitsbehorden bestatigten die Explosion und be-
stritten zundchst irgendeine Involvierung der USA.
US-Behérden bestritten zunachst eine Beteiligung
an dem Vorfall. Spater rdumten sie ein, dass eine
von einer Drohne abgefeuerte Rakete den Tod aller
sechs Insassen verursacht hat, die sich unter Kon-
trolle des US-Geheimdienstes CIA befand. Der
Sprecher des US-AuBenministeriums gab eine
recht kryptische Erklarung ab. Er betonte, die mehr-
fach gegeniiber der israelischen Regierung zum
Ausdruck gebrachte amerikanische Ablehnung von
auBergerichtlichen Hinrichtungen und gezieltem
Mord sei durch diese Aktion zwar nicht grundsatz-
lich bertihrt, aber doch mit den speziellen Faktoren
des Nahostkonfliktes verbunden. Allerdings - und
dies ist ein wichtiger Befund - wurde diese Praxis
spater, soweit bekannt, nicht fortgesetzt.

Einige israelische Regierungen haben gezielte To-
tungen von Terrorismusverdédchtigen durch die Ar-
mee angeordnet. Nach Angaben des israelischen
Informationszentrums fiir Menschenrechte B'Tse-
lem lieB die israelische Armee seit Beginn der 2. In-
tifada im Zeitraum vom 29. September 2000 bis
November 2004 mindestens 181 Paldstinenserin-
nen und Paldstinenser toten. Hierbei kamen auch
106 unbeteiligte Passantinnen und Passanten ums
Leben, wovon 29 Kinder oder Jugendliche waren.*
Begriindet werden die gezielten Totungen mit den
Notwendigkeiten einer wirksamen Terrorismusbe-
kdmpfung.

Im Januar 2005 wurde bekannt, dass im US-Vertei-
digungsministerium die Option diskutiert wird, mit
dem Instrument der Todesschwadrone - wie in El
Salvador - gezielt Anflihrer der Rebellen im Irak fiir
Verhdre zu entflihren oder zu toten. Es sollen schi-
itische und kurdische Milizen hierfir geworben
und ausgebildet werden.®

FESTNAHMEN UND INHAFTIERUNG OHNE
BEACHTUNG DER SCHUTZRECHTE

Es gibt keine offiziellen Zahlen, wie viele Terroris-
musverddchtige weltweit festgehalten werden, sei
es als Gesamtzahl oder aufgegliedert nach den USA

und anderen Landern. Zuletzt sprach man in den
USAim Frithjahr 2003 von weltweit rund 3.000 Ter-
rorverdachtigen in Haft, vielfach an Orten, die kei-
ner rechtsstaatlichen Kontrolle unterliegen, wie in
Guantanamo, Diego Garcia, der von den USA ge-
mieteten und gemeinsam mit England genutzten
Insel im Indischen Ozean, dem US-Luftwaffen-
stitzpunkt Bagram in der Nahe von Kabul, auf
Schiffen der US-Marine und an anderen Orten.® Die
US-Nicht-Regierungs-Organisation Human Rights
First hat im August 2004 den Bericht ,Ending
Secret Detention” hierzu veréffentlicht, Human
Rights Watch im Oktober 2004 den Report ,The
United States ,Disappeared: The CIA's Long-Term
,Ghost Detainees". In den deutschen Medien gibt es
kaum veroffentlichtes Material.

SO GENANNTE UBERSTELLUNGEN
(RENDITIONS)

Nach Angaben von amnesty international wurden
2002 mehr als 400 Pakistani, Afghanen und Men-
schen nahostlicher Herkunft ,unter VerstoB gegen
innerstaatliche Auslieferungsvorschriften und un-
ter Verletzung des international giltigen Grund-
satzes des non-refoulement ohne angemessene
Vorkehrungen zum Schutz ihrer Menschenrechte”
willkiirlich festgenommen und an US-Stellen aus-
geliefert.” Human Rights Watch berichtet, ,lber-
stellt” worden sei an Syrien, Usbekistan, Pakistan,
Agypten, Jordanien, Saudi-Arabien und Marokko.?

MISSHANDLUNGEN UND FOLTER IN
GUANTANAMO

In Guantanamo wurden seit 2002 jeweils rund 600
Gefangene als ,feindliche Kdmpfer" ohne Anklage
und Gerichtsverfahren festgehalten, ohne dass
Zahlen und ihre Namen von der US-Regierung be-
kannt gegeben wurden. Die Regierung Bush vertrat
die Auffassung, sie konne die Gefangenen ohne
Beteiligung der US-Justiz festhalten. Dies lehnte
der Oberste Gerichtshof der USA in einer Entschei-
dung im Juni 2004 ab und schrieb eine Uberprii-
fung der Inhaftierung vor. Zur Zeit laufen Verfah-
ren gegen vier Gefangene vor eigens eingerichte-
ten so genannten Miltdrkommissionen, die auBer-
halb der zivilen US-Gerichtsbarkeit und auch der
Militdrgerichtsbarkeit verhandeln.

Die US-Regierung erkannte weder Taliban- noch Al
Qa'ida-Gefangene als Kriegsgefangene an, erklarte
aber gleichwohl, dass den Internierten viele Privile-
gien dieser Gefangenenkategorie eingerdaumt wer-
den.® Freilich ist anzumerken, dass es aufgrund der
Weigerung der US-Regierung, die Offentlichkeit
auch nur minimal ernsthaft tGber diese Félle zu in-
formieren, fiir die Offentlichkeit und Experten
nicht méglich ist, den Wahrheitsgehalt dieser Aus-
sage zu priifen.

Anfang Oktober 2003 kritisierte das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) nach einem zwei-
monatigen Besuch auf der Militarbasis in Guanta-
namo Bay &ffentlich die USA. Die psychologische
Lage vieler Gefangener wirde sich zunehmend
verschlechtern, sie hdtten keine Perspektive flr ihr
Leben, und es gabe auch kein rechtliches Uberprii-
fungsverfahren. Es hatte 32 Selbstmordversuche
von 21 Gefangenen gegeben. Die US-Regierung
wies die Kritik mit den Worten zurlick, es seien
schlieBlich ,feindliche Kampfer" Hier muss man
deutlich machen: Kriegsgefangene genieen keine



Immunitét vor Strafverfolgung. Die Einstufung als
Kriegsgefangene soll lediglich eine angemessene
Behandlung nach Grundsatzen der Genfer Konven-
tionen von 1949 und den beiden Zusatzprotokollen
von 1977 sicherstellen (BGBI. 1990 II, S. 1551, S.
1637; die beiden Zusatzprotokolle wurden von den
USA nicht ratifiziert).

In jedem Fall, so betonte das IKRK, misse gemafB
Art. 5 der lll. Genfer Konvention ein ordentlich kon-
stituiertes, unabhéngiges Gericht Uber den Status
der Gefangenen entscheiden - das heiBt, etwa im
Fall Guantdanamo, nicht die Regierung der USA.™
Der Status eines Kriegsgefangenen |asst durchaus
eine Strafverfolgung, auch von terroristischen Straf-
taten, zu.

In den letzten Monaten sind zunehmend Berichte
tber Misshandlungen in Guantdnamo offentlich
geworden, darunter auch Augenzeugenberichte
von FBI-Angehdrigen, die dagegen protestiert hat-
ten. Das AusmaB der Misshandlungen in Afgha-
nistan und Guantdnamo geht deutlich aus Doku-
menten des Verteidigungsministeriums und des FBI
hervor, deren Veroffentlichung im Dezember 2004
die American Civil Liberties Union gegentiber der
Regierung erzwungen hat (im Rahmen des Free-
dom of Information Act). Aus den Memoranden
wird deutlich, dass es ein Missverstandnis unter
den fir die Verhdre Verantwortlichen gab. Sie hat-
ten den Eindruck gewonnen, dass der stellvertre-
tende Verteidigungsminister Paul Wolfowitz oder
Président Bush den Einsatz von ,abusive techni-
ques" angeordnet hatte. Niemand hat sich die
Mihe gemacht, nachzuforschen, was dieses Miss-
verstindnis verursacht hat. Alberto Gonzales,
Rechtsberater im WeiBen Haus, erkldrte in einem
Memorandum die Genfer Konventionen fiir die Ge-
fangenen als ,obsolet” (Er wurde im Januar 2005
zum Justizminister/Generalstaatsanwalt ernannt).
Die Memoranden stammen von den Besuchen von
militdrischem Personal und dem FBI vor Ort.™
Aber auch Unterstiitzer der Regierung melden sich
zu Wort, stellen in Frage, ob es wirklich Folter gege-
ben hat und fordern, das Thema der Vernehmungs-
methoden misste aktiv diskutiert werden, so zum
Beispiel das Wall Street Journal im Januar 2005 un-
ter dem schénen Titel ,, Torture’ Showdown. By all
means let's have a debate over interrogation”'

DIE SITUATION IM IRAK

Aus den Medien ist die enorme Brutalitat des Kon-
fliktes im Irak bekannt: Anschldge, Entfiihrung und
Ermordung von GeiBeln, Kriminalitdt und Krieg. Im
Folgenden wird nur auf die Praxis der Koalitions-
kréfte eingegangen.

MISSHANDLUNGEN IN US-
MILITARGEWAHRSAM

Seit Beginn der Kampfhandlungen gegen den Irakim
Marz 2003 unterhalten die USA Gefangenenlager.
Nach Informationen vom Januar 2004 umfasst das
Gefangnissystem zehn Hauptlager sowie einige klei-
nere Einrichtungen auf Militdrstitzpunkten.” Hu-
man Rights Watch berichtet von einer zentralen Da-
tenbank fiir die Hauptlager, in denen im Januar 2004
8.968 Inhaftierte aus 21 Landern aufgenommen wa-
ren." Wie viele Personen in den kleineren Durch-
gangslagern festgehalten werden, ist unbekannt.

Die unabhédngige Beobachtung der Haftbedingun-
gen ist fiir andere Organisationen oder Familienan-
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gehdrige kaum moglich. Human Rights Watch hat
nach eigenen Angaben mehrfach vergeblich ver-
sucht, Zugang zu den Hafteinrichtungen zu erhal-
ten. Seit November 2003 gibt es ein so genanntes
General Information Center, in denen Familienan-
gehdrige von Gefangenen deren Identifikations-
nummer und Aufenthaltsort erfragen kdnnen, um
Besuche machen zu kdnnen. Allerdings mussen die
Angehérigen in vielen Fillen monatelang auf die
Genehmigung zum Besuch warten.

DIE VORFALLE IN ABU GHRAIB

Die Ereignisse in Abu Ghraib sind aus den Medien
bekannt, so dass sie hier nicht noch einmal darge-
stellt werden missen. Die US-Armee hat insgesamt
mindestens sieben Untersuchungen durch das ei-
gene Militdr in Auftrag gegeben. Verteidigungsmi-
nister Rumsfeld beauftragte eine hochrangige
Untersuchungskommission unter dem friiheren
Verteidigungsminister James Schlesinger, die sich
in ihrem Bericht mit Schwachen im US-Verteidi-
gungsministerium befasste und Empfehlungen
aussprach. Von den acht Berichten sind 6ffentlich
zuganglich der Bericht des Generalinspekteurs der
US-Armee, des Generalmajor Taguba und der
Schlesinger-Kommission (Der Taguba-Bericht wur-
de von unbekannt in das Internet gestellt).'s

Die Vorfélle im Gefédngnis Abu Ghraib machen
deutlich, wie wichtig eine unabhdngige Beobach-
tung (Monitoring) gerade bei kriegerischen Ausei-
nandersetzungen ist.'® Durch deutlich mehr Trans-
parenz und durch Kooperation mit den Verein-
ten Nationen und nicht-staatlichen Menschen-
rechtsorganisationen hatten héchstwahrschein-
lich schwere Menschenrechtsverletzungen in vie-
len Fallen verhindert werden kénnen.

Eine (militdr-)strafrechtliche Verfolgung der Ver-
antwortlichen fir die Vorfélle im Gefangnis Abu
Ghraib ist unabdingbar und die entsprechend ein-
geleiteten MaBnahmen des US-Militdrs sind be-
griBenswert. Die Untersuchungen diirfen jedoch
nicht bei den bereits angeklagten bzw. verurteilten
sieben Militarpolizistinnen und Militarpolizisten
Halt machen. Auch die Rolle héherrangiger Offi-
ziere und des US-Militargeheimdienstes, der CIA
und der privaten Sicherheitsdienste missen einge-
hend beleuchtet werden. Die Einschaltung einer
unabhéngigen, zivilen Untersuchungsinstanz, die
auBerhalb jeglicher militarischer Hierarchie bzw.
Befehlsstruktur und frei von militarischem Korps-
geist ermittelt, ist dabei unerlasslich.

Im Hinblick auf die Opfer der Misshandlungen, diein
unseren Medien als Menschen weitgehend unsicht-
bar bleiben (Interviews sind mir nicht bekannt), ist
ein Mangel an Informationen zu ihrem Verbleib be-
ziehungsweise weiteren Schicksal zu kritisieren.
Wird ihnen ermdglicht - und wenn ja, wie -, recht-
liche Schritte gegen die Tater einzuleiten? Erhalten
sie rechtlichen Beistand? Auch muss sichergestellt
werden, dass diesen Menschen geholfen wird, ihre
traumatischen Erlebnisse zu verarbeiten und dass
die von ihnen erlittenen Misshandlungen geahndet
werden. Dies gilt unabhdngig davon, ob sich unter
den Betroffenen mdglicherweise Kriegsverbrecher
oder Kriminelle befinden. Denn weder Kriegsverbre-
chennochsonstige Straftaten, von welcher Schwere
sie auch sein mogen, rechtfertigen die Anwendung
von Folter oder grausamer, unmenschlicher und er-
niedrigender Behandlung, wie sie auf den Bildern
aus dem Gefangnis Abu Ghraib zu sehen ist. Eine in
vielen Punkten dhnlich kritische Entwicklung hat es

auch in Afghanistan bereits vor Abu Ghraib gege-
ben. Aber das Fehlen von spektakuldren Bildern und
wohl auch Interesse hat dazu gefiihrt, dass die dor-
tigen Entwicklungen praktisch kaum von den Me-
dien berichtet wurden."”

IRAK: OPFER DER KRIEGSFUHRUNG

Im Dezember 2003 veroffentlichte Human Rights
Watch eine Studie tber die Methoden der Kriegs-
fiihrung durch die Koalitionsstreitkrafte im Irak
und deren Auswirkungen auf die Zivilbevolke-
rung.'® Die Studie ist das Ergebnis einer Feldrecher-
che, die im Zeitraum von Ende April bis Anfang Juni
2003 vor Ort durchgefiihrt wurde. Darin kritisiert
Human Rights Watch, dass sich die Hauptbeteilig-
ten des Irak-Krieges kaum um die Auswirkungen
ihrer Kriegsfiihrung auf die zivile Bevdlkerung ge-
kiimmert haben und insbesondere die Anzahl der
getdteten Zivilistinnen und Zivilisten keine Rolle
spielte. Die Untersuchung wurde federfiihrend von
drei Spezialistinnen bzw. Spezialisten durchge-
fiihrt, darunter ein ehemaliger Geheimdienstbe-
amter der U.S. Defense Intelligence Agency sowie
eine Expertin fir Humanitéres Volkerrecht und
Probleme des Einsatzes von Streubomben. In Vor-
bereitung der Studie wurden Presseberichte zu zi-
vilen Opfern bei den Kampfhandlungen nach Ort,
Datum und Zeit sowie nach beteiligten Streitkraf-
ten und der Kampftaktik analysiert. In zehn Stéd-
ten wurden Orte, an denen es zu Kampfhandlungen
und insbesondere zum Einsatz von Streubomben
gekommen war, sowie Krankenh&user aufgesucht.
Zudem wurden Opfer, deren Angehorige, Soldatin-
nen und Soldaten befragt sowie ballistische Unter-
suchungen vorgenommen. Im Vordergrund stand
die Frage, worauf die zivilen Opfer zurlickzuftihren
sind, das so genannte Battle Damage Assessment
(BDA), nicht jedoch die Erstellung einer eigenen
Statistik Gber die Zahl der Opfer. Dennoch sind der
Studie einige Opferzahlen aus den Hauptkampfge-
bieten zu entnehmen.

Im Wesentlichen stellt die Studie folgende Kritik-
punkte in Bezug auf die Kriegsfiihrung heraus:
Zum einen konstatiert sie die Fehlertrachtigkeit
gezielter ,Enthauptungsaktionen” gegen irakische
Flihrungskrafte, vor allem durch die Luftwaffe,
aufgrund unzureichender Informationen von Auf-
klarungskraften und/oder Geheimdiensten. Dazu
gehdrt namentlich das Problem der Ortung von
Personen anhand unpréaziser Mobilfunkdaten. Bei
Aktionen dieser Art sei es zu zahlreichen zivilen Op-
fern gekommen. Dies stande ganz im Widerspruch
zum Proportionalitatsgrundsatz des Humanitaren
Vélkerrechts.’® Nach diesen Rechtsnormen muss
von Militdrschldgen abgesehen werden, wenn aller
Wahrscheinlichkeit nach zivile Opfer zu erwarten
sind und deren Anzahl nicht im Verhaltnis zum mi-
litdrischen Nutzen einer vorgesehenen Aktion
steht.?

Generalleutnant Michael Moseley, Chief Allied War
Commander im Irak-Krieg 2003, merkt zu dieser
Rechtsnorm an: "Air war commanders were requi-
red to obtain the approval of defense secretary Do-
nald L Rumsfeld if any planned air strike was
thought likely to result in deaths of more than 30
civilians. More than 50 such strikes were proposed,
and all of them were approved."?'

DesWeiteren wird in der Studie die massive Verwen-
dung von Streubomben durch die US-Armee, insbe-
sondere auch in unmittelbarer Nahe von Wohnge-
bieten, kritisiert. Hierdurch sei es nicht nur zu
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zahlreichen zivilen Opfern, darunter Toten oder
Schwerverletzten, gekommen. Als Folge der Kampf-
handlungenseienauch zahlreiche ,Blindganger” (de
facto-Landminen) zurtickgeblieben.

SchlieBlich weist die Studie auf mangelnde Sorg-
falt bei der Einsatzplanung hin, die die Vermeidung
so genannter Kollateralschdden zu wenig beriick-
sichtigt habe.

Ein besonders tragischer Fall ereignete sich im Mai
2004: Ein US-Helikopter beschoss eine Hochzeits-
gesellschaft in einem Dorf an der Grenze zu Syrien.
Mehr als 40 Personen wurden nach Angaben iraki-
scher Regierungsbeamter getotet, einschlieBlich
15 Frauen und zehn Kinder. Bei der Hochzeit war
landestypisch in die Luft geschossen worden. Ge-
neral Kimmitt antwortete auf Fragen der Medien,
man hatte eine Gruppe ausléndischer Kdmpfer an-
gegriffen, aber nicht die Hochzeitsgesellschaft. Ein
Videoband, das dem Fernsehsender Associated
Press Television zugespielt wurde, zeigt Bilder der
Hochzeit.22 (Dieser Fall kommt nicht in der Studie
vor.)

UBER DIE GESAMTZAHL DER OPFER GIBT
ES KEINE STATISTIK

Uber die Gesamtzahl der verletzten und getéteten
Zivilisten gibt es keine Statistik der Koalitions-
kréfte. In einem BBC-Bericht werden Zahlen zwi-
schen 14.000-16.800 seit Marz 2003 (die NGO Iragi
Body Count), 27.000 bis Oktober 2003 (US Broo-
kings Institute) bis hin zu 100.000 seit Marz 2003
(Forschungsgruppe der Johns Hopkins Universitat,
s.u) genannt. Offizielle Stellungnahmen gibt es
hierzu nicht; die US-Armee hat den Medien auf An-
frage mitgeteilt, es wirden keine Statistiken zu to-
ten oder verwundeten Zivilisten gefiihrt. (Lokal
scheinen aber einige US-Kommandeure durchaus
Daten zu sammeln im Rahmen des Battle Damage
Assessment.) Im Oktober 2004 hat eine Forschungs-
gruppe der angesehenen US-Johns Hopkins Uni-
versitdt Ergebnisse einer Haushaltsbefragung im
Irak veroffentlicht, nach der rund 100.000 Zivilis-
ten im Irak ums Lebens gekommen sind: ,Making
conservative assumptions, we think that about
100.000 excess deaths, or more have happened
since the 2003 invasion of Iraqg. Violence accoun-
ted for most of the excess deaths and air strikes
from coalition forces accounted for most violent
deaths. We have shown that collection of public-
health information is possible even during periods
of extreme violence. Our results need further veri-
fication and should lead to changes to reduce non-
combatant deaths from air strikes."%

Die britische Regierung wies diese Schatzung zu-
riick, bot aber direkt keine eigenen Zahlen an. (Je-
doch hat AuBenminister Straw im November 2004
als realistischste Zahl 3.853 getdtete Zivilisten und
15.517 Verletzte zwischen April und Oktober 2004
genannt.) Daraufhin forderte eine Gruppe bekann-
ter Personlichkeiten in England, darunter der Bi-
schofvon Coventry, General Sir Hugh Beech, und der
frihere Assistenz-Vorsitzende (assistant chief of
defence staff) des Verteidigungsstabes, Lord Gar-
den, Premierminister Blair dazu auf, die Regierung
sollte eine eigene umfassende Untersuchung unter-
nehmen:?* Having made no effort to countIragi ca-
sualties atall, the British government now says that
reliable figures are notavailable. (...) However, with-
outcounting thedead andinjured, no-one can know
whether Britain and its coalition partners are meet-
ing (their) obligations (under international humani-
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tarian law)." (Text in Klammern - A.d.V.) Bisher ist
keine politische Bereitschaft der britischen Regie-
rung bekannt geworden, entsprechende Schritte zu
unternehmen. Jim Turner, Sprecher des US-Verteidi-
gungsministeriums, wird dbrigens in einem BBC-
Bericht mit den Worten zitiert ,| have nothing on
Iraqi civilian casualties”

EMPFEHLUNGEN AN BUNDESREGIERUNG
UND DEN DEUTSCHEN BUNDESTAG

GLOBALER ,KRIEG" GEGEN TERRORISMUS
ODER TERRORISMUSBEKAMPFUNG?

AbschlieBend greife ich die Empfehlungen unserer
Studie ,Internationale Terrorismusbekdmpfung und
Menschenrechte. Entwicklungen 2003/2004" (Ber-
lin 2004) auf, auch wenn sie thematisch Gber das
hinausgehen, was in diesem kurzem Beitrag behan-
delt werden konnte.

BETEILIGUNG AN MILITAREINSATZEN,
BESONDERS KAMPFEINSATZEN

Die von der Regierung Bush eingefiihrte Kriegs-
metapher ,Globaler Krieg gegen den Terrorismus”

bei der Bekdmpfung des Terrorismus ist fragwiirdig.
Sie stellt auf einen unjuristischen Kriegsbegriff ab,
der wohl ,Harte" und ,langjahriger Kreuzzug" zum
Ausdruck bringen soll, aber das Volkerrecht weitge-
hend auBen vor Idsst. Vorfalle wie in Abu Ghraib und
Afghanistan machen deutlich, dass es zu einer se-
lektiven Absage an die eigenen vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen als kriegsfiihrende Partei gekom-
men ist.
In Afghanistan und im Irak wurden wahrscheinlich
mehrere tausend Zivilisten im Rahmen militari-
scher Operationen getétet, ohne dass bis heute von
den kriegsfiihrenden Staaten Statistiken tber ver-
wundete und getdtete Zivilistinnen und Zivilisten
verdffentlicht wurden. Die Regierung der USA, der
Flihrungsnation der Koalitionen in Afghanistan
und im Irak, ihre Militarfuhrung und die Mitglieder
der Koalition sind in keiner fiir die Offentlichkeit
nachvollziehbaren Weise ernsthaft Hinweisen auf
\erletzungen der Menschenrechte nachgegangen.
B Bundesregierung und Deutscher Bundestag soll-
ten internationale Terrorismusbekampfung vor
allem als Vorbeugung gegen und Ahndung von
internationaler Kriminalitat verstehen und nicht
dem Kriegsbegriff der US-Regierung folgen.
M Bundesregierung und Bundestag sollten auch in
Zukunft zurlickhaltend auf die Aufforderung zur
Beteiligung an Militdreinsdtzen zur Terrorismus-
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bekdmpfung reagieren und diese sehr genau pri-
fen, da diese Einsétze bisher zu erheblichen Men-
schenrechtsverletzungen und Verletzungen des
Humanitaren Vélkerrechts gefiihrt haben. Fir
einen solchen Einsatz sollte ein Mandat des UN-
Sicherheitsrates vorliegen, das eine klare Selbst-
verpflichtung zur Einhaltung der Menschenrech-
te und des Humanitéren Vélkerrechts enthalt.

SYSTEMATISCHE BEOBACHTUNG DER
EINHALTUNG DER MENSCHENRECHTE

Es fehlt eine systematische Beobachtung, inwie-
weit Menschenrechte wahrend der internationalen
Terrorismusbekampfung eingehalten werden. Die
Geheimhaltung verbirgt nicht nur das strategische
und operative Vorgehen - dies ist ja nachvollzieh-
bar -, sie deckt offensichtlich auch zahlreiche il-
legale MaBnahmen. Angesichts dieser Entwicklun-
gen und der wiederholten zum Ausdruck gebrach-
ten Grundposition der Bundesregierung, es solle
keinen Terrorrabatt flir Menschenrechte verletzen-
de Staaten geben (zum Beispiel durch AuBenminis-
ter Fischer in der UN-Menschenrechtskommission),
fehlt es grundsétzlich an einer systematischen,
unabhédngigen Beobachtung der Menschenrechts-
konformitat von Anti-Terror-MaBnahmen.
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EIN IRANISCHEN PAAR GEHT IN TEHERAN AN ZWEI
VWANDGEMALDEN VORBEI. DIE AUFNAHMEN DER
DRASTISCHEN FOLTERSZENEN AUS DEM GEFANGNIS VON
ABU GHRAIB GINGEN WELTWEIT DURCH DIE MEDIEN
UND DIENTEN ALS MoTIV FUR DIE VWANDBILDER.

picture alliance / dpa

H Die Bundesregierung sollte in internationalen
Organisationen Initiativen zur systematischen
Beachtung der Einhaltung der Menschenrechte
ergreifen. Hierzu bieten sich an:die Diskussionen
und Resolutionen zum Thema bei der Menschen-
rechtskommission derVereinten Nationen,im Si-
cherheitsrat und besonders in dessen Counter
Terrrorism Committee, bei dem eine verstarkte
Menschenrechtskomponente in die jetzt neu zu
schaffende Verwaltungsstruktur - Executive Di-
rectorate - eingefligt werden sollte, ebenso wie
im so genannten Al-Qa'ida/Taliban-Sanktions-
ausschuss.

W Eine systematische Beobachtung der Einhal-
tung der Menschenrechte sollte auch in den bi-
lateralen Beziehungen erfolgen, da sich zuneh-
mend zeigt, dass Oppositionsgruppen in man-
chen Landern ganz allgemein mit dem Terro-
rismusvorwurf belegt werden, um eigene, auch
rechtswidrige, MaBnahmen rechtfertigen zu
kénnen und sich des Verstdndnisses des Auslan-
des zu versichern.

GEFANGENENBEFRAGUNG IN RECHTLICH
UNGEKLARTER HAFTSITUATION

Nach Medienberichten haben deutsche Beamte den
Deutsch-Syrer Mohammed Haydar Zammar in ei-
nem syrischen Gefangnis und Gefangene in Guan-
tanamo besucht. In Guantanamo soll es sich um An-
gehdrige des Bundesnachrichtendienstes und des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz gehandelt ha-
ben, bei Zammar wird von Ermittlern gesprochen.
Die Meldungen wurde vom Bundesministerium des
Innern weder bestatigt noch dementiert.?s
Folter und folterdhnliche Verhorpraktiken sollten
von Mitgliedsstaaten der Anti-Terror-Koalition in
keinem Fall angeordnet oder geduldet werden. Auch
indirekte VVorteile sollten aus solchen Praktiken nicht
gezogen werden. Deutsche Beamte des Bundes-
nachrichtendienstes, des Bundeskriminalamtes oder
einer anderen Behdrde sind - als Teil der staatlichen
Gewalt - auch im Ausland sowohl bei Deutschen als
auch bei Auslandern an die Grundrechte gebunden,
wenn sie in durch diese geschiitzte Rechtsglter ein-
greifen (Art. 1 Abs. 3 und Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz).
Essolltedarausfolgen,dassuntersolchen Bedingun-
gen keine Informationsbeschaffung stattfindet. Dies
gilt insbesondere flir das genannte Beispiel der Fol-
ter, weil es nicht nur Verpflichtung aller staatlichen
Gewalt ist, die Wiirde des Menschen zu achten, son-
dern sie auch zu schiitzen (Art. 1 Abs. 1 GG). Bei der
Informationsbeschaffung fiir Strafverfolgungszwe-
cke besteht zudem in der Regel ein Verwertungsver-
bot fuir Aussagen, die unter Anwendung von Folter
oder anderer verbotener Vernehmungsmethoden
zustande gekommen sind.?®
W Die Bundesregierung darf in ihren Ermittlungen
bei der Terrorismusbekdmpfung nicht auf die
Ergebnisse der Befragung von Gefangenen zu-
rlickgreifen, die unter in volkerrechtlicher Hin-
sicht fragwdirdigen Bedingungen festgehalten
werden (Guantanamo), oder bei denen Hinweise
vorliegen, dass sie misshandelt wurden.

EINSATZ FUR DEN SCHUTZ VON
MENSCHENRECHTSVERTEIDIGERN

Die Verfolgung von Menschenrechtsverteidigern
und -verteidigerinnen hat im Rahmen der Terroris-
musbekdmpfung noch zugenommen. Diese sind in
einer ganzen Reihe von Landern besonders staat-
lichen RepressionsmaBnahmen ausgesetzt. Das gilt
nicht nur fiir konkrete MaBnahmen der vollziehen-
den Gewalt, sondern auch fiir Gesetzgebung. Die

NGO Observatory for the Protection of Human

Rights Defenders berichtete im Mai 2004, dass

Menschenrechtsverteidiger und -verteidigerinnen

besonders oft staatlichen RepressionsmaBnahmen

ausgesetzt sind. Genannt wurden zum Beispiel die

Lander Agypten, Malaysia, die Russische Fodera-

tion, Kolumbien und Kuba.?”

W Bundesregierung und Deutscher Bundestag
sollten besonders auf den Schutz von Men-
schenrechtsverteidigern und -verteidigerinnen
im Zusammenhang mit der Bekampfung des
Terrorismus achten und zeitnah wirkungsvolle
Reaktionsformen entwickeln, um diese vor poli-
tischer Verfolgung zu schiitzen.

MONITORING BEI MILITARISCHER
TERRORISMUSBEKAMPFUNG

Die Bundeswehr wird in Zukunft bei Auslandsein-
sétzen wahrscheinlich mehrals bisher Aufgaben der
Terrorismusbekampfung gegenuberstehen. In den
Verteidigungspolitischen Richtlinien des Bundes-
ministeriums der Verteidigung vom Friihjahr 2003
wird Terrorismus als eine der zentralen Bedrohun-
gen erwahnt, ebenso wie in EU- und NATO-Konzep-
ten. Der politische und rechtliche Rahmen solcher
Einsdtze ist noch genauer zu klaren.?8
Es fehlt bisher ein auch nur halbwegs umfassendes,
wirksames offizielles Menschenrechts-Monitoring
zuden Militareinsdtzen in Afghanistan, aber auch im
Irak, und es fehlen wirksame Beschwerdemdglich-
keiten zu Ubergriffen fiir die dortige Zivilbevélke-
rung.Hierzu warein jedem Fallein UN-Mechanismus
einzurichten, der mit eigenem Personal vor Ort pra-
sentistund dessen Anbindung an das Hochkommis-
sariat fiir Menschenrechte auf der Hand liegt.

W DieBundesregierungsolltedaraufhinwirken, dass
bei einem militarischen Einsatz deutscher Streit-
krafte ein umfassendes und transparentes Moni-
toring der Einhaltung der Menschenrechte und
desHumanitdrenVolkerrechts gewahrleistet wird,
etwa bei der Bestimmung des Mandats durch den
UN-Sicherheitsrat und durch Unterstiitzung des
UN-Hochkommissariats fiir Menschenrechte auf
dem Gebiet Terrorismus und Menschenrechte.

EINE MENSCHENRECHTSBERICHTSPFLICHT
FUR ANGEHORIGE DER BUNDESWEHR?

Durch geeignete MaBnahmen sollte bei zukiinfti-
gen Einsdtzen verhindert werden, dass es wieder zu
Rechtsverletzungen wie in Afghanistan und in Irak
kommt. Daher sollte fiir Bundeswehrangehdrige
eine Berichtspflicht eingefiihrt werden zu mut-
maBlichen Verletzungen der Menschenrechte und
des Humanitédren Volkerrechts durch Bundeswehr-
angehorige selbst, aber auch zu Verletzungen
durch andere Landerkontingente der Anti-Terror-
Koalition (bis hin zu verbiindeten Kraften wie Poli-
zei und Militdr sowie lokale Verbiindete, wie zum

Beispiel General Dostum in Afghanistan).
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W Der Deutsche Bundestag sollte bei Auslandsein-
satzen eine Berichtspflicht fiir Bundeswehran-
gehorige zu Menschenrechtsverletzungen in
zukiinftige Mandate aufnehmen, wie sie schon
durch das Wehrstrafgesetz und das Vélkerstraf-
gesetzbuch vorgezeichnet sind. Die entspre-
chenden Anforderungen sollten jeweils klar im
UN-Mandat, dem betreffenden Beschluss des
Deutschen Bundestages und besonders den Ru-
les of Engagement spezifiziert werden. Darliber
hinaus sollte eine eigene Instanz mit dem Mo-
nitoring der Einhaltung von Menschenrechten
und Humanitdrem Vélkerrecht im Einsatzland
befasst werden, die kontinuierlich der Regie-
rung, dem Deutschen Bundestag und der Of-
fentlichkeit berichtet.

UNTERSUCHUNG VON MUTMASSLICHEN
RECHTSVERLETZUNGEN DURCH
MILITARANGEHORIGE

Beschwerden internationaler Menschenrechts-

NGOs uber Verletzungen der Menschenrechte und

des Humanitdren Volkerrechts richteten sich in Af-

ghanistan und im Irak gegen Angehdrige der Mili-

tarkoalitionen. Es existiert kein transparentes Ver-

fahren der Aufklarung.

W Bei Rechtsverletzungen in internationalen be-
waffneten Konflikten bedarf es unabhéngiger
strafrechtlicher Untersuchungen. Daher sollte
sich die Bundesregierung nur an Militaraktio-
nen beteiligen, bei denen auf der Ebene der Ko-
alitionskrafte Ubergriffe von einer unabhangi-
gen Justiz untersucht, Beschuldigte vor Gericht
gestellt werden und eine 6ffentlich zugéngliche
Statistik hierzu gefiihrt wird. Die Fiihrung der
Streitkréfte sollte in der Aus- und Fortbildung
der Bundeswehr die bisher bekannt gewordenen
Erfahrungen zum Beispiel in Afghanistan und
im Irak berticksichtigen.

WAHRNEHMUNG DER
KONTROLLFUNKTIONEN DER
BUNDESTAGSAUSSCHUSSE

Im Deutschen Bundestag ist vor allem der Aus-
schuss fiir Verteidigung fiir die Beobachtung der
Auslandseinsatze zustdndig; auch die Ausschiisse
flr Auswartige Angelegenheiten sowie fiir Men-
schenrechte und Humanitére Hilfe sind beteiligt.
Ausschiisse tagen fast immer unter Ausschluss der
Offentlichkeit. Notwendig ist besonders eine kom-
petente Menschenrechtsberichterstattung  (vgl.
auch erste Empfehlung auf S. 28). Die Beachtung
der Menschenrechte sollte regelmaBig in Bundes-
tagsbeschliissen zum Mandat von Auslandseinsat-
zen aufgenommen werden, ebenso wie die er-
wahnte Monitoring-Instanz, die die Einhaltung der

Menschenrechte im Einsatzland beobachtet und

offentlich hierzu berichtet, wenn Bundeswehr-

kréfte dorthin entsandt werden.

W Der Deutsche Bundestag, besonders der Aus-
wartige, Verteidigungs- und Menschenrechts-
ausschuss, sollten ihre Kontrollfunktionen zu
Auslandseinsdtzen intensivieren, starker ex-
terne Expertise beriicksichtigen und die Offent-
lichkeit aktiver informieren.

AbschlieBend bleibt festzuhalten: Ganz besonders

fur die Terrorismusbekdampfung gilt, dass Verlet-

zungen der Menschenrechte und des Humanitéren

Volkerrechts das Vertrauen unterminieren, das fir

=]

eine ernst gemeinte, wirksame Zusammenarbeit
zur Bekdmpfung des Terrorismus unabdingbar ist.
Auch hier, wie beim Terrorismus, handelt es sich bei
den Opfern bestimmter Formen von Terrorismus-
bekdmpfung um unschuldige Frauen, Kinder und
Ménner, die nie angeklagt oder von einem Gericht
verurteilt wurden. Darliber hinaus ist zu bedenken,
dass nicht wenige politische und militarische Akti-
vitdten westlicher Staaten in den Gesellschaften
der Einsatzldnder deutlich anders beurteilt (auch:
verurteilt) werden, als wir, die wir in dem gewohn-
ten westlichen Medienumfeld leben, uns manch-
mal deutlich machen.
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DAS ENDE DER DEKADE IST ERST EIN ANFANG

Die UN-Dekade fur Menschenrechtsbildung -

Eine Bilanz

ANJA MIHR

Die von den Vereinten Nationen ausge-
rufene Dekade zur Menschenrechtsbil-
dung (1995-2004) endete im vergange-
nen Jahr. Die Erfolge dieser Dekade wer-
den eher skeptisch eingeschatzt. In
seiner erniichternden Bilanz konstatiert
das UN-Hochkommissariat fir Men-
schenrechte, dass die Dekade kaum
mehr als ein ,Katalysator” sein konnte.
Immerhin bewirkte die Dekade, dass
sich staatliche und nicht-staatliche Ak-
teure mit unterschiedlichem AusmafB
engagierten, um ein groBeres Bewusst-
sein fiir Menschenrechte zu schaffen.
Anja Mihr bilanziert in ihrem Beitrag die
UN-Dekade zur Menschenrechtsbildung
und legt dabei ein ganzheitliches Ver-
standnis von Menschenrechtsbildung zu-
grunde. Eine Vielzahl von Akteuren und
damit verbundene Partikularinteressen,
zu abstrakte Zielvorgaben, unterschied-
liche Interpretationen, wie Menschen-
rechtsbildung inhaltlich zu fiillen und in
der Praxis zu gestalten ist, und letztlich
auch ein mangelnder Wille zur Umset-
zung beschreiben die Gemengelage, die
fiir die bescheidene Bilanz verantwort-
lich ist. Die Umsetzung in Deutschland
zeigt, dass auch hierzulande noch ein er-
heblicher Nachholbedarf im Bereich der
Menschenrechtsbildung besteht. Red.

DIE UN-DEKADE FUR
MENSCHENRECHTSBILDUNG

Am 10. Dezember 2004, am Internationalen
Tag der Menschenrechte, zogen die Vereinten
Nationen eine erntichternde und zugleich rea-
listische Bilanz der Dekade zur Menschen-
rechtsbildung von 1995-2004. Die General-
versammlung der Vereinten Nationen schloss
die Dekade ab mit den Worten, dass die letzten
zehn Jahre nur mehr ein ,Katalysator" gewe-
sen seien, um Regierungen zu einem aktiven
Handeln bei der Verbreitung der Menschen-
rechte und Gestaltung einer Menschenrechts-
kultur ,zu bewegen” Anders ausgedrickt: Das
Ende der Dekade ist ein Anfang, um das Ziel
der Menschenrechtsbildung langfristig umzu-
setzen. Dieses Ziel besteht darin, mdglichst
viele Menschen zu beféhigen, ihre Rechte zu
kennen, die der anderen zu respektieren und
sich fir sie einzusetzen.

Die Dekade war Anfang der Neunzigerjahre,
nach dem Ende des Kalten Krieges und der
Jahrzehnte andauernden Blockadepolitik der
verfeindeten Machtblocke erst mdéglich ge-
worden. Sie entstand in einer Welle der Eu-
phorie tUber den vermeintlichen Sieg der De-
mokratie und der Menschenrechte Uiber Dikta-

tur und Unterdriickung. Die Dekade war zu-
gleich das Ergebnis jahrelanger Bemihungen
von Nicht-Regierungs-Organisationen (Non-
Governmental Organizations/NGOs), die ein
starkeres weltweites Menschenrechtsbewusst-
sein und Engagement fiir Menschenrechte ge-
fordert hatten.

1987 beflrwortete die Unterorganisation der
Vereinten Nationen, die UNESCO (United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization/Organisation der Vereinten Natio-
nen fur Bildung, Wissenschaft und Kultur), auf
einer Konferenz in Malta eine UN-Dekade fir
Menschenrechtsbildung. Staaten und NGO-

schenrechte. Es war damals kaum denkbar, die
Menschenrechte ohne ideologischen Ansatz zu
verbreiten, zu lehren und umzusetzen. Zu
unterschiedlich waren die Interpretationsho-
heiten zwischen den politischen Blocken, wel-
che Menschenrechte primarund welche sekun-
dar seien. Erst nach dem Ende der Blockpolitik
konnten NGOs und die Vereinten Nationen den
Versuch wagen, die Unterscheidung zwischen
politischen und individuellen Menschenrech-
ten als priméare sowie den sozialen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Rechten als sekundare
Menschenrechte aufzuheben. Alle Menschen-
rechte, wie in der Allgemeinen Erkldrung der

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Die UN-DEKADE FUR MENSCHENRECHTSBILDUNG WAR AUCH DAS ERGEBNIS JAHRELANGER BEMUHUNGEN VON
NicHT-REGIERUNGS-ORGANISATIONEN (NGOS), DIE EIN STARKERES ENGAGEMENT FUR MENSCHENRECHTE GEFORDERT
HATTEN. MIIT DER LOSUNG ,50.000 SCHRITTE FUR EINE WELT OHNE FOLTER" STEHEN AKTIVISTEN DER MENSCHEN-

RECHTSORGANISATION AMNESTY INTERNATIONAL VOR DEM BERLINER REICHSTAG.

Vertreter waren damals zu der Uberzeugung
gelangt, dass sich das internationale Men-
schenrechtsregime seit der Verabschiedung
der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte von 1948 zwar auf dem Papier und in
den internationalen Gremien weiterentwickelt
habe, aber die Welt von einer wirkliche Kultur,
Umsetzung und Einhaltung der Menschen-
rechte noch weit entfernt war.'!

DER LANGE WEG ZUR UN-DEKADE

Der bis 1989/90 dauernde Kalte Krieg erlaubte
indes keine Dekade zur Verbreitung der Men-
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Menschenrechte (1948) und in den Menschen-
rechtspakten der Vereinten Nationen, insbe-
sondere dem so genannten ,Zivilpakt" (1966)
und ,Sozialpakt" (1966), postuliert, sollten nun
in gleicher Weise als Grundlagen firr die He-
rausbildungeiner Menschenrechtskultur durch
Menschenrechtsbildung dienen. Gleichwohl
spiegelten die von den Vereinten Nationen zu-
grunde gelegten Argumente fiir die UN-Dekade
noch das Bild eines von westlichen Regierun-
gen dominierten Menschenrechtsverstandnis-
ses wider. Dieses konzentrierte sich in erster Li-
nie auf die politischen Rechte, ndmlich die
Vermeidung von politischen Menschenrechts-
verletzungen, der Férderung individueller Frei-
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heitsrechte sowie den Aufbau demokratischer
und rechtsstaatlicher Gesellschaften.?

UN-WELTMENSCHENRECHTSKONFERENZ
IN WIEN 1993

Im Zuge der weltpolitischen Verdnderungen
gelang es 1993 schlieBlich einigen Experten
und NGOs, das Thema auf die Tagesordnung
der Vereinten Nationen und der Wiener UN-
Weltmenschenrechtskonferenz zu setzen. Die
Konferenzteilnehmer, an der fast alle Staaten
der Welt teilnahmen sowie Hunderte von
NGOs, sprachen sich am Ende fiir eine UN-De-
kade fur Menschenrechtsbildung aus. Zuvor
hatte die NGO ,Peoples Decade for Human
Rights Education” (PDHRE), die sich eigens
1988 gegriindet hatte mit dem Ziel, eine UN-
Dekade ins Leben zu rufen, das Zeitfenster des
politischen Umschwungs Anfang der Neunzi-
gerjahre genutzt und ihre Lobbyaktivitdten auf
UN-Ebene verstarkt. Die PDHRE Uberzeugte in
vielen Einzelgesprachen und &ffentlichen Ver-
anstaltungen die Staatenvertreter, die Ver-
einten Nationen, die UNESCO sowie Experten
und NGOs von der Notwendigkeit einer Men-
schenrechtsbildungs-Dekade. lhre Bemihun-
gen hatten Erfolg. Im Vorfeld der Weltmen-
schenrechtskonferenz in Wien fand im Friih-
jahr 1993 in Montreal eine UNESCO-Konferenz
statt mit dem Ziel, einen Aktionsplan fiir Men-
schenrechtsbildung zu erstellen. Dieser Plan
wurde spater zur Grundlage fur die UN-De-
kade fiir Menschenrechtsbildung. Uber siebzig
Staatenvertreter unterstiitzen diesen Aktions-
plan. Gemeinsam sprachen sie sich flir eine
UN-Dekade aus, und sie empfahlen der einige
Monate spater in Wien stattfindenden UN-
Weltmenschenrechtskonferenz, eine Dekade
ins Leben zu rufen.

Mitglieder des Ausschusses flr den Sozialpakt
der Vereinten Nationen nahmen die Empfeh-
lung auf und erstellten ein Konzept fur die De-
kade. Ein Jahr spater brachten die australi-
schen UN-Delegierten am 10. Dezember 1994
eine Resolution flir das Ausrufen der UN-De-
kade fur Menschenrechtsbildung in die Gene-
ralversammlung ein. Die Resolution wurde
einstimmig angenommen, das Konzept des
Sozialausschusses tbernommen und noch im
selben Monat rief der UN-Generalsekretar
Boutros-Boutros Ghali die UN-Dekade aus, die
dann am 1. Januar 1995 in Kraft trat.?

Die ersten politischen und ideologischen Hiir-
den schienen tberwunden zu sein, doch die
groéBte Herausforderung lag in der Umsetzung
der Dekade, die alles andere als leicht war.

DER UN-GENERALSEKRETAR BUTROS BUTROS GHALI
EROFFNET AM 14.6.1993 MIT EINER GRUNDSATZ-
ERKLARUNG DIE UN-WELTKONFERENZ FUR MENSCHEN-
RECHTE IN WIEN.

picture alliance / dpa

ABSTRAKTE ZIELVORGABEN ERSCHWEREN
DIE UMSETZUNG

Die Zielvorgaben der UN-Dekade waren zu-
ndchst nur vage formuliert. Sie wurden defi-
niert als: (1.) das Wissen und Information tiber
Menschenrechte zu verbreiten; (2.) die Ent-
wicklung von Werten und personlichen Ein-
stellungen zu férdern und (3.) die aktive Teil-
habe, um Menschenrechte zu verteidigen.* Die
abstrakte Darstellung hatte ihren Grund darin,
dass ein Konzept der Menschenrechtsbildung,
wie in der heute vorliegenden Form, damals
unbekannt war. Der Aktionsplan der UN-De-
kade konnte allenfalls Schwerpunkte festlegen
und Vorschldge unterbreiten, wie etwa

B die Erarbeitung von Menschenrechtsbil-
dungsmaterial;

W die Erweiterung des Angebots an Men-
schenrechtsbildungsprogrammen;

H die Allgemeine Erkldrung der Menschen-
rechte von 1948 in mdglichst viele Spra-
chen zu Ubersetzen und zu verbreiten;

W die Einbeziehung der Massenmedien, um
ein groBeres Menschenrechtsbewusstsein
zu verbreiten;

W die Zusammenarbeit zwischen Regierun-
gen und NGOs.®

Hinzukam,dassalleStaaten,dieder UN-Dekade

zugestimmt hatten, sich selbst beauftragten,

Nationale Aktionspldne flir Menschenrechts-

bildung zu erarbeiten - unabhéngig von ihren

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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jeweiligen formalen und informalen Bildungs-
systemen - sowie Nationale Kontaktstellen
fur Menschenrechtsbildung zu schaffen und
Ressourcen und Mittel bereitzustellen, um die
Menschenrechtsbildung zu férdern. Doch was
fehlte, war eine genaue Interpretation dessen,
was unter Wissen, Werten und aktiver Teilhabe
zuverstehenistund wie diesedrei Elementeder
Menschenrechtsbildung in Programme, Ma-
terialien eingearbeitet und der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden konnten. Im Er-
gebnis,sodie ZwischenbilanzderVereinten Na-
tionen im Jahr 2000, fehlte es der Giberwiegen-
den Zahl der Regierungen und zustandigen
Bildungs- und Kultusministerien an lberzeu-
genden Inhalten und Darstellungen darlber,
wie Menschenrechte zu lehren seien und was
Menschenrechtsbildung bewirken solle.Zudem
resimierte das UN-Hochkommissariat fir
Menschenrechte, dass es am politischen Willen
und finanzieller Unterstlitzung seitens der
Staaten bislang gefehlt habe.®

POLITISCHE HURDEN

Um welche politischen Hirden handelte es
sich? Die Griinde dafir sind vielschichtig und
finden sich letztlich in der erniichternden Bi-
lanzam Ende der Dekade wieder. Darin konsta-
tiertdas UN-Hochkommissariat fiir Menschen-
rechte, dass die Dekade kaum mehr als ein
JKatalysator” sein konnte. Damit war weniger
die Vorrichtung eines Autos gemeint, sondern
vielmehr ein chemischer Stoff, der chemische
Reaktionen herbeiflihrt oder beeinflusst, selbst
aber unverdandert bleibt. Mit anderen Worten,
die Dekade war insofern erfolgreich, indem sie
die Rahmenbedingungen eroffnete und Vor-
schldge unterbreitete, mit deren Hilfe sich
NGOsund Regierungen bemihen konnten, MaB-
nahmen zur Verbreitung eines breiten Men-
schenrechtsbewusstseins  zu unternehmen.
Immerhin bewirkte die Dekade, dass sich ge-
sellschaftliche Akteure aus Politik und Zivil-
gesellschaft engagierten, durch kurz angeleg-
te Programmfinanzierungen, Seminare sowie
Verbreitung von Schulungsmaterialien ein gro-
Beres Menschenrechtsbewusstsein zu schaf-
fen. Das Defizit der Dekade lag und liegt aber
darin, dass nach wie vor die Menschenrechte in
unterschiedlicher Weise interpretiert, unter-
richtet, verbreitet oder fiir politische Zwecke
genutzt werden - gleich ob es sich um autori-
tdre Regime oder Demokratien handelt.

DAS KONZEPT DER
MENSCHENRECHTSBILDUNG

Menschenrechtsbildung ist nach wie vor ein
neues Konzept’, welches hervorgegangen ist
aus der politischen Bildung, der Anti-Rassis-
mus-Arbeit und Anti-Diskriminierungs-Arbeit,
der Friedens-, Toleranz- oder Demokratieerzie-
hung.Sie alle verfolgen - je nach gesellschafts-
politischer Lage - eine friedliche, gerechtere
und demokratischere Gesellschaft. Diese Bil-
dungs- und Erziehungskonzepte sind das Er-
gebnis jahrzehntelanger Bemihungen von
Padagogen, Hochschuldidaktikern, politischen
Akteuren, NGOs und Vertretern internationaler
Organisationen. Sie versuchen mit Hilfe von
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Bildungskampagnen nach Kriegen, Konflikten
oder dem Sturz von Diktaturen stabile und vor
allem demokratische Gesellschaften aufzu-
bauen. Diese Bemihungen waren in ihren
Anséatzen erfolgreich, jedoch flhrten sie nicht
notwendiger Weise zu einem starkeren Men-
schenrechtsbewusstsein.

Der Ursprung dieser Bildungspolitik liegtin Eu-
ropa und hat vor allem in der politischen Bil-
dung und Demokratieerziehung nach dem
Zweiten Weltkrieg in Deutschland seine Wur-
zeln. Sie war ebenso erfolgreich nach dem Ende
der Militdrdiktaturen in Spanien, Portugal und
Griechenland in den Siebzigerjahren und wird
heutemaBgeblichindenosteuropdischenStaa-
ten zum Aufbau der Zivilgesellschaft von der
Europédischen Union und privaten Stiftungen
gefordert. Allerdings hat die politische Bildung
nicht dazu gefiihrt, Gesellschaften tatsachlich
frei von Folter, Todesstrafe, Diskriminierung
oderetwaRassismuszumachen.Esgabundgibt
bis heute Menschenrechtsverletzungen in de-
mokratischen Landern, die trotz politischer Bil-
dung nicht vermieden werden konnten. Denn
die politische Bildung zielt vonihrem Wesen her
darauf ab, den Menschen ein Demokratiever-
standnis im Rahmen der staatlichen Verfas-
sung, dem Grundgesetz, der gdngigen Rechts-
praxis, einer Wahlordnung oder gar Treue zu
politischenInstitutionenbeizubringen. Rechts-
praxis oder Verfassungslehre sind aber jeweils
nur ein Bestandteil von Menschenrechtsbil-
dung. Denn die Menschenrechtsbildung zielt
nichtallein daraufab, dassdie Burgerinnen und
Birger eines Landes ihre Verfassung und Ge-
setze kennen, die theoretisch mit jedem (auto-
ritdren) Regierungswechsel geédndert, auBer
Kraft gesetzt oder missachtet werden kdnnen.

DAS WICHTIGSTE ZIEL DER
MENSCHENRECHTSBILDUNG

Menschenrechtsbildung hat vielmehr zum Ziel,
das Konzept der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte von 1948 ins Bewusstsein der
Menschen zu rufen. Die in der Erkldrung dekla-
rierten Menschenrechte, wie das Recht auf
soziale Absicherung, Bildung und Arbeit, die
Wahl-, Meinungs-, Presse-, Versammlungs-
oder Bewegungsfreiheit sind holistisch, d.h.
ganzheitlich und interdependent; somit stets
im Zusammenhang zu sehen. Sie sind zudem
unverduBerlich - gleich welche politischen
Rahmenbedingungen existieren. Wird die All-
gemeine Erkldrung der Menschenrechte, ihre
Entstehung und Intention als ein ganzheitli-
ches Konzept gelehrt und verstanden, so er-
schlieBtsich fur jeden Einzelnen ein umfassen-
des Menschenrechtsverstandnis unabhidngig
von Verfassung und Gesetzen. Denn der we-
sentliche Unterschied zwischenden Menschen-
rechten und einer Verfassung oder Gesetzen ist
der, dass die Menschenrechte unverduBerlich
und universell sind, Verfassung und Gesetze
aber jederzeit gedndert werden kénnen. Bei-
spielhaft sind hier zu nennen die Einschran-
kung individueller Freiheitsrechte in vielen
westlichen Demokratien im Rahmen der Mal3-
nahmen und Gesetze zur Bekdmpfung des Ter-
rorismus nach dem 11. September 2001. Diese
sind zwar mit der politischen Absicht, die Si-
cherheitder Biirgerinnen und Biirger zu schiit-

zen,verabschiedetworden,inihrer Konsequenz
allerdings bedeuten sie eine Einschrankung der
Menschenrechte fir jeden Einzelnen.

DER UNTERSCHIED ZUR
FRIEDENSERZIEHUNG

Von der Menschenrechtsbildung zu unter-
scheiden ist auch die Friedenserziehung, die
sich vor allem seit den Sechzigerjahren nach
Kriegs- und Konfliktzeiten bewahrt hat. Sie
beinhaltet ebenfalls eine Reihe von Men-
schenrechtsaspekten. Die Friedenserziehung
zielt aber ihrem Wesen nach auf Konfliktpar-
teien, die infolge von Krisen- und Konfliktsi-
tuationen entstanden. Friedenserziehung oder
Bildungsprogramme zur Friedenserziehung ha-
ben zum Ziel, dass verfeindete Gruppen, ehe-
malige Kombattanten, zerstrittene Familien-
clans oder Parteien wieder miteinander kom-
munizieren, friedlich zusammenleben oder
gemeinschaftlich ein politisches System und
Rechtsstaatlichkeit aufbauen. Solche Pro-
gramme wurden beispielsweise in ostafrikani-
schen Staaten oder auf dem Balkan erfolg-
reich durchgefiihrt. Diese Programme konzen-
trieren sich auf den gegenseitigen Respekt vor
Religion und Tradition oder auf Methoden
der Konfliktbewaltigung und gegenseitigen
Hilfeleistung. Friedenserziehungsprogramme
sind jedoch keine Menschenrechtsbildungs-
programme per se, da sie kein holistisches
Menschenrechtskonzept haben, sondern sich
nur an bestimmte Zielgruppen richten und be-
stimmte Menschenrechte berlicksichtigen.

MENSCHENRECHTSBILDUNG VERFOLGT
EINEN GANZHEITLICHER ANSATZ

Die Menschenrechtsbildung geht weiter und
beinhaltet sowohl soziale, wirtschaftliche wie
auch politische und individuelle Menschen-
rechte und richtet sich an alle Menschen,
gleich welcher Berufs- oder Altersgruppe und
unabhangig von Herkunft, Staatsangehorig-
keit oder Ethnie. Sie mochte Politiker, Juris-
ten, Mediziner, Schler, Lehrer, Sozialarbeiter
ebenso weiter- und ausbilden, wie Angehdrige
von Minderheitengruppen und Auslander. Sie
sollte im formalen Bildungssektor (z.B. Schule
und Hochschule) in gleicher Weise heimisch
sein, wie im informalen Bildungssektor und
Freizeitbereich. Menschenrechtsbildung ist le-
benslanges Lernen, unabhédngig von bestimm-
ten Zielgruppen, politischen Rahmenbedin-
gungen oder Krisensituation. Sie schlieBt
keine Gruppe aus und muss daher ihre Bil-
dungsprogrammatik entsprechend didaktisch
gestalten.

Menschenrechtsbildung muss sich - je nach
der ldnderspezifischen Situation - den Be-
dirfnissen der Menschen insofern anpassen,
als sie die Menschenrechtsprobleme vor Ort
wahrnimmt und reflektiert. In dieser Reflexion
muss der holistische Ansatz der Menschen-
rechte berdicksichtigt, gelehrt und verstanden
werden. Es kann zum Beispiel nicht sein, das
ein Angehdriger einer Minderheitengruppe in
einer Gesellschaft nur ,seine” Minderheiten-
rechte kennt und diese fir sich beansprucht,
ohne dabei die Menschenrechte der anderen
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Gruppen in einer Gesellschaft zu respektieren,
gleich ob dies soziale oder politische Rechte
sind. Ein ,Herauspicken"” von je nach Bedarfin-
dividuell ,angenehmen” Menschenrechten ist
nicht statthaft.

Menschenrechtsbildung ist dann erfolgreich,
wenn jede und jeder in einer Gesellschaft so-
wohl ein Wissen Uber die Menschenrechte, ein
Verstéandnis und Bewusstsein von Menschen-
rechten sowie die Fahigkeiten erworben hat,
sich fur seine und die Menschenrechte ande-
rer einzusetzen. Didaktisch ist dies so ange-
legt, dass Menschenrechtsbildung dann er-
folgreich ist, wenn (1.) kognitiv ein Wissen tber
die Genese, Normen und Standards der Men-
schenrechte, ihre rechtlichen Grundlagen so-
wie Instrumentarien erworben werden kann,
wenn (2.) aufgrund von persénlicher oder pas-
siver Unrechtserfahrung ein Gefiihl der Empdo-
rung Uber Menschenrechtsverletzungen und
Unrecht ausgeldst wird und wenn (3.) dies zu
einem aktiven Handeln fiihrt, das den Einsatz
fiir die Menschenrechte nach sich zieht. Dieser
Einsatz kann zu persénlichem Engagement fir
die Rechte anderer, das Einklagen seiner eige-
nen Rechte oder die weitere Verbreitung und
Achtung der Menschenrechte im Berufs- und
Alltagsleben flhren.

Projektieren wir die Menschenrechtsbildung
auf den Menschen und personalisieren wir
den holistischen Ansatz® und die ganzheitliche
Ausbildung des Menschen, stellt sich dies wie
folgt dar: Das (kognitive) Wissen Gber Men-
schenrechte im Kopf, die Emotion und Em-
pathie im Bauch, Unrecht und Menschen-
rechtsverletzungen empérend zu empfinden,
schaffen gemeinsam ein (verdndertes) Men-
schenrechtsbewusstsein, das den Menschen
dazu befadhigt, aktiv fir Menschenrechte ein-
zutreten.®

HAUPTAKTEURE DER
MENSCHENRECHTSBILDUNG

Wer aber sind die Hauptakteure in der Men-
schenrechtsbildung? Die Resolution der Gene-
ralversammlung zur UN-Dekade hatte sie be-
reits alle genannt: die internationalen Orga-
nisationen, Regierungen, die NGOs, Medien,
Experten und Multiplikatoren. Dazu gehoéren
beispielsweise die Unterorganisationen der
Vereinten Nationen, wie etwa die UNESCO,
die staatlichen Bildungsministerien, Wissen-
schaftler ebenso wie die Grassroot-Experten,
die seit langem auf dem Gebiet der Menschen-
rechtsbildung tétig sind.

ImLaufederDekadevon 1995-2004 organisier-
ten die groBen internationalen Staatenorgani-
sationen wie etwa der Europarat oder die Orga-
nisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) einige Konferenzen und publi-
zierten Schulungsmaterial, allerdings mit einer
Schwerpunktsetzung auf Demokratieerzie-
hung. So etwa veroffentlichte der Europarat
1999 eine erste Studie zum Stand der Men-
schenrechtsbildunginEuropa,inderenFolgeei-
nige Menschenrechtsbildungsprogramme ini-
tilert worden sind. Die Europédische Union
forderte finanziell eine Reihe von Menschen-
rechtsbildungsprojekten, dieallerdingsauf we-
nige Monate oder Jahre begrenzt waren und
hauptsichlich in den Staaten Osteuropas

durchgefiihrt wurden. Die OSZE fiihrte zum
Endeder UN-Dekadeim Marz2004 in Wien eine
internationale Konferenz durch, auf der die
staatlichen Akteure einmal mehr betonten, wie
wichtig die Menschenrechtsbildung sei. Die
UNESCO wiederum unterstltzte regionale
Menschenrechtsbildungskonferenzen mit wis-
senschaftlicher Ausrichtung in Europa (Finn-
land, 1997), in Afrika (Senegal, 1998), in Asien
(Indien, 1999),inder Arabischen Welt (Marokko,
1999) und in Lateinamerika (Mexiko, 2001).
Der Auftrag der UN-Dekade lag aber nicht al-
lein darin, dass nur die groBen zwischenstaat-
lichen und regionalen Organisationen die De-
kade umsetzten, sondern auch NGOs, Politiker,
Medienvertreter und Experten.

Wie schwer es allerdings furr die Akteure war,
eine fruchtbare Kooperation zwischen staat-
lichen und nicht-staatlichen Stellen in Gang
zu bringen, zeigt der Zwischenbericht der Ver-
einten Nationen von 2000." Von den in der
Resolution erwdhnten Akteuren waren die Re-
gierungen die wichtigsten, da sie zum einen
der UN-Resolution zur Dekade zugestimmt
hatten und zum anderen allein in der Lage wa-
ren, die notwendigen Gesetze, Richtlinien oder
Erlasse zu verabschieden, die es braucht, um
Menschenrechtsbildung flachendeckend in ei-
ner Gesellschaft zu verankern. Hinzu kommt,
dass den staatlichen Stellen das formale Bil-
dungssystem untersteht, das in der Lage ist,
alle Bevolkerungsschichten zu erreichen, so-
fern eine Schulpflicht besteht. Die NGOs hin-
gegen kénnen nur begrenzt Menschenrechts-
bildungsprogramme durchfiihren und haben
zudem weitaus weniger finanzielle Ressour-
cen zur Verfligung als Regierungen und Minis-
terien. Gleichwohl Ubernahmen sie den Lo-
wenteil bei der Umsetzung der UN-Dekade.

UNZUREICHENDE ANSTRENGUNGEN
AUF STAATLICHER EBENE

Von 201 weltweit angeschriebenen Regierun-
gen haben nur 35 aufdie Zwischenauswertung
im Jahr 2000 geantwortet. Das sind weniger als
20 Prozent aller Staaten, die fuinf Jahre zuvor
einvernehmlich der UN-Dekade zugestimmt
hatten. Das heiBt im Umkehrschluss, dass die
Ubrigen 166 Staaten keine erkennbaren An-
strengungen unternommen hatten, MaBnah-
men zur Integration von Menschenrechtsbil-
dung im Bildungssektor vorzunehmen. Die von
dem UN-Hochkommissariat fir Menschen-
rechte vorgestellte Zwischenbilanz stellte da-
her resigniert fest, dass die meisten der an
derUmfrage teilgenommenen Staaten nurspo-
radisch Menschenrechtsbildungsprogramme
durchfiihren und keine Nationalen Aktions-
plane erstellt haben. Staatliche Gelder sind
allerdings in Konferenzen und kurzzeitige Pro-
jekte geflossen, die jedoch kein Follow-up nach
sich zogen. Eine langfristige Auswirkung oder
Nachbereitung hatesin der Mehrzahl der Staa-
ten nicht gegeben. Es gab keine oder kaum Ge-
setzesinitiativen, die einen Erlass oder Richtli-
nien zur Menschenrechtsbildung nach sich
gezogen hatten. Mit einer Ausnahme konnte
keiner der befragten Staat angeben, dass Men-
schenrechtsbildung ein eigenes Unterrichts-
fachsei.Im Gegenteil:Menschenrechtsbildung,
so der Tenor, wird von der Uberwiegenden Zahl

der Staaten als Regierungs- und Verfassungs-
lehre odersogarausschlieBlich als Demokratie-
erziehung verstanden.

Inder Ausspracheder Generalversammlung der
Vereinten Nationen am Ende der Dekade im De-
zember 2004 bestatigte sich dieses Bild." Hier
waren vor allem Lander wie Kuba, Saudi-Ara-
bien, Russland und China der Auffassung, dass
Menschenrechtsbildung vor allem Armutsbe-
kdmpfung, Rechts- und Verfassungslehre - im
Sinne der jeweiligen amtierenden Regierung -
sei. Ebenso unterstrichen die Vertreter der eu-
ropéischen Staaten und den USA, dass Men-
schenrechtsbildung vor allem im Zusammen-
hang mit Demokratie- und Birgerrechtslehre
zu verstehen sei. Noch einmal spiegelten sich
hier die alte Blockkonstellation zwischen Ost
und West und spezifische politisch-ideologi-
sche Prioritaten wider. Denn die ehemals oder
noch sozialistisch und autoritédr gepragten
Staatenwolltendiesozialen Rechte und die Ver-
fassungstreue als Kernbestandteil der Men-
schenrechtsbildung sehen. Die westlichen Re-
gierungsvertreter betonten, wie schon in den
Jahrzehnten zuvor, dass vor allem der Aufbau
von Demokratie und Zivilgesellschaft der Kern
der Menschenrechtsbildung sein misse. Ledig-
lich die Staatenvertreterin Indiens wurde mit
der Bemerkung zitiert, dass Menschenrechts-
bildung ein lebenslanger Lernprozess sei, der
alle Menschen unabhingig von ihrem Status
befahigen sollte, ihr Leben in Sicherheit und
Wirde zu verbringen.

Was in der Theorie wie auch in der Praxis der
Umsetzung der UN-Dekade fehlte, war die be-
wusste Akzentsetzung auf das eigentliche Ziel
der Menschenrechtsbildung, ndmlich jeden
einzelnen Menschen zu einem Kenner und Ver-
teidiger aller Menschenrechte zu machen und
somitstabile und friedliche Gesellschaften auf-
zubauen und zu erhalten. Da die Verkniipfung
der Menschenrechte mit den tagespolitischen
Herausforderungen wie Terrorismus, Flicht-
lingsbewegungen, Armut und Krieg unklar war,
benutzte die Mehrheit der Staaten die UN-De-
kade flr eigene politische Ziele. Dies geschah
zum einen aus Machtkalkil und zum anderen
aufgrund von Ignoranz und Unkenntnis dem-
gegeniber, was Menschenrechtsbildung ei-
gentlich erreichen méchte.

DAS ENGAGEMENT DER NICHT-
REGIERUNGS-ORGANISATIONEN

Eswaren die NGOs, die die UN-Dekade fiir Men-
schenrechtsbildungzueinemdoch nochergeb-
nisreichen Abschluss brachten. Die meisten
Programme und Initiativen wahrend der De-
kade gingen von NGOs und zivilen Akteuren
aus. Sie arbeiteten zumeist unabhdngig oder
parallel zu staatlichen Stellen. In dem Zwi-
schenbericht (2000) weist das UN-Hochkom-
missariat fiir Menschenrechte darauf hin, dass
viele der NGOs auf dem Gebiet der Menschen-
rechtsbildung zunédchst einmal unabhangig
von der UN-Dekade ihre Bildungstatigkeiten
fortgesetzt oder intensiviert hatten. Zu beto-
nen ist hierbei, dass in den Neunzigerjahre ins-
gesamt weltweit ein Anstieg an NGOs und zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren zu verzeichnen
war. Im Rickkehrschluss konnte daher wah-
rend der UN-Dekade festgestellt werden, dass



das gestiegene Engagementder NGOsim Men-
schenrechtsbildungsbereich auch zu einer se-
lektiven Verbreitung der Menschenrechte bei-
getragen hat. Dies ist auf zwei Faktoren
zuriickzufiihren. Erstens auf den Anstieg von
NGOs generell und zweitens auf eine Zunahme
der finanziellen Forderung der NGOs im huma-
nitdren Bereich durch internationale Organisa-
tionen oder private Stiftungen. So verwundert
die Zwischenbilanz der Vereinten Nationen
nicht, wenndarin festgestellt wird, dass das En-
gagementvon NGOsinder Menschenrechtsbil-
dung gestiegen ist, diese aber vor allem auf-
grund ihres engen Mandats, eigene politische
Ziele verfolgen. Ein solches Mandat hat daher
nicht zwangslaufig die Verbreitung eines holis-
tischen Menschenrechtsbildungsansatzes zum
Inhalt. Ausschlaggebend fir die Arbeit und den
Erfolg von NGOs war und ist der Auftrag, den
sie sich gegeben haben. So fillt etwa bei den
beiden groBen internationalen Menschen-
rechtsorganisationen wie amnesty internatio-
nal (gegriindet 1961) und Human Rights Watch
(gegriindet 1977) auf, dass sie ihre breite Of-
fentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung
Uber Menschenrechtsverletzungen durch Pres-
semitteilungen und Kampagnen bereits als we-
sentlichen Bestandteil der Menschenrechtsbil-
dung verstanden haben wollen. Human Rights
Watch unterstitzt in diesem Zusammenhang
jahrlich Filmfestivals zum Thema Menschen-
rechte und pflegt den engen Kontakt zu den
Medien. amnesty international hat sich zur
Notwendigkeit der Menschenrechtsbildung
bekannt und die UN-Dekade aktiv unterstiitzt.
Die Organisation ist aber wahrend der Dekade
hauptsdchlich als Expertin im Konsultations-
prozess bei den Vereinten Nationen und ande-
reninternationalen Einrichtungenaufgetreten.
Intern konnte amnesty international Mitte der
Neunzigerjahre ein eigenes Menschenrechts-
bildungs-Team im Internationalen Sekretariat
in London etablieren und im letzten Jahr der
UN-Dekade erarbeitete die Organisation eine
Menschenrechtsbildungsstrategie, die ab 2006
in Kraft treten soll. Im Jahr 2005 startet sie
eine erste weltweite Menschenrechtsbildungs-
kampagne. Sie konzentriert sich dabei auf die
Lobbyarbeit gegentiber Regierungen, die die
MaBnahmen und Gesetze erlassen miissen, um
Menschenrechtsbildung als festen Bestandteil
im Bildungssektor zu integrieren.

NGOs, die sich fast ausschlieBlich der Aufgabe
der Menschenrechtsbildung verschrieben ha-
ben, gibt es indes wenige. Jedoch sind ihre
Méglichkeiten und ihre Legitimation in den
Jahren der UN-Dekade bemerkenswert ange-
stiegen. Aufzufiihren sind hier die bereits ge-
nannte PDHRE (gegriindet1988) in New York,
die Human Rights Education Associates/HREA
(gegriindet 1994) in Boston und die als Quasi-
NGO auftretende Summer University of Hu-
man Rights/SUHR in Genf. Diese drei Akteure
haben wédhrend der UN-Dekade zur Verbrei-
tung derselbigen und ihrer Umsetzung maB-
geblich beigetragen. Die PDHRE initiierte welt-
weit so genannte ,Menschenrechtsstadte”, in
denen alle relevanten Akteure in einer Stadt
sich einer holistischen Menschenrechtsausbil-
dung verschreiben. Die HREA agiert als Inter-
net- und Netzwerkforum zur Verbreitung von
Bildungsmaterialien, aktuellen Informationen
und Austausch und hat heute weltweit tber
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3.000 Mitglieder. Die SUHR agierte priméar vor
Ort bei den Vereinten Nationen in Genf als
Sprachrohr und Lobbyist vieler NGOs, um das
Thema Menschenrechtsbildung immer wieder
auf die internationale Agenda zu setzen.

PARTIKULARINTERESSEN LASSEN KEINE
VERNETZUNG ENTSTEHEN

Bemerkenswert erscheint jedoch, dass es wah-
rend der UN-Dekade nicht gelang, staatliche
und nicht-staatliche Akteure oder gar die Mas-
senmedienzueinemBlindnisfurdie Menschen-
rechtsbildung zu vereinen. Sowohl staatliche
Bildungseinrichtungen als auch NGOs verfolg-
ten hauptsdchlich Partikularinteressen. Ge-
meinsame Aktionen, Runde Tische oder gar die
gemeinsame Erarbeitung Nationaler Aktions-
plane, bei denen eine Zusammenarbeit zwi-
schen NGOs und staatlichen Akteuren ratsam
gewesen wadre, gab es nur in knapp zwei Dut-
zend Staaten weltweit. Zurlickzufiihren ist dies
vor allem auf den mangelnden politischen
Willen von Regierungen, ausreichend perso-
nelle und finanzielle Ressourcen fir die Dekade
bereitzustellen. Ebenso lag es am mangelnden
politischen Willen von NGOs, von ihren Partiku-
larinteressen Abstand zu nehmen und ein ho-
listisches Menschenrechtskonzept zu vertre-
ten. Beides fiihrte dazu, dass es letztlich keinen
gesellschaftlichen Dialog dariiber gab, was un-
ter Menschenrechtsbildung zu verstehen und
wie diese umzusetzen sei. Den NGOs muss man
aber zugute halten, dass sie auf Spenden- und
Fordergelder angewiesen sind, die an be-
stimmte Aufgabenfelder gebunden sind, zum
Beispiel Anti-Rassismus-Arbeit, Anti-Folter-
Arbeit oderan den Einsatz fuir Frauen- und Kin-
derrechte.InsofernverhindernbereitsdasMan-
dat und der begrenzte Aufgabenbereich der
NGOs, sich fiir alle Menschenrechte in gleicher
Weise einzusetzen und diese zu férdern.

Wie wichtig die NGOs jedoch waren, um die
Dekade voranzubringen, zeigt auch das Bei-
spiel des Berichts des UN-Hochkommissariats
flir Menschenrechte bei den jahrlich in Genf
stattfindenden Sitzungen der UN-Menschen-
rechtskommission im Jahr 2003. Im Jahr zuvor
hatte sich eine Gruppe von tiber 120 NGOs, Ex-
pertinnen und Experten zusammengeschlos-
sen und Empfehlungen fiir eine UN-Resolu-
tion zur Menschenrechtsbildung an die UN-
Menschenrechtskommission tbermittelt. Die
Forderungen sind ein Jahre spater von der
Kommission aufgenommen worden.’? Darin
beflirwortete sie, in Anlehnung an die NGOs-
Forderungen, mehr Kooperation zwischen
internationalen Organisationen zur Forderung
der Bildung und Bezugnahme auf die UN-De-
kade, einen Sonderberichterstatter der UN fur
Menschenrechtsbildung, eine Evaluierung von
gut funktionierenden Programmen zur Men-
schenrechtsbildung und die Einrichtung eines
Menschenrechtsbildungsfonds, der fir NGOs
wie Privatinitiativen zuganglich sein sollte.

DIE KONKRETE UMSETZUNG
IN DEUTSCHLAND

Inwiefern diese Empfehlungen umgesetzt wer-
den konnten oder nicht, zeigt Deutschland. Die

Bundesregierung und die fur den formalen Bil-
dungssektor zustdndige Stdndige Konferenz
der Kultusminister der Ldnder der Bundesrepu-
blik Deutschland (KMK) hatten bis 2004 keine
nennenswerten MaBnahmen unternommen.
Die KMK hatte jedoch im Jahr 2000 ihre eige-
nen Empfehlungen zur ,Menschenrechtserzie-
hung" von 1980 erneut bekraftigt. Im Ubrigen
waren es die NGOs, die privaten Bildungstrager
und politischen Stiftungen, die im Bereich
Menschenrechtsbildung wahrend der Dekade
tétig waren.’® Die deutsche UNESCO-Kom-
mission war eine der wenigen Einrichtungen,
die sich bereits Mitte der Neunzigerjahre um
die Anerkennung und Umsetzung der UN-De-
kade in Deutschland bemihte. Sie forderte
Studien, UNESCO-Projektschulen und initiierte
den 2001 eingerichteten UNESCO-Lehrstuhl
flr Menschenrechtsbildung an der Universitat
Magdeburg. Zuséatzliche Ressourcen oder gar
staatliche Mittel gab es keine. Die Moglichkei-
ten der UNESCO-Kommission waren, wie die
vieler anderer NGOs, begrenzt und konzentrier-
ten sich auf das Ansprechen politischer Ent-
scheidungstrager sowie die Ausrichtung von
KonferenzenundVerdffentlichungvon Publika-
tionen. Die groBen politischen Stiftungen in
Deutschland, wie etwa die Friedrich-Ebert-Stif-
tung, die Konrad-Adenauer-Stiftung oder die
Heinrich-Boll-Stiftung sowie Stiftungen mit
bildungspolitischem Auftrag (z.B. Bertelsmann-
Stiftung) sind die wenigen semi-privaten Ak-
teure, die wahrend der UN-Dekade in Deutsch-
land bei der Férderung des Menschenrechts-
bewusstseins in Erscheinung traten. Ebenso die
Bundes- und Landeszentralen fiir politische Bil-
dung, die vor allem durch Weiterbildungssemi-
nare und Publikationen im Bereich Demokratie-
und Toleranzerziehung tatig gewesen sind. An-
zumerken ist hierbei, dass diese Aktivitdten und
Programme ohne wesentlichen Bezug zur UN-
Dekade durchgefiihrt wordensind. Die Notwen-
digkeit der Schaffung von Menschenrechtsbil-
dungskonzepten wurde deshalb nicht gesehen
und schon gar nicht die einer Zusammenarbeit
mit staatlichen Stellen bei der Erarbeitung eines
Nationalen Aktionsplans oder der Forderung
nach einer Nationalen Kontaktstelle.

DAS DEUTSCHE INSTITUT FUR
MENSCHENRECHTE

Mit der Griindung des Deutschen Instituts fur
Menschenrechte im Jahr 2001, die aufgrund
eines Bundestagsbeschlusses erfolgte, wurde
indes ein Grundstein gelegt, die Menschen-
rechtsbildung in Deutschland innerhalb einer
halbstaatlichen Einrichtung zu verankern.
Zum Ende der Dekade konnte das Institut auch
erste Erfolge im Bereich Menschenrechtsbil-
dung aufzeigen. Die Schaffung eines ehren-
amtlichen Menschenrechtsbildungsnetzwerks
und das Angebot an Weiterbildungsseminaren
waren erste Ansatze. Dies soll aber nicht da-
riber hinwegtduschen, dass es sich auch bei
dieser Einrichtung im Wesentlichen um eine
Forderung von NGOs - insbesondere dem Zu-
sammenschluss von Uber dreiBig NGOs im
Forum Menschenrechte" - handelte, die so-
wohl die Einrichtung des Instituts forderten
als auch die Einrichtung einer hauptamtlichen
Stelle fiir Menschenrechtsbildung. Auch wenn
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die Bundesregierung diese kleinen Erfolge
gerne als Erfillung der UN-Dekade fiir Men-
schenrechtsbildung deklariert, so tduscht sie
doch nicht dariiber hinweg, dass Deutschland
den Auftrag der Vereinten Nationen von 1994
nicht erfullt hat. Es gab bis Ende 2004 keinen
Nationalen Aktionsplan fir Menschenrechts-
bildung. Die KMK-Richtlinien von 1980 und
2000 sind in keinem Bundesland bis zum Ende
der Dekade (2004) als verpflichtende Erlasse
umgesetzt worden. Die Ausnahme ist Nord-
rhein-Westfalen, das fiir ein paar Jahre einen
Erlass verabschiedet hatte, diesen aber 2003
widerrufen hat. Den Léwenteil im weiteren
Sinne der Menschenrechtsbildung in Deutsch-
land haben die Bundeszentrale fiir politische
Bildung, die Stiftungen sowie die NGOs geleis-
tet.

Die Publikationen der NGOs werden zumeist
privat finanziert. Die Weiterbildungsseminare
sind kostenpflichtig und stehen damit auch
nicht allen Gesellschaftsschichten zur Ver-
fiigung. Eine breite, alle Gesellschaftsschich-
ten erreichende Menschenrechtsbildungs-
kampagne hat nicht stattgefunden. Das Men-
schenrechtsbewusstsein in Deutschland ist
auch heute noch sehr gering, ebenso wie das
Engagement. Dieses liegt bei knapp einem
Prozent der Gesamtbevolkerung.'*

Zum Ende der Dekade hat die Bundesregie-
rung in ihren AuBerungen gegeniiber den Ver-
einten Nationen deutlich gemacht, dass poli-
tische Bildung und Demokratieerziehung, wie
sie in dem formalen Bildungssektor Pflicht
sind, ausreichend seien, um ein breites Men-
schenrechtsbewusstsein in der Gesellschaft zu
verankern. Dies ist auch vor dem Hintergrund
zu sehen, dass zusatzliche finanzielle Mittel
flr Programme nicht zur Verfligung stehen.

DIE BILANZ DER UN-DEKADE ZUR
MENSCHENRECHTSBILDUNG

Der ,Katalysator-Effekt”, den das UN-Hoch-
kommissariat dem Ausgang der UN-Dekade
zugestanden hat, ist eine optimistische Dar-
stellung. Von einer breiten Menschenrechts-
kultur ist die Welt nach wie vor weit entfernt.
Das zeigt nicht nur die Auswertung der UN-
Dekade der Vereinten Nationen. Gegenwartige
Kriege und Krisenherde sowie globale men-
schenrechtspolitische Herausforderungen sind
ein Indiz fir eine unzureichende Menschen-
rechtskultur. Auffallig ist, dass am Ende der
UN-Dekade die Mehrheit der Staatenvertreter
nach wie vor ein einseitiges Menschenrechts-
verstandnis vertreten. Menschenrechtsbildung
wird in der Regel als politische Bildung oder
Demokratieerziehung verstanden oder gar zu
politischen Zwecken missbraucht.

Zwar konnte das UN-Hochkommissariat fur
Menschenrechte am Ende der Dekade konsta-
tieren, die Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte in Uber 300 Sprachen der Welt
Ubersetzt zu haben; eine deutlich erkennbare
Steigerung des Menschenrechtsbewusstseins
und eine Verdnderung der Verhaltensweisen
ist aber (noch) nicht erkennbar. Hinzu kommt,
dass es einen internationalen Trend gibt, die
Lésung von politischen Herausforderungen,
Konflikten und auch Menschenrechtsverlet-
zungen den nicht-staatlichen Akteuren und

B

NGOs zu Uberlassen. Es findet ein ,Outsour-
cing" an NGOs statt. Das duBert sich derge-
stalt, dass NGOs nicht mehr allein als I[deenge-
ber, Lobbyisten und Watch-dogs agieren oder
willkommen sind, sondern von staatlichen
Stellen geradezu aufgefordert werden, die
Programme und Aktionen zur Verbreitung des
Menschenrechtsbewusstseins durchzufiihren.
In einigen Fallen erhalten sie auch finanzielle
Unterstlitzung von Regierungen. Dies ist fir
staatliche Stellen immer noch giinstiger, als
Ministerien oder Behorden diese Programme
flachendeckend durchfiihren zu lassen. Von
Nachteil ist hierbei, dass die NGOs nur kurz-
fristig, zielgruppenbegrenzt und entsprechend
ihres Mandats agieren kdnnen. Das mag auch
im Interesse von Regierungen liegen. Einer Ge-
samtverantwortung, ndmlich eine breite Be-
volkerungsschicht und alle Zielgruppen zu er-
reichen, werden NGOs damit keinesfalls ge-
recht.

Aus diesem Grund hat die UN-Menschen-
rechtskommission und die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen die Forderung
nacheinerzweiten UN-Dekade im Anschlussan
die erste Dekade abgelehnt. Eine weitere De-
kade hatte die ,Katalysator-Funktion” nur ver-
langert. Dies ware zwar nicht von Nachteil ge-
wesen, hatte aber das Ziel, die Staaten dazu zu
bewegen, Nationale Aktionspldane zu verab-
schieden, ebenso wenig wie die erste UN-De-
kade erreicht. Aufgrund der zum Teil unbefrie-
digenden Ergebnisse der UN-Dekade beschloss
die UN-Generalversammlungam 10. Dezember
2004 ein Novum in der Geschichte der UN-De-
kaden. Sie verabschiedete ein ,Weltprogramm
fir Menschenrechtsbildung 2005-2015", des-
sen erste Phase von 2005-2007 dem formalen
Bildungssektor gilt.' Der Vorteil dieses Welt-
programms liegt darin, dass es sehr viel kon-
kreter ist, den Staaten Hilfestellungen bei der
Umsetzung von Aktionsplanen leisten soll und
eine feste Netzwerkstruktur von staatlichen
und nicht-staatlichen Akteuren hat. Insofern
war das Ende der UN-Dekade flir Menschen-
rechtsbildung der Neuanfang fir das ,Welt-
programm fir Menschenrechtsbildung 2005-
2015", auf das man gespannt sein darf.
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ERNUCHTERNDE ERGEBNISSE ZWEIER REPRASENTATIVER STUDIEN

Menschenrechte in Deutschland: Wissen,
Einstellungen und Handlungsbereitschaft

GERT SOMMER | JOST STELLMACHER |/ ELMAR BRAHLER

Die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte von 1948 besteht aus 30 Artikeln,
die biirgerliche, politische, wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte the-
matisieren und deren Verwirklichung als
~gemeinsames Ideal” bezeichnet wird.
Diese Menschenrechte sind unteilbar
und universell giiltig. Die Bedeutung der
Menschenrechtsbildung wurde in vielen
nationalen und internationalen Erkla-
rungen betont, unter anderem von der
Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen zur Begriindung der ,Dekade der
Menschenrechtsbildung”, die von 1995-
2004 dauerte. Somit gelten das Wissen
liber Menschenrechte, ihre positive Be-
wertung und die Bereitschaft, sich fiir sie
einzusetzen, als wichtige Bildungsziele.
In welchem AusmaB diese Ziele erreicht
wurden, liberpriiften die Autoren in den
Jahren 2002 und 2003 mit zwei reprasen-
tativen Untersuchungen in Deutschland.
Die reprasentative Studie in 2003 wurde
in Kooperation mit dem Deutschen Insti-
tut fiir Menschenrechte (DIMR) durchge-
fiihrt. Die Ergebnisse zeigen im Kern ein
groBes Defizit in der Menschenrechtsbil-
dung in Deutschland, aber auch einige
positive Ansatzpunkte. Die Studien wei-
sen auf die Notwendigkeit der Verbes-
serung der Menschenrechtsbildung in
Deutschland hin. Red.

HINTERGRUND - VEREINTE NATIONEN
UND MENSCHENRECHTE

Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
wurde am 10. Dezember 1948 von der Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen ohne
Gegenstimmen angenommen. Darin einigten
sich die damals in den Vereinten Nationen ver-
tretenen Lander auf einen umfassenden Kata-
log von unverdauBerlichen Menschenrechten.
Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
ist eine Erklarung und somit wenig verbindlich.
Dies danderte sich mit den Menschenrechts-
pakten von 1966 (,Zwillingspakte”: ,Pakt tber
burgerliche und politische Rechte” sowie ,Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte"), die inhaltlich weit gehend mit der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
libereinstimmen und inzwischen von etwa 150
Staaten ratifiziert wurden. Die Allgemeine Er-
klarung der Menschenrechte enthalt 30 Artikel
mit etwa 100 einzelnen Rechten (manche Arti-
kel, z.B. Artikel 6 zur Rechtsperson, enthalten
nur ein Recht; andere, z.B. Artikel 23 zur Arbeit,
sind sehr komplex und enthalten mehrere
Rechte). Die Artikel thematisieren zum einen
birgerliche und politische Menschenrechte (im
Folgenden meist abgekirzt als ,blrgerliche

Rechte" bezeichnet), wie zum Beispiel Folter-
verbot, Asylrecht, Rechtssicherheit, Meinungs-
und Informationsfreiheit, und zum anderen
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Rechte
(im Folgenden meist als ,wirtschaftliche Rech-
te" bezeichnet), wie zum Beispiel Recht auf
Arbeit, Schutz vor Arbeitslosigkeit, Anspruch
auf ausreichende Lebenshaltung (einschlieB-
lich Nahrung, Kleidung, Wohnung, &rztliche
Versorgung), Recht auf Bildung. Wiederholt
wurde von denVereinten Nationen betont, dass
die wirtschaftlichen und die bdrgerlichen
Rechte die gleiche Bedeutung haben (so ge-
nannte Unteilbarkeit;z.B. Wiener Erklarung der
Weltkonferenz Uber Menschenrechte, 1993:
JAlle Menschenrechte sind (...) unteilbar, bedin-
geneinander und bilden einen Sinnzusammen-
hang.”). Die Menschenrechte sollen fur alle
Menschen in allen Landern gelten, unabhangig
von Geschlecht, Hautfarbe, Religion, Nationa-
litdt oder Ethnie (so genannte Universalitat).
Mit der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte sind fur die nationale und internationale
Politik wichtige Ziele formuliert worden: In der
Praambel werden die Menschenrechte als ,das
von allen Volkern und Nationen zu erreichende
gemeinsame Ideal" bezeichnet.

DIE BILDUNGSZIELE - EINSTELLUNGEN,
WISSEN, HANDLUNGSBEREITSCHAFT

Ein fundiertes Wissen Uber Menschenrechte,
eine positive Einstellung zu Menschenrechten
und insbesondere Handlungsbereitschaft und
konkretes Handeln fir Menschenrechte sind
bedeutsame Bildungsziele. Diese drei Ziele -
Wissen, Bewertung und Handlungsbereit-
schaft - ergdnzen sich gegenseitig. Je besser
Menschen tber inre Rechte informiert sind, die
der anderen respektieren und sich aktiv enga-
gieren, desto groBer ist die Wahrscheinlichkeit
fureinfriedlichesund gewaltfreiesZusammen-
leben (UN-Generalsekretédr Kofi Annan, 2000).
Zudem ist Menschenrechtsbildung selbst ein
Menschenrecht. Schon die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte fordert (Art. 26):,Die
Ausbildung soll (..) die Starkung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten zum
Ziele haben." Entsprechend verabschiedete die
Sténdige Konferenz der Kultusminister der
deutschen Lander im Jahre 1980 (und mit dhn-
lichem Wortlaut nochmals 2000) eine ,Emp-
fehlung zur Férderung der Menschenrechtser-
ziehung in der Schule”, die unter anderem die
Bedeutung von Lehrplénen, Schulbiichern und
Lehrerfortbildung thematisiert. Insbesondere
die UNESCO (United Nations Educational,
Scientific und Cultural Organization/Organi-
sation der Vereinten Nationen fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur) hat in verschiedenen
Erkldrungen aufdie Bedeutung von Menschen-
rechtsbildung hingewiesen. Dabei wird betont,
dass Menschenrechte, Frieden und Demokratie
eng miteinander verknlpft sind und sich
gegenseitig bedingen. In der ,Erklarung zur Er-

ziehung fur Frieden, Menschenrechte und De-
mokratie” wird - ausgehend von den Proble-
men Gewalt, Fremdenhass und Terrorismus so-
wie der zunehmenden Kluft zwischen reichen
und armen Landern —im Sinne einer ,Kultur des
Friedens" eine Gegenstrategie entwickelt mit
dem zentralen Ziel, ,zur Personlichkeitsentfal-
tung von Schilern, Studenten und Erwachse-
nen beizutragen, so dass sie (...) entschlossen
sind, den Frieden, die Menschenrechte und die
Demokratie zu férdern” (Ziffer 2.1).

DEKADE DER MENSCHENRECHTSBILDUNG
1995-2004

Die Menschenrechtsbildung erhielt einen noch
héheren politischen Stellenwert, als die Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen 1994
eine Resolution sowie einen Aktionsplan zur
.Dekade der Menschenrechtserziehung 1995-
2004" verabschiedete (dokumentiert in Euro-
paisches Universitatszentrum flr Friedensstu-
dien u.a. 1997, S. 138-141). Zentral ist die
folgende Aussage zur Relevanz der Menschen-
rechtserziehung: , jede Frau, jeder Mann und
jedesKind (missen)in Kenntnisallerihrer Men-
schenrechte - birgerlicher, kultureller, wirt-
schaftlicher, politischer und sozialer Art - ge-
setzt werden (...), um ihr volles menschliches
Potential entwickeln zu kénnen."

Nach der Halfte der UN-Dekade zur Menschen-
rechtserziehung war das weltweite Resiimee
allerdingswenig zufrieden stellend. So beklagte
UN-Generalsekretidr Kofi Annan (2000) unter
anderem eine groBe Licke zwischen den Ver-
sprechungen zur Menschenrechtserziehung
undder Realitdtund dass nurwenige Landeref-
fektive Strategien eingesetzt hatten. Dies trifft
auch fiir Deutschland zu: Uber die UN-Dekade
zurMenschenrechtsbildung wurde kauminfor-
miert und einzelne Aktivitdten sind kaum koor-
diniert (Lohrenscheit/Rosemann 2003).

REPRASENTATIVE UNTERSUCHUNGEN
FEHLTEN BISHER

Zudem sind empirische Untersuchungen zum
Stand der Menschenrechtsbildung duBerst sel-
ten und représentative Untersuchungen fehlen
weltweit. Im Folgenden berichten wir Uber die
Ergebnisse von zwei reprasentativen Studienin
Deutschland. Die erste Studie wurde im April
2002 durchgefiihrt (Sommer/Stellmacher/ Bréh-
ler 2003). Dabei wurden 1.001 Ostdeutsche und
1.050 Westdeutsche im Alter von 14 bis 92 Jah-
ren durch geschulte Interviewer bei sich zu
Hause befragt. Im Oktober 2003 fiihrten wir
eine zweite Untersuchung durch, diesmal in
Kooperation mit dem Deutschen Institut fur
Menschenrechte (DIMR; Stellmacher/Sommer/
Brihler, in press). Befragt wurden 1.656 West-
deutsche und 361 Ostdeutsche per Telefonin-
terview. Beide Datenerhebungen wurden durch
das Meinungsforschungsinstitut USUMA (Ber-
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lin) vorgenommen. Die hauptsichlichen The-

men der beiden Untersuchungen waren:

W das Wissen tiber Menschenrechte und Men-
schenrechtsdokumente;

H die Einstellung zu Menschenrechten und

W die Handlungsbereitschaft beziiglich Men-
schenrechten.

WESENTLICHE ERGEBNISSE (1): ZUM
WISSEN UBER MENSCHENRECHTE

WISSEN UBER
MENSCHENRECHTSDOKUMENTE

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurden
zunichst gefragt, ob es ein Dokument gibt, das
die Menschenrechte weltweit fir jeden Men-
schen definiert. Ergebnisse:
B 20090: Es gibt kein entsprechendes Doku-
ment;
MW 309%: WeiB nicht;
W 50090:Esgibteinentsprechendes Dokument.
BeiderFragenachdem Namen einessolchen Do-
kuments geben letztlich nur 4% der Befragten
eine richtige Antwort wie ,UNO-Menschen-
rechtskonvention” bzw. ,UNO-Menschenrechts-
charta" Die ,Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte” wird so gut wie nie genannt.

WISSEN UBER MENSCHENRECHTE

Die Befragten wurden gebeten, alle Menschen-
rechte zu nennen, die ihnen spontan einfallen.
Als ,genannt” zdhlten wir dann einen Artikel,
wenn mindestens ein zentraler Inhalt oder Be-
griff genannt wurde. Durchschnittlich werden
dieInhalte von knapp dreider 30 Artikel der All-
gemeinen Erklarung der Menschenrechte ge-
nannt. Dies sind:
W 2,05 birgerliche Menschenrechte;
W 0,73 wirtschaftliche Menschenrechte;
W insgesamt also 2,78 burgerliche und wirt-
schaftliche Menschenrechte.
17 % der Befragten kdnnen kein einziges Men-
schenrecht spontan nennen. Abbildung 1 zeigt,
welche Rechte angegeben wurden, wenn die
Befragten in der Lage waren, mindestens ein
Menschenrechtspontan zu nennen. Es falltauf,
dass kein einziges Menschenrechtvon mehrals
50% der Befragten angegeben wird. Nur flinf
Menschenrechte - vier davon birgerliche -
werden von mindestens einem Viertel der Be-
fragten genannt. Viele Artikel werden gar nicht
erwahnt.
Dadie spontane Reproduktion von Wissen auf-
grund von Konzentrations- oder Motivations-
defiziten schwierig sein kann, haben wir in ei-
nem zweiten Ansatz der Wissensiberpriifung
eine Liste mit Rechten prasentiert: Die Befrag-
ten sollten angeben, ob es sich dabei um Men-
schenrechte handelt. Die Liste enthielt zehn
burgerliche und acht wirtschaftliche Men-
schenrechte sowie zwei Rechte, die keine
Menschenrechte sind (Distraktoren). Die Be-
fragten sollten angeben, ob das jeweilige Recht
(1) .sicher kein Menschenrecht", (2) ,eher kein
Menschenrecht”, (3) ,weiB nicht", (4) ,eher ein
Menschenrecht"oder (5) ,sicher ein Menschen-
recht” ist.
Von den 18 prasentierten Menschenrechten
wurden nur sechs Rechte von der Mehrheit

N

ABBILDUNG 1: PROZENTSATZ DER NENNUNG EINZELNER RECHTE. AUFLISTUNG ALLER
RECHTE, DIE VON UBER 10 PROZENT DER BEFRAGTEN GENANNT WURDEN

FEa il &l Rahiiiiag, SAORming SEn s riasgen g S0 E
Recivi sul Rlideng E
Mk gl &bl | . . 1

Fahiresm - EEE Hurgetiches Merecherrecs
fal T w e F O G el el Renanatiing Wil nes Mergohprnooin
Aimyirechi

Smarrmmings- und Yeyensheihel _
St byl win DA R v beewnyg _
Fiechl mf Feligionsireite I
Mol der Mei sk maiee _
Mt ot Loten R
Mrinusgatihe EE———

L&)

;] = ] + 5 ] i ] [ W 1@

(> 5000) der befragten Deutschen ,sicher” als
Menschenrechte identifiziert. Dies sind:
W Recht auf Leben und Freiheit (von 79% ge-
nannt);
B Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz (71%);
B Recht auf Schutz vor grausamer Behand-
lung und Folter (70%);
B RechtaufSchutzvorDiskriminierung wegen
Hautfarbe, Geschlecht oder Religion (69%);
W Rechtauf freie MeinungsiuBerung (69%);
m Recht auf Religionsfreiheit (68%) sowie
m Recht auf Frieden (55%).
Mit Ausnahme des Rechts auf Frieden - das
bislang noch nicht den Status eines Men-
schenrechts hat, aber als Menschenrecht der
Jdritten Generation" diskutiert wird — handelt
es sich bei den sicher identifizierten Men-
schenrechten ausschlieBlich um birgerliche
Menschenrechte.
Gunstiger werden die Ergebnisse, wenn neben
der Antwort ,sicher ein Menschenrecht” auch
die Antwort ,eher ein Menschenrecht" als rich-
tig und somitals ,Wissen" bewertet wird: Dann
werden alle vorgegebenen burgerlichen Rechte
von der Mehrheit der Befragten ,eher” oder ,si-
cher” als Menschenrecht identifiziert.
Bei den wirtschaftlichen Rechten zeigen sich
groBere Wissensdefizite. Lediglich das ,Recht
auf Nahrung, Kleidung, Wohnung und &rzt-
liche Betreuung” wird von mehr als zwei Drit-
teln der Befragten sicher oder eher als Men-
schenrecht identifiziert. Die Mehrheit der
Befragten (> 5000) kann die folgenden wirt-

schaftlichen Rechte nicht als Menschenrechte

identifizieren:

W das Recht auf Schutz vor Arbeitslosigkeit;

W das Recht auf Begrenzung der Arbeitszeit
und bezahlten Urlaub;

B das Recht auf Bildung von Gewerkschaften
sowie

W das Recht auf gleichen Lohn fir gleiche Ar-
beit.

Schutz vor Arbeitslosigkeit” und ,Recht auf

Begrenzung der Arbeitszeit und bezahlten Ur-

laub" werden von ca. zwei Dritteln der Befrag-

ten explizit als keine Menschenrechte bezeich-

net. Somit gibt es in diesem Bereich nicht nur

ein fehlendes Wissen;vielmehrsind die Befrag-

ten von ihrem falschen Wissen auch noch weit

gehend tberzeugt.

OST-WEST-VERGLEICH

Beim Wissen tber Menschenrechtsdokumente
unterscheiden sich Ost- und Westdeutsche
nicht. Beim spontanen Wissen tiber Menschen-
rechte nennen Ostdeutsche gegenlber West-
deutschen mehr wirtschaftliche Rechte (0,97 vs.
0,5), wihrend Westdeutsche mehr birgerliche
Rechte nennen (2,23 vs. 1,86). Die groBten Ost-
West-Unterschiede zeigen sich beim Recht auf
SchutzvorArbeitslosigkeitsowie beim Rechtauf
gleichen Lohn fur gleiche Arbeit (vgl. Abb. 2).

Auch bei der Vorgabe von Menschenrechten
identifizieren Ostdeutsche wirtschaftliche Rech-

ABBILDUNG 2: MENSCHENRECHTE MIT BESONDERS STARKEN OST-WEST-
UNTERSCHIEDEN BEI SPONTANEN NENNUNGEN (PROZENTSATZ DER BEFRAGTEN)
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te eher als Menschenrechte, wihrend es bei
burgerlichen Rechten keinen nennenswerten
Unterschied gibt. Wesentlich ist also das gro-
Bere Wissen der Ostdeutschen tiber wirtschaft-
liche Menschenrechte. Grund dafiir mag zum
einen die Sozialisation in einem real-sozialisti-
schen Land sein (im Ost-West-Konflikt wurde
von den sozialistischen Ldndern - in Abhebung
von den westlichen Ldndern - die Bedeutung
der wirtschaftlichen Rechte betont), zumande-
ren die immer noch unginstigeren Lebensbe-
dingungen in den neuen Ldndern, zum Beispiel
héhere Arbeitslosigkeit und niedrigere Léhne.
Die Ost-West-Unterschiede dirfen aber nicht
darliber hinweg tduschen, dass auch in der
ehemaligen DDR nur ein geringes Wissen tber
wirtschaftliche Menschenrechte vorhanden ist.

FAZIT: WISSEN UBER MENSCHENRECHTE
UND MENSCHENRECHTSDOKUMENTE

Die Studien zum Wissen Giber Menschenrechte
zeigen einen erheblichen Mangel in der Men-
schenrechtserziehung. Die Namen der zentra-
len Dokumente derVereinten Nationenzu Men-
schenrechten, insbesondere die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte, sind weitest-
gehend unbekannt. Das spontane Wissen tber
Menschenrechte ist ebenfalls sehr gering. Am
ehesten sind noch birgerliche Rechte bekannt;
wirtschaftliche Rechte sind weit gehend unbe-
kannt. Auch wenn die Befragten anhand einer
vorgegebenen Liste von Rechten gebeten wer-
den, anzugeben, mit welcher Sicherheit es sich
bei den prasentierten Rechten um Menschen-
rechte handele, zeigt sich ein deutliches Wis-
sensdefizit. Viele Befragte haben bei etlichen
vorgegebenen Rechten die Antwort ,eher ein
Menschenrecht" angekreuzt. Dies verweist auf
eine gewisse Vermutung, aber nicht auf siche-
res Wissen.

Als Fazit muss daher festgehalten werden: In
der deutschen Bevdlkerung sind nur wenige
Menschenrechte wirklich bekannt. Zudem wird
eine ,Halbierung” der Menschenrechte deut-
lich:Wenn Menschenrechte bekanntsind,dann
sind dies in erster Linie birgerliche Rechte.
Wirtschaftliche Rechte konnen kaum spontan
genanntwerden und werden erheblich seltener
.sicher” als Menschenrechte identifiziert im

ABBILDUNG 4: WICHTIGKEIT WIRTSCHAFTLICHER MENSCHENRECHTE
(PROZENTSATZ DER BEFRAGTEN MIT DER EINSCHATZUNG ,AUSSERST WICHTIG")
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Vergleich zu birgerlichen Menschenrechten.
Hierliegtsomitein wichtiger Ansatz fiirdie wei-
tere Menschenrechtsbildung, denn mangeln-
des Wissen lber Menschenrechte ermdglicht
und erleichtert ihren politischen Missbrauch.
Verletzungen von Menschenrechten werden
von Regierungen immer wieder instrumentali-
siert, um eine bestimmte Politik durchzusetzen,
bis hin zur Rechtfertigung von Kriegen. Dies ist
nichtimSinneder Menschenrechtsidee und ge-
lingt umso leichter, je weniger die Bevolkerung
Uber Menschenrechte und lber Menschen-
rechtsverletzungen - auch oder gerade liberdie
im eigenen Land - informiert ist.

WESENTLICHE ERGEBNISSE (I1): ZUR
WICHTIGKEIT VON MENSCHENRECHTEN

Die allgemeine Frage ,Wie wichtig ist es ihrer
Meinung nach, dass Menschenrechte fir alle
Menschen in der Welt verwirklicht werden?”
wird von der groBen Mehrheit (76%) als ,4u-
Berst wichtig" beantwortet. Dies verdeutlicht
die hohe Wertschatzung der Menschenrechts-
idee in der Bevolkerung. Das Ergebnis wird
durch die Bewertung einzelner Rechte etwas
relativiert (Abb. 3 und 4). Die meisten der vor-
gegebenen Rechte - sechs von neun birger-
lichen und finf von acht wirtschaftlichen -

ABBILDUNG 3: WICHTIGKEIT BURGERLICHER MENSCHENRECHTE
(PROZENTSATZ DER BEFRAGTEN MIT DER EINSCHATZUNG ,AUSSERST WICHTIG")
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werden zwar von der Mehrheit der Befragten (>
500%; sechs der Rechte sogar von > 70% der Be-
fragten) als ,duBerst wichtig" bewertet. Aller-
dings werden die folgenden sechs Rechte, bei
denen es sich um bedeutende birgerliche, po-
litische, wirtschaftliche und kulturelle Rechte
handelt, nur von einer Minderheit als ,duBerst
wichtig" eingestuft:

Versammlungsfreiheit;

Asyl;

Religionsfreiheit;

Begrenzung der Arbeitszeit und bezahlter
Urlaub;

Teilnahme am kulturellen Leben;

Bildung von Gewerkschaften.

OST-WEST-VERGLEICH

Der Ost-West-Vergleich ergibt, dass Ostdeut-
sche wirtschaftliche Rechte insgesamt ein we-
nig hoher einstufen als Westdeutsche (4.4 vs.
4.3 auf einer Skala von 1 = vollig unwichtig bis
5 = JuBerst wichtig), das Umgekehrte gilt fur
birgerliche Rechte (4.3 vs. 4.4).

FAZIT ZUR WICHTIGKEIT VON
MENSCHENRECHTEN

Insgesamt besteht in der Bevdlkerung eine
hohe Wertschdtzung der Menschenrechte und
ihrer Verwirklichung. Dennoch sind bei einigen
Rechten Defizite zu erkennen: Nichtalle vorge-
gebenen Menschenrechte werden von der
Mehrheit der Befragten als ,duBerst wichtig”
eingeschatzt. Das insgesamt positive Ergebnis
beziiglich der Wichtigkeit von Menschenrech-
ten stellt eine wichtige Basis fur kiinftige Men-
schenrechtsarbeit dar.

WESENTLICHE ERGEBNISSE (I11):
HANDLUNGSBEREITSCHAFT UND
TATSACHLICHER EINSATZ

Wenn die Verwirklichung von Menschenrech-
ten ein wichtiges Ziel ist, dann ist - neben den
Aktivitaten von Regierungen und supranatio-
nalen Organisationen wie den Vereinten Natio-
nen - das Engagement der Bevdlkerung ein
wichtiger Bestandteil der Menschenrechtsar-

=
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beit und der Menschenrechtserziehung. In den
beiden reprdsentativen Studien wurde daher
die Einsatzbereitschaft und der tatsdchlich ge-
leistete Einsatz flir Menschenrechte erfragt.

A) EINSATZBEREITSCHAFT
FUR MENSCHENRECHTE

In einem ersten Zugang haben wir nach der
(grundsétzlichen) Bereitschaft gefragt, sich
durch (a) eine Geldspende oder durch (o) akti-
vesEngagementineiner Menschenrechtsorga-
nisation fir Menschenrechte einzusetzen. Die
Antwortmoglichkeiten waren ,sehr bereit”,
.eher bereit”, ,eher nicht bereit", ,liberhaupt
nicht bereit" Bei beiden Formen des Engage-
ments ist Uber die Halfte der Bevdlkerung ,eher
nicht"oder,lberhauptnicht”bereit, sichin die-
ser Form fir Menschenrechte einzusetzen.
.Sehr bereit" fir ein Engagement duBern sich
dagegen:
W 6% bei Geldspenden fir eine Menschen-
rechtsorganisation und
B 7% bei aktivem Engagement in einer Men-
schenrechtsorganisation.

B) TATSACHLICH GELEISTETER EINSATZ
FUR MENSCHENRECHTE

Die geduBerte Einsatzbereitschaft fur Men-

schenrechte muss nicht zwangsldufig bedeu-

ten, dass Personen sich auch tatsachlich ent-

sprechend verhalten. In unserer zweiten Unter-

suchung fragten wir daher nach dem konkreten

Engagement fiir Menschenrechte. Die Befrag-

ten sollten angeben, wie hdufig sie sich in den

letzten finfJahren fiir Menschenrechte mitden

folgenden Aktivitaten eingesetzt haben:

B Geldspende fir eine Menschenrechtsorga-
nisation;

W Protest gegen die Verletzung von Men-
schenrechten auf einer Unterschriftenliste;

M Teilnahme an einer Mahnwache, Demons-
tration oder Kundgebung gegen Verletzun-
gen von Menschenrechten, oder

W aktives Engagement in einer Menschen-
rechtsorganisation.

Fir die ersten drei Aktivitaten standen die Ant-

wortmaoglichkeiten ,haufig”, ,manchmal”, ,sel-

ten" und ,gar nicht" zur Verfligung. Beim akti-
ven Engagementin einer Menschenrechtsorga-
nisation sollte mit,Ja" oder ,Nein" geantwortet
werden. Wie bereits bei der Abfrage der Einsatz-
bereitschaft, hat die Mehrheit der Befragten
sich ,gar nicht” engagiert. Fiir den Menschen-
rechtseinsatz besonders relevant sind die Per-
sonen, die angeben, sich ,hdufig" engagiert zu

haben. Dies sind (vgl. Abb. 5):

W 7,7% bei Geldspende fiir eine Menschen-
rechtsorganisation;

W 8,3% bei Protest gegen die Verletzung von
Menschenrechten auf einer Unterschriften-
liste;

MW 1,4% bei Teilnahme an einer Mahnwache,
Demonstration oder Kundgebung gegen
Verletzungen von Menschenrechten. Zudem
geben

M 4,3%an,sichineiner Menschenrechtsorga-
nisation engagiertzu haben (d.h. knapp 96%
haben dies nicht getan).

Wenn die Befragten sich fiir Menschenrechte

einsetzten, dann also am ehesten durch Geld-

spenden oder durch Proteste mit Hilfe von

Unterschriftenlisten.

Eine genauere Analyse zeigt, dass ungefahr ein

Prozent der Bevdlkerung sich in einer Men-

schenrechtsorganisation engagiert und haufig

oder manchmal &6ffentlich gegen Menschen-
rechtsverletzungen protestiert hat. Dieser Teil
der Bevolkerung, der klein erscheinen mag,
kann als aktiver Kern im Bereich Menschen-
rechtsarbeitverstanden werden. Wenn aber be-
dacht wird, dass ein Prozent der erwachsenen

deutschen Bevolkerung ungefdhr 600.000

Menschen entspricht, dann ist dies doch eine

betrachtliche Anzahl. Wenn zudem alle Perso-

nen mitgezahlt werden, die sich ,hdufig" oder

.manchmal” in der einen oder anderen Art flr

Menschenrechte einsetzen,dannergibtdiesein

recht hohes Potenzial fiir das Engagement fir

Menschenrechte in der Bevolkerung. Zum Ver-

gleich seien einige Zahlen genannt, die wir bei

einigen wichtigen Menschenrechtsorganisa-
tionenrecherchierthaben:amnestyinternatio-
nal hat 50.000 Mitglieder und Sponsoren; die

Gesellschaft fiir bedrohte Volker hat 8.000 Mit-

glieder und 30.000 Sponsoren; pro asyl hat

12.000 Mitglieder und Terre des Hommes sowie

Terres des Femmes haben jeweils etwa 3.000

freiwillige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

ABBILDUNG 5: EINSATZ FUR MENSCHENRECHTE IN FORM VON GELDSPENDE,
UNTERSCHRIFTENLISTE, MAHNWACHE, DEMONSTRATION ODER KUNDGEBUNG
(ANGEGEBEN SIND PROZENTUALE ANTEILE DER DEUTSCHEN BEVOLKERUNG)
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C) WOVON HANGT DER EINSATZ
FUR MENSCHENRECHTE AB?

Ineinem letzten Schritt Gberpriften wir, wovon
das Engagement abhingt. Zusammengefasst
war der Einsatz flr Menschenrechte hoher,
wenn die Befragten
W ein hoheres Wissen lber Menschenrechte
und Menschenrechtsdokumente haben;
W die Verwirklichung von Menschenrechten
weltweit als wichtig einschatzen;
W ein hoheres formales Bildungsniveau (d.h.
Abitur) haben.
Das Alter hatte unterschiedliche Auswirkun-
gen, die zu erwarten waren: Altere spenden
eher Geld, Jingere sind aktiver beim Protest
gegen Menschenrechtsverletzungen durch
Mahnwachen etc. Andere Variablen wie Ge-
schlecht, Ost-West-Zugehorigkeit, sozio-6ko-
nomischer Status und Erwerbstatigkeit haben
kaum einen systematischen Einfluss auf den
Einsatz fir Menschenrechte.
Diese Ergebnisse zeigen, dass die drei von uns
untersuchten Bereiche von Menschenrechten -
Wissen, Einstellungen und Handlungsbereit-
schaft - allesamt relevant sind.

FAZIT ZUM EINSATZ
FUR MENSCHENRECHTE

Die Ergebnisse zum Einsatz fir Menschen-
rechte zeigen, dass insgesamt nur ein geringer
Prozentsatz der Bevdlkerung sich regelméBig
aktiv fir die Durchsetzung von Menschenrech-
ten einsetzt. Dennoch besteht ein groBes Po-
tenzial von Personen, die bereit sind, sich fir
Menschenrechte einzusetzen. Dies ist ebenfalls
ein positives Signal. Es ist die Aufgabe von
staatlichen Organisationen und Nicht-Regie-
rungs-Organisationen, dieses Potenzial ent-
sprechend zu nutzen.

MENSCHENRECHTE IN DEUTSCHLAND -
EIN AUSBLICK

Mit den hier berichteten Ergebnissen aus zwei
reprasentativen Studien liegen erstmals zuver-
|dssige Daten zum Stand der Menschenrechts-
bildung in Deutschland vor, an denen sich die
weitere Menschenrechtsbildung orientieren
kann.Insgesamtzeigen die hier vorgelegten Er-
gebnisse deutliche Defizite in der Menschen-
rechtsbildung der deutschen Bevdlkerung, be-
sonders bezogen auf den Wissensbereich. Zu
dhnlichen Ergebnissensind auch bereitsandere
Studien gekommen. Lohrenscheit und Rose-
mann (2003) haben eine umfangreiche Analy-
se der Menschenrechtsbildung in Deutschland
durchgefiihrt. Befragt wurden dabei Minis-
terien, Polizeischulen, Bildungseinrichtungen
des o6ffentlichen Dienstes, Lehreraus- und Leh-
rerfortbildungsinstitutionen und Nicht-Regie-
rungs-Organisationen. Lohrenscheitund Rose-
mann (2003, S. 14) kamen zu dem Ergebnis, dass
Deutschland ,etwa zehn Jahre hinter den in-
ternationalen Entwicklungen zuriick” liege.
Insgesamt zeigt sich, dass der Menschen-
rechtsbildung in Deutschland ein verstarktes
Augenmerk zukommen sollte (vgl.zu Standards
und Perspektiven der Menschenrechtsbildung
in Deutschland auch Mihr/Rosemann 2004).
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ABBILDUNG 6: MODELL ZUR VORHERSAGE DER EINSATZBEREITSCHAFT

FUR MENSCHENRECHTE
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Ausden hier dargestellten reprasentativen Stu-
dien kdnnen aber auch einige positive Ansatze
fur die weitere Menschenrechtsbildung gezo-
gen werden. Die Wichtigkeit von Menschen-
rechten wird insgesamt hoch eingestuft und
die prinzipiell geduBerte Handlungsbereit-
schaft zeigt ein groBes Potenzial, das fir einen
positiven Einsatz fir Menschenrechte genutzt
werden kann. Diese beiden Bereiche kdnnen als
wichtige Basis fur zukiinftige Menschenrechts-
erziehung herangezogen werden.
Positive Impulse in der Menschenrechtserzie-
hung werden u.a. durch das Deutsche Institut
fiirMenschenrechte (DIMR) gegeben. Das Deut-
sche Institut fir Menschenrechte hat sich un-
ter anderem zur Aufgabe gemacht (vgl. http://
www.institut-fuer-menschenrechte.de):

W eine nationale Koordinierungsstelle fur
Menschenrechtsbildung aufzubauen;

B lehrprogramme und Materialien flr die
Menschenrechtsarbeit in sensiblen Berei-
chen, wiezum Beispiel Polizei, Strafvollzugs-
behorden und psychiatrischen Einrichtun-
gen zu erstellen;

B Anregungen flr schulische Curricula zu er-
arbeiten;

B anderQualifizierungvon Fachkréaften derzi-
vilen Konfliktbearbeitung zu menschen-
rechtsbezogenen Sachverhalten mitzuwir-
ken, sowie

H allgemeine menschenrechtsbezogene Ver-
anstaltungen, Seminare und Symposien zu
veranstalten.

AuchinderForschungengagiertsich das Deut-

sche Institut fir Menschenrechte. So entstand

unter anderem unsere zweite reprdsentative

Studie in Kooperation mit dem Deutschen Ins-

titut flir Menschenrechte. Aus einer For-

schungsperspektive heraus wére der nichste

Schritt, verstarkte Ursachenforschung im Be-

reich der Menschenrechtsbildung durchzufih-

ren. Warum wissen einige Menschen mehr als
andere? Wie kann ein Missbrauch von Men-
schenrechten verhindert werden? Was sind

Faktoren, die den Einsatz fiir Menschenrechte

fordern?

Stellmacher, Sommer und Imbeck (2003) haben

in diesem Bereich erste Ergebnisse vorgelegt.

Sie zeigen, dass eine erfolgreiche Menschen-

rechtsbildung nicht nuraufdie Vermittlung des

Wissens und der Wichtigkeit beziiglich Men-

schenrechten abzielen sollte, sondern auch auf

indirekt wirkende psychologische Faktoren. Sie
kdnnen beispielsweise zeigen, dass autoritare

Einstellungenim Sinne des Autoritarismuskon-

zeptesvon Adorno, Frenkel-Brunswik, Levinson
und Sanford (1950) sowie von Altemeyer (1996)
sich negativ auf das Wissen und auf die Wich-
tigkeit bezlglich Menschenrechten auswirken
und dadurch indirekt auch die Einsatzbereit-
schaft zur Einhaltung von Menschenrechten
vermindern (vgl. Abbildung 6). Umgekehrt hat
eine positive Einstellung zu sozialer Gerechtig-
keitindirekte positive Einflisse auf die Einsatz-
bereitschaft fir Menschenrechte.

Ein weiterer wichtiger Fragenkomplex ware:

Was wissen Menschen tber Menschenrechts-

verletzungen (im eigenen Land und in anderen

Landern), wie werden sie bewertet und was wird

dagegen unternommen? Internationale For-

schungen zeigen unter anderem, dass Men-
schenrechten zwar eine gro3e Bedeutung zu-
gemessen wird, gleichzeitig aber Menschen-
rechtsverletzungen weiter toleriert werden

(vgl. Staerklée/Cléemence 2005).

Die hier skizzierten Forschungsansatze kénnen

wichtige Impulse fir die Menschenrechtsbil-

dung geben. Aus den bisherigen Befunden
sollte nach unserer Ansicht zu einer positiven

Menschenrechtsbildung inhaltlich Folgendes

gehdren:

H ein breites Wissen und eine positive Bewer-
tung bezuglich Menschenrechten zu ver-
mitteln, und Menschenrechte als wichtigen
MaBstab zur Beurteilung gesellschaftlicher
Verhiltnisse zu nutzen;

W die Einsatzbereitschaft fir Menschenrechte
zu fordern, auch durch Beachtung indirekt
wirkender psychologischer Einflussfaktoren;

B dieBereitschaftzuférdern, Verletzungenvon
Menschenrechten im In- und Ausland offen
zu legen und sich diesen zu widersetzen.
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Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
Resolution 217 A (Ill) vom 10.12. 1948

Praambel

Da die Anerkennung der angeborenen Wiirde und der gleichen und

unverduBerlichen Rechte aller Mitglieder der Gemeinschaft der Men-

schen die Grundlage von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in der

Welt bildet,

B da die Nichtanerkennung und Verachtung der Menschenrechte zu
Akten der Barbarei gefiihrt haben, die das Gewissen der Menschheit
mit Empdrung erfiillen, und da verkiindet worden ist, daB einer Welt,
in der die Menschen Rede- und Glaubensfreiheit und Freiheit von
Furcht und Not genieBen, das hochste Streben des Menschen gilt,

B da es notwendig ist, die Menschenrechte durch die Herrschaft des
Rechtes zu schiitzen, damit der Mensch nicht gezwungen wird, als
letztes Mittel zum Aufstand gegen Tyrannei und Unterdriickung zu
greifen,

W da es notwendig ist, die Entwicklung freundschaftlicher Beziehun-
gen zwischen den Nationen zu férdern,

W da die Volker der Vereinten Nationen in der Charta ihren Glauben
an die grundlegenden Menschenrechte, an die Wiirde und den
Wert der menschlichen Person und an die Gleichberechtigung von
Mann und Frau erneut bekraftigt und beschlossen haben, den so-
zialen Forschritt und bessere Lebensbedingungen in gréBerer Frei-
heit zu fordern,

H da die Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben, in Zusammenarbeit
mit den Vereinten Nationen auf die allgemeine Achtung und Ein-
haltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten hinzuwirken,

B da ein gemeinsames Verstandnis dieser Rechte und Freiheiten von
groBter Wichtigkeit fiir die volle Erfiillung dieser Verpflichtung ist,

verklindet die Generalversammlung diese Allgemeine Erkldarung der

Menschenrechte als das von allen Volkern und Nationen zu errei-

chende gemeinsame ldeal, damit jeder einzelne und alle Organe der

Gesellschaft sich diese Erklarung stets gegenwartig halten und sich

bemiihen, durch Unterricht und Erziehung die Achtung vor diesen

Rechten und Freiheiten zu férdern und durch fortschreitende natio-

nale und internationale MaBnahmen ihre allgemeine und tatsachli-

che Anerkennung und Einhaltung durch die Bevélkerung der Mitglied-
staaten selbst wie auch durch die Bevolkerung der ihrer Hoheitsge-
walt unterstehenden Gebiete zu gewahrleisten.

Artikel 1

Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren.
Sie sind mit Vernunft und Gewissen begabt und sollen einander im
Geist der Briiderlichkeit begegnen.

Artikel 2

Jeder hat Anspruch auf die in dieser Erklarung verkiindeten Rechte und
Freiheiten ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe,
Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger Uberzeugung,
nationaler oder sozialer Herkunft, Vermdgen, Geburt oder sonstigem
Stand.

Des weiteren darf kein Unterschied gemacht werden auf Grund der
politischen, rechtlichen oder internationalen Stellung des Landes oder
Gebiets, dem eine Person angehdort, gleichgiiltig ob dieses unabhan-
gig ist, unter Treuhandschaft steht, keine Selbstregierung besitzt oder
sonst in seiner Souveranitat eingeschrankt ist ist.

Artikel 3

Jeder hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person.

Artikel 4
Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden;
Sklaverei und Sklavenhandel sind in allen ihren Formen verboten.

Artikel 5
Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder ernie-
drigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden.
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Artikel 6

Jeder hat das Recht, lberall als rechtsfahig anerkannt zu werden.

Artikel 7

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne Unter-
schied Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz. Alle haben An-
spruch auf gleichen Schutz gegen jede Diskriminierung, die gegen
diese Erklarung verstoBt, und gegen jede Aufhetzung zu einer derar-
tigen Diskriminierung.

Artikel 8

Jeder hat Anspruch auf einen wirksamen Rechtsbehelf bei den zustén-
digen innerstaatlichen Gerichten gegen Handlungen, durch die seine
ihm nach der Verfassung oder nach dem Gesetz zustehenen Grund-
rechte verletzt werden.

Artikel 9
Niemand darf willkiirlich festgenommen, in Haft gehalten oder des
Landes verwiesen werden.

Artikel 10

Jeder hat bei der Feststellung seiner Rechte und Pflichten sowie bei
einer gegen ihn erhobenen strafrechtlichen Beschuldigung in voller
Gleichheit Anspruch auf ein gerechtes und 6ffentliches Verfahren vor
einem unabhangigen und unparteiischen Gericht.

Artikel 11

(1) Jeder, der wegen einer strafbaren Handlung beschuldigt wird, hat
das Recht, als unschuldig zu gelten, solange seine Schuld nicht in ei-
nem &ffentlichen Verfahren, in dem er alle fiir seine Verteidigung not-
wendigen Garantien gehabt hat, gemaB dem Gesetz nachgewiesen ist.
(2) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt
werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach innerstaatlichem oder inter-
nationalem Recht nichtstrafbar war. Ebenso darf keine schwerere Stra-
fe als die zum Zeitpunkt der Begehung der strafbaren Handlung ange-
drohte Strafe verhangt werden.

Artikel 12

Niemand darf willkiirlichen Eingriffen in sein Privatleben, seine Familie,
seine Wohnung und seinen Schriftverkehr oder Beeintrachtigungen sei-
ner Ehre und seines Rufes ausgesetzt werden. Jeder hat Anspruch auf
rechtlichen Schutz gegen solche Eingriffe oder Beeintrachtigungen.

Artikel 13

(1) Jeder hat das Recht, sich innerhalb eines Staates frei zu bewegen
und seinen Aufenthaltsort frei zu wahlen.

(2) Jeder hat das Recht, jedes Land, einschlieBlich seines eigenen, zu
verlassen und in sein Land zuriickzukehren.

Artikel 14

(1) Jeder hat das Recht, in anderen Léndern vor Verfolgung Asyl zu su-
chen und zu genieBen.

(2) Dieses Recht kann nicht in Anspruch genommen werden im Falle ei-
ner Strafverfolgung, die tatsidchlich auf Grund von Verbrechen nicht-
politischer Art oder auf Grund von Handlungen erfolgt, die gegen die
Ziele und Grundsatze der Vereinten Nationen verstoB3en.

Artikel 15

(1) Jeder hat das Recht auf eine Staatsangehérigkeit.

(2) Niemandem darf seine Staatsangehérigkeit willkiirlich entzogen
noch das Recht versagt werden, seine Staatsanghdorigkeit zu wechseln.



Artikel 16

(1) Heiratsfahige Frauen und Manner haben ohne Beschrinkung auf
Grund der Rasse, der Staatsangehorigkeit oder der Religion das Recht
zu heiraten und eine Familie zu griinden. Sie haben bei der Eheschlie-
Bung, wahrend der Ehe und bei deren Auflosung gleiche Rechte.

(2) Eine Ehe darf nur bei freier und uneingeschrinkter Willenseini-
gung der kiinftigen Ehegatten geschlossen werden.

(3) Die Familie ist die natiirliche Grundeinheit der Gesellschaft und
hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft und Staat.

Artikel 17

(1) Jeder hat das Recht, sowohl allein als auch in Gemeinschaft mit
anderen Eigentum innezuhaben.

(2) Niemand darf willkiirlich seines Eigentums beraubt werden.

Artikel 18

Jeder hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit;
dieses Recht schlieBt die Freiheit ein, seine Religion oder Uberzeu-
gung zu wechseln, sowie die Freiheit, seine Religion oder Weltan-
schauung allein oder in Gemeinschaft mit anderen, 6ffentlich oder
privat durch Lehre, Ausiibung, Gottesdienst und Kulthandlungen zu
bekennen.

Artikel 19

Jeder hat das Recht auf Meinungsfreiheit und freie MeinungsauBe-
rung; dieses Recht schlieBt die Freiheit ein, Meinungen ungehindert
anzuhdngen sowie lber Medien jeder Art und ohne Riicksicht auf
Grenzen Informationen und Gedankengut zu suchen, zu empfangen
und zu verbreiten.

Artikel 20

(1) Alle Menschen haben das Recht, sich friedlich zu versammeln und
zu Vereinigungen zusammenzuschlieBen.

(2) Niemand darf gezwungen werden, einer Vereinigung anzugehdgren.

Artikel 21

(1) Jeder hat das Recht, an der Gestaltung der 6ffentlichen Angele-
genheiten seines Landes unmittelbar oder durch frei gewdhlte Vertre-
ter mitzuwirken.

(2) Jeder hat das Recht auf gleichen Zugang zu &ffentlichen Amtern
in seinem Lande.

(3) Der Wille des Volkes bildet die Grundlage fiir die Autoritit der 6f-
fentlichen Gewalt; dieser Wille muB durch regelmaBige, unverfalschte,
allgemeine und gleiche Wahlen mit geheimer Stimmabgabe oder in ei-
nem gleichwertigen freien Wahlverfahren zum Ausdruck kommen.

Artikel 22

Jeder hat als Mitglied der Gesellschaft das Recht auf soziale Sicherheit
und Anspruch darauf, durch innerstaatliche MaBnahmen und interna-
tionale Zusammenarbeit sowie unter Beriicksichtigung der Organisa-
tion und der Mittel jedes Staates in den Genuf3 der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen, die fiir seine Wiirde und
die freie Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehrlich sind.

Artikel 23

(1) Jeder hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf gerechte
und befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz vor Arbeits-
losigkeit.

(2) Jeder, ohne Unterschied, hat das Recht auf gleichen Lohn fiir glei-
che Arbeit.

(3) Jeder, der arbeitet, hat das Recht auf gerechte und befriedigende
Entlohnung, die ihm und seiner Familie eine der menschlichen Wiirde
entsprechende Existenz sichert, gegebenenfalls ergdnzt durch andere
soziale SchutzmaBnahmen.

(4) Jeder hat das Recht, zum Schutz seiner Interessen Gewerkschaf-
ten zu bilden und solchen beizutreten.

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

Artikel 24

Jeder hat das Recht auf Erholung und Freizeit und insbesondere auf
eine verniinftige Begrenzung der Arbeitszeit und regelméBigen be-
zahlten Urlaub.

Artikel 25

(1) Jeder hat das Recht auf einen Lebensstandard, der seine und sei-
ner Familie Gesundheit und Wohl gewahrleistet, einschlieBlich Nah-
rung, Kleidung, Wohnung, arztliche Versorgung und notwendige sozi-
ale Leistungen gewahrleistet sowie das Recht auf Sicherheit im Falle
von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditdt oder Verwitwung, im Alter
sowie bei anderweitigem Verlust seiner Unterhaltsmittel durch unver-
schuldete Umstédnde.

(2) Mitter und Kinder haben Anspruch auf besondere Fiirsorge und
Unterstiitzung. Alle Kinder, eheliche wie auBereheliche, genieBen den
gleichen sozialen Schutz.

Artikel 26

(1) Jeder hat das Recht auf Bildung. Die Bildung ist unentgeltlich, zum
mindesten der Grundschulunterricht und die grundlegende Bildung.
Der Grundschulunterricht ist obligatorisch. Fach- und Berufsschul-
unterricht missen allgemein verfligbar gemacht werden, und der
Hochschulunterricht mufB3 allen gleichermaBen entsprechend ihren
Fahigkeiten offenstehen.

(2) Die Bildung muB auf die volle Entfaltung der menschlichen Per-
sonlichkeit und auf die Starkung der Achtung vor den Menschenrech-
ten und Grundfreiheiten gerichtet sein. Sie muB zu Verstandnis, Tole-
ranz und Freundschaft zwischen allen Nationen und allen rassischen
oder religiosen Gruppen beitragen und der Tatigkeit der Vereinten Na-
tionen fiir die Wahrung des Friedens forderlich sein.

(3) Die Eltern haben ein vorrangiges Recht, die Art der Bildung zu
wahlen, die ihren Kindern zuteil werden soll.

Artikel 27

(1) Jeder hat das Recht, am kulturellen Leben der Gemeinschaft frei
teilzunehmen, sich an den Kiinsten zu erfreuen und am wissenschaft-
lichen Fortschritt und dessen Errungenschaften teilzuhaben.

(2) Jeder hat das Recht auf Schutz der geistigen und materiellen In-
teressen, die ihm als Urheber von Werken der Wissenschaft, Literatur
oder Kunst erwachsen.

Artikel 28

Jeder hat Anspruch auf eine soziale und internationale Ordnung, in
der die in dieser Erkldrung verkiindeten Rechte und Freiheiten voll
verwirklicht werden kénnen.

Artikel 29

(1) Jeder hat Pflichten gegentiber der Gemeinschaft, in der allein die
freie und volle Entfaltung seiner Persdnlichkeit mdéglich ist.

(2) Jeder ist bei der Ausiibung seiner Rechte und Freiheiten nur den
Beschrankungen unterworfen, die das Gesetz ausschlieBlich zu dem
Zweck vorsieht, die Anerkennung und Achtung der Rechte und Frei-
heiten anderer zu sichern und den gerechten Anforderungen der Mo-
ral, der 6ffentlichen Ordnung und des allgemeinen Wohles in einer de-
mokratischen Gesellschaft zu gentligen.

(3) Diese Rechte und Freiheiten diirfen in keinem Fall im Widerspruch
zu den Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen ausgelibt wer-
den.

Artikel 30

Keine Bestimmung dieser Erklarung darf dahin ausgelegt werden, daB3
sie fiir einen Staat, eine Gruppe oder eine Person irgendein Recht be-
griindet, eine Tatigkeit auszuliben oder eine Handlung zu begehen,
welche die Beseitigung der in dieser Erklarung verkiindeten Rechte
und Freiheiten zum Ziel hat.
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MENSCHENRECHTSBILDUNG ALS MENSCHENRECHT

Die Macht der Menschenrechte und die
Schlusselrolle der Menschenrechtsbildung

K. PETER FRITZSCHE

Nur Menschenrechte, die man kennt und
versteht, konnenihre Wirkung entfalten.
Menschenrechte miissen deshalb gelernt
werden. Somit ist Menschenrechtsbil-
dung fiir die Umsetzung und Entwick-
lung der Menschenrechte unverzichtbar.
Auf dem Hintergrund dieser Kernthese
entfaltet K. Peter Fritzsche, Inhaber des
UNESCO-Lehrstuhls fiir Menschenrechts-
bildung, im ersten Teil ein konzeptio-
nelles Angebot zur Menschenrechtsbil-
dung. Euphorische Erwartungen an eine
rasche Umsetzung und vor allem schnel-
le Ausbreitung der Menschenrechtsbil-
dung werdenim zweiten Teil des Beitrags
relativiert. Neben mangelnden Ressour-
cen und dem oftmals fehlenden politi-
schen Willen erklart sich diese niichterne
Betrachtungsweise durch Griinde, die in
der Entwicklung der Menschenrechte be-
griindet liegen: Sie sind komplex, unvoll-
endet und kontrovers. Menschenrechts-
bildung ist auch deshalb ein schwieriges
Unterfangen, weil sie verschiedensten
Stereotypen wirksam begegnen muss.

Red.
MENSCHENRECHTSBILDUNG IST
UNVERZICHTBAR
Menschenrechte kdnnen nur soviel Macht

entfalten, wie diejenigen, die sie brauchen und
verteidigen, ihnen in gemeinsamen Bemi-
hungen verschaffen kdnnen. Menschenrechte
missen aber gelernt werden. Weder reichen
natirliche Talente noch alltdgliche Orientie-
rungen oder die schlichte Mediennutzung, um
sich zurechtzufinden oder seine Rechte zu be-
kommen. Ohne professionelle BildungsmaB-
nahmen auf diesen Gebieten bleiben die Men-
schen ignorant und inkompetent und werden
in der Folge nicht selten indifferent oder into-
lerant. Menschenrechtsbildung ist fur die Um-
setzung und Entwicklung der Menschenrechte
unverzichtbar!

Das Argument der Unverzichtbarkeit hat drei

Ebenen:

m Ohne Menschenrechtsbildung kann der
Einzelne seine Rechte nicht wahrnehmen
und verteidigen.

B Ohne Menschenrechtsbildung kann sich
keine Menschenrechtskultur in der Zivilge-
sellschaft entfalten.

B Menschenrechtsbildung ist mittlerweile
international selbst als ein Menschenrecht
anerkannt, das es zu achten, zu schiitzen
und zu fordern gilt.

Menschenrechtliche Ignoranz vermag fir die

Gesellschaft, fiir den Einzelnen wie auch fir

den Staat schadlichere Folgen haben als

schlechte PISA-Werte in Deutsch und Mathe-

matik, ndmlich EinbuBen an Freiheit , Gleich-
berechtigung, menschlicher Sicherheit und
Lebensqualitat.

EIN POSITIVER TREND

Bereits friih hatte sich die Einsicht von der Un-
verzichtbarkeit der Menschenrechtsbildung in
einem engen ,Kreis der Eingeweihten" von
UNESCO, Europarat und Nicht-Regierungs-
Organisationen (Non-Governmental-Organi-
zations/NGOs) durchgesetzt. Diese Einsicht
beginnt sich auch Uber diesen Kreis heraus
langsam auszuweiten. So wie der neuerliche
Bedeutungszuwachs des Themas Menschen-
rechte, so ist auch die Entwicklung der Men-
schenrechtsbildung stark mit dem Wandel von
1989 verbunden. Nach 1989 stellen die Men-
schenrechte den einzigen Orientierungsrah-
men mit universellem Geltungsanspruch jen-
seits politischer Ideologien und Religionen dar.
Auch wenn die kritischen Analysen der real
existierenden Menschenrechtsbildung mah-
nend auf Defizite hinweisen, so stellt sich doch
auch die Frage, mit welchem zeitlichen Erwar-
tungshorizont man an die Verankerung und
Umsetzung der Menschenrechtsbildung her-
angeht. Trotz der aufgewiesenen Defizite ist
doch insgesamt ein positiven Trend erkennbar.
Wenn man sich die differenzierten konzeptio-
nellen Angebote sowie die wachsenden Ver-
offentlichungen zum Thema anschaut, wie
auch die didaktischen Materialien, die neuen
Angebote im auBerschulischen Bereich, die
Aufnahme in internationale Programme, die
Einrichtung von menschenrechtsorientierten
Master-Studiengdngen, die vielfdltigen Infor-
mations- und Kursangebote im Internet, dann
lasst sich trotz aller Riickstande schlussfol-
gern: Und sie bewegt sich doch!

Nach einem konzeptionellen Angebot zur
Menschenrechtsbildung im ersten Teil, mchte
ich im zweiten Teil meiner Ausflihrungen zei-
gen, warum die Menschenrechtsbildung ein
schwieriges Unterfangen ist, von dem keine
schnelle Ausbreitung zu erwarten ist. Neben
den bekannten bremsenden Griinden man-
gelnder Ressourcen und fehlenden politischen
Willens gibt es Griinde, die in der Entwicklung
der Menschenrechte selber liegen: sie sind
komplex, unvollendet und kontrovers. lhre all-
tégliche Wahrnehmung ist zudem durch ver-
breitete Stereotypen belastet. Sie gelten - je
nach Kontext - als selbstversténdlich, als
machtlos, als idealistisch, als verzichtbar oder
als storend kritisch. Menschenrechtsbildung
hat auch die Aufgabe, diesen Stereotypen zu
begegnen.

PROFIL DER MENSCHENRECHTSBILDUNG

Menschenrechtsbildung muss nicht mehr er-
funden werden, weltweit gibt es eine wach-
sende Anzahl von Konzeptionen und prakti-

schen Angeboten. Menschenrechtsbildung hat
auch ein je eigenes regionales oder nationales
Profil, bedingt durch die spezifischen politi-
schen und gesellschaftlichen Verhaltnisse, in
denen sie praktiziert wird. Es macht einen er-
heblichen Unterschied, ob Menschenrechts-
bildung in so genannten Entwicklungslandern,
in Nach-Burgerkriegsgesellschaften, in post-
totalitdren Gesellschaften, in tief gespalte-
nen Gesellschaften, in Post-Apartheidsgesell-
schaften oder in etablierten Demokratien
durchgefihrt wird.

Trotz der konzeptionellen und kontextuellen
Vielfalt hat Menschenrechtsbildung weltweit
etwas, was sie verbindet, was in Zielsetzung
und Engagement universell ist. Wenn man
versucht, Meilensteine und Hauptstrome zu-
sammenzufiihren, dann kann man das nach-
folgend dargestellte Profil einer ganzheit-
lichen Menschenrechtsbildung skizzieren.

Menschenrechtsverstdndnis

Menschenrechte sind besondere, prioritare
Rechte, die wir als ,angeboren, unverduBerlich
oder unverlierbar" bezeichnen. Aber warum?
Die Qualifizierung der Menschenrechte als an-
geborene Rechte bedeutet, dass sie weder er-
worben, noch verdient oder verliehen werden
kénnen, sondern dass sie eine Berechtigung
allein auf Grund des Menschseins sind. Gleich-
wohl ist die Bestimmung der Menschenrechte
als angeboren im ,metaphorischen Sinne"
(Ernst Tugenhat) gemeint, um ihren besonde-
ren Rang zu unterstreichen. Einmal als ange-
boren anerkannt, kdnnen sie nicht wieder ge-
nommen oder verwirkt werden. Sie bleiben
eine Berechtigung, die an keine Leistungen,
Verdienste oder Pflichterfiillung gebunden ist.
Zwar sind mit den Rechten auch die Pflichten
verbunden, die Rechte der anderen zu achten,
aber die Nichtachtung kann nur zu unter-
schiedlichen Arten der Kritik oder Sanktion
fihren, jedoch nicht zum Verlust der Men-
schenrechte. Menschen sind und bleiben Men-
schen, auch in extremen Fillen: Sie stehen
nichtirgendeiner Strategie der De-Humanisie-
rung zur Disposition.

Menschenrechtswissen

Menschenrechtsbildung muss Grundkennt-
nisse vermitteln Uber die Rechte, die ich und
alle anderen haben, warum sie sich entwickelt
haben und was sie fir den Einzelnen wie fir
die Gemeinschaft leisten. Menschenrechts-
wissen ist beschreibendes und kritisches Wis-
sen zugleich. Es fragt sowohl nach den Insti-
tutionen, Organisationen, Dokumenten und
Akteuren, als auch nach den Ursachen der Dif-
ferenz von Norm und Wirklichkeit, nach den
Ursachen von Menschenrechtsverletzungen.
Wenn man auch nicht alle Birger zu Experten
machen kann, so mussen die Blirger doch wis-
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KINDER SIND BEZUGLICH DER MENSCHENRECHTE ALS ,BESONDERS VERLETZLICHE GRUPPE" ANERKANNT WORDEN. JUGENDLICHE TEILNEHMER EINER UNICEF-AKTION HALTEN IN FREI-
BURG PLAKATE MIT DER AUFSCHRIFT ,, UNVERKAUFLICH". UNTER DEM MOTTO , KINDER SIND UNVERKAUFLICH" STARTETE DIE KINDERHILFSORGANISATION UNICEF EINE BUNDESWEITE
AKTION GEGEN AUSBEUTUNG VON KINDERN DURCH MENSCHENHANDLER.

sen, welche nationalen, regionalen oder inter-
nationalen Beschwerde- oder Klagemdglich-
keiten sie haben und an wen sie sich wenden
mussen. In aller Regel sind geeignete An-
sprechpartner zunachst wohl helfende Nicht-
Regierungs-Organisation wie amnesty inter-
national, um zu erfahren, was im Falle vermu-
teter Menschenrechtsverletzung zu tun ist.
Gerade am Beispiel der differenzierten Erwei-
terung der Menschenrechte, ihrer vielfaltigen
Schutzmechanismen und den breiten Angebo-
ten von menschenrechtsorientierten NGOs
wird deutlich, dass man ohne ein Mindestmal
an Bildung und Aufklarung Menschenrechte
weder wahrnehmen noch respektieren kann.

Unteilbare Menschenrechte

In der Geschichte der Menschenrechte sind
fundamentale Lebensbereiche der Menschen
menschenrechtlich normiert worden. Bekannt
sind allerdings meist nur ganz grundlegende
Rechte wie das Recht auf Leben oder auf Mei-
nungsfreiheit. Nicht selten wissen die Opfer
von Menschenrechtsverletzungen gar nicht,
dass ihnen widerfahrendes Leid eine Verlet-
zung eines Menschenrechts darstellt, gegen
die sie sich effektiv und legal wehren dirfen.
Menschenrechtsbildung hat Gber den gesam-
ten unteilbaren Bereich der Menschenrechte
aufzuklaren, der auch die wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte umfasst. Weiter-
hin gilt es fir diejenigen Gruppen, die interna-
tional bisher als ,besonders verletzliche Grup-
pen” anerkannt worden sind (Kinder, Frauen,
Flichtlinge, Arbeitsmigranten), Informationen
Uber die verstarkten Schutzmdglichkeiten zu
liefern.

Wissen und Werte

Zur Unteilbarkeit der Menschenrechtsbildung
gehdrt auch der Zusammenhang von Wissen
und Werten. Menschenrechtsbildung bliebe
ndmlich eindimensional, wenn sie nicht auch
Uber die Ideale und Werte aufklaren wiirde, die
den Rechten zugrunde liegen. Zu den beiden
tragenden Saulen des Menschenrechtsver-
standnisses gehort erstens die Idee, dass der
Einzelne schutzbedirftig und schutzwiirdig
ist, um sein Leben selbstbestimmt gestalten zu
kdnnen. Zweitens sind Menschenrechte als
MENSCHEN-Rechte egalitdr oder gar nicht.
Entweder sie gelten fir alle gleich oder sie
werden Sonderrechte. Menschenrechte haben
also einen Selbstbestimmungs- und einen
Nicht-Diskriminierungskern.

Jemand, der lber groBe Kenntnisse der Men-
schenrechte verfligt, muss noch lange nicht
bereit sein, auch die ihnen zugrunde liegenden
Werte zu teilen. Zur Unteilbarkeit der Men-
schenrechte gehdrt unverzichtbar hinzu, dass
es sich bei den Menschenrechten nicht nur um
.meine Rechte" handelt, sondern immer auch
um die gleichen Menschenrechte aller ande-
ren. Menschenrechtsbildung zielt deshalb
nicht nur auf die Kenntnisse der je eigenen
Rechte, sondern immer auch auf die Anerken-
nung der Rechte der anderen! Menschen-
rechte gelten nicht exklusiv, sie gelten nicht
nur fir Deutsche oder Franzosen oder welche
Gruppe auch immer.

Rechts- und Politikbezug

Verkirzt wére allerdings auch eine Menschen-
rechtsbildung, die sich nur als Werteerziehung
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verstiinde oder die sich damit bescheidet, dass
Jrgendwie" implizit in den vielen Angeboten
der Friedenserziehung und der interkulturellen
Erziehung Menschenrechtsbildung praktiziert
wird. Fir die Menschenrechtsbildung ist es
unverzichtbar, dass ein expliziter Bezug herge-
stellt wird zu den Menschenrechtsdokumen-
ten, zu den Rechten und ihrer Verankerung in
Verfassungen und volkerrechtlichen Vertragen
wie auch zu der Begriindung, der Genese und
zu den Akteuren der Menschenrechtspolitik.

Menschenrechte als ,way of life”

Menschenrechte stellen aber nicht nur einen
normativen Rahmen fiir die groBe Politik dar!
In einem weiter gefassten Verstindnis der
Menschenrechte, das urspringlich aus der
Menschenrechtsbewegung kommt, haben
Menschenrechte sowohl einen pragenden Ein-
fluss auf das Verhéltnis des Bilirgers zum Staat,
als auch auf das Leben der Biirger untereinan-
der, auf das zivilgesellschaftliche Zusammen-
leben. Den Menschenrechten als Regime ste-
hen die Menschenrechte als ein ,way of life"
zur Seite:

JInformation and knowledge about the holis-
tic meaning of human rights, as relevant to
peoples' daily lives, will evoke the missing dia-
logue about human rights as a way of life, and
contribute to the questions and answers that
promote social responsibility. A world where
women and men alike participate in the deci-
sion that determine their lives (...) where we
build a new political culture based on human
rights."!

Ausgehend von diesem weiten Menschen-
rechtsverstdndnis nimmt Menschenrechtsbil-
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dung einen jeden und eine jede in die Pflicht,
sich so zu verhalten, dass sie die (gleichen!)
Menschenrechte aller anderen anerkennen
und respektieren. Nur wenn sich staatliche
und zivilgesellschaftliche Menschenrechts-
orientierung erganzen und stitzen, wird es zur
nachhaltigen Entwicklung einer Menschen-
rechtskultur kommen, einer Verankerung der
Menschenrechte, die mehr ist als deren Pra-
senz in Texten und Dokumenten.

Menschenrechtsverletzungen

Da Menschenrechte der systematische Ver-
such sind, Macht durch gleiche Rechte fir alle
zu begrenzen, muss immer wieder mit dem
Widerstand derer gerechnet werden, die ihre
Machtinteressen, ihre Vorrechte und/oder ver-
meintlichen Uberlegenheiten bedroht sehen.
Konflikte gehoren also konstitutiv zu der Ent-
wicklung der Menschenrechte dazu. Radikaler
und unverséhnlicher Widerstand erwédchst aus
den Reihen von Rassismus, Nationalismus und
Rechtsextremismus, da deren |deologien der
Ungleichheit bereits die Grundannahme der
Menschenrechte ablehnen: die gleiche Wiirde
und Gleichwertigkeit aller Menschen. Aber
auch die verschiedenen Varianten der Funda-
mentalismen, die Menschen in einer selbst-
verschuldeten Unmiindigkeit halten wollen,
stellen radikale Widersacher dar. SchlieBlich
werden die Menschenrechte von all denen be-
grenzt, unterlaufen oder nachgeordnet, die in
ihnen hinderliche und lastige Bedingungen fir
ihren lokalen bis globalen Wohlstandschauvi-
nismus sehen. Allerdings werden Menschen-
rechte nicht nur durch ,bdse Absichten" iden-
tifizierbarer Akteure verletzt. Auch Strukturen
der Ungleichheit, der Armut und der Unwis-
senheit tragen dazu bei, dass Menschen ihre
Rechte nicht verwirklichen kénnen.

Dreifacher Imperativ

Menschenrechtsbildung hat eine dreifache,
handlungsorientierte Botschaft: Steh auf fir
deine Rechte! Und: Diskriminiere nicht! Diese
Botschaft richtet sich zuweilen an geradezu
entgegengesetzte Adressaten: an die poten-
ziellen Opfer und an die potenziellen Verletzer.
Dartiber hinaus richtet sich dieser doppelte
Imperativ jedoch an einen jeden von uns, denn
ein jeder kann sowohl Opfer als auch Verletzer
werden. Wenn wir noch die Solidaritdt mit den
Opfern hinzunehmen, dann formuliert die
Menschenrechtsbildung drei Imperative, fir
die auch die entsprechenden Handlungskom-
petenzen entwickelt werden missen.

ERFOLGSGESCHICHTEN VON MUTIGEN MENSCHENRECHTS-
AKTIVISTEN GEHOREN ZUM ATTRAKTIVSTEN, WAS DIE
MENSCHENRECHTSBILDUNG BEREIT HALT. EIN MITHAFT-
LING HAT DIESES FOTO DES AMERIKANISCHEN BURGER-
RECHTLERS MARTIN LUTHER KING JR. GEMACHT.

MARTIN LUTHER KING UND DREI WEITERE PERSONEN
MUSSTEN IM GERICHTSGEBAUDE VON JEFFERSON COUNTY
EINE FUNFTAGIGE HAFTSTRAFE WEGEN ANSTIFTUNG ZU
EINER DEMONSTRATION IM JAHR 1963 ABSITZEN.
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B Kenne und verteidige deine Rechte.

B Anerkenne die gleichen Rechte der ande-
ren. Verhalte dich im Alltag selber so, dass
du die Menschenrechte der anderen aner-
kennst und nicht verletzt.

W Verteidige nach deinen Kraften auch die
Rechte anderer und helfe nach deinen Még-
lichkeiten Opfern von Menschenrechtsver-
letzungen.

Menschenrechte und Toleranzkompetenz

Menschenrechtsbildung zielt auch auf die Ent-
wicklung von Toleranzkompetenz. Hierbei orien-
tiertsiesichaneinemweiten Toleranzbegriff, der
nichts gemein hat mit einem groBzigig da-
herkommenden Gewahrenlassen. Aus nachvoll-
ziehbaren Griinden trifft das Konzept einer Dul-
dungstoleranzaufwenig Aufnahmebereitschaft
in vielen Gesellschaften. Wer will schon gerne

lediglich geduldet werden! Es geht vielmehr da-
rum, die Anerkennungsbereitschaft von glei-
chen Rechten mit der Toleranzfadhigkeit von
unterschiedlichen Lebensformenzuverknipfen.
Menschen sollen sich wechselseitig tolerieren,
gerade weil sie ein Menschenrecht auf Freiheit
und Anderssein haben. Eine Menschenrechts-
kultur ware eine, die eine Welt der gleichen
Rechte mit einer Welt der Vielfalt verbinden
kdnnte. Die Toleranz der Differenz folgt aus der
Akzeptanz der Gleichberechtigung. Dies ist aber
nicht selbstverstandlich und muss gelernt wer-
den. Immer dann, wenn es einem nicht gefallt,
wasderandere konkretausseinen Freiheitsrech-
ten machtund wie er sein Leben gestaltet, erfor-
dert die Anerkennung seines Rechts auf Freiheit
die Tolerierung ihrer Konsequenzen (sofern die
Freiheit nicht zur Intoleranz missbraucht wird).
Esistdie Orientierung an den Menschenrechten,
die dann auch die oft aufkommende Frage der
Grenzen der Toleranz beantworten kann.
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Die Macht der Menschenrechte und die Schliisselrolle der Menschenrechtsbildung

Eine Menschenrechtsbildung, die sich in die-
sem Sinne um die Anerkennung gleicher
Rechte und die Tolerierung unterschiedlicher
Lebensformen bemiiht, wird als Pravention
gegen Rechtsextremismus und Rassismus und
deren Ideologien der Ungleichheit wirksam
werden kdnnen. Wenn es gelingt, die Attrakti-
vitat der Freiheits- und Gleichheitsidee der
Menschenrechte nachvollzienbar zu machen,
wird es moglich, eine Anfalligkeit fir die Ideo-
logien der Ungleichheit und des Autorita-
rismus gar nicht erst entstehen zu lassen.

Interkulturelle Kompetenz

Menschenrechtsbildung ist auch interkulturell
ausgerichtet: Sie befdhigt und ermutigt zum
interkulturellen Dialog. Sie will gegen die An-
falligkeit gegentber Fundamentalismen jeder
Art vorbeugen. Ein integraler Bestandteil der
Toleranzkompetenz ist der interkulturelle Pers-
pektivenwechsel. Dieser wird jedoch nur gelin-
gen kdnnen, wenn man Klarheit Uber seine
eigene Position hat und diese mit Selbstbe-
wusstseinvertreten kann.Dannabererlaubtdie
Perspektiveniibernahme eine Haltung, welche
die Anfalligkeit fur Vorurteile und Feindbilder
verringert. Nur von denen, die zum Wechsel der
Perspektive bereit sind, kann der viel beschwo-
rene Dialog der Kulturen gefiihrt werden.
Dieser Dialog ist ein Mittel, um den Menschen-
rechten in allen Kulturen zur - oft noch aus-
stehenden - Anerkennung zu verhelfen. Der
Dialog ist aber gleichzeitig auch der dauernde
Testfall, ob das Uberhaupt gelingen kann. Nur
im Dialog l&sst sich eine universelle Anerken-
nung der Menschenrechte erreichen oder gar
nicht. Ein solcher interkultureller Dialog Uber
die Menschenrechte kann nur gelingen, wenn
man zum einen nicht in die Arroganzfalle ge-
rat, die blind macht fir kulturelle Einwéande
aus weniger individualistisch orientierten Ge-
sellschaften und zum anderen aber auch nicht
in die Selbstblockierungsfalle tappt, die darin
besteht, sich der relativistischen Argumenta-
tion zu unterwerfen, die die Menschenrechte
als westliche Indoktrination missdeutet. Das
bedeutet auch, dass Menschenrechte nicht als
eine Art Zivilreligion gepredigt werden dirfen,
sondern als eine Kultur begriindet und entwi-
ckelt werden mussen.

Zivilcourage

Menschenrechte brauchen Mut, Menschen-
rechte machen Mut: Menschenrechte und
Blrgermut haben eine Menge miteinander zu
tun. Sowohl die Verteidigung der Rechte ande-
rer Personen wie die der eigenen Rechte erfor-
dern immer wieder Mut, auch einen solchen
Mut, der um das Risiko weil3, in Folge des En-
gagements Schaden an Leib und Wohlergehen
erleiden zu kénnen. Die Menschenrechten sind
nicht vom Himmel gefallen, sondern mussten
in unterschiedlichen, durchaus revolutiondren
Schritten erstritten und erkdmpft werden. Zu
diesem Prozess hat von Anbeginn der Biirger-
mut derer gehort, die sich mit der Staatsmacht
angelegt haben und sich gegen Entscheidun-
gen und Strukturen aufgelehnt haben, die sie
als Unrecht empfunden haben. Immer war der

Mut gefordert, alte Regeln zu verletzen, sich
Autoritat zu widersetzen, um neue Rechte zu
erstreiten. Stets galt es, Angste und Wider-
stdnde zu Uberwinden. Auch wenn es von An-
beginn - in einem utopischen Uberschuss —
hieB, dass alle Menschen die gleichen Rechte
besdBen, so wurden historisch aus diesem Be-
griff des Menschen doch viele ausgeschlossen
oder noch benachteiligt. Also bedurfte es im-
mer wieder des neuen Mutes, um als Frau,
Schwarzer oder als Angehoriger einer benach-
teiligten Minderheit fur die Anerkennung der
gleichen Menschenrechte zu kdmpfen.
Menschen, die um ihre Rechte wissen, kénnen
sich leichter wehren. So sehr historisch der
Mut der Engagierten zu Menschenrechten ge-
fihrt hat, so sehr setzen die erreichten Men-
schenrechte Mut frei, um sie zu verteidigen.
Das Wissen um meine Rechte erleichtert mir
die Entscheidung meines Engagements. Das
Bewusstsein, das etwas verwehrt wird, wozu
man berechtigt ist, mobilisiert den Mut, sich
zu wehren. In diesem Sinne sind Menschen-
rechte Mutmacher! Erfolgsgeschichten von
mutigen Menschenrechtlern gehdéren sicher
zum Attraktivsten, was die Menschenrechts-
bildung bereit halt.

Die Schicksale vieler Menschenrechtsaktivis-
ten und Menschenrechtsverteidiger, die mit
ihrem Leben ,bezahlt" haben, verdeutlicht das
Risiko, das in vielen Gesellschaften immer
noch mit dem Einsatz fir die Menschenrechte
verbunden ist. Gleichwohl kénnen wir auch
diesmal wieder sagen: Menschenrechte sind
Mutmacher! Oft fallt es ndmlich leichter, sich
flr andere einzusetzen, wenn man um die
Rechtsverletzung weiB, die ihnen widerfahrt,
wenn die mutige Handlung also mehr ist, als
Ausdruck einer reinen ,Empd&rung des Her-
zens" Ein aufgekldrtes Menschenrechtsbe-
wusstsein kann hier hilfreich sein.

Die Menschenrechte dienen weiterhin dazu,
dass aus dem Mut kein ,Ubermut” wird. Vor al-
lem beim Engagement des zivilen Ungehor-
sams vermdgen die Menschenrechte notwen-
dige Grenzen zu setzen. So, wie wir zur Be-
griindung von zivilem Ungehorsam uns am
besten an den universellen Werten orientieren,
die den Menschenrechten zugrunde liegen, so
orientieren wir uns auch an ihnen, wenn es
um die Frage geht: Wo hat der Ungehorsam
seine Grenzen? Die liegen dort, wo er riskiert,
die Menschenrechte anderer zu verletzen. Zi-
viler Ungehorsam, der dazu fihrt, dass die
Unversehrtheit von Menschen verletzt wird -
im Extremfall beim Ansdgen von Gleisen -, ist
nicht mehr ,zivil", nicht mehr menschenrecht-
lich begriindbar.

Adressatengruppen

Alle Menschen haben ein Menschenrecht,
Menschenrechtsbildung zu erhalten! Nur
diese Bildung wird es ermdglichen, dass die
Menschenrechte ihre Macht entfalten und die
Birger schitzen. Neben einer Art Grundwis-
sen oder Kerncurriculum, das unverzichtbar
fir die eigene Orientierung ist und im Weite-
ren auch dazu befdhigt, sich weiterzubilden
und/oder notige Expertisen bei NGOs oder
Menschenrechtsverteidigern einholen zu kon-
nen, gibt es notwendige Differenzierungen

nach dem politischen Kontext, dem Art des
Opferrisikos und dem Profil kiinftiger beruf-
licher Aktivitdten. Nach Artikel 24 des Aktions-
programms der 2004 zu Ende gegangenen De-
kade der Menschenrechtsbildung sollen vor
allem folgende Berufsgruppen eine spezielle
Menschenrechtsbildung erhalten (da ihr Beruf
in besonderer Weise menschenrechtsrelevan-
te Tatigkeiten beinhaltet): Polizei, Strafvoll-
zugsbedienstete, Juristen, bewaffnete Krafte,
international tétige Beamte und Angestellte,
Entwicklungshelfer, Angehorige von Friedens-
einsatzen, Mitglieder von NGOs, Tatige im Be-
reich der Medien, Regierungsbeamte, Parla-
mentarier und Lehrer.

Kinderrechte als Einstieg

Menschenrechtsbildung ist schulische und au-
Berschulische Menschenrechtsbildung! Gleich-
wohl hat die Schule fur die Menschenrechts-
bildung eine besondere Bedeutung, da Kinder
die ersten Trager von Menschenrechten, die
anfélligsten Opfer von Menschenrechtsver-
letzungen und auch die ersten Adressaten der
Menschenrechtsbildung sind. Mittlerweile be-
ginnt sich sogar die Einsicht durchzusetzen,
dass es hilfreich ist, bereits im Kindergarten die
ersten Schritte einer Menschenrechtsbildung
zu gehen.

So friih wie moglich und altersgerecht sollen
Kindern die Menschenrechte nahe gebracht
werden. Was wére geeigneter hierfir als die
Kinderrechte! Das ,Ubereinkommen Gber die
Rechte des Kindes" (vom 20. November 1989) -
die so genannte ,Kinderkonvention" - wird zu-
nehmend zu einem Bezugspunkt und Schlis-
seltext fiir die Menschenrechtsbildung. Kinder
sind die ersten Trdger von Menschenrechten
und die ersten Adressaten von Menschen-
rechtsbildung. Nur wenn Kinder bereits ein Be-
wusstsein ihrer Menschenrechte entwickeln,
kdnnensiealsErwachseneingelingender Weise
ihre Menschenrechte wahrnehmen! Nur wenn
schon Kinder erfahren, dass ihre Freiheiten und
Rechte bei den Freiheiten und Rechten der an-
deren ihre Grenze haben, werden sie als Er-
wachsene die Menschenrechte nicht als eine
exklusive Berechtigung missverstehen. Nur
wenn Kinder schon erfahren, dass Aliund Shula
zwar anders aussehen, aber nicht weniger wert
sind als Julia und Markus, fallt es ihnen als Er-
wachsenen leichter, Anerkennung und Toleranz
zu praktizieren. Die Kinderrechte erlauben auch
eine Solidaritatsbriicke zu denjenigen Kindern
in der Welt zu bauen, deren Menschenrechte
durch Prostitution, Pornografie, Kinderhandel,
Kinderarbeit, Krieg oder Folter verletzt werden.
AndenKinderrechtenldsstsichauchaufzeigen,
wie unterschiedlich und ungleich sich Kindheit
gestaltet, und dass Kinder unterschiedlich an-
fallig sind fir Menschenrechtsverletzungen, je
nachdemobsieJungen oder Madchensind oder
auch je nach ihrer ethnischen, kulturellen, reli-
gidsen oder sozialen Zugehdrigkeit.

Menschenrechte als Schulkultur
Dartiber hinaus ist Menschenrechtsbildung,

die im schulischen Rahmen stattfindet, nicht
nur eine Querschnittsaufgabe, sondern sie ist
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vor allem eine Frage der Schulphilosophie, des
Schulklimas und der Schulkultur. Es gilt nicht
nur, Gber die Menschenrechte zu unterrichten,
sondern Menschenrechte auch praktisch er-
fahrbar zu machen im Lern- und Lebensraum
der Schule. Um Menschenrechte auch im
schulischen Rahmen erfahrbar machen zu
kdnnen, um Schule schon als Ort von Anerken-
nungserfahrung zu nutzen, kann Menschen-
rechtsbildung nicht allein die Aufgabe eines
oder mehrerer Schulfacher sein, sondern sie
wird zu einer Frage des Schulklimas und der
Schulkultur. ,Teste das Menschenrechtsklima
deiner Schule”, lautet konsequenterweise ein
Projekt der Menschenrechtsbildung.?

So zutreffend der Hinweis auch ist, dass
Schule, Staat und Welt nach unterschiedlichen
Logiken funktionieren und man nicht eins zu
eins von der Schule auf den Staat schlieBen
darf, so unerlasslich erscheint der Menschen-
rechtsbildung und der durch sie fundierten
politischen Bildung, den sozialen Raum, das
Experimentierfeld und die Vorbereitungszeit,
die Schule gewahrt, fur eine frihes Erfah-
rungslernen von Menschenrechten zu nutzen.

MENSCHENRECHTSBILDUNG
ALS FUNDAMENT?

Die Menschenrechtsbildung befindet sich
noch in einem konzeptionellen Entwicklungs-
prozess, in dem sie auch ihr Verhaltnis zu kom-
plementdren und/oder konkurrierenden be-
nachbarten Bildungsansatzen bestimmt sowie
ihr Verhaltnis zu den Bezugswissenschaften
und ihren Didaktiken klart. Zur Menschen-
rechtsbildung gehort eben auch dieser refle-
xive Prozess der Standortbestimmung der
Menschenrechtsbildner selbst wie ihrer wis-
senschaftlichen und padagogischen Partner.
Ein spannender, langst nicht abgeschlossener
Kommunikationsprozess ist seit einiger Zeit in
Bezug auf Ansétze wie Interkulturelle Erzie-
hung und Anti-Rassistische Erziehung, Globa-
les Lernen, Friedenserziehung und Citizenship
Education in Gang gekommen. Diese ,Welt der
Vielfalt" von Bildungsangeboten kann auch
zur Verunsicherung von Lehrern und Lernern
flhren. Ist das alles nur alter Wein in jeweils
neuen Schlduchen? Innerhalb der Selbstver-
standigungsprozesse beginnt eine Lesart an
Gewicht zu gewinnen, welche die Nachbaran-
satze der Menschenrechtsbildung als Ausdif-
ferenzierungen von menschenrechtsorientier-
ten Themen versteht wie Nicht-Diskriminie-
rung, Gewaltlosigkeit, globales Bewusstsein,
Partizipation. Menschenrechte werden als eine
Art Kernbereich oder Fundament all dieser Bil-
dungsansatze gedeutet. Wenn sich dieses Ver-
standnis durchsetzen sollte, wird es aber auch
erforderlich sein, das Eigentliche des Men-
schenrechtzugriffes zu unterstreichen. Men-
schenrechtsfundierte Ansatze sind moralisch,
politisch und rechtlich noch weiter gehend, als
Anséatze, die sich ,nur” auf Bedirfnisse und
Werte beziehen. Es geht ndmlich um universa-
lisierbare und egalitdre Berechtigungen und
Verantwortlichkeiten, die als fundamental an-
erkannten Lebensbereiche besonders zu
schitzen.

Es gibt auch keine einheitliche Bezugwissen-
schaft ,Menschenrechtswissenschaft”, son-

dern weit gehend separate Wissenschaftsdis-
ziplinen, die sich dem Thema der Menschen-
rechte aus unterschiedlichen Perspektiven an-
nehmen bzw. die unterschiedlichen Dimensio-
nen der Menschenrechte getrennt behandeln.
Zu nennen sind die Philosophie, Rechtswis-
senschaft, Geschichtswissenschaft, Politikwis-
senschaft und Psychologie, hinzu kommt die
Erziehungswissenschaft. Menschenrechtsbil-
dung ,gehoért” darum auch keinem (Schul)Fach
allein, sondern ist nur als Querschnittsaufgabe
zu bewdltigen, denn sie klart auf Gber morali-
sche Regeln und Begriindungen, historische
Entwicklungen, tber politische Konflikte, wirt-
schaftliche Interessen und Uber rechtliche
Verfahren im Feld der Menschenrechte. Einige
Facher haben gleichwohl eine besondere Affi-
nitdt wie die politische Bildung.

MENSCHENRECHTSBILDUNG UND
POLITISCHE BILDUNG

Menschenrechtsbildung ist auch politische
Bildung im klassischen Sinn. Menschenrechte
sind ein politisches Thema und zwar im Sinne
von ,groBer Politik", Makropolitik, staatlicher
und internationaler Politik. Menschenrechts-
bildung hat genuin machtpolitische und herr-
schaftskritische Fragestellungen auf der Ta-
gesordnung:

m Die Begrenzung und Zivilisierung staat-
licher Macht im Interesse fundamentaler
Bedurfnisse des Biirgers (Abwehr staat-
licher Willktr, Demokratisierung staatlicher
Macht, soziale Verpflichtung des Staates);

W der Kampf diskriminierter und verletzlicher
Gruppen um gleiche Rechte;

W der Prozess internationaler Einflussnahme,
Kontrollen, Monitoring von Menschenrech-
ten;

W die Herstellung von politischem Druck via
Offentlichkeiten (auch dort, wo es noch
keine rechtlich ausgearbeiteten Mechanis-
men gibt), durch zwischenstaatliche Orga-
nisationen und durch NGOs;

W diplomatische Verhandlungen im Interesse
der Menschenrechte;

H die Kritik an ideologischen Instrumentali-
sierungen;

| der Dialog um universelle Anerkennung;

W der nationale wie internationale Disput um
neue Rechte, der Entwicklungsprozess von
Rechten.

Innerhalb der Debatte um die Menschenrechte
finden wir allerdings eine parallele Ausein-
andersetzung zu der Debatte um Demokratie
als Herrschafts- und Lebensform. Menschen-
rechte bendtigen zu ihrer Verwirklichung so-
wohl institutionalisierte Schutzmechanismen
wie eine sie begleitende Menschenrechtskul-
tur. Menschenrechtsbildung hat sich einer-
seits als Institutionenkunde zu verstehen, an-
dererseits zielt sie auf eine menschenrechtlich
orientierte Zivilgesellschaft.

MENSCHENRECHTE LERNEN UND
DEMOKRATIE LERNEN

Es ist sicher zutreffend, dass sich Menschen-
rechte und Demokratie thematisch teilweise
Uberschneiden und Demokratie lernen auch

Dieses Bild kann aus

urheberrechtlichen Griinden

nicht angezeigt werden

Menschenrechte lernen einschlieBt. Demokra-
tie ist ja letztlich eine Manifestation politi-
scher Menschenrechte oder eine Institutiona-
lisierung partizipatorischer Rechte. Zudem ist
die Demokratie diejenige Herrschaftsform, in
der sich die Menschenrechte am ehesten ver-
wirklichen lassen. Aber die Menschenrechte
beanspruchen auch dort Geltung, wo Demo-
kratie noch nicht, nicht mehr oder Uberhaupt
nicht existiert. Einige Beispiele:

W Kinderrechte markieren einen Geltungsbe-
reich der Menschenrechte, ohne dass die
Familie, die Schule oder auch die Wirt-
schaft, in der sie eingefordert werden, de-
mokratisiert sein mussen.

B Menschenrechte gelten auch fir Auslander,
die nicht Uber demokratische Blirgerrechte
verfligen. Der Begriff der Menschenrechte
greift prinzipiell weiter als der der Birger-
rechte.

H Das Menschenrecht, nicht gefoltert zu
werden, gilt unabhingig von der Staats-
form.

B Die Umsetzung von Menschenrechten wie
das auf Nahrung oder auf Bildung kdnnen
nicht auf die Verwirklichung demokrati-
scher Verhéltnisse warten, so sehr diese
forderlich fur die Umsetzung sein werden.

W Die Beachtung der Menschenrechte durch
Wirtschaftsunternehmen (die oft mehr
Macht als Staaten haben), steht ganz oben
auf der Agenda der internationalen Men-
schenrechtsdebatten, ohne dass zu erwar-
ten ist, dass solche Unternehmen demokra-
tisiert werden kénnen.

m Die volkerrechtliche Selbstbindung der
Staaten an die UN-Menschenrechtskon-
ventionen ist an keine Regierungsform die-
ser Staaten gebunden.

m Und schlieBlich: Auch dort, wo eine funk-
tionierende Demokratie besteht, setzen die
Menschenrechte der demokratischen Mehr-
heit Grenzen flr einen humanen Kern, der
nicht zu ihrer Disposition steht.
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DIE SCHWIERIGEN MENSCHENRECHTE
UND IHR EINFLUSS AUF DIE
MENSCHENRECHTSBILDUNG

Die real existierende Menschenrechtsbildung
istvonder Umsetzung ihrer programmatischen
Zielsetzungen noch weitentfernt. Griinde hier-
furliegenauchinderLogikund Entwicklung der
Menschenrechte selbst wie in ihrer alltdglichen
und stereotypen Wahrnehmung durch die
Birger. Menschenrechte sind komplex, unvoll-
endet und umstritten. Im Alltagsbewusstsein
gelten sie zudem oft als selbstverstandlich,
machtlos oder aber als stérende Unruhestifter.
Beides schafft besondere Herausforderung fiir
die Menschenrechtsbildung.

Komplexe Menschenrechte

Die Menschenrechte sind selbst ein schwieri-

ges, hoch ausdifferenziertes Thema, das an alle

Menschenrechtsbildner hohe Anspriiche stellt.

Nehmen wir nur einige markante Beispiele:

B Menschenrechte haben unterschiedliche Gel-
tungsbereiche: Sie existieren als philosophi-
sche Ideale, als moralische Normen, als politi-
sche Forderungen und als juridische Normen.

W Es gibt unterschiedliche Generationen von
Menschenrechten, die auch unterschiedlich
gut geschiitzt sind.

B Es gibt unterschiedliche Schutzsysteme mit
unterschiedlich weit entwickelten Schutz-
formen und teilweise sich tberschneiden-
den Kompetenzen.

Die didaktischen Entscheidungen, was wer und

wielernensoll,isteine schwieriges Unterfangen.

Zunehmend erleichtern die zur Verfligung ste-

henden Materialien aber diese Entscheidungen.

Eine unverzichtbare Ressource fir die Men-

schenrechtsbildungistauchdasInternetgewor-

den, und der freie Zugang wie die Mdglichkeit,
die nétigen Kompetenzen zu erlernen, gehdren
heute selbst schon zum Recht auf Bildung dazu.

DaslInternetbietetInformationen tiberalle Men-
schenrechtsdokumente und Schutzmechanis-
men, Uber Verletzungen der Menschenrechte
und Uber Reaktionen und Initiativen der NGOs,
Zugangzu und Verteilung [ Versendung von Kur-
sen/Materialien zur Menschenrechtsbildung. Da-
riber hinaus ermdglicht es Kommunikation und
Dialoge zwischen den unterschiedlichsten Ak-
teuren und Betroffenen der Menschenrechtspo-
litik und der Menschenrechtsbildung.

Unvollendete Menschenrechte

Die Entwicklung der Menschenrechte istein noch
ldngst nicht abgeschlossener Prozess. Einerseits
bedeutet dies, dass immer noch neue Lebens-
bereiche als so fundamental wichtig anerkannt
werden, dass sie menschenrechtlich normiert
und geschiitzt werden kénnen. Andererseits be-
deutet dies aber auch, dass viele Menschen-
rechte noch gar keine einklagbaren Rechte dar-
stellen,sondernerstimStadiumeinesldealsoder
einer politischen Forderung existieren. Wenn
hier der kontextbezogene und historisch aufge-
klarte Blick fehlt, kann das bei Lernern leicht zu
Enttduschungen fihren und zur Skepsis gegen-
Uber der Wirksamkeit der Menschenrechte.

Kontroverse Menschenrechte

Eine besondere Herausforderung fiir die Men-

schenrechtsbildung liegt darin, dass Men-

schenrechte im seltenen Fall eindeutig und

unstrittig interpretierbar sind, sondern dass es

vielfaltige Streitpunkte und Konfliktfelder gibt.

Kontroversen gibt beispielsweise tber

M das Menschenrecht auf Asyl;

B die Begriindbarkeit kollektiver Rechte;

H die Umsetzbarkeit des Menschenrechts auf
Entwicklung;

W die Interpretation konfligierender Rechte
wie im Kopftuchstreit;

Die Macht der Menschenrechte

MENSCHENRECHTSBILDUNG IST AUCH POLITISCHE
BILDUNG IM KLASSISCHEN SINN. GEHT ES DOCH UM
KRITISCHE FRAGESTELLUNGEN UND DIE HERSTELLUNG
VON POLITISCHER OFFENTLICHKEIT. MEHR ALS 2000
NAMEN VON POLITISCH VERFOLGTEN CHINESEN SCHREIBT
EINE MITARBEITERIN VON AMESTY INTERNATIONAL AM
4.6.1996 AUF EINE PLAKATWAND IN DER U-BAHN-
STATION AM MUNCHNER MARIENPLATZ. DIE AKTION ER-
INNERT AN DEN SIEBTEN JAHRESTAG DES MIASSAKERS AUF
DEM ,,PLATZ DES HIMMLISCHEN FRIEDENS" IN PEKING.
picture alliance / dpa

W das Verhédltnis von politischen und von
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten;

B die Einschrdnkung von Menschenrechten
in Notsituationen und Nicht-Einschrank-
barkeit von so genannten notstandsfesten
Menschenrechten;

B die Legitimierbarkeit von militérischen In-
terventionen zum Schutz von Menschen-
rechten.

Menschenrechtsbildner kdnnen nicht die Prob-

leme und Kontroversen |6sen, die die Menschen-

rechtspolitikaufwirft.Siekdnnen nurkontrovers
darstellen, was kontrovers ist.

Selbstverstdndliche und unmerkliche
Menschenrechte

Die Lerner dortabzuholen, wo sie sind, bedeutet
oft Unterschiedliches - je nach der Art und
Weise, in der die Einzelnen in ihren Rechten be-
schnitten sind und dies als Problem wahrneh-
men. In Gesellschaften, in denen zumindest die
Bilrgerrechte vergleichsweise gut geschitzt
sind, herrschtoftmalseine Art ,Rechtssaturiert-
heit" vor. Die Sensibilitdt und Aufmerksamkeit
fir das Thema Menschenrechte ist dann sehr
begrenzt, sierichten sich vorrangig auf schwere
Menschenrechtsverletzungen in anderen Lan-
dern. Vor allem die Menschenrechte, die man
nicht mehr hat, gelangen als verletzte Rechte
zu Bewusstsein. Im Zustand relativer Sicherheit
gelten sie jedoch als selbstversténdlich und un-
merklich. Lehrerinnen und Lehrer kbnnen dann
nicht darauf rechnen, dass Menschenrechte als
ein drangendes Thema wahrgenommen wer-
den. Immer gilt es herauszuarbeiten: Was be-
deuten Menschenrechte konkret flr das eigene
Leben und was passiert, wenn sie fehlen? In ra-
dikaler Weise vermag Menschenrechtsbildung
anden Beispielen deutscher Diktaturen darlber
aufzuklaren, warum wir Menschenrechte brau-
chen und was passieren kann, wenn staatliche
Machtentgrenzt wird und zivilgesellschaftliche
Gegenmacht fehlt.

Léstige Menschenrechte?

So leicht es zuweilen ist, Menschen zu motivie-
ren,sich furihre ,eigenen”Menschenrechte ein-
zusetzen, so schwierig gestaltet es sich zumeist,
wennesumdie Anerkennung der gleichen Men-
schenrechte bei den anderen geht. Dort, wo die
Botschaft lautet: Nimm dir deine Rechte, findet
man leicht Gehor. Dort, wo die Botschaft heifl3t:
Achte die gleichen Rechte der anderen, wird
dies nicht selten als lastige Beschrankung und
moralische Zumutung empfunden. Menschen-
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rechtsbildung leistet beides: Aufklarung tber
Berechtigungen, aber auch tber Begrenzungen
und Verpflichtungen! Die Anerkennung gleicher
Wirde und Rechte kann mansicherlich nicht mit
moralischen Appellen an die ,Gutmenschen” er-
reichen, sondern es bedarf friihzeitig einer be-
sonderen Lernkultur, um die Bereitschaft zu
starken, gleiche Rechte und gleiche Wiirde zu
akzeptieren: Empowerment heil3t ein ,magic
word" in derinternationalen Diskussion. Es geht
um das Starkmachen von Menschen als Grund-
lage fir ihre Offenheit und Toleranz. Vor allem
diejenigen, die selber Anerkennung erfahren
haben, sind fihig, andere als gleichberechtigt
anzuerkennen und ihr Anderssein zu tolerieren.

Machtlose Menschenrechte?

Die Menschenrechtsbildung muss sich weiter-
hin auch mit einem allgemeinen Ohnmachts-
verdachtauseinandersetzen. Wie kann der gan-
ze Menschenrechtsschutz etwas taugen, wenn
er die vielen zu beklagenden Menschenrechts-
verletzungen nicht verhindern kann?! Diese oft
ldhmende Ohnmachtsvermutung wird aller-
dings nicht nur durch die schockierenden Aus-
maBe der Menschenrechtsverletzungen ausge-
|6st, sondern sie wird auch durch unangemes-
sene Erwartungen verursacht. Stattdessenistes
angeraten, die Perspektive einmal zu verdndern.
Waswaéredennohnedenbisherigen Menschen-
rechtsschutz?! Wie viel Willkir wurde verhin-
dert, welche Diskriminierungen gemindert und
welche Lebensqualitat ermoglicht! Aus dieser
Sicht kommt in den Blick, was schon erreicht
wurde und nicht nur, was noch aussteht. Men-
schenrechtsbildung muss die Erfolgsgeschich-
te und die ,Machtder Menschenrechte" vermit-
teln! Mit der Entwicklung der Menschenrechte
haben es die Menschen - in einem langen und
konfliktreichen Zivilisationsprozess - gelernt,
sich zu schitzen: zundchst vor der Willkir des
Staates, aber zunehmend auch vor Diskriminie-
rung und Repression anderer Biirger. Am Bei-
spiel der einmal Uberschwénglich ,friedliche
Revolution” genanten Biirgerproteste von 1989
|dsst sich zudem zeigen, was zivilgesellschaft-
liche Gegenmacht unter giinstigen Rahmen-
bedingungen erreichen kann. Menschenrechte
haben die Welt verdndert und kénnen es auch
weiterhin tun.

Blaudugige Menschenrechtler?

Stereotype Vorhaltungen, dass Menschen-
rechtsbildung aufeiner blaudugigen ,Gutmen-
schenperspektive” beruhe, hért man immer
wieder. Das Gegenteil ist der Fall. Menschen-
rechte sind kein Thema fur ,Gutmenschen” Die
Menschenrechtsbildung rechnet auch mitdem
Schlimmsten. Menschenrechte sind notwendig
und haben sich entwickelt, weil Menschen an-
dere Menschen immer wieder und systema-
tisch entwdrdigen, entrechten, entmenschen,
beschadigen. Menschenrechte sind eine aufge-
klarte Reaktion auf die Schattenseiten unseres
Menschseins und seiner gewalttédtigen gesell-
schaftlichen Erscheinungsformen. Menschen-
rechte sind Schutzinstrumente, die Raume der
Selbstbestimmung und der Nicht-Diskriminie-
rung ermoglichen sollen. Deshalb ist es fir die

Menschenrechtsbildung auch so wichtig, nicht
nur Uber die Ideale und den Werthintergrund
der Menschenrechtsentwicklung zu berichten,
sondern Uber die real existierenden nationalen
wie internationalen Schutzmechanismen, die
die Menschenrechtsverletzungen zwar nicht
Uberwinden, aber begrenzen kdnnen. Men-
schenrechte sind ein Dauerprojekt der Zivilisie-
rung gesellschaftlicher und politischer Verhalt-
nisse.Die DeckederZivilisationbleibtaberdinn
und briichig und historische Riickfalle hinter
das Niveau erreichten Menschenrechtsschut-
zes sind immer mdglich, wie uns die Zeit nach
dem 11. September 2001 nachdriicklich de-
monstriert. Auch diese Anfalligkeit und Bri-
chigkeitist Thema der Menschenrechtsbildung.

Bedrohte Menschenrechte

Schlagartig haben der Terroranschldge des 11.
Septemberund die Reaktionen aufsie unterstri-
chen, wie gering das Reservoir an nachhaltiger
Toleranz und belastbarem Menschenrechtsbe-
wusstsein war. Menschenrechte wurden nicht
nur durch die Terroristen verletzt, sondern auch
durch den Kampf gegen den Terrorismus. Gene-
rell entstand ein Klima, in dem viele Politiker im
Einvernehmenmitder MehrheitderGesellschaft
Menschenrechte fir teilweise verzichtbar, sus-
pendierbar oder einschrankbar halten, sofern
die Einschrankungen in Zeiten der Unsicherheit
wieder mehr Sicherheit zu versprechen schei-
nen. Im Schatten terroristischer Bedrohung be-
stehtdie Gefahr,dassder Staat liberreagiertund
sich dem anheim gibt, was Wilhelm Heitmeyer
die,autoritdreVersuchungliberalerRepubliken”
nenntund dass die Birger bereitsind, Freiheits-
rechte fur Sicherheitsversprechen aufzugeben.
Menschenrechtsbildung nach dem 11. Septem-
ber ist starker gefordert denn je zuvor. Auf der
Wissensebene gilt es sowohl darlber aufzukla-
ren, welche Grund- und Menschenrechte durch
die unterschiedlichen Sicherheitspolitiken tan-
giert und beschnitten werden, als auch die Ana-
lyse voranzutreiben, was denn die Ursachen des
Terrorismus sind, und wie allein durch die Ach-
tung der Menschenrechte ,menschliche Sicher-
heit" ermdglicht wird. Auf der Werteebene gilt
es immer wieder zu verdeutlichen und zu be-
griinden, warum die Wirde des Menschen als
unteilbar und unverlierbar angesehen wird und
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dass dies eben im Extremfall (oder Notstands-
fall) auch fiir vermutete wie tiberfiihrte Terroris-
ten gilt, d.h. dass auch sie das Menschenrecht
haben und behalten, nicht gefoltert zu werden.

VISION DER VERANDERUNG

Einigen sind die Menschenrechte aber auch ein
Dorn im Auge, da sie als Stérenfriede und Un-
ruhestifter angesehen werden. Dies ist nicht
ganz falsch, aber welche Schlussfolgerung ist
daraus zu ziehen? Die Menschenrechte sind
eine Rebellion gegen leidvolle Erfahrungen, die
als Unrecht gedeutet werden. Menschenrechte
sind Instrumente der theoretischen wie der
praktischen Kritik. Menschenrechtsbildung ist
deshalb eine Art Schule des kritischen Denkens
und des auf Verdnderung zielenden Handelns.
Der Begriff der Menschenrechte erfasst einer-
seits die schon real existierenden und anderer-
seits die noch zu realisierenden Menschen-
rechte. Und dort, wo sich eine Kluft zwischen
beiden Dimensionen auftut, entziindet sich die
Kritik. Dem Begriff der Menschenrechte eigen
isteine Kritik an all den Verhaltnissen, in denen
Menschenrechte verletzt, verweigert oder ver-
schwiegen werden. Menschenrechtsbildung
klart auf Gber solche Verhéltnisse. Sie infor-
miert tber Missstdnde und vermittelt - orien-
tiert an den Ergebnissen der Bezugswissen-
schaften — Einsichten in deren vielfdltige Ur-
sachen.Menschenrechtsbildung will verandern
(in unterschiedlichen Gesellschaften natrlich
unterschiedlich tief greifend und weit rei-
chend): Orientiert an der ldee gleicher Men-
schenwirde und im Vertrauen aufihre gemein-
samen Krafte als Blrger und Birgerinnen
werden sich die Menschen wehren gegen Dis-
kriminierung, Widerstand leisten gegen Tyran-
nis und sich einsetzen fir die Ziele der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte. Artikel
28 dieser Erklarung lautet ,Jedermann hat das
Recht auf eine soziale und internationale Ord-
nung, in der die in dieser Erkldrung ausgespro-
chenen Rechte und Freiheiten voll verwirklicht
werden kdnnen." Dort, wo sich die Menschen
eine andere Ordnung als die bestehende gar
nicht mehr vorstellen kénnen, gilt es zu zeigen,
inwieweit die Menschenrechte ein Mehr an
Freiheit, Gleichberechtigung, menschlicher Si-
cherheit und Lebensqualitdt ermdglichen.
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NEUE WEGE IN DER MENSCHENRECHTSPOLITIK

Ein Nationaler Aktionsplan fur Menschenrechte

fiir Deutschland

FRAUKE WEBER

Auf der Wiener Weltmenschenrechts-
konferenz der Vereinten Nationen von
1993 wurde den teilnehmenden Staaten
empfohlen, Nationale Aktionsplane fiir
Menschenrechte aufzustellen. Zehn Jah-
re danach hat der Deutsche Bundes-
tag die Bundesregierung aufgefordert,
dieser Empfehlung nachzukommen. Der
nachste Menschenrechtsbericht der Bun-
desregierung soll einen knapp gefas-
sten Nationalen Aktionsplan in Form ei-
nes eigenstandigen Kapitels enthal-
ten, in dem wichtige Problemfelder und
Zielvorgaben sowie Strategien zu de-
ren Verwirklichung aufgelistet werden.
Frauke Weber erértert in ihrem Beitrag
zunachst das Instrument der Nationalen
Aktionsplane und die Einzelschritte der
Implementation. Bereits gemachte Er-
fahrungen mit verschiedenen Aktions-
planen in Deutschland und die Bewer-
tung internationaler Erfahrungen in
Norwegen und Schweden zeigen, dass
Nationale Aktionsplane fiir Menschen-
rechte ein lohnenswertes Unterfangen
sind. Der Entwurf des Nationalen Ak-
tionsplans der Bundesregierung lag der
Autorin bei Redaktionsschluss noch
nicht vor. Gleichwohl zeigten erste Fach-
gesprache, an denen die Autorin teil-
nahm, dass die Bundesregierung ledig-
lich einen abgespeckten Aktionsplan
fiir Menschenrechte vorlegen wird. Es
bleibt abzuwarten, ob dieser Plan den
Anforderungen der Wiener Weltmen-
schenrechtskonferenz gerecht und die
fiir seinen Erfolg notwendige Zustim-
mung erfahren wird. Red.

DIE IDEE NATIONALER AKTIONSPLANE

Die Idee des Nationalen Aktionsplans fiir Men-
schenrechte ist auf der Wiener Weltmen-
schenrechtskonferenz der Vereinten Nationen
von 1993 entstanden. Diese Konferenz ist als
einer der Meilensteine in der Geschichte der
internationalen Menschenrechtspolitik anzu-
sehen. Immerhin haben die Vereinten Natio-
nen seit der Verabschiedung der Allgemeinen
Erklarung der Menschrechte im Jahr 1948 nur
zweimal zu universalen Menschenrechtskon-
ferenzen eingeladen, 1968 in Teheran und
1993 in Wien.

An der Wiener Konferenz nahmen 171 Staaten
teil. Die Konferenz befasste sich mit einer gro-
Ben Bandbreite von Menschenrechtsthemen.
Dabei wurden auch Mittel und Wege erortert,
wie bestehende Hindernisse bei der Férderung
und dem Schutz der Menschenrechte Gber-
wunden werden kdnnen. Das Abschlussdoku-
ment der Konferenz, die so genannte ,Wiener
Erkldrung und Aktionsprogramm™?, hat keinen

bindenden Charakter, ist aber gleichwohl als
wichtiges Dokument einzustufen. Es enthalt
viele Empfehlungen an die Regierungen und
andere Akteure der internationalen Gemein-
schaft, die die Verbesserung der Menschen-
rechtssituation zum Ziel haben. Die Empfeh-
lung an die Staaten, einen Nationalen Ak-
tionsplan fiir Menschenrechte zu erarbeiten,
basierte auf der Uberlegung, dass die men-
schenrechtliche Ausgangssituation in jedem
Land unterschiedlich ist und jedes Land daher
am besten selbst Strategien zur Forderung der
Menschenrechte entwickeln sollte.

Zehn Jahre nach Wien hat der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung mit Beschluss
vom 13. Méarz 2003 aufgefordert, dieser Emp-
fehlung nachzukommen, indem sie in ihren
nichsten Menschenrechtsbericht einen knapp
gefassten Nationalen Aktionsplan in Form ei-
nes eigenstandigen Kapitels integriert, in dem
wichtige Problemfelder und Zielvorgaben so-
wie Strategien zu deren Verwirklichung aufge-
listet werden.2 Der nichste (7.) Menschen-
rechtsbericht der Bundesregierung soll in der
ersten Jahreshdlfte 2005 erscheinen. Er wird
auch, wie gefordert, einen Nationalen Ak-
tionsplan enthalten, der sich gegenwartig in
der Fertigstellung befindet.

Empfehlung der Weltmenschen-
rechtskonferenz von 1993:
Den Staaten wird empfohlen, einen Natio-
nalen Aktionsplan aufzustellen, in dem
Schritte zur Verbesserung des Schutzes und
der Férderung der Menschenrechte festge-
legt werden.
A

Auftrag des Bundestags an die
Bundesregierung von 2003:
Die Bundesregierung soll in den néchsten
(7.)Menschenrechtsberichteinen knapp ge-
fassten Aktionsplan in Form eines eigen-
standigen Kapitelsintegrieren,indem wich-
tige Problemfelder und Zielvorgaben sowie
Strategien zu deren Verwirklichung aufge-
listet werden.
A 4

Voraussichtlicher Erscheinungs-

termin des Nationalen Aktionsplans:
1. Jahreshaélfte 2005

WAS IST EIN NATIONALER AKTIONSPLAN
FUR MENSCHENRECHTE?

Das Hauptziel eines Nationalen Aktionsplans
fir Menschenrechte ist die Verbesserung der
Menschenrechtssituation in einem bestimm-
ten Land. Der Nationale Aktionsplan erreicht
dies, indem er die Forderung der Menschen-
rechte zum Gegenstand eines zukunftsorien-
tierten politischen Programms macht. Nach
der Idee von Wien soll auf nationaler Ebene

eine Bestandsaufnahme der Menschenrechts-
situation erfolgen. Fir Bereiche, die dabei als
defizitar identifiziert werden, sollen Ziele for-
muliert und konkrete MaBnahmen bestimmt
werden, die zur Erreichung dieser Ziele inner-
halb eines bestimmten Zeitrahmens durchge-
fihrt werden sollen. Ein solches Ziel kdnnte
etwa wie im schwedischen Aktionsplan fir
Menschenrechte von 2002 lauten: ,Das Wis-
sen Uber Menschenrechte soll verbessert wer-
den. Dabei ist die Verbreitung der Kenntnisse
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte besonders wichtig." Eine konkrete MaB-
nahme zur Realisierung dieses Anliegens
kénnte etwa darin bestehen, die Menschen-
rechtsausbildung bei der Polizei und innerhalb
der Streitkrdfte zu verbessern. Idealerweise
benennt der Plan auch die Organe, die fur die
Umsetzung der MaBnahmen verantwortlich
sind, um spatere Kompetenzstreitigkeiten von
vornherein zu vermeiden. Ubertragt man oben
genanntes Beispiel auf Deutschland, so miss-
te bei der Festlegung der zustdndigen Stelle
bzw. Stellen berlcksichtigt werden, dass der
Bund nur Regelungen fir Bereiche treffen
darf, die nicht in die ausschlieBliche Gesetzge-
bungskompetenz der Lander fallen. Insofern
dirfte der Bund die Ausbildung innerhalb der
Bundeswehr selbst reformieren. Zustdndige
Stelle hierfur wird das Bundesministerium der
Verteidigung sein. Da das Polizeiwesen aus-
schlieBlich Landersache ist, wird das zustan-
dige Bundesministerium des Innern die beab-
sichtigten Schritte nicht selbst vornehmen,
sondern lediglich Vorschlage - etwa im Rah-
men der Innenministerkonferenz - unterbrei-
ten kdnnen.

Andiesem Beispiel wird bereits deutlich, dasses
sich bei dem Vorhaben eines Nationalen Ak-
tionsplans fir Menschenrechte um ein groBe-
res Projekt handelt, das nicht von einem Res-
sortallein bewerkstelligt werden kann, sondern
der Mitverantwortung vieler Akteure bedarf.
Grundvoraussetzung fiir das Gelingen des \Vor-
habens ist daher ein hierauf gerichteter politi-
scher Wille, der die Unterstitzung von aller-
hochster Regierungsebene einschlieBen sollte.
Ferner sollte sich die Regierung bewusst sein,
dass ein Nationaler Aktionsplan fiir Menschen-
rechte einer breiten gesellschaftlichen Beteili-
gung und Zustimmung bedarf. Es ist daher
wichtig, dass von der Umsetzung betroffene
Gruppen (Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Wissen-
schaft, Gewerkschaften etc.) bei der Entwick-
lung des Plans miteinbezogen werden. Ein kon-
sultativer, nicht-konfrontativer Charakter in
den Beratungen trdgt zur Akzeptanz und
schlieBlich zum Erfolg des Plans bei.

EINZELSCHRITTE DER IMPLEMENTATION
Das UN-Hochkommissariat fir Menschen-
rechte hat zur Unterstlitzung der Staaten ein

Handbuch (nachfolgend als ,UN-Handbuch”
bezeichnet) mit umfassenden Empfehlungen
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ABB.: AKTIONSPLAN IN TABELLENFORM

Ziel

MaBnahme

Umsetzungsorgan

Frist

1. Das Wissen uber
Menschenrechte soll
verbessert werden.
Dabei ist die Verbreitung
der Kenntnisse Uber
wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte
besonders wichtig.

1. Verbesserung der
Menschenrechtsausbildung
bei der Polizei

2. Verbesserung der
Menschenrechtsausbildung
innerhalb der Streitkrafte

3. Unterstltzung bei der
Erarbeitung von schulischen
Curricula zur Menschen-

1. Bundesministerium des
Innern in Zusammenarbeit
mit den Landern

2. Bundesministerium
der Verteidigung

3. Bundesministerium
fur Bildung und Forschung
in Zusammenarbeit mit den

5 Jahre

rechtsbildung

4.(.)

Landern

2.(.)

3.(.)

zur Realisierung des Vorhabens eines Natio-
nalen Aktionsplans fliir Menschenrechte her-
ausgegeben.® Darin wird betont, dass auf die
beiden dargestellten Phasen der Vorbereitung
und Planerarbeitung die weiteren Phasen der
Umsetzung, des Monitorings und der Evalu-
ierung folgen sollten. Dass eine Umsetzung
der im Plan verabschiedeten MaBnahmen zu
erfolgen hat, ist selbstverstandlich. Das UN-
Handbuch weist aber zu Recht darauf hin,
dass aufgrund der unterschiedlichen Zustéan-
digkeiten bei der Umsetzung eine Stelle ein-
gerichtet werden sollte, die fur die Koordinie-
rung in der Umsetzungsphase verantwortlich
ist. Ferner sollte die Umsetzung des Nationa-
len Aktionsplans flir Menschenrechte durch
ein Monitoring, d.h. eine stindige Uberwa-
chung der effektiven Umsetzung des Plans,
begleitet werden. Sinnvoll ist ferner das Vor-
legen von Zwischenberichten Gber den Stand
der Umsetzung, sofern dem Plan ein mehr-
jahriger Zeitrahmen zugrunde liegt. SchlieB3-
lich empfiehlt das UN-Hochkommissariat fuir
Menschenrechte nach Ablauf der Umset-
zungsfristen eine Gesamtiberprifung und
-bewertung der erzielten Ergebnisse und die
Formulierung eines Abschlussberichts. Im
Rahmen der Evaluierung sollte auch der Ent-
schluss gefasst werden, ob beabsichtigt ist,
einen Folgeplan zu weiteren Schwerpunkt-
themen zu entwickeln.

Die Idee eines Nationalen Aktionsplans be-
steht folglich vor allem darin, bestimmte Men-
schenrechtsziele zu definieren, die durch kon-
krete MaBnahmen realisiert werden sollen. Fir
den Erfolg des Aktionsplans ist dabei entschei-
dend, dass er eine breite politische und gesell-
schaftliche Zustimmung erfahrt.

ERFAHRUNGEN IN DEUTSCHLAND

Die Idee eines Nationalen Aktionsplans zu
menschenrechtlichen Themen ist in Deutsch-
land nicht neu, stellt aber einen noch jungen
Weg in der Regierungspolitik dar. Es bestehen
unter anderem Erfahrungen mit folgenden
Menschenrechtsplanen:
W Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen (1999);

W Aktionsprogramm 2015 - Armutsbekdmp-
fung: eine globale Aufgabe (2001);

B Aktionsplan zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Aus-
beutung (2003);

B Entwicklungspolitischer Aktionsplan  fur
Menschenrechte (2004-2007);

W Aktionsplan flr ein kindergerechtes Deutsch-
land (2005-2010);

m Aktionsplans gegen Rassismus (gegenwar-
tig in der Fertigstellung).

Teilweise beruhen diese Plane auf Verpflich-
tungen, die die Bundesregierung auf interna-
tionalen Menschenrechtskonferenzen einge-
gangen ist. Nationale Aktionspldne werden in
jingerer Zeit gerne in Abschlussdokumenten
von internationalen Konferenzen empfohlen.
Nur beispielhaft seien hier erwdhnt die Welt-
konferenz gegen Rassismus von Durban/Std-
afrika (2001)* sowie der Weltkindergipfel von
New York (2002)5. Auf beiden Konferenzen hat
sich die Bundesregierung zur Entwicklung ei-
nes Aktionsplans verpflichtet. Der Aktionsplan
gegen Rassismus befindet sich gegenwartig in
der Fertigstellung. Der Nationale Aktionsplan
flr ein kindergerechtes Deutschland wurde im
Februar 2005 im Kabinett verabschiedet und
der Offentlichkeit vorgestellt. Im Gegensatz zu
dem von der Weltmenschenrechtskonferenz
von Wien geforderten Nationalen Aktionsplan
flir Menschenrechte, handelt es sich dabei um
Plane, die sich auf ein Schwerpunktthema be-
schranken. Sie werden als sektorale Aktions-
plane bezeichnet.

Die deutschen Menschenrechtsplane stellen
erste positive Ansdtze dar. Hinsichtlich des Er-
arbeitungsprozesses ist der Aktionsplan fir
ein kindergerechtes Deutschland besonders
hervorzuheben. Die Bundesregierung hat den
Plan in enger Kooperation von Politik und Zi-
vilgesellschaft entwickelt, um eine breite ge-
sellschaftliche Zustimmung zu erlangen. Be-
teiligt waren Vertreterinnen und Vertreter von
Bund, Landern, Kommunen, von nichtstaat-
lichen Organisationen, aus der Wissenschaft
sowie Mitglieder der Kinderkommission des
Deutschen Bundestags. Eine Koordinierungs-
gruppe steuerte den Erstellungsprozess. Kin-
der und Jugendliche brachten ihre in eigenen

Kinderkonferenzen entwickelten Vorstellun-
gen ein.

Der Umsetzungs- und Monitoringprozess ist
beim Aktionsprogramm 2015 - das wegen des
ehrgeizigen Ziels, zur weltweiten Halbierung
extremer Armutbeizutragen, einen Zeitrahmen
bis zum Jahr 2015 vorsieht - besonders trans-
parent gestaltet.

Die Bundesregierung hat zu diesem Zweck un-
ter www.aktionsprogramm?2015.de eine eigene
Webseite zu dem Aktionsprogramm eingerich-
tet. Dortkdnnenunteranderemder Text des Ak-
tionsprogramms in flnf verschiedenen Spra-
chen sowie die Zwischenberichte Uber den
Stand der Umsetzung des Aktionsprogramms
2015 abgerufen werden. Im Bundesministe-
rium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung wurde zur Koordinierung des Um-
setzungsprozesses ein Arbeitsstab ,Aktions-
programm Armutsbekdmpfung” gegriindet.
Ferner wurde das Dialogforum 2015 eingerich-
tet,dem Personlichkeiten aus den Bereichen Po-
litik, Wirtschaft/Gewerkschaften, Kommunen/
Lander, Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Kirchen
und Medien angehdren und welches den Um-
setzungsprozess aktiv begleiten soll.

Aufgrund der foderalen Struktur in Deutsch-
land hat es sich ferner als sinnvoll erwiesen, so
genannte Bund-Lander-Arbeitsgruppen zu
grinden, sofern die Zustdndigkeiten bei der
Verwirklichung von gesetzten Zielen nicht al-
lein beim Bund liegen. So wurde etwa zur Be-
gleitung der Umsetzung des Aktionsplans zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe gegen hausliche
Gewalt gegriindet. In diesem Gremium sind die
zustandigen Bundes- und Landesministerien,
aberauch nicht-staatliche Organisationen, wie
Beratungsstellen und Frauenhéauser, vertreten.
Ferner haben einige Bundeslander als Folge des
Aktionsplans bereits eigene Landesaktions-
plane beschlossen, um Verantwortung bei der
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen auch
auf Landesebene zu Gbernehmen.

INTERNATIONALE ERFAHRUNGEN:
NORWEGEN UND SCHWEDEN

International sind der Aufforderung der Welt-
menschenrechtskonferenz, einen Nationalen
Aktionsplan fiir Menschenrechte zu erstellen,
bislang 17 Staaten® nachgekommen, darunter
als einzige Industrieldnder Australien (1993),
Norwegen (1999) und Schweden (2002). Die
Plane weisen zum Teil ganz erhebliche Unter-
schiede in der Art und Weise der Erstellung
auf, vor allem was die Einbeziehung der Zi-
vilgesellschaft anbelangt. Auch in Umfang
und Inhalt variieren sie teilweise sehr stark.
Die Regierungen wollen mit den Planen ein
Zeichen in ihrer Menschenrechtspolitik set-
zen. Alle Plane sollen der Bestandsaufnahme
der Menschenrechtssituation im eigenen Land
dienen und Schritte fur deren Verbesserung
festlegen.

Exemplarisch seien hier die Erfahrungen mit
den beiden europédischen Aktionspldnen von
Norwegen und Schweden dargestellt. Die Pla-
ne wurden jeweils von der Regierung erarbei-
tet, wobei groBer Wert auf die Einbeziehung
der gesamten Gesellschaft gelegt wurde. Nach
der Intention beider Aktionsplane soll sich die



Verpflichtung zur Forderung der Menschen-
rechte klar in der Regierungspolitik widerspie-
geln und definiert werden, inwieweit die Be-
hérden zu einem bestmdglichen Menschen-
rechtsschutz heute und in Zukunft beitragen
kénnen. Der schwedische Aktionsplan verfolgt
darliber hinaus das Ziel, ein besseres Bewusst-
sein flr die Menschenrechtsarbeit zu schaffen
und die Koordinierung von Menschenrechts-
arbeit zu verbessern.

Beider WahlderSchwerpunktthemensehendie
Plane Norwegens und Schwedens eine unter-
schiedliche Fokussierung vor. Der norwegische
Plan befasst sich umfassend mit der gesamten
Bandbreite der Menschenrechtsthemen. Dabei
widmet sich der Plan etwa jeweils zu gleichen
Teilen der nationalen und der internationalen
Menschenrechtspolitik. Der schwedische Plan
bezieht sich fast ausschlieBlich auf nationale
Menschenrechtsfragen, wobei er sich auf be-
stimmte Schwerpunktthemen konzentriert. Ein
besonders herausgehobenes Thema im schwe-
dischen Plan ist die Menschenrechtsbildung.
AlsZeitrahmen siehtder norwegische Plan finf
Jahre, der schwedische Plan drei Jahre vor.
Beide Plane formulieren konkrete MaBnahmen
und setzen, wo dies sinnvoll ist, fir die Umset-
zung der MaBnahmen Fristen. Auch die fir die

Ein Nationaler Aktionsplan fiir Menschenrechte fiir Deutschland

Umsetzung zustéandigen Organe werden in bei-
den Planen benannt.

Fir den Umsetzungsprozess des norwegi-
schen Aktionsplans hat die Regierung in jedem
Ministerium einen Menschenrechtsbeauftrag-
ten ernannt. Diese sind Mitglieder der neu ge-
grindeten interministeriellen Arbeitsgruppe,
die vom AuBenministerium geleitet wird. Die
Arbeitsgruppe Uberwacht systematisch die
Umsetzung der im Aktionsplan vorgesehenen
MaBnahmen. Jedes Ministerium berichtet der
Arbeitsgruppe Uber die Fortschritte, die bei
der Umsetzung der in den jeweiligen Verant-
wortungsbereich fallenden MaBnahmen er-
reicht wurden. Die Ministerin fiir internatio-
nale Entwicklung ist fur die Koordinierung
dieser Arbeit verantwortlich. Die norwegische
Regierung hat sich ferner verpflichtet, eine
Evaluierung des Plans in ihrem ,Jahresbericht
Uber Norwegens Bemihungen zur Forde-
rung der Menschenrechte" vorzunehmen und
Informationen Uber etwaige Follow-Ups
auf speziellen Webseiten zur Verfliigung zu
stellen. In Schweden ist der Monitoring- und
Evaluierungsprozess dhnlich organisiert: Das
Monitoring erfolgt durch eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe, die ihr Sekretariat beim
Justizministerium hat. Diese wird nach Ablauf

des fur die Umsetzung des Plans vorge-
sehenen Zeitrahmens Uberpriifen, ob die MaB3-
nahmen tatsdchlich realisiert worden sind.
Probleme, die bei der Umsetzung des Plans
auftreten, werden in der interministeriellen
Arbeitsgruppe diskutiert und an die verant-
wortliche Ministerin bzw. den verantwort-
lichen Minister berichtet.

BEWERTUNG DER BISHERIGEN
ERFAHRUNGEN

Die Erfahrungen mit sektoralen Aktionspro-

grammen in Deutschland und den Planen von

Norwegen und Schweden zeigen, dass der mit

einem Aktionsplan verbundene arbeitsinten-

sive und zeitaufwéndige Prozess lohnenswert
ist und dass ein Nationaler Aktionsplan fir

Menschenrechte einen groBen Mehrwert dar-

stellt. Die Vorziige eines Aktionsplans kdnnen

wie folgt skizziert werden:

W Ein Aktionsplan dokumentiert politischen
Willen. Menschenrechtliche Themen wer-
den an herausragender Stelle in der Regie-
rungspolitik verankert.

B Die umfassende Bestandsaufnahme und
Analyse der Menschenrechtssituation, die

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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aus verschiedenen Blickwinkeln (Regie-
rung, NGOs, Wissenschaft, Wirtschaft etc.)
erfolgt, wird von den Beteiligten als sehr
wertvoll empfunden.

H Ein Aktionsplan fordert die Bemihungen
um Kohéarenz in der Politik, schafft Allian-
zen und bilindelt gesellschaftliche Krafte.

W Ein Aktionsplan bietet eine strukturierte
Herangehensweise. Vor allem ein die Um-
setzung begleitendes Monitoring sowie die
Evaluierung der erzielten Ergebnisse er-
maglicht es den an der Erstellung des Ak-
tionsplans Beteiligten sowie allen anderen
Interessierten, in Zeiten angespannter
Haushaltslagen die Relation zwischen ein-
gesetzten Ressourcen und Erfolgen zu op-
timieren und ihre Arbeit auf diese Weise zu
rechtfertigen.

W Dariber hinaus stellt ein Aktionsplan ein
offentliches Dokument mit hohem Bil-
dungswert dar, der den allgemeinen Diskurs
Uber menschenrechtliche Themen fordert,
zur Bewusstseinsscharfung beitragt und
der Zivilgesellschaft als Messinstrument flir
die Beurteilung von Menschenrechtspolitik
dient.

Auch und insbesondere in Abgrenzung zu an-
deren Menschenrechtsmechanismen,zu denen
sich Deutschland auf nationaler und interna-
tionaler Ebene verpflichtet hat, stellt ein Natio-
naler Aktionsplan eine sinnvolle Ergdnzungdar.
Auf nationaler Ebene ist als weiterer Mecha-
nismus vor allem der Menschenrechtsbericht
der Bundesregierung hervorzuheben. Sein
Zweck besteht darin, lber einen bestimmten
Berichtszeitraum (ca. zwei bis drei Jahre) Re-
chenschaft tiber die Menschenrechtspolitik der
Bundesregierung in den Auswartigen Bezie-
hungen wund in anderen Politikbereichen
gegeniber dem Parlament abzulegen. Auf
internationaler Ebene hat sich Deutschland
durch die Ratifizierung von Menschenrechts-
Ubereinkommen im Rahmen der Vereinten Na-
tionen und des Europarats diversen weiteren
Menschenrechtsschutzinstrumenten  unter-
worfen. Unter anderem hat sich Deutschland
dazu verpflichtet, in so genannten Staatenbe-
richten Gberdie Verwirklichung derinden Men-
schenrechtsiibereinkommen verankerten
Rechte Rechenschaft an internationale Aus-
schiisse zu legen.Im Unterschied zum Nationa-
len Aktionsplan sind diese Mechanismen als
reine Uberpriifungsinstrumente einzustufen,
diesich mitder Menschenrechtssituationinder
Vergangenheit und in der Gegenwart befassen.
Der Nationale Aktionsplan zeichnet sich aber
vor allem durch seine Zukunftsorientiertheit
aus; er will einen defizitdren Ist-Zustand durch
konkrete MaBBnahmen abstellen und somit ak-
tiv eine Verdnderung herbeiftihren.
Die Analyse der bisherigen Erfahrungen ldsst
daher den Schluss zu, dass sich das aufwan-
dige Verfahren eines Nationalen Aktionsplans
lohnt, weil auf diese Weise gewiinschte Veran-
derungen in der Menschenrechtsarbeit be-
wirkt werden kénnen.

UMSETZUNG DES
BUNDESTAGSBESCHLUSSES

Die Bundesregierung hat den Auftrag des Bun-
destages vom 13. Mdrz 2003, in den nichsten

Menschenrechtsbericht einen knapp gefas-
sten Aktionsplan in Form eines eigenstandi-
gen Kapitels zu integrieren, angenommen. Die
Veroffentlichung des Menschenrechtsberichts
mit dem Aktionsplan ist fur die erste Jahres-
halfte 2005 angekindigt.

Zur Vorbereitung des Aktionsplans hat das mit
der Redaktion des Menschenrechtsberichts
betraute Auswartige Amt das Deutsche Insti-
tut fir Menschenrechte gebeten, eine Studie
Uber die Erfahrungen mit bereits bestehen-
den Menschenrechtsplénen zu erarbeiten, die
im September 2003 vorgelegt wurde.” Parallel
hierzu wurden Gespréache zwischen dem Aus-
wartigen Amt und dem Deutschen Institut fur
Menschenrechte zu konzeptionellen Fragen
gefihrt. Im November 2003 fand auf Initiative
des Deutschen Instituts fir Menschenrechte
ein Fachgesprach zur Einfiihrung in die The-
matik (capacity-building) statt. Der bewusst
eher kleine Teilnehmerkreis représentierte die
Bereiche Ministerien, Fraktionen, fachlich aus-
gewiesene nichtstaatliche Organisationen so-
wie angewandte Wissenschaft. Bei der im
Rahmen dieser Veranstaltung gefiihrten Dis-
kussion herrschte in Bezug auf den Bundes-
tagsbeschluss Konsens, dass dieser nicht auf
einen umfassenden Aktionsplan ausgerichtet
sei. Die Platzierung in einem Kapitel des Men-
schenrechtsberichts spreche dafiir, dass eine
Konzentration auf Schwerpunktthemen ge-
wollt sei.

Die weiteren Schritte der Erarbeitung des Ak-
tionsplans - die Auswahl der Schwerpunkt-
themen und die Formulierung von Zielen und
MaBnahmen - erfolgten innerhalb der Res-
sorts. Der Prozess wurde fir die interessierte
Offentlichkeit nicht transparent gestaltet. Eine
Beteiligung der Zivilgesellschaft bei der Plan-
erstellung fand nicht statt. Der Plan wird sich
mit knapp 20 Themenfeldern befassen, wobei
der Uberwiegende Schwerpunkt des Plans im
Bereich der AuBenpolitik angesiedelt sein
wird. Der Horizont der Planziele betragt zwi-
schen zwei und vier Jahre. Ein Entwurf des
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Es ist bedauerlich, dass die Chance der partizi-
pativen Erarbeitung nicht genutzt wurde. Es
kann aber momentan noch nicht beurteilt
werden, ob und inwieweit nicht wenigstens
Vorstellungen von Expertinnen und Experten
der Zivilgesellschaft und Wissenschaft, die
auBerhalb des Kontextes eines Aktionsplans
geduBert wurden, bei der Formulierung des
Plans Berticksichtigung gefunden haben.

Nun bleibt abzuwarten, ob der im Vergleich zur
Idee der Wiener Weltmenschenrechtskonfe-
renz abgespeckte Aktionsplan fir Menschen-
rechte den Erwartungen in punkto Zukunfts-
orientiertheit und Formulierung von konkre-
ten neuen Zielen und MaBnahmen, an denen
sich die Regierung zu messen lassen haben
wird, gerecht wird und ob der reine Regie-
rungsplan auch ohne die Einbeziehung der Zi-
vilgesellschaft die fur seinen Erfolg notwen-
dige Zustimmung erfahren wird.
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Standpunkte

ANMERKUNGEN ZUM ABSCHLUSSBERICHT ,EVALUATION DER POLITISCHEN BILDUNG"

Die politische Bildung ist besser als ihr Ruf

SIEGFRIED SCHIELE

Der Glaube an das Messbare ...

Es ware jazu schon, einen Berichtin Handen zu
haben, der die Situation der politischen Bildung
in Deutschland lUberzeugend und aktuell dar-
stellt! Bei dem riesigen Unterfangen war die
Hoffnung auf einen solchen Bericht kaum be-
grundet. Was wir jetzt vom Institut fur Sozial-
padagogik, Sozialarbeit und Wohlfahrtswis-
senschaften der TU Dresden in Hinden haben,
ist zwar lesenswert und vermittelt manche An-
ndherungen und Tendenzen, die in Fachkreisen
kritisch diskutiert werden sollten. Aber damit
kann nicht der Anspruch verbunden werden,
jetzt wisse man Uber den aktuellen Stand der
politischen Bildung in Deutschland Bescheid.
Der Anspruch des Auftraggebers — des Bundes-
ministeriums fir Bildung und Forschung - war
aber die ,Erarbeitung einer Studie, die Auf-
schluss Uber die empirische Wirklichkeit der po-
litischen Bildungsarbeitgibt.(...) InderErfassung
und Auswertung sollen Institutionen, Themen-
und Forderbereiche 0.4. ohne Einschrankungen
berticksichtigt werden.” Dieser Auftrag war ein
schwerer Rucksack, dervomkleinenTeamderTU
Dresden kaum geschultert werden konnte. Aus
diesem Grund hatte der Bericht zuriickhalten-
der ausfallen missen. Die Latte war von Anfang
an so hoch gelegt, dass man sie nicht tberque-
ren konnte.

Zum methodischen Vorgehen

Die Validitat des Berichts steht und fallt mit
den Methoden, die man bei diesem Projekt
anwendet. Und hier melde ich erhebliche Zwei-
fel an. Bei der Prasentation des Berichts am 29.
und 30. November 2004 in Berlin wies der Lei-
ter der Projektgruppe, Prof. Dr. Lothar Béhnisch,
wiederholt darauf hin, dass der Bericht auf ei-
ner ,soliden Grundgesamtheit” beruhe. Genau
dasmussin Zweifel gezogen werden. Nun ist es
wirklich schwer, diese Grundgesamtheit zu er-
fassen.Der Fragebogen, derauch schonein Rie-
senproblem darstellt, wurde an 1.060 Einrich-
tungen in Deutschland verschickt. Diese Zahl
stehtaufkeinemsicheren Grund, eine Tatsache,
die den Autorinnen und Autoren der Studie im
Kern bewusst ist. So sagte mir zum Beispiel der
Leiter einer bedeutenden Akademie fir politi-
sche Bildung in Deutschland, dass sein Haus
nichtin die Erhebung einbezogen gewesen sei.
Geht man aber dennoch von der Zahl 1.060
aus, dann féllt auf, dass die Ricklaufquote der
Fragebdgen lediglich 33% betragen hat. Von
etlichen Einrichtungen weif ich, dass sie nach
griindlicher Uberlequng keinen ausgefiillten
Fragebogen nach Dresden geschickt haben. Die
Fragen schienen ihnen fiir den eigenen Bereich
nicht passend und nicht differenziert genug. In
manchen Fallen hatten sie die geforderten Da-
ten nicht prézise genug zur Hand und wollten
nicht grob Gber den Daumen peilen, was ganz
bestimmtin dem einen oder andern Fall Abhilfe
geschafft haben dirfte.

Die 349 Einrichtungen, die den Fragebogen aus-
gefullt haben, sind schon kaum mehr reprasen-

tativ fur die politische Bildung in Deutschland.
Wenn man bedenkt, dass dieses Drittel von der
jeweiligen Struktur her sehr unterschiedlich
aussieht,dieseTatsacheaberbeider Auswertung
fastganzauBerAchtgelassenwurde,dann mis-
sen die Ergebnisse sehr zweifelhaft ausfallen.
Nach dem Bericht verfligt ,ein Flinftel der be-
fragten Einrichtungen tber gar kein fest ange-
stelltes pddagogisches Personal, weitere knapp
40% der Einrichtungen beschaftigen zwischen
0,5 bis zwei Mitarbeiterinnen” (Seite 25f. des in
Berlin vorgestellten Berichts). Nur bei 6,6% der
Einrichtungenarbeiten mehralszehn festange-
stellte paddagogisch ausgebildete Personen. Die
Summe aller Aktivitaten zur politischen Bildung
bei den Einrichtungen, die mehr als zehn Pada-
goginnen und Pddagogen beschéaftigen, liegt so
hoch, dass diese Daten bei der Auswertung hat-
ten gesondert dargestellt werden mussen.

Und hier liegt der Hase im Pfeffer. Weil keine Ge-
wichtung und keine Differenzierung vorgenom-
men wurden, kann das Ergebnis nicht stimmen.
Wenn zum Beispiel neun ,Mini-Einrichtungen”,
Uberderen Existenzich ja gliicklich bin, angeben,
dasssie keine Veranstaltungen zur Medienpéda-
gogik anbieten, und die zehnte als GroBeinrich-
tung mitca. 1.000Veranstaltungen proJahr 50%
ihrer Aktivitaten im Medienbereich durchfiihrt,
dann werden nach der Logik des Berichts nur
5% Angebote im medienpadagogischen Bereich
durchgefiihrt - ein statistischer Schnitt, der als
inhaltliche Aussage vollig wertlos ist.

Darum ist es m.E. kaum verzeihlich, dass keine
Gewichtung vorgenommen wurde. Um zu
handfesten Aussagen zu kommen, hatte man
dringend die absoluten Zahlen der Veranstal-
tungen und Projekte miteinander in Beziehung
setzenunddieerheblichen quantitativen Unter-
schiedeaufdieWaagschalelegen missen.Wenn
essich dabeiauch um ein diffiziles Unterfangen
handelt, ist es fir die Auswertung unerldsslich.
Ein Ausweg wdre zum Beispiel, von vornherein
Einrichtungen nach ihrer GroBe und Wirkungs-
breite gesondert zu erfassen, auszuwerten und
auch in unterschiedlicher Weise darzustellen.
So aber sind alle Tabellen und die zahllosen
Schaubilder der Studie auf ihre Aussagekraft
hin zu befragen.

Dieser Mangel des Berichtsistauch nichtzu be-
heben durch Gruppendiskussionen und Inter-
views mit Expertinnen und Experten, so wiin-
schenswert solche qualitativen Erhebungen
sind. Gegenliber den Grunddaten erhalten sie
meiner Meinung nach durch die haufigen Zi-
tate sogar ein zu starkes Gewicht. Nach wel-
chen Kategorien die Gesprdche ausgewertet
wurden, wird nicht deutlich genug.
Methodisch fragwirdig ist auch die Teilneh-
merbefragung bei der ,Attac-Sommerakade-
mie”. Wenn man bedenkt, dass es sich um eine
einzige Veranstaltung (vom 30.7.-5.8.2004 in
Dresden) handelt, dann darf man schon stau-
nen,welchegewagten Schlisseausdiesem Pro-
jektgezogen wurden und welche Rolle Attac bei
der Gewichtung des gesamten Berichts erhalt.

Die politische Bildung wird

zu einem Brei

Dem Forschungsteam war schon bewusst, dass
essichaufGlatteisbegeben wiirde bei dem Ver-
such, die gesamte politische Bildung in
Deutschland zu erfassen. Umso eher hatte man
erwarten durfen, dass alle Anstrengungen
unternommen werden, die politische Bildung
wenigstens in ihren wichtigsten Unterschei-
dungsprofilen zu erfassen und darzustellen.
Nur am Anfang des Berichts werden schiich-
terneVersucheindieser Richtung gemacht. Da-
nach gehen die erhobenen Daten in einem Brei
unter. Meiner Meinung nach hatte der Bericht
eine Chance geboten, die Strukturen politischer
Bildung in Deutschland herauszuarbeiten und
Starken und Schwéachen darzulegen.

Wir haben die reiche Landschaft vieler freier
Trager, die in sich schon sehr differenziert ist
und zum Teil weltanschaulich deutlich unter-
scheidbare Profile hat. Diese Trdgergruppen
haben Méglichkeiten und Schwierigkeiten, die
sich zum Beispiel von der politischen Bildung
im offentlichen Auftrag erheblich unterschei-
den. Darliber wiirde man aus dem Bericht gern
etwas erfahren.

Eine klar unterscheidbare Gruppe unter den
Trégern politischer Bildung in Deutschland sind
die Stiftungen der Parteien mit ihren Akade-
mien und Bildungswerken. Méchte man Uber
deren Arbeit etwas erfahren, dann wird man
den Bericht vergeblich befragen.

Will man aber die Vorziige und Probleme der
Strukturen politischer Bildung in Deutschland
erfassen, dann kann man diese Hauptdifferen-
zierungen nicht einfach lUbergehen und den
JEinheitsbrei” politischer Bildung dann den
Neuen Sozialen Bewegungen entgegensetzen.
Auch der Bereich der politischen Bildung im 6f-
fentlichen Auftrag wird nicht besonders ge-
wichtet und dargestellt. Dabei ist gerade dieser
Sektor eine deutsche Spezialitdt, die man eben-
falls mitihren Vorziigen und Méngeln tberpri-
fen sollte, bevor man sie mit allen anderen Be-
reichen politischer Bildung zusammenriihrt. Ich
kann nicht begreifen, weshalb die Bundeszent-
rale fir politische Bildung, die bedeutendste
Einrichtung politischer Bildung in Deutschland,
so gut wie gar nicht im Bericht vorkommt. Auf
die groBe Zahl und Streubreite der Publikatio-
nenzur politischen Bildung, dievonder Bundes-
zentrale und etlichen Landeszentralen heraus-
gegeben werden und fir die politische Bildung
in Deutschland eine enorme Bedeutung haben,
geht der Bericht liberhaupt nicht ein.

Werden alle Bereiche vorschnell vermischt,
dann muss man sich nicht wundern, dass auch
die politisch Verantwortlichen nicht differen-
zieren und wie in Hannover die Landeszentrale
auch mit der Begriindung schlieBen, es gebe ja
noch gentigend andere Trager politischer Bil-
dung im Land.

Was das Wesen politischer Bildung im 6ffent-
lichen Auftrag ausmacht, ist die Verpflichtung,
Politik und Gesellschaftvom Kerndes Grundge-
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setzes her darzustellen, zu analysieren und zur
Diskussion zu stellen. Und dafiir gelten die Beu-
telsbacher Prinzipien (die ja spannungsgela-
dene und kontroverse politische Bildung er-
mdglichen),die fir weltanschaulichgebundene
Trager natdrlich eine geringere Bindungskraft
haben.

Auch die vielen Volkshochschulen haben eine
Verwandtschaft zum Bereich der politischen
Bildung im &ffentlichen Auftrag und verdien-
ten ebenfalls eine gesonderte Darstellung. Den
unverwechselbaren Profilen der verschiedenen
Tragerbereiche, die nicht austauschbar sind,
wird der Bericht nicht gerecht.

Esist eine Grundfrage einer solchen Evaluation,
wer die Sisyphusarbeit leisten soll und kann.
Zweifellos gibt es Berlihrungspunkte zwischen
politischer Bildung und Sozialpddagogik, aber
die Wissenschaftsbereiche sind auseinander zu
halten und habenihre eigenen Strukturen, dieim
Bericht aber immer wieder ineinander flieBen.
Deshalb kann es nicht verwundern, wenn die
didaktische Diskussion der Fachdisziplin Poli-
tische Bildung nicht angemessen dargestellt
wird. Bei aller ,Entgrenzungs-Problematik" ist
esim Kern nicht umstritten, dass politische Bil-
dung mit den Kategorien des Politischen zu ar-
beiten hat, die im Lauf der letzten Jahrzehnte in
der Didaktik politischer Bildung immer wieder
in den Mittelpunkt gestellt und diskutiert wur-
den. Schon der frithe Hermann Giesecke hat
darauf hingewiesen, dass bestimmte Katego-
rien flr politisches Lernen unverzichtbar sind.
Dazu gehdren unter anderen Konflikt, Konkret-
heit, Macht, Recht, Interesse, Solidaritat, Ideo-
logie und Geschichtlichkeit.

Die politische Bildung tut gut daran, sich nicht
von diesem Kern zu verabschieden. Dann wird
auch sofort klar, dass reines ,Aktionslernen”
nicht mit politischer Bildung gleichgesetzt
werden kann. Sich an politischen Aktionen zu
beteiligen, kann ein Ausdruck politischer Bil-
dung sein, diese Beteiligung kann aber politi-
sche Bildung nicht ersetzen. Diese Problematik
wurde schon vor langer Zeit und immer wieder
in der Didaktik politischer Bildung behandelt
und war in gewisser Weise schon ,zu den Akten
gelegt" Darumverwundertes, dass,Aktionsler-
nen” fastalsneue (!) Heilslehre angeboten wird.

Ist die politische Bildung verstaubt?

Hier ist nicht der Raum, auf viele andere Frage-

stellungen des Berichts einzugehen. Nur kurz

sollnochaufeinige Punkte hingewiesenwerden,
die mir besonders problematisch erscheinen.

B Sowirdunteranderemausgefiihrt,dass der
Weg (politischer Bildung) durchweg zwi-
schen traditioneller Institutionenkunde und
lebensweltlichem Eventmanagement ge-
sucht" werde (S.41).

Ich méchte gern mit genauer Anschrift die
Institution in Deutschland genannt bekom-
men, die heute noch ,traditionelle Institu-
tionenkunde” betreibt. Wenn das einige
Leute bei der Befragung behauptet haben,
dannsollensiedasbitte exaktbelegen. Sonst
sind solche Hinweise wertlos und geféhrlich
zugleich, weil sie der politischen Bildung
ganzzu Unrechteinen verstaubten Anstrich
geben. Und dann wird diese antiquierte
Form politischer Bildung per Zitat noch be-
sondersden Zentralen fiir politische Bildung
in die Schuhe geschoben (S.56/57), selbst
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wenn diese Feststellung dann an anderer
Stelle wieder etwas relativiert wird (S.58).

W Auch an anderer Stelle, zum Beispiel bei den
Themenfeldern, suggeriert der Bericht, die
politische Bildung sei in weiten Bereichen
von vorgestern und nicht am Puls der Zeit.
Man wird bei Befragungen immer den einen
oder andern finden, der so etwas behauptet.
Die Wirklichkeit wird damit nicht erfasst. Im-
mer wieder erlebe ich nicht nur bei den Lan-
deszentralen und der Bundeszentrale, son-
dern auch bei Volkshochschulen und vielen
freien Tragern, wie sie aufgeweckt und putz-
munter inre Angebote nach dem ausrichten,
was unsere Zeit erfordert und was die Bir-
gerinnen und Birger brauchen und nachfra-
gen. Darum ist es auch regelrecht falsch,
wenn der Bericht von ,riicklaufiger Nach-
frage" spricht (S.92). Wenn es bei manchen
Tragern rickldufige Nachfrage gibt, dann
hatdasfastausschlieBlich damitzu tun,dass
die Rahmenbedingungen erheblich schwie-
riger geworden sind.

W Politische Bildung kann sich aus verstand-
lichen Griinden weit weniger auf dem Markt
halten als andere Facher im Bildungskanon.
Der Beleg lasst sich erbringen, dass ein Mehr
an Personal und Geld ein entsprechendes
Mehr an Angeboten politischer Bildung, das
auch nachgefragt wird und dringend gebo-
ten ist, bringt. Dann darf der Bericht aber
diese Realitdt auch nicht verbiegen und so
tun, als wirde eine zurtickgehende Nach-
frage damit zusammenhéngen, dass die po-
litische Bildung mit antiquierten Methoden
und Inhalten arbeiten wiirde (S.270).

Darum ist dem Bericht auch voll in folgendem

Punkt zuzustimmen: ,Der Staat muss den Wert

der Politischen Bildung fiir die Demokratie und

die Vermittlung gesellschaftspolitischer Kom-
petenzen erkennen und sie dementsprechend
wiirdigen und férdern” (S.205). Die Demokratie
braucht die politische Bildung, gerade weil ein
groBer Glaubwiirdigkeits- und Vertrauensver-
lusteingetretenist. Diesesriesige Problem kann
durch MaBnahmen politischer Bildung wenigs-
tens teilweise aufgefangen werden Das gelingt
jedoch nur, wenn die Institutionen und Trager
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Dr. h.c. Siegfried
Schiele war von
1976 bis 2004
Direktor der Lan-
deszentrale fiir
politische Bildung
Baden-Wiirttem-
berg und einer der
geistigen Vter des
Beutelsbacher
Konsenses. Er hat
die ,Konsensbdn-
de” (herausgegeben mit Herbert Schneider),
zahlreiche Aufsdtze und Biicher (herausge-
geben u.a. mit Gotthard Breit) zu aktuellen
Fragen der Didaktik politischer Bildung ver-
oOffentlicht und sich hierbei immer wieder
als profilierter Autor gezeigt, der um die
Bedeutung der politischen Bildung fiir ein
demokratisches Gemeinwesen weif3.

politischer Bildung selbst als glaubwiirdig gel-
ten. Hier widerspreche ich dem Bericht aus-
driicklich, wennerunterstellt,dassauch die po-
litische Bildung vom Glaubwdirdigkeitsverlust
.maBgeblich betroffen” sei (5.267). Tag fir Tag
erlebe ich ein riesiges Vertrauen, das der politi-
schen Bildung entgegengebracht wird.

Beutelsbacher Konsens ist eine Hilfe
Immer wieder stelle ich fest, dass der wichtige
Beutelsbacher Konsens nicht korrekt darge-
stellt oder missverstanden wird. Sein Anspruch
bezieht sich ausschlieBlich auf die politische
Bildung im offentlichen Auftrag, also auch
ganz wesentlich auf die politische Bildung in
den Schulen. Hier hat er auch, soweit ich sehe,
unbestrittene Giltigkeit, ist Idngst zum Export-
schlager geworden und fiir die politische Bil-
dung etlicher Lander in aller Welt eine wichtige
Orientierung.

Fur weltanschaulich gebundene Trager kann
der Beutelsbacher Konsens keine absolute Ver-
bindlichkeit beanspruchen.In diesem Feld kann
er lediglich wichtige Orientierung geben, weil
Bildungsprozesse nur moglich sind, wenn die
Lehrenden und die Lernenden nicht in ein en-
ges Korsett beim Lernprozess gesteckt werden.
Deshalb ist es nicht gut, wenn der Bericht un-
taugliche alte Bilder wie ,Konsensmaschine"
(S.63) neu aufleben I3sst. Ubrigens fallt auf,
dassderBeutelsbacherKonsensinanderem Zu-
sammenhang wieder als bedeutsam dargestellt
wird (S.138). Nicht nur hier fragt man nach der
inneren Konsistenz des Berichts.

DerBerichtgibtwichtige Anregungen

Es bringt den Leserinnen und Lesern mehr, die

kritischen Punkte des Berichts in den Mittel-

punkt zu stellen. Natirlich enthalt er auch eine

Reihe von Anregungen, die nitzlich sind und

breit diskutiert werden sollten.

W Dazu gehoren zum Beispiel die Hinweise auf
die Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit fiir
die politische Bildung, Sie stellt ihr Licht oft
unter den Scheffel und braucht sich so tber
den relativ geringen &ffentlichen Stellen-
wert nicht zu wundern.

W Von Interesse sind auch die Thesen zum le-
benslangen Lernen, bei dem die politische
Bildung eine groBe Rolle spielen sollte. Auch
die geforderten Konzepte zur Senioren-Ar-
beit sollten ernst genommen werden.

B Im Bericht wird auch deutlich, wie wichtig
politische Bildung fir eine lebendige Zivilge-
sellschaft sein kann.

W Ausdricklich begriiBe ich schlieBlich die
Auffassung des Autorenteams zur Frage der
Messbarkeit des Erfolgs politischer Bildung,
weil ich wie Klaus Ahlheim dem ,naiven
Glauben an die Macht des Messbaren” nicht
anhdnge. Gerade in unseren Tagen ist der
Glaube an das Messbare riesengroB3 und
stellt damit alles, was werthaltig, aber nicht
messbar ist, in den Schatten: Das st eine Ge-
fahr, die von der Bildungspolitik noch viel zu
wenig gesehen wird.

Insgesamt habe ich die Beflirchtung, dass der

Bericht die politische Bildung vielleicht ohne

Absicht eher an den Pranger stellt. Und das ist

nicht gerechtfertigt und wird den vielfaltigen

engagierten Bemihungen bei den meisten Tra-
gereinrichtungen nicht gerecht. Die politische

Bildung ist besser als ihr Ruf!



Aus unserer Arbeit

Das gemeinsame Informationsportal politische-bildung.de

JEANETTE REUSCH-MLYNARIK

Die Bundesarbeitsgemeinschaft
Politische Bildung Online

Die Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Politi-
sche Bildung Online wurde am 1. Januar 2000
ins Leben gerufen, um ein gemeinsames Inter-
netportal der politischen Bildung unter der
Webadresse politische-bildung.de aufzubau-
en. Der Bundesarbeitsgemeinschaft gehdren
die Bundeszentrale fiir politische Bildung so-
wie die Landeszentralen fiir politische Bildung
der jeweiligen Bundeslédnder an. Die Landes-
zentrale fur politische Bildung Baden-Wirt-
temberg wurde von der Bundesarbeitsgemein-
schaft beauftragt, dieses Portal zu entwickeln
und zu betreuen.

Was bietet das Portal?

Das gemeinsame Portal soll die Internetange-
bote der politische Bildung in Deutschland un-
ter einer gemeinsamen Webadresse einem
breiten Publikum zugénglich machen. Wobei
in erster Linie die Angebote der Zentralen fir
politische Bildung erfasst werden und in zwei-
ter Linie die Angebote anderer Anbieter in den
Bereichen Politik und Bildung.

Was zeichnet die Angebote aus?

Die Angebote der Zentralen fiir politische Bil-
dung zeichnen sich gemaB ihrem Auftrag ins-
besondere durch Uberparteilichkeit und Mei-
nungsvielfalt aus. Dazu gehort, dass Themen,
die in Politik, Wissenschaft oder Gesellschaft
kontrovers sind, auch kontrovers dargestellt
werden. Die Beitrdge sind didaktisch aufberei-

tet und bieten sowohl fiir Lehrende und Ler-
nende fundierte Materialien. Diese fir die po-
litische Bildung relevanten Inhalte werden auf
dem Portal beschrieben und in Ubersichtlicher
Form bereitgestellt.

Was bietet ...

... der Webkatalog?

Im Webkatalog werden wichtige Adressen und
Angebote im Web in den Bereichen Politik und
Bildung erfasst, beschrieben und nach Themen
sortiert zur Verfligung gestellt. Der Webkata-
log umfasst derzeit liber 2000 Datensédtze vom
Arbeitskreis deutscher Bildungsstatten e.V.
Uber das Deutsche Institut fir Entwicklungs-
politik bis hin zu Zeitgeschichte-online.

... der Bereich Download?

Wer insbesondere auf der Suche nach reinen
Online-Texten ist, wird im Downloadbereich
flindig. Sortiert nach Themen werden hier
sédmtliche derzeit online zur Verfligung ste-
henden Publikationen der Zentralen fir politi-
sche Bildung verzeichnet. Die Texte stehen im
html- und/oder pdf-Format zur Verfiigung. So
finden sich etwa zum Thema EU-Erweiterung
derzeit ca. 30 Onlinetexte oder ca. 20 Beitrége
zum Themenbereich Zuwanderung/Migration.

... der Bereich Linktipps?

In diesem Bereich werden zu jeweils aktuellen
Themen eine Auswahl an Linktipps zusammen-
gestellt. Monatlich kommen zwei bis drei ak-

tuelle Themen hinzu bzw. werden Uberarbeitet
und auf den neusten Stand gebracht. Haufig
werden Konflikte in Krisenregionen themati-
siert oder aktuell anstehende Wahlen.

... der Bereich Projekte?

Interessante, nachahmungswiirdige Projekte
werden in diesem Bereich vorgestellt. Der
SchwerpunktsolldabeiaufOnlineprojektenlie-
gen, wobei auch Projekte und Wettbewerbe in
klassischem Sinne Beruicksichtigung finden. So
wird beispielsweise auf aktuelle E-Learning-
Kurse und neue Lernplattformen hingewiesen
sowie auf Online-Quizspiele und Online-Spiele.

... der Bereich Veranstaltungen?
WichtigeTermineim Umfeld von Politik und Bil-
dungwerdenindiesem Bereich angekiindigt.In
derRegelhandeltessich umgréBere Veranstal-
tungen und Aktionen mit bundesweiter Rele-
vanz und Teilnahmemdglichkeit (Kongresse,
Tagungen etc.). Des Weiteren besteht die Mdg-
lichkeit, direkt auf den bundesweiten Veran-
staltungskalender der Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung zuzugreifen sowie auf die Ver-
anstaltungsibersichten der Landeszentralen.

... der Newsletter?

Wer laufend Uber die neuen Webangebote der
Zentralen fur politische Bildung informiert wer-
den mochte, kann den monatlich erscheinenden
Newsletter abonnieren. Der Newsletter infor-
miert Uber Neuigkeiten auf dem gemeinsamen
Portalundbietetaktuelle Linktippsund Hinweise.

: Bildung
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Was méchte das Portal ?

Das gemeinsame Internet-Portal
méchte die Internet-Angebote aller
Zentralen fir politische Bildung unter
der gemeinsamen Web-Adresse
www.politische-bildung.de
zuganglich machen.

I:_'.m ==

Das Informations-Portal zur politischen Bildung
Ein Angebot der Zentralen fir politische Bildung

Wer betreibt das Portal ?

Der Bundesarbeitsgemeinschaft
(BAG) Politische Bildung Online
gehoren die Bundeszentrale fir politische
Bildung sowie die Landeszentralen

fir politische Bildung der jeweiligen
Bundeslander an.

Im Download-Bereich ...
werden sdmtliche derzeit online zur
Verfigung stehende Publikationen
der Zentralen fir politische Bildung
verzeichnet.

Im Webkatalog ...

sind derzeit iber 2000 wichtige
Adressen und Angebote im Web im
Bereich Politik und Bildung erfasst,
beschrieben und nach Themen sortiert
zugdnglich.

Im Bereich Link-Tipps ...

werden zu jeweils aktuellen Themen
eine Auswahl an Link-Tipps zusammen-
gestellt. Monatlich kommen 2-3 Themen
hinzu bzw. werden Gberarbeitet und
aktualisiert.

Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Politische Bildung Online
c/o Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg,

Stafflenbergstr. 38, 70184 Stuttgart
info@politische-bildung.de

www.politische-bildung.de




Buchbesprechungen

Wegweiser zu den Menschenrechten
K. PETER FRITZSCHE

Menschenrechte. Eine Einfiihrung
mit Dokumenten.

Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn u.a. 2004
422 Seiten, 15,90 Euro

K. Peter Fritzsche, Politikwissenschaftler und In-
haber des UNESCO-Lehrstuhls fiir Menschen-
rechtsbildung an der Otto-von-Guericke-Uni-
versitdt Magdeburg, hat unléngst ein Einfiih-
rungs- und Studienbuch, einen - um es gleich
vorweg zu sagen —auBergewdhnlich fundierten
Wegweiser" zu den Menschenrechten vorge-
legt. Das Buch wird vom Autor bescheiden als
LEinfihrungsbuch" bezeichnet, das Grund-
kenntnisse, Orientierungs- und Handlungswis-
sen vermitteln will, weil Menschen ein ,gerit-
telt MaB an Wissen und Verstiandnis" (S. 11)
brauchen, um zu begreifen, was Menschen-
rechte fir jeden Einzelnen und seine Mitmen-
schen bedeuten. Im Mittelpunktdes Buches ste-
hendie Normen, Institutionen, Instrumente und
Akteure des Menschenrechtsschutzes, die ,ei-
nen enormen zivilisatorischen Fortschritt dar-
stellen,ohnedendie Welterheblich brutaler,un-
freier und ungleicher wire" (a.a.0.).

Das Buch ist in sechs Teile gegliedert, die alle-
samt systematisch aufgebaut und ,didaktisch”
durchdacht sind. Im ersten Teil (,Begriffe - Er-
kldrungen - Entwicklungen") geht es um einen
systematischen und zugleich um einen histori-
schen Zugang, der ein Grundverstandnis Uber
Menschenrechte und die Menschenrechtsidee
vermittelt. Bereits dieser Teil des Buches be-
sticht durch eine klare und Ubersichtliche Dar-
stellung, die mit aussagekraftigen Bildquellen,
graphisch vom FlieBtext abgehobenen Tabellen
und Abbildungen arbeitet und somit zentrale
Sachverhalte und Aussagen visualisiert. Der
zweite Teil (,Vom nationalen zum internationa-
len Menschenrechtsschutz") gibt einen umfas-
senden Uberblick Giber Instrumente, Institutio-
nen und Mechanismen, die nach 1945 auf
nationaler, supranationaler und internationa-
ler Ebene entwickelt wurden. Der dritte Teil skiz-
ziert unter der Uberschrift ,Unteilbare, um-
strittene und unvollendete Menschenrechte”
Aspekte von solchen Menschenrechten (wirt-
schaftliche, soziale, kulturelle Rechte; das
Recht auf Entwicklung sowie das Recht, nicht
diskriminiert zu werden), die im Mittelpunkt
vieler Kontroversen des internationalen Men-
schenrechtsdiskurses standen und immer noch
stehen. Dieser Teil ist gerade deshalb so wich-
tig, weil nach wie vor zu konstatieren ist, dass
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte -im Gegensatzzuden burgerlichen und
politischen Rechten - weniger stark im 6ffent-
lichen Bewusstsein verankert sind.

Menschenrechte von besonders verletzlichen
Gruppen werden im vierten Teil des Buches er-
ortert. Es handelt sich hierbei um Gruppen
(Frauen, Kinder, Fluichtlinge und Asylsuchende,
Arbeitsmigranten und Minderheiten), denen
bisher immer noch Gleichberechtigung vorent-
halten wird und die als potenzielle Opfergrup-
pen auBergewdhnlich gefadhrdetsind, d.h. einen
besonderen und weitergehenden Schutz beno-
tigen. Der flinfte Teil stellt staatliche und nicht-
staatliche Akteure und Adressaten der Men-

schenrechtspolitik dar. In durchaus kritischer
Absicht stellt K. Peter Fritzsche in diesem Kapi-
tel die Frage, ob der Nationalstaat tberhaupt
noch der addquate und ausschlieBliche Adres-
sat der Menschenrechte sein kann. Stellt sich
dochangesichtsder Globalisierung die Frage, ob
Wirtschaftsunternehmen - die als Global Play-
ersagieren und sich der staatlichen Kontrolle zu
entziehen wissen - nicht auch Adressaten der
Menschenrechte sein mussten (S. 142ff.). K. Pe-
ter Fritzsche bezieht nicht nur in dieser Frage
eine eindeutige Position. Die aktuellen Diskurse
zur Menschenrechtspolitik, die sich nach dem
11. September 2001 entwickelten, werden sehr
wohl thematisiert. Angesichts der Bedrohung
durch die entgrenzte terroristische Gewalt
waéchst die Bereitschaft, die moralischen und
rechtlichen Grenzen der Repression zu ver-
schieben” (S. 175). Deshalb das deutliche Pl4-
doyer, bei der Bekdampfung des internationalen
Terrorismus und der Herstellung von Sicherheit
Menschenrechtsnormen strikt einzuhalten.

Im sechsten und letzten Teil schlieBlich wird
Menschenrechtsbildungalseinunverzichtbares
Element der Menschenrechtsentwicklung the-
matisiert (vgl. auch den Beitrag von K. Peter
Fritzsche in diesem Heft). Die Kernthese ist, dass
Menschenrechte nur dann ihre Wirkung entfal-
ten kdnnen, wenn man sie kennt und auch ver-
steht. Menschenrechte missen daher gelernt
werden. Vor dem Hintergrund dieser These ent-
faltetder Autorein konzeptionelles Angebot zur
Menschenrechtsbildung. Das Wissen Giber Men-
schenrechte, ihre positive Bewertung und die
Bereitschaft, sich fir sie einzusetzen, sind uner-
|assliche Bildungsziele. K. Peter Fritzsche fasst
dies in drei Imperativen zusammen: ,1. Kenne
und verteidige deine Rechte. 2. Anerkenne die
Recht der anderen. Verhalte dich im Alltag sel-
berso, dass du die Menschenrechte der anderen
anerkennstundnichtverletzt. 3. Verteidige nach
deinen Kraften auch die Rechte anderer und
helfe nach deinen Mdoglichkeiten Opfern von
Menschenrechtsverletzungen.” (S. 169). Gerade
dieser Teil verdeutlicht, dass die Menschen-
rechtsidee und die Verwirklichung bzw. Durch-
setzung der Menschenrechte ein immer noch
unvollendetes Projekt (S. 39ff.) darstellen.

Ein umfangreicher Dokumententeil (S. 183-
421) schlieBt sich an die oben skizzierten
Hauptkapitel an. Der umfangreiche Anhang ist
eine vorzugliche Quellensammlung. Interes-
sierten Leserinnen und Lesern werden zentrale
Dokumente, historische Quellen - gleichsam
die ,Meilensteine” (z.B. Virginia Bill of Rights;
Franzoésische Erklarung der Menschen- und
Birgerrechte; Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte vom 10.12.1948 usw.) der Ent-
wicklung der Menschenrechte -, internationale
Ubereinkommen, wichtige Fakultativproto-
kolle, Européische Konventionen und Erklarun-
gen an die Hand gegeben.

Zwei weitere ,Serviceleistungen” zeichnen das
Buch aus. Im Anschluss an jedes Kapitel werden
durchgéngig Literaturtipps angeboten, die eine
Vertiefung der jeweils erorterten Aspekte er-
maglichen. Lobenswert ist der Umstand, dass
die weiterfihrenden Literaturangaben Uber-
schaubar gehaltensind und nurdie wichtigsten
(und zudem aktuellen) Literaturstellen benen-
nen. Das Buch enthélt des Weiteren eine Fille
von relevanten und kommentierten Internet-
adressen (S. 176ff.). Thematisch interessante

Links werden als FuBBnoten angeboten, die dazu
anregen sollen, das Internet als Informations-
quelle Gber die Menschenrechte zu nutzen. Das
Internet ist inzwischen eine der wichtigsten
Ressourcen der Menschenrechtsarbeit gewor-
den, bietet es doch die Chance grenzlber-
schreitender Kommunikation, die Zensurmaf3-
nahmen und autoritdre Regulierungsversuche
umgehenkannundinzwischenfirdie Informa-
tions- und Mobilisierungsarbeit von Men-
schenrechtsorganisationen unerldsslich ist.
Die fundierte Einflihrung und Hinflihrung zum
Thema ,Menschenrechte" bietet Material firdie
Arbeitin Universitdatsseminaren und Kursen der
Sekundarstufe Il. Gleichzeitig ist das Buch ein
Leitfaden undeine gelungene Handreichung fir
all diejenigen, die sich mit Normen, Akteuren
und Adressaten der Menschenrechtspolitik be-
schaftigen. Mithin ein Buch, dass in keiner Bi-
bliothek fehlen sollte und dem viele Leserinnen
und Leser zu wiinschen sind.

Siegfried Frech

Jahrbuch Menschenrechte

DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE
U. A. (HRSG))

Menschenrechte 2004.

Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main
369 Seiten, 12,00 Euro

Seit 1998 erscheint im Suhrkamp Verlag das
Jahrbuch Menschenrechte” Die Herausgeber
verfolgen das Ziel, mit diesen Jahrbiichern ei-
nen Beitrag zur politischen Diskussion um den
Begriff der Menschenrechte und die Verwirk-
lichung bzw. Durchsetzung der Menschen-
rechtsidee zu leisten. Jeder Band berichtet an-
hand eines besonderen Schwerpunktthemas
UberdenStand der Menschenrechtsidee inaus-
gewdhlten Landern bzw. Regionen. Die Men-
schenrechtspolitik einzelner Regierungen und
lberstaatlicher Zusammenschlisse wird ana-
lysiert und die Wirkungsweise von Menschen-
rechtsinstitutionen und Nichtregierungsorga-
nisationen (NGOs) untersucht. Jedes Jahrbuch
enthalt einen Serviceteil, der Uber den Ratifi-
zierungsstand wichtiger internationaler Men-
schenrechtsiibereinkommen informiert. Ferner
sind in diesem Serviceteil wichtige Dokumente
und Chroniken abgedruckt,diedem interessier-
ten Publikum sonstnurschwer zuganglich sind.
.Menschenrechte 2004", erschienenim Novem-
ber 2003, ist die sechste Ausgabe des Jahrbuchs.
Themenschwerpunkt des Jahrbuches ist die Re-
alisierung der Menschenrechte in Europa im
Vorfeld der Osterweiterung der Europdischen
Union (EU). Namhafte Autorinnen und Autoren
analysieren die durch den Beitrittsprozess aus-
geldsten Herausforderungen flir den Schutz der
Menschenrechte sowohlin den alten Mitglieds-
staatenalsauchinden Beitrittslandern. Der EU-
Konvent zur Erarbeitung einer europdischen
Verfassungistein weiteresThema. Die bereitsim
Jahrbuch 2003 begonnene Untersuchung der
Vereinbarkeit von Strategien zur Bekdmpfung
desinternationalen Terrorismus mit der univer-
sellen Gultigkeit der Menschenrechte wird fort-
geflinrt.Hierbeistehen vélkerrechtliche und po-
litische Analysen der neuen amerikanischen
Sicherheitsdoktrin und der Irakkrieg im Mittel-
punkt der Beitrdge. Beitrdge zum Internationa-



len Strafgerichtshof und zur Menschenrechts-
lage in Deutschland und Osterreich sind weitere
Gegenstande der Berichte.

Das Kapitel ,Human Rights Lecture" enthalt ei-
nen Beitrag von Wolfgang S. Heinz, der Giber die
MenschenrechteindenVertragender EG/EUin-
formiert. Weitere Gegenstande seiner Darstel-
lung sind die Europdischen Gerichtshofe, die
Innen- und Rechtspolitik der EU und ihrer Mit-
glieder sowie das Verfahren zur Uberprufung
der Einhaltung der Beitrittskriterien durch die
Kandidaten. Kritisch merkt der Autor an, dass
das Instrumentarium zur Beobachtung und
Sanktionierung von MenschenrechtsverstéBen
durch die Mitgliedslander derzeit noch nicht
hinreichend ausgereift sei.

Der erste Beitrag zum Themenschwerpunkt
.Osterweiterung der EU" kommt zu dem Ergeb-
nis, dass die menschenrechtlichen Standards,
dieden Beitrittskandidaten durch die Kopenha-
gener Kriterien abverlangt werden, mitunter
hdéherseienalsdie von den Mitgliedern erreich-
ten Standards. Der Beitrag von Monika Lerch
beschaftigt sich mit dem Européischen Kon-
ventundden Konsequenzender EU-Verfassung
flr die europdische Menschenrechtspolitik. Der
Beitrag von Walter Kemp hat den Minderhei-
tenschutz in der erweiterten EU zum Thema.
Kemp stellt fest, dass Fragen nationaler Min-
derheiten wieder auf der Agenda Westeuropas
auftauchten, da sowohl das ,alte Europa” sich
um einen vernitnftigen Umgang mit den aus
Migranten bestehenden ,neuen Minderheiten”
bemiihe als auch die Beitrittskandidaten noch
ungeldste Probleme mit Minderheiten in die
Union einbrachten. Kemp erklart sowohl einer
Vielfalt ohne Integration als auch einer forcier-
ten Assimilation wegen der damitverbundenen
Gefahren eine Absage. Sein Losungsansatz zielt
auf eine Integration der Vielfalt mit dem Ziel
gréBtmaglicher Freiheit und der Garantie glei-
cher Rechte und gleicher Wirde. Ein weiterer
Beitrag enthalt eine Zusammenfassung der
Stellungnahme von amnesty international zu
den Auswirkungen der europdischen Richtli-
nienentwdirfe in den Bereichen der Asyl- und
Einwanderungspolitik auf das deutsche Aus-
lander- und Asylrecht.

Das folgende Kapitel ist der Bedeutung und der
Wahrung der Menschenrechte im Kampfgegen
den internationalen Terrorismus gewidmet.
Drei Beitrdge enthalten eine kritische Ausei-
nandersetzung mit der Rolle der USA. William
Schulz stellt einen Zusammenhang zwischen
den Ereignissen des 11. September 2001 und
demvorherigenVorgehen der USAin Afghanis-
tan und im Irak her. Der Verfasser mahnt, die
Vereinigten Staaten kdnnten durch einen kon-
sistenteren Einsatz fiir die Menschenrechte den
Terrorismus wirksamer bekdmpfen als durch
daskritisierte Vorgehen,dasneben anderen Ge-
fahren dazu angetan sei, eine neue Generation
von Terroristen hervorzubringen. Christian To-
muschat und Werner Ruf kritisieren in ihren
Beitragen Ubereinstimmend den Unilatera-
lismus der USA und prangern Préaventivkriege
als VerstdBe gegen geltendes Volkerrecht an.
Das Kapitel wird abgeschlossen mit der Dar-
stellung von Anna Wirth zu den Menschen-
rechtsdialogen der EU mitislamisch geprdagten
Ldndern nach dem 11. September, wobei der
Schwerpunkt auf den Menschenrechtsdialo-
gen mit dem Iran liegt. Die Verfasserin regt die

Erarbeitung eines durchsetzbaren Forderungs-
kataloges an und ruft dazu auf, wirtschaftliche
Vereinbarungen mitkonkreten menschenrecht-
lichen Forderungen zu verknipfen.

Das Kapitel Regionen und Lénder befasst sich
mit der Lage der Menschenrechte in Afghanis-
tan, Kolumbien, Ruanda und im Irak. Ruth Jutt-
ner kommtaufgrund einer Analyse der derzeiti-
gen Verhéltnisse im Irak zu dem Ergebnis, dass
nationale Gerichte auf absehbare Zeit nicht in
der Lage sein werden, die ehemalige Staats-
flhrung in fairen und unabhéngigen Verfahren
zur Verantwortung zu ziehen. Jedoch sei an-
gesichts der schweren Menschenrechtsverlet-
zungen eine zlgige Ahndung der Tater und
Verantwortlichen geboten, um dem Klima der
Straffreiheit und mdoglichen Vergeltungsaktio-
nen entgegenzuwirken und den Opfern und ih-
ren Angehorigen Gerechtigkeit widerfahren zu
lassen. Als Alternativen diskutiert sie die Ein-
richtung eines internationalen Ad-hoc-Tribu-
nalsdurchden UN-Sicherheitsratodereinesge-
mischten Tribunals,dassichausinternationalen
und irakischen Juristen zusammensetzt. Rainer
Huhle konstatiert, dass das Ausmal von Men-
schenrechtsverletzungen in Kolumbien unter
dem Regime Uribes entgegen der mit seinem
Amtsantritt verbundenen Hoffnungen weiter
angestiegen ist. Um der ihnen zukommenden
Rollein der Schlichtung des Konfliktes zwischen
paramilitdrischen Gruppen, Guerillas, Drogen-
handlern, aber auch staatlichen Sicherheitsor-
ganen gerecht werden zu kénnen, fordert der
Verfasser die europdischen Regierungen auf, die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ursa-
chen diese Konfliktes zu erforschen. Gerd Han-
kelinformiert Gber die Gacaca-Justizin Ruanda,
ein an vorkoloniale Traditionen ankniipfendes
Verfahren, das zur Ahndung des Genozids der
Hutus an den Tutsis eingerichtet wurde.

Der ersten Beitrag des Kapitels ,Internationale
Menschenrechtsarbeit” berichtet tber die 59.
Sitzung der Menschenrechtskommission der
Vereinten Nationen. Martin Botta und Christian
Heinzel stellen neben einer Verscharfung des
Nord-Stid-Konflikts eine deutliche Zunahme
von Partikularinteressen von Staaten und Staa-
tengruppen, insbesondere eine vermehrte Ten-
denz zur Instrumentalisierung der Menschen-
rechtskommission fur politische Zwecke fest.
Nils GeiBler berichtet Uber die internationale
Strafjustiz. DeninternationalenTribunalenzum
ehemaligen Jugoslawien und zu Ruanda be-
scheinigt er eine respektable Leistung. Der
kiinftige konkrete Arbeitserfolg des Internatio-
nalen Strafgerichtshofes werde indes davon
abhingen, ob die Staaten entsprechend dem
Statut von Rom auch tatsdchlich entschlossen
seien, der Straflosigkeit der Tater ein Ende zu
setzen. Nach Auffassung des Verfassers ist da-
von auszugehen, dass auch internationalisier-
ten - also national und international gemisch-
ten - Gerichten in Zukunft eine bedeutende
Rolle bei der Aufarbeitung schwerer Men-
schenrechtsverletzungen zukommen wird. Ot-
to Béhm geht der Frage nach, ob die Obstruk-
tionen der USA zur Demontage des Internatio-
nalen Gerichtshofes fiihren kdnnen oder wer-
den.Erspitztdiesaufdie Frage zu, wie die Span-
nungen zwischen der Weltgemeinschaftsidee
und dem hegemonialen Anspruch der USA zu-
gunsten derjenigen Ideen aufgelost werden
konnten, die dem Internationalen Gerichtshof
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zugrunde liegen. Mit einer verwandten Thema-
tik befasst sich der Folgebeitrag von amnesty
international, der die Resolution 1422 des Si-
cherheitsrates zum Gegenstand hat. Diese, auf
massiven Druck der USA verabschiedete Reso-
lution hindert den Internationalen Gerichtshof
anderRechtsprechung liber dasan UN-Missio-
nen beteiligte Personal, falls es aus Staaten
stammt, die das Romische Statut des Interna-
tionalen Strafgerichtshofs nicht ratifiziert ha-
ben. Der Beitrag geht der Frage des Interesses
der USA an dieser Resolution nach und nimmt
- gestitztauf Rechtsgutachten bekannter Vol-
kerrechtler —zuihrerVereinbarkeit mitdem Ro-
mischen Statut und der EU-Charta sowie ihrer
Verbindlichkeit fur die Mitgliedsstaaten und
den Internationalen Strafgerichtshof Stellung.
Frauke Weber und Wolfgang S. Heinz berichten
Uber die Entwicklung des Schutzes der Men-
schenrechteinnerhalbderseitder Wiener Men-
schenrechtskonferenz im Jahre 1993 vergan-
genen Dekade. Rudolf Binding untersucht die
Auswirkungen des Kampfes gegendeninterna-
tionalenTerrorismusaufdie Situation der Men-
schenrechte. Er fordert, dass der Kampf gegen
den Terrorismus weder zu einer Einschrankung
von Grund- und Freiheitsrechten fihren, noch
als Vorwand fiir die Unterdriickung innenpoli-
tischer Gegner und militérische Interventionen
dienen durfe. Er duBert seine tiefe Sorge dari-
ber, dass einige Staaten - im Widerspruch zu
volkerrechtlichen Konventionen - Folter mit
der Begriindung rechtfertigten, durch so er-
langte Informationen kdnnten neue Terroran-
schldge verhindert werden.

Das letzte Kapitel des Jahrbuchs beschéaftigt
sich mit den Menschenrechten in Deutschland
und Osterreich. Burkhard Hirsch rechnet kri-
tisch mit den Auswirkungen des als Folge des
11. September unter Innenminister Otto Schily
erarbeiten Sicherheitspakets auf das deutsche
Ausldnderrecht ab. Im Hinblick auf vergleich-
bare Verschdrfungen in anderen westlichen
Staaten kommt er zu dem Fazit, die westliche
Welt zeige, wie gering ihr Vertrauen in die Kraft
einer freien und weltoffenen Gesellschaft ge-
worden sei. Michael Maier-Borst setzt sich mit
der Verletzung des Folterverbotes durch Poli-
zeibeamte auseinander. Ausgangspunkt seiner
Darstellung ist der Fall des Frankfurter Polizei-
vizeprasidenten Daschner, der dem Mdorder des
Milliondrssohnes Jacob von Metzler Folter an-
gedroht hatte, um zur Rettung des Kindes des-
sen Versteck zu erfahren. An diesem Fall hatte
sich eine kontroverse 6ffentliche Debatte da-
riber entziindet, ob die Androhung bzw. An-
wendung von Folter durch Polizeibeamte unter
bestimmten Voraussetzungen als nicht rechts-
widrig beurteilt werden kdnnte. Unter Dar-
legung der einschldgigen rechtlichen Rege-
lungen erteilt der Verfasser einer derartigen
Rechtsansicht eine entschiedene Absage. Fol-
ter sei unter jeglichem rechtlichen Gesichts-
punkt als zu verfolgende Straftat anzusehen,
wahrend die Motive des Taters allenfalls im
Rahmender Strafzumessung Beriicksichtigung
finden kdnnten. Aus der Kontroverse umdiesen
Fall zieht der Verfasser den Schluss, dass die
Uberzeugungskraft menschenrechtlicher Ar-
gumente gegen die Folter offenbar derzeit an-
gesichts der Bedrohung durch schwere Krimi-
nalitdt und auch durch Terrorismus sinke. Der
Beitrag von Sylke VoB-Kyeck enthalt einen de-
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taillierten und kritischen Kommentar zum 6.
Bericht der Bundesregierung Uber ihre Men-
schenrechtspolitik in den Auswaértigen Bezie-
hungen und anderen Politikbereichen.
DasJahrbuchgewéhrleistetnichtnureineinter-
essante und aktuelle Lektire zu brisanten The-
men, sondern informiert Giber nicht oder wenig
bekannte Zusammenhange und Hintergriinde.
Dartiber hinaus bietet es einen reichhaltigen
FundusanArgumenten zu kontrovers diskutier-
ten Fragen und Problemen. Aufgrund der Dar-
stellung von beteiligten Institutionen und den,
der Debatte zugrunde liegenden nationalen und
supranationalen Gesetze sowie internationalen
Abkommen fordertdie Lektliredem mitder The-
matik nicht vertrauten Leser allerdings eine
nicht unerhebliche Bereitschaft auf, sich mit
streckenweise sperrigen Texten auseinander zu
setzen. Es stellt sich die Frage, ob nicht mitun-
terdurch eine weniger ausfiihrliche Darstellung
der Rechtsquellen eine flussigere Lektiire ohne
Beeintrachtigung des Verstandnisses hatte er-
reicht werden kénnen. Kritisch ist anzumerken,
dass einige Beitrdge in einem fiir das Verstand-
nis nicht erforderlichen und die Lektlire er-
schwerenden MaBe auf lange, zudem in eng-
lischer Sprache abgefasste Zitate aus einzelnen
Ubereinkommen zuriickgreifen.

Dorothee Kallenberg

Wegmarken stidwestdeutscher
Geschichte

HANS-GEORG WEHLING/
ROSEMARIE WEHLING (HRSG.)

Wegmarken siidwestdeutscher Geschichte.

W. Kohlhammer Verlag, Stuttgart 2004
336 Seiten, ca. 220 Abbildungen, 39,80 Euro

Im Jahr 2002 ist Hans-Georg Wehling mit dem
offiziellen Jubildumsband zum 50-jdhrigen Be-
stehen des Landes Baden-Wiirttemberg (,Ba-
den-Wurttemberg. Vielfalt und Stérke der Re-
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gionen") ein publikumswirksamer Coup gelun-
gen - es ist eines der meistverkauften landes-
kundlichen Blcher tUberhaupt. Jetzt legt Weh-
ling, einer der besten Kenner des deutschen
Sudwestens und Pionier der politischen Kultur-
forschung, zusammen mit seiner Frau Rosema-
rie ein neues Buch vor, dasschon durch sein Auf-
machung Lust auf mehr macht, ja, zum Lesen,
Schmakern und Durchblattern geradezu zwingt.
Das prachtvoll und héchst informativ bebil-
derte Buch denkt von den Stadten des Landes
her und ist doch weit mehr als eine Sammlung
von Stadtgeschichten. Die dreiBig (!) portratier-
ten Orte sind ldentitatsstifter mit Ausstrah-
lungskraft weit Uber ihre Stadtgrenzen hinaus
und in ihre jeweilige Region hinein. Und mehr
noch: Der Konzeption des Buches liegt ein Ver-
standnis von Landeskunde zugrunde, wie es at-
traktiver nicht sein kdnnte. Hier geht es nicht
umeinedetailversessene Archivierung lokalge-
schichtlicher Daten und Fakten, sondern um
das historische Substrat, das Geschichte leben-
dig und greifbar werden I3sst. Im Hintergrund
wird dabeiimmerdie Frage mitgedacht, was der
Leser zu Beginn des 21. Jahrhunderts aus der
Geschichte wissen sollte, um seine Gegenwart
besser verstehen und einordnen zu kénnen. Die
dargestellten Orte sind insofern ,Wegmarken"
derstdwestdeutschen Geschichte, weil sicham
Beispiel eines jeden einzelnen Ortes epochale
Ereignisse, historische Entwicklungen und ge-
sellschaftliche Grundziige des deutschen Std-
westens erhellen lassen.

Hans-Georg und Rosemarie Wehling haben in
dem Buch ausgewiesene Kenner der jeweiligen
Stadte und ihrer Regionen vereinigt, die zudem
meist noch durch personliche Bezlige oder in-
tensive Forschungen mitihrem Thema verbun-
den sind. Alfred Behr, der langjahrige Korres-
pondent der FAZ in Baden-Wirttemberg, stellt
anhand der Stddte Mannheim und Stuttgart
dasThema Industrialisierung dar,das Hans-Ge-
org Wehling selbst um das Beispiel Singen am
Hochrhein erweitert und damit die dezentrale

bitte hier abtrennen

Industriestruktur des Stidwestensbelegt. Rose-
marie Wehling erhellt in profunden und infor-
mativen Aufsdtzen Renaissance, Reformation
und Romantik in Heidelberg sowie den wirt-
tembergischen Pietismus mit seinem Zentrum
Korntal. Wer dartiber hinaus ihren Beitrag zu
Baden-Baden liest, wird mit mehr historischem
Verstandnis Wasser und Glicksspiel in der Kur-
stadt genieBen. Karlsruhe wird von Manfred
Koch als Residenzstadt und Stadt des Rechts
gewdirdigt, Pforzheim als Goldstadt von Hans-
Peter Becht.Angelika Hauser-Hauswirth betont
mir ihnrem Aufsatz die Bedeutung Offenburgsin
der Revolution von 1848/49, wihrend Michael
Erbe mit Kehl die ,Brlicke nach Frankreich”
schlagt.

Die Liste der lesenswerten Beitrdge wére beden-
kenlos bis zur Komplettierung des Inhaltsver-
zeichnisses fortzufiihren: die Historiker Wolf-
gang Hug, Thomas Schnabel, Hans Eugen Spe-
cker und Gerhard Taddey behandeln die Stadte
Freiburg, Heiloronn, Ulm und Schwabisch Hall,
Wilfried Setzler thematisiert Tiibingen und Karl
Moersch beschreibt Ludwigsburg. Und doch ist
das Bemerkenswerte an dem Buch, dass nicht
nur die groBen stadtischen Zentren, sondern
analog zur historisch gewachsenen dezentralen
Struktur des Landes auch die kleineren ,Weg-
marken”, die am Rande des Weges zur Besichti-
gung einladen, gewdrdigt werden: genannt
seien Rust als Symbol der modernen Freizeitge-
staltung, Kénigsbronn als Heimatstadt des Hit-
ler-Attentdters Georg Elser, Hechingen als ,Preu-
Benin Baden-Wirttemberg”, Villingen-Schwen-
ningen als ,Baden-Wurttemberg-Stadt” (Hans-
Georg Wehling), Weinsberg als die Stadt des
Dichters Kerner (Hermann Bausinger), Biberach
als lebendiges Beispiel fir eine konfessionelle
(Paritdts-)struktur einer Stadt (Maria E. Grin-
dig) oder Waldburg, an dessen Beispiel Andreas
Dornheim das spannungsreiche Verhaltnis zwi-
schen Adel und Bauern im Land bearbeitet.

Die imagindre ,Wegmarkenkarte" - auf dem
Einband des Buches ist sie skizziert - zieht sich

g
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wie eine Wanderroute durch alle Regionen Ba-
den-Wirttembergs. Insofern ist der Band nicht
nur informationsgesattigte Fundgrube und
farbenfroher Bildband, sondern auch anregen-
der Reisefiihrer in die Geschichte des Landes.
Besichtigungstipps fiir jede Stadt und ihre Um-
gebung unterstreichen nicht zuletzt auch diese
Zielrichtung des Buches. Reinhold Weber

Baden-Wiirttemberg als
Einwanderungsland

KARL-HEINZ MEIER-BRAUN/
REINHOLD WEBER (HRSG.)

Kulturelle Vielfalt. Baden-Wiirttemberg
als Einwanderungsland.

Schriften zur politischen Landeskunde
Baden-Wirttembergs, Bd. 32.
Kohlhammer Verlag, Stuttgart 2005,
316 Seiten.

Seit fast dreiBig Jahren ist die Landeszentrale
fir politische Bildung Herausgeber der ,Schrif-
ten zur politischen Landeskunde Baden-Wiirt-
tembergs" Plinktlich zum Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzesam 1.Januar2005undin-
mitteneinerkontroversgefiihrten Debatte tiber
Zuwanderung und Integration ist nun der 32.
Band der Schriftenreihe erschienen. Die Reihe
der Autoren reicht von namhaften Migrations-
experten wie beispielsweise Karl-Heinz Meier-
Braun, Ozkan Ergen oder Dieter Oberndérfer
Uber den Innenminister des Landes, Heribert
Rech, bis hin zum preisgekronten spanisch-
deutschen Lyriker José FA. Oliver und zum
Olympiasieger Dieter Baumann.

Sie bieten in dem 316 Seiten starken Buch mig-
rationspolitische Positionen und Analysen mit
besonderem Augenmerk auf den deutschen
Stdwesten, ohne dabei den bundespolitischen
Rahmen auBer Acht zu lassen. Dieses Buch ist
dieerste wissenschaftliche Veréffentlichungzu

Tiren offnen
Vor rund 50 Jahren kamen die ersten

Gastarbeiter nach Baden-Wirttemberg.
Die ,Gdaste” von damals sind nun in
der dritten und vierten Generation zum
festen Bestandteil unserer Gesellschaft
geworden. Viele von ihnen leben als
Muslime hier.

Geringe Kenntnisse Uber die Kultur
des jeweils ,Anderen” erschweren
allerdings haufig unser Zusammenleben.

Landeszentrale

LpB |

| o

fir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg

diesem Thema auf dem deutschen Buchmarkt.
Die Landeszentrale fiir politische Bildung kann
stolz sein auf das Buch: Es ist eine Punktlan-
dung zum Inkrafttreten des als historisch zu
wertenden Zuwanderungsgesetzes und zum
flinfzigsten Jahrestag des ersten Anwerbeab-
kommens zwischen Deutschland und Italien.
Baden-Wirttemberg, das ja traditionell und
mitderzeitrund 12,5 Prozentauslandischer Be-
volkerung den hochsten Anteil von Menschen
mit Migrationshintergund unter den deut-
schen Flachenldandern hat, ist damit das erste
deutsche Land, das eine derartige Zusammen-
schau von flnfzig Jahren Zuwanderung vor-
weisen kann. Bei der kontrovers und bisweilen
auch emotional gefiihrten Debatte um Zuwan-
derung und Integration soll es zu einer Ver-
sachlichung der Diskussion beitragen, so die
beiden Herausgeber Karl-Heinz Meier-Braun
und Reinhold Weber in der Einleitung zum
Band.

Dartiber hinaus ist das Buch bemerkenswert,
weil es den Herausgebern nicht nur gelungen
ist, ausgewiesene Experten zum Thema zu ge-
winnen, sondern weil ein groBer Teil der Auto-
rinnen und Autoren selbst einen Migrations-
hintergrund hat - alles andere als eine
Selbstverstandlichkeit bei einem Buch zu die-
sem Thema. So haben beispielsweise zwei tlr-
kischstdmmige Deutsche, der Journalist Utku
Pazarkaya und der Heidelberger Erziehungs-
wissenschaftler Ozkan Ergen, die Beitrige tiber
Muslime in Baden-Wirttemberg und tber zu-
wanderungsbedingte  Mehrsprachigkeit in
Deutschland geschrieben. Einen Aufsatz tber
die Aussiedler im Land hat die als Deutsche in
Kasachstan geborene Wissenschaftlerin Irene
Troster verfasst.

Beim Blatternim Buch stichtzunachstdie tiber-
sichtliche Struktur ins Auge: Es ist in drei Teile
gegliedert. Der erste Teil spannt einen allge-
meinen und Ubergreifenden Bogen zu migra-

Vergangenheit und Gegenwart. Im zweiten Teil
des Buches setzen sich die Autoren mit einzel-
nen Aspekten der Migrations- und Integra-
tionspolitik auseinander. AuBerdem werden
unterschiedliche Gruppen von Migrantinnen
und Migranten behandelt. Im dritten Teil des
Bandeswendetsichder Blickin die Zukunft. Da-
bei werden Daten und Fakten zu Zuwanderun-
gen nach Baden-Wiirttemberg ebenso prasen-
tiert wie die demografischen Perspektiven des
Landes unter migrationspolitischem Aspekt.
Gefragt wird hierbei nach der Bedeutung der
Zuwanderung fur die Zukunft des Landes unter
demografischen Gesichtspunkten.

Der letzte Aufsatz des Buches ist auBerge-
wdhnlich und unerwartet. In einem Sachbuch
Uberrascht der lyrische Beitrag des Spanien-
deutschen José FA. Oliver. Mit seiner essayisti-
schen Geschichte versucht der im badischen
Hausach aufgewachsene Oliver das Thema In-
tegration ein Stlick weit lebendig zu machen -
gerade im Kontext der wissenschaftlichen Bei-
trdge im Buch. AuBerdem mochte er die Ge-
fuhle, die Sorgen und die Angste der Migranten
vor dem Fremden darstellen - Worte die un-
ter die Haut gehen. Sehr eindriicklich schildert
er poetisch-literarisch seine Erfahrungen und
seine Zerrissenheit, mitder er als Spaniendeut-
scher zu kdmpfen hatte oder hat. Deshalb darf
einBeitrag wie dervon José FA.Oliver nicht feh-
len. Furihn personlich hatdas Buch eine beson-
dere Bedeutung. Er ist froh, dass es publiziert
wurde. Fir ihn ist es eine Bestandsaufnahme,
die Uber die normalen Statistiken hinausgeht
und wirklich das zum Ausdruck bringt, was Ba-
den-Wirttemberg schon seit flinfzig Jahren ist
- ndmlich auch ein Einwanderungsland.
DasBuchistgegen 5.- EUR zzgl. Versandkosten
bei der Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wirttemberg schriftlich zu bestellen per
Fax (0711/164099-77), per E-Mail (marketing@
Ipb.bwl.de) oder im Webshop unter www.|pb-

tions- und integrationspolitischen Themen in ~ bw.de/Shop. Annette Fischer
»..mehr als nur Gaste« ———=

Demokratisches Zusammenleben mit Muslimen in Baden-Wiirttemberg

Integration und ein erfolgreicher inter-
kultureller Dialog setzen die Auseinan-
dersetzung mit dem Islam voraus, die

Neugier auf das Leben und die gelebte
kulturelle Vielfalt.

Im Mittelpunkt des Projekts steht eine
Ausstellung, die vom 22. Mai bis
9. Juli 2005 im Badischen Landes-
museum in Karlsruhe zu sehen sein wird.
Weitere Stationen sind Lorrach, Mann-
heim, Ulm und der Stuttgarter Raum.

LAMDESSTIFTUMNG

Fadem-Wirrtempeserg

Die Ausstellung informiert Gber die
Lebenssituation von Muslimen, Gber
den (Arbeits-)alltag, Gber Religion und
iber muslimische Kultur, iber Politik
und islamischen Fundamentalismus, iiber
Familie, Gesellschaft und das Leben
junger Muslime. (Besonders geeignet
fir Schulklassen.)

Ein Projekt der Landeszentrale
fir politische Bildung (AuBenstelle
Stuttgart), geférdert von der Landes-
stiftung Baden-Wiirttemberg.

Weitere Informationen:
www.mehr-als-nur-gaeste.de




