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Brasilien

Brasiliens wirtschaftlicher Aufstieg im
letzten Jahrzehnt ist beispiellos. Neben
Russland, Indien, China und Stdafrika
zahlt das grébte Land Sudamerikas zu
den sogenannten BRICS-Staaten, de-
nen durchaus zugetraut wird, die foh-
renden Industrieldnder im Hinblick auf
ihre Wirtschaftsleistung mittelfristig zu
Uberrunden. Brasilien ist bereits jetzt ei-
ne regionale Fihrungsmacht und auf
dem Sprung, eine Weltmacht zu wer-
den. Die &konomischen Starken des
Landes liegen in einem grofen Binnen-
markt, gewaltigen Rohstoffvorkommen
und soliden Unternehmen. Die Kehrsei-
te der 8konomischen Entwicklung ist of-
fenkundig: Rohstoffexploration, rasche
Industrialisierung und Urbanisierung
haben zu negativen ékologischen Fol-
gen gefihrt.

Trotz Brasiliens 8konomischem Aufstieg
in die ,erste Liga” sind im Innern soziale
und politische Konfliktlinien weiterhin
existent und harren der politischen Be-
arbeitung. Korruption und Ginstlings-
wirtschaft kennzeichnen den politi-
schen Prozess ebenso wie ein fragmen-
tiertes Parteiensystem, das stabile Par-
lamentsmehrheiten und somit das
Regieren erschwert. Die soziale Struktur
Brasiliens, mithin eine Hypothek der ko-
lonialen Vergangenheit, ist durch die
ungleiche materielle Teilhabe am volks-
wirtschaftlichen Reichtum gekennzeich-
net.

Brasiliens Wirtschaft blickt auf eine
wechselvolle Vergangenheit zurick, mit
einer Phase des Wachstums und der
Prosperitat bis in die 1970er-Jahre und
einer lang andauernden Rezession in
den 1980er-Jahren, dem sogenannten
verlorenen Jahrzehnt. Doch dank der
kontinuierlichen, stabilitats- und wachs-
tumsorientierten Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik der letzten zwei Jahrzehnte
ist Brasilien heute die fihrende Volks-
wirtschaft Lateinamerikas, so Hartmut
Sangmeister in seinem Beitrag. Wichti-
ge Stitze des brasilianischen Wachs-
tums ist der Export von Priméargitern,
wobei China als Handelspartner zu-
nehmend an Bedeutung gewinnt. Die
weltwirtschaftliche Bedeutung des Lan-
des hingegen hat sich in den zurtcklie-
genden Jahren - verglichen zum Bei-
spiel mit China — kaum veréndert. Zent-
ral for die wirtschaftliche Zukunft Brasi-
liens, so die Schlussfolgerung, sind die
Bekampfung innenpolitischer Probleme
wie Korruption und ausufernde Biro-
kratie sowie die aktive Férderung von
Bildung, Wissenschaft und technologi-
schem Fortschritt.

Verschiedene Regierungen schlugen in
dem Versuch, das Wirtschaftswachs-
tum des Llandes anzukurbeln, unter-

schiedliche Wege ein. So wurde unter
Fernando Henrique Cardoso ein neoli-
beraler Kurs verfolgt, indem Brasilien
sich wirtschaftlich éffnete und sich in
den Weltmarkt integrieren konnte. Car-
dosos Nachfolger Luis Indcio ,Lula” da
Silva und Dilma Rousseff stérkten dage-
gen die Rolle des Staates und legten
Wert auf eine aktive Sozialpolitik, die
sich an den Armsten orientierte. Bern-
hard Leubolt erklart in seinem Beitrag
die unterschiedlichen wirtschaftspoliti-
schen Wege und stellt zwei ,Lager” vor,
die die brasilianische Wirtschaftsent-
wicklung unterschiedlich interpretieren
und bewerten.

Die Demokratie hat sich in Brasilien seit
ihrem Neubeginn 1989 etabliert und als
Standortvorteil erwiesen. Die wirt-
schafts- und sozialpolitischen Anstren-
gungen und Reformen der Prasidenten
Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) und Luis Indcio ,Lula” da Silva
(2003-2010) haben zur Stabilisierung
des politischen Systems und zu sozialen
Reformen gefGhrt. Trotz aller Kritik an
Verfahren und Institutionen ist die brasi-
lianische Demokratie gefestigt, wie die
Wahlen im Oktober 2010 erneut bestd-
tigt haben. Erstmals wurde mit Dilma
Rousseffeine Frau zur Staatsprasidentin
gewdhlt. Sérgio Costa beschreibtin sei-
nem Beitrag Brasiliens politisches Sys-
tem. Er erdrtert dessen Aufbau, die be-
sonderen Problemlagen sowie die mah-
geblichen Akteure. Zund&chst werden
die Exekutive und die Judikative umris-
sen, danach folgen Ausfihrungen zur
Legislative sowie zur Gesetzgebung.
AbschliePend werden das Wahlsystem,
die Parteien sowie Rolle und Einfluss der
Interessengruppen dargestellt.
Brasilien ist eines der L&nder, in denen
die Einkommen am starksten auseinan-
der klaffen und eine der sozial un-
gleichsten Gesellschaften der Welt. Die
soziale Kluft wird zwar kleiner, schliefdt
sich aber nur langsam. Seit Mitte der
1990er-Jahre findet ein Ruckgang der
Ungleichverteilung statt: soziale Dispa-
ritdten werden abgebaut, Armut wird
erfolgreich bekampft. Gilberto Calcag-
notto stellt anhand verschiedener Indi-
katoren die Sozialstruktur des Landes
dar und vergleicht diese mit den Ubri-
gen BRICS-Staaten. Im Folgeschritt wer-
den diejenigen Faktoren benannt, wel-
che die Sozial- und Einkommensstruktur
beeinflussen und sie merklich zum Posi-
tiven gewendet haben.

Der 8konomische Erfolg des Landes ba-
siert auf der Ausbeutung natirlicher
Ressourcen, weswegen er mit hohen
dkologischen Kosten einhergeht. Mar-
tin Coy gehtin seinem Beitrag auf diese
Kosten und die brasilianische Umwelt-

politik der letzten Jahrzehnte ein. Ab-
holzungen furriesige Monokulturen und
for extensive Rinderhaltung, Wasser-
knappheit und schlechte Abwassersys-
teme in den rasant wachsenden Stad-
ten — Brasiliens Umweltprobleme erge-
ben eine lange Liste. Um auf diese Prob-
leme und globalen Herausforderungen
zu reagieren, betreibt Brasilien spates-
tens seit dem Umweltgipfel der Verein-
ten Nationen, der 1992 in Rio de Janei-
ro stattfand, eine aktive und zielgerich-
tete Umweltpolitik. Der Umweltschutz ist
dennoch weit davon entfernt, im Zen-
trum brasilianischer Politik zu stehen.
Wie Brasilien diesen umweltpolitischen
Herausforderungen begegnen wird, ist
noch unklar.

Die Beziehungen zwischen Brasilien
und seinen sidamerikanischen Nach-
barstaaten haben sich im Verlauf des
letzten Jahrzehnts in mehrerer Hinsicht
intensiviert. Claudia Zilla beschreibt in
ihrem Beitrag, wie sich wahrend der
Amtszeit von Lula da Silva eine bis da-
hin nicht vorhandene, sidamerikani-
sche Identitat formte. Heute besitzt Bra-
silien eine regionale Vormachtstellung,
die durch die abnehmende Bedeutung
Stdamerikas in der Politik der USA und
durch die aubBenpolitische Schwéche
anderer lateinamerikanischer L&nder
geférdert wurde. Die sidamerikanische
Ausrichtung Brasiliens vollzieht sich im
Rahmen verschiedener regionaler Sys-
teme, unter denen die Union Stdameri-
kanischer Nationen (UNASUR) und der
Gemeinsame Markt des Sidens (Mer-
cosur] die wichtigsten sind. Diese Insti-
tutionen dienen als Forum fir den politi-
schen Dialog und fur Konfliktmanage-
ment. Brasilien ist jedoch - trotz aller
Kooperation mit seinen Nachbarn - al-
leine auf Erfolgskurs und erweckt damit
immer wieder auch das Misstrauen an-
derer sidamerikanischer Staaten.

Die Beziehungen zwischen der aufstre-
benden Wirtschaftsmacht Brasilien und
der derzeit krisengeschittelten Europé-
ischen Union (EU) sind sowohl von ge-
meinsamen Werten und Kooperation,
als auch von Rivalitat gepragt. Sie spie-
len sich, wie Susanne Gratius in ihrem
Beitrag erlautert, auf drei Ebenen ab:
zwischen Brasilien und einzelnen EU-
Mitgliedstaaten, zwischen Brasilien
und der EU als Staatenverbund sowie
zwischen dem Gemeinsamen Markt des
Stdens (Mercosur) und der EU. In den
langjéhrigen Verhandlungen zwischen
der EU und dem Mercosur Uber ein Frei-
handelsabkommen kam es allerdings
bisher zu keiner Einigung. Dagegen ist
Brasilien seit 2007 strategischer Partner
der EU und damit ein wichtiger Han-
delspartner. Das Land profiliert sich in-



ternational als selbstbewusster BRICS-
Staat und grenzt sich dabei in seinen
Positionen immer &fter von denen der
EU ab. Es versteht sich als Teil des glo-
balen Stidens und ist bestrebt, eine Ge-
genmacht zu den USA zu bilden. Bisher
unternehmen weder die EU noch Brasili-
en ernsthafte Anstrengungen, um die
zunehmende Distanz und Rivalitét in
den Beziehungen zu tberwinden — zum
beiderseitigen Nachteil.

Deutschland und Brasilien sind auf den
ersten Blick ideale Kooperationspart-
ner. Die beiden Staaten ergénzen ein-
ander in vielfacher Hinsicht. So ist
Deutschland aufden Importvon Boden-
schatzen und Nahrungsmitteln ange-
wiesen, befindet sich technologisch
aberaufeinem sehrhohen Stand. Brasi-
lien verfigt, im Gegenzug, Uber einen
schier unerschépflichen Reichtum an
natirlichen Ressourcen, ist fir die Ent-
wicklung seiner Industrie allerdings auf
technologisches Know-how anderer
Lander angewiesen. Die wirtschaftli-
chen Beziehungen zwischen beiden
Staaten blicken auf eine lange Tradition
zurick. Zahlreiche Deutsch-Brasilianer
trugen durch Unternehmensgrindun-
gen sowie Investitionen zur Entwicklung
Brasiliens bei, funf bis zwalf Millionen
von ihnen leben heute in dem sidameri-
kanischen Land. Dennoch gibt es Men-
talitdtsunterschiede zwischen Deut-
schen und Brasilianern und auch die
wirtschaftliche Kooperation l&uft nicht
immer problemlos. Umso wichtiger ist
es, so Peter Résler, dass beide Staaten
sich auf gemeinsame Interessen und
Starken besinnen, um ihre strategische
Partnerschaft weiterzuentwickeln.

In Brasilien ist eine Vielzahl politischer
und militarischer Institutionen fir den
Sicherheits- und Verteidigungssektor
zusténdig. Die Streitkrafte sind in ihren
Entscheidungen dennoch weitgehend
autonom, da sie nur unzureichend von
zivilen Kré&ften kontrolliert werden - so
die Kernaussage von Daniel Flemes. Die
brasilianische Gesellschaft ist von der
sicherheitspolitischen Debatte zumeist
ausgeschlossen, kritische Stimmen im
Parlament sind selten. Nichtsdestotrotz
schenkt die Bevalkerung den Militarins-
titutionen weit mehr Vertrauven als den
politischen Parteien. Somit kann sich
das Militar weitestgehend unbehelligt
der Verfolgung strategischer Ziele wid-
men. Diese sind zum einen die Aufris-
tung zur Aufrechterhaltung der militari-
schen Abschreckungsféhigkeit als erste
strategische Prioritat und zum anderen
die Ausweitung der regionalen Macht-
position des Landes.

Religion und Glaubensausibung sind
elementare Bestandteile der brasiliani-

schen Gesellschaft. Rechtlich gesehen
sind Staat und Kirche in Brasilien ge-
trennt. Nichtsdestotrotz spielen die Kir-
chen eine wichtige Rolle in der brasilia-
nischen Offentlichkeit, wie Rudolf von
Sinner in seinem Beitrag beschreibt. In
keinem Land der Welt leben mehr prak-
tizierende Katholiken. Gleichzeitig sind
eine starke religidse Diversifizierung
und damit eine wachsende Pluralitét zu
beobachten. Fast taglich kommt es zu
Kirchengrindungen. Neben der traditi-
onellen rémisch-katholischen Kirche
z&hlen die Pfingstkirchen, denen die
meisten nicht-katholischen Christen an-
gehdren, zu den wichtigsten religiésen
Institutionen des Landes. Aber auch in-
digene, afro-brasilianische und jidi-
sche Glaubensgemeinschaften sind
vertreten. Mit der groPen Anzahl von
Kirchengrindungen gehtin Brasilien ei-
ne relativ hohe religidse Mobilitét ein-
her.

Brasiliens Kultur wird nur allzu gerne auf
Exotik, Samba und den Karneval in Rio
reduziert. Dabei sind die historischen
wie auch die gegenwartigen ,Brasilien-
bilder” durchaus ambivalent; sie oszil-
lieren h&ufig zwischen ,Paradies” und
,Holle”. Keines dieser beiden gegen-
satzlichen Bilder aber wird der Vielfalt
und der Widersprichlichkeit der brasili-
anischen Kultur gerecht. Die histori-
schen Wurzeln dieser Vielfalt gehen auf
die drei groBen brasilianischen Bevél-
kerungsgruppen zurick: die indigenen
Ureinwohner, die portugiesische Bevél-
kerung der ehemaligen Kolonialmacht
und deren Nachkommen sowie die
Schwarzafrikaner, die als Sklaven milli-
onenfach nach Brasilien verschleppt
wurden. Horst Nitschack skizziert die
verschiedenen Bilder und Stereotypen,
die durch Selbst- und Fremdzuschrei-
bung entstanden und unser ,Brasilien-
bild” nachhaltig formten bzw. immer
noch prégen. Sein Streifzug durch die
Welt der Telenovelas, durch die soge-
nannte Hochkultur und die Alltagskultur
zeigen den Umgang eines lateinameri-
kanischen Landes mit all seinen Wider-
sprichlichkeiten und scheinbaren Un-
vereinbarkeiten.

Eva Karnofsky gibt in ihrem Beitrag ei-
nen Uberblick Gber Themen, Strémun-
gen und Facetten der brasilianischen
Literatur des 20. Jahrhunderts. Diese
war insbesondere von den Erfahrungen
der Autorinnen und Autoren mit der Mi-
litardiktatur zwischen 1964 und 1985
gepragt, wahrend der Oppositionelle
verfolgt und die birgerlichen Freiheiten
massiv eingeschrankt wurden. So be-
schaftigen sich zahlreiche Romane mit
der Repression durch das Militarregime

und dem Widerstand der Guerillabe-

wegungen gegen die Unterdrickung.
Kritische Werke fielen der strikten Zen-
sur des Regimes zum Opfer. Dartber hi-
naus setzt sich die zeitgenéssische bra-
silianische Literatur besonders mit der
Frage nach der brasilidade, der Identi-
tat und den Werten der Brasilianerin-
nen und Brasilianer, auseinander. So
thematisieren brasilianische Autoren
u.a. die sozialen und ékologischen Pro-
bleme Brasiliens, die Gegensatze zwi-
schen Stadt und Land, Fortschritt und
Rucksténdigkeit und die Suche ihres
Landes nach seinem Weg in die Zukunft.
Es gibt wenige Lander, die ein derart
ausgepragtes Verstandnis von ihrer
Grobmachtrolle haben wie Brasilien.
Mit ausschlaggebend fir den rasanten
Aufstieg Brasiliens zur Regionalmacht
sind die politische Stabilitat des sid-
amerikanischen Landes sowie die inten-
siven S0d-Sid-Beziehungen, die letzt-
lich auf einer erfolgreichen Diplomatie
grinden. Wolf Grabendorff erértert zu-
n&chst die Zielvorstellungen der brasili-
anischen AuBenpolitik und skizziert so-
dann die internen Voraussetzungen fir
den Aufstieg Brasiliens zur regionalen
Fohrungsmacht. Richtschnur der brasili-
anischen Regionalpolitik ist das Modell
friedlicher Konfliktldsungen. Als ge-
wichtiges Mitglied der regionalen Insti-
tutionen Mercosur und UNASUR setzt
Brasilien eher auf regionale Kooperati-
on denn auf Integration. In internatio-
naler Hinsicht ist Brasiliens Politik durch
eine Vielzahlvon auBenpolitischen Initi-
ativen und Aktivitaten gepragt, die das
globale Prestige sowie das Profil des
Landes als Fohrungsmacht gestéarkt ha-
ben. Dies hat die traditionellen bilate-
ralen Beziehungen mit den USA und der
EU verandert und vereinzelt zu Konflikt-
punkten gefthrt. Brasilien ist — so das
Fazit - eine noch nicht konsolidierte
Fohrungsmacht, die zukinftig eine Bro-
ckenfunktion zwischen den demokrati-
schen Staaten des alten ,Westens” und
den eher autoritér geprégten Staaten
des aufstrebenden ,Sitdens” einneh-
men kénnte.

Allen Autorinnen und Autoren sowie
Wolf Grabendorff, der mit fachlichem
Rat wesentlich zum Entstehen des Hef-
tes beigetragen hat, sei an dieser Stelle
herzlich gedankt. Ein besonderer Dank
geht an Sarah Klemm, die mit der not-
wendigen wissenschaftlichen Genau-
igkeit und mit groPer Umsicht die Texte
redigiert und druckreif gemacht hat.
Dank gebihrt nicht zuletzt dem Schwa-
benverlag und Ingrid Gerlach in der
Druckvorstufe fur die stets gute und effi-
ziente Zusammenarbeit.

Siegfried Frech



AUF DEM WEG ZUR GLOBALEN WIRTSCHAFTSMACHT?

Brasiliens Rolle in der Weltwirtschaft

Hartmut Sangmeister

Brasiliens Okonomie blickt auf eine
wechselvolle Vergangenheit zurick, mit
einer Phase des Wachstums und der
Prosperitat bis in die 1970er-Jahre und
einer lang andavernden Rezession in
den 1980er-Jahren, dem sogenannten
verlorenen Jahrzehnt. Doch dank der
kontinuierlichen, stabilitéts- und wachs-
tumsorientierten Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik der letzten zwei Jahrzehnte
ist Brasilien heute die fihrende Volks-
wirtschaft Lateinamerikas, so Hartmut
Sangmeister in seinem Beitrag. Wichti-
ge Stitze des brasilianischen Wachs-
tums ist der Export von Priméargitern,
wobei China als Handelspartner zuneh-
mend an Bedeutung gewinnt. Der Fokus
auf den Ressourcenexport birgt jedoch
auch Nachteile. So fehlt es Brasilien an
technologischen Innovationen und -
aufgrund des nur unzureichenden Bil-
dungssystems — an gut ausgebildeten
Fachkraften. Die weltwirtschaftliche
Bedeutung des Landes hat sich in den
zurickliegenden Jahren - verglichen
z.B. mit China — kaum veréndert. Zent-
ral fir die wirtschaftliche Zukunft Brasi-
liens, so die Schlussfolgerung, ist zum
einen die Bekdmpfung innenpolitischer
Probleme wie Korruption und ausufern-
de Birokratie; zum anderen die aktive
Férderung von Bildung, Wissenschaft
und technologischem Fortschritt. |

Wechselvolle wirtschaftliche
Entwicklung

Brasilien hat in den zurickliegenden
Dekaden eine wechselvolle wirtschaftli-
che Entwicklung durchlaufen. In den
1960er- und 1970er-Jahren galt Brasili-
en auslandischen Wirtschaftsbeobach-
tern als verheiBbungsvolles Wirtschafts-
wunderland, mit jghrlichen Zuwachsra-
ten des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von
bis zu 14 Prozent'.

Allerdings stand das milagre brasileiro,
das vermeintliche Wirtschaftswunder
Brasilien, auf ténernen finanziellen Fun-
damenten. Dies wurde spétestens 1982
unibersehbar, als Brasilien seine Insol-
venz gegeniber den ausléndischen
Glaubigern erklédren musste (Furtado
1981; Coutinho/Belluzo 1982). Das bis
dahin  praktizierte ,Verschuldungs-
wachstum” - finanziert durch Auslands-
kredite, die durch immer neuve Kreditauf-
nahmen bedient wurden - erwies sich

Tabelle 1: Wahrungsreformen in Brasilien 1967-1994

1967 | Zur Bekédmpfung der Inflation wird die neue Wé&hrung Cruzeiro Novo ein-
gefihrt, welche die seit 1942 giltige Wahrung Cruzeiro ablést (1 NCr$ =
1.000 Cr$)

1970 |Ruckkehr zum Cruzeiro (1 Cr$ =1 NCr$)

1986 | Wahrungsschnitt; Einfihrung der neuen Wéhrung Cruzado (1 Cz$ =
1.000 Cr$)

1989 | Erneuter Wahrungsschnitt durch Einfihrung der neven Wéhrung Cruzado
Novo (1 NCz$ = 1.000 Cz$)

1990 |Bei einer j&hrlichen Inflationsrate von fast 3.000 Prozent erfolgte die
Umbenennung der Wéhrung in Cruzeiro (1 Cr$ =1 NCz$)

1993 |Erneuter Wahrungsschnitt; Einfohrung des Cruzeiro Real (1 CR$ =
1.000 Cr$)

1994 | Bei einer monatlichen Inflationsrate von 50 Prozent wird die neue

Waéhrung Real eingefihrt (1 R$ =2.750 CR$)

Quelle: Banco Central do Brasil (URL: www.bcb.gov.br/2REFSISMON).

als nicht l&énger fortfihrbar (Sangmeis-
ter 1984). Mit dem offenen Ausbruch
derVerschuldungskrise geriet Brasiliens
Wirtschaft in die década perdida, das
verlorene Jahrzehnt. Zeitweise dramati-
sche Einbriche der gesamtwirtschaftli-
chen Aktivitdten um bis zu sechs Prozent
gegeniber dem Vorjahr fihrten dazu,
dass das Pro-Kopf-Einkommen der bra-
silianischen  Bevélkerung  zwischen
1982 und 1991 lediglich um drei Prozent
zunahm. Brasilien wurde jetzt im Aus-
land hauptséchlich als zahlungsunfahi-
ger GroBschuldner wahrgenommen, als
eine Volkswirtschaft mit chronischer Hy-
perinflation und einem erfolglosen wirt-
schaftspolitischen Krisenmanagement
wechselnder Regierungen, die dem
Land in weniger als einer Dekade funf
Wé&hrungsreformen verordneten (Ta-
belle 1).

Mit fonf staatlich verordneten Lohn-
stopps und funfzig verschiedenen Kon-
zepten staatlicher Preiskontrollen ge-
lang es nicht, die Inflation wirkungsvoll
zu beké&mpfen. Bei anhaltender ge-
samtwirtschaftlicher Stagnation und
makrodkonomischer Instabilitat  galt
das Land auslandischen Investoren als
korrupter ,tropikalistischer Lotterbube”
und bestenfalls als ,gefesselter Gigant”
(Boeckh 2003, S. 57), der unfahig sei,
sein dkonomisches Potenzial zu mobili-
sieren (Sangmeister 1995). Erst mit dem
Plano Real, dem wirtschaftspolitischen
Reformprogramm des ab 1995 amtie-
renden Prasidenten Fernando Henrique
Cardoso, gelang es, die brasilianische
Wirtschaft zu stabilisieren (Macedo
1996; Fritz 1996).

1994 wurde die
neue Wahrung
Real eingefihrt.
Durch ein wirt-
schaftspolitisches
Reformprogramm
konnten in der
Folge Preis- und
Wechselkursstabi-
litat erreicht wer-
den. Aktuell sind
die 6konomischen
Grunddaten Bra-
siliens solide, die
Inflationsrate ist
weitgehend unter
Kontrolle, der
Sffentliche Haus-
halt entspricht den
Stabilitatskriterien
des Maastricht-
Vertrags der
Euro-Zone.

picture alliance/dpa




Durch Reformen zuriick auf den
Wachstumspfad

Mit den tiefgreifenden Wirtschaftsre-
formen wdahrend der Regierungszeitvon
Fernando Henrique Cardoso (1995-98
und 1999-2002) hat die brasilianische
Volkswirtschaft nicht nur an gesamt-
wirtschaftlicher Stabilitét gewonnen,
sondern auch eine bemerkenswerte
Wachstumsdynamik entfaltet. Von Pra-
sident Cardosos Amtsnachfolger Luis
Indcio ,lula” da Silva (2003-06 und
2007-10) ist die stabilitats- und wachs-
tumsorientierte  Wirtschafts- und  Fi-
nanzpolitik im Wesentlichen fortgefihrt
worden, so dass die jahrlichen Zuwéch-
se des BIP zeitweise Uber sieben Prozent
erreichten (Tabelle 2).

Tabelle 2: Entwicklung des brasilia-
nischen Bruttoinlandsprodukis*
2002-2011

(Verénderung gegenitber dem Vorjahr
in Prozent)

Jahr ‘ Jéhrliche Zuwachsrate

2002 2,7 %
2003 1,1%
2004 5,7%
2005 3,2%
2006 4,0%
2007 6,1 %
2008 5,2%
2009 -0,3%
2010 7,5 %
2011 2,7 %

* BIP in konstanten US-Dollar des Jahres 2000.
Quelle: World Bank, World Development Indi-

cators Online.

In der Zehnjahresperiode 2002-2011
betrug der durchschnittliche Anstieg
der gesamtwirtschaftlichen  Wert-
schépfung fast vier Prozent pro Jahr. Da
sich gleichzeitig das Bevdlkerungs-
wachstum weiter verlangsamte, fUhrte
die Wachstumsdynamik der brasiliani-
schen Volkswirtschaft in dem Zeitraum
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2002-2011 zu einem Anstieg des preis-
bereinigten Bruttonationaleinkommens
(BNE) pro Kopf um 30 Prozent?.
Angesichts solch beeindruckender Zu-
wachsraten sehen Wirtschaftsjourna-
listen jetzt den ,grinen Riesen” endlich
erwacht und Brasilien auf dem Sprung
zur  weltwirtschaftlichen  GrobPmacht
(Busch 2009). Tatséchlich ist aus dem
ehemaligen Bankrotteur Brasilien inner-
halb von drei Dekaden ein Global Player
geworden, der nach den Plénen der
brasilianischen Regierung schon bald
zur finftgréBten Volkswirtschaft der
Welt aufsteigen soll. In Lateinamerika
ist Brasilien langst die mit groPem Ab-
stand fohrende Volkswirtschaft (vgl. Ta-
belle 3), und im ,Club” der zehn Grof-
ten der Weltwirtschaft stand Brasilien
2011 mit einem BIP von 2,5 Billionen US-
Dollar bereits an sechster Stelle — vor
GroBbritannien.
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Tabelle 3: Brasilien, die fiilhrende
Wirtschaftsmacht Lateinamerikas
(BIP 2011 in Mrd. US$)

Brasilien 2.476,7
Mexiko 1.155,3
Argentinien 446,0
Venezuela 316,5
Kolumbien 288,2
Chile 248,6
Peru 176,7
Ecuador 67,0
Costa Rica 41,0
Guatemala 46,9
Uruguay 46,7
Panama 30,7
Bolivien 24,4
Paraguay 23,9
El Salvador 23,1
Nicaragua 7,3

Quelle: World Bank, World Development Indi-
cators Online.

Die makrodkonomischen Fundamental-
daten Brasiliens sind solide, die Inflati-
on ist weitgehend unter Kontrolle, der
dffentliche Haushalt entspricht den Sta-
bilitatskriterien des Maastricht-Vertra-
ges der Euro-Zone (Tabelle 4). Aus der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/09 ist Brasilien im Unterschied zu
den meisten europdischen Volkswirt-
schaften gestéarkt hervorgegangen.
Das Land hat seine Auslandsverschul-
dung stabilisiert, so dass das Risiko ei-
ner erneuten internationalen Zahlungs-
unfahigkeit als gering gilt®. Brasilien
kann sich auf den internationalen Fi-
nanzmdrkten problemlos Kapital be-
schaffen, zumal die brasilianische Zent-
ralbank derzeit Uber Devisenreserven
von 378 Milliarden US-Dollar verfigt.
Von internationalen Rating-Agenturen
wie Standard&Poors erhalt Brasilien die

gute Bonitatsnote BBB*. Fur auslandi-
sche Direktinvestitionen ist Brasilien
wieder ausgesprochen attraktiv gewor-
den: Im Jahr 2011 gingen 55 Prozent al-
ler in Sidamerika getatigten ausléandi-
schen Direktinvestitionen nach Brasilien
(UNCTAD 2012, S. 171).

Die seit Anfang 2011 amtierende brasi-
lianische Prasidentin Dilma Rousseff
halt an der wachstumsorientierten
Wirtschafts- und Finanzpolitik ihrer bei-
den Amtsvorgdanger fest. Mit einem
zweiten Programm zur Wachstumsfér-
derung (Programa de Aceleracdo do
Crescimento/PAC-2), das 2011-2014
rund eine Billion US-Dollar fir Investiti-
onen in die Energieversorgung und in
die Verkehrsinfrastruktur vorsieht, soll
der wirtschaftliche Aufschwung verste-
tigt werden. Vor diesem Hintergrund
wird for Brasiliens Wirtschaft auch in
den kommenden Jahren weiterhin stabi-
les Wachstum erwartet, in einer Gro-
Benordnung von j&hrlich 4,0 bis 4,4 Pro-
zent [IMF 2012a, S. 195).

Die brasilianische Exportwirtschaft:
Eine Erfolgsgeschichte

Eine wichtige Stutze des brasilianischen
Wirtschaftswachstums ist der AuBen-
handel. Trotz zeitweiliger Absatzein-
briche haben die Erfolge der brasilia-
nischen Exportwirtschaft dazu gefihrt,
dassdas land der ,Champions League”
der 25 weltweit fihrenden Exportnatio-
nen angehdrt (WTO 2012, S. 28). Pro-
dukte Made in Brazil sind rund um den
Globus anzutreffen. In der brasiliani-
schen AuBenhandelsstatistik sind Wa-
renausfuhren in Uber 200 Staaten und
Territorien registriert — von Afghanistan
bis Sambia, wenn auch in sehr unter-
schiedlichen GréBenordnungen (ALADI
2012).

Brasilien konnte seine Erlése fir den Ex-
portvon Waren und Dienstleistungen in
der Zehnjahresperiode 2002 bis 2011

Tabelle 4: Gesamtwirtschaftliche Eckdaten Brasiliens 2010-2012

Wachstumsrate des BIP? gegentiber dem Vorjahr (in %)

Wachstumsrate des BIP? pro Kopf gegentber dem Vor- 6,6 ],8 0,4
jahr {in %)

Inflationsrate® (in %) 5,9 6,5 5,0
Primarsaldo des dffentlichen Haushalts< (in % des BIP) 3,1 2,7 3,2
Saldo der Leistungsbilanz (in % des BIP) -2,2 | -2,1 -2,6
Auslandsverschuldung (in % der Exporterlésel 146,2 1 132,5 | 150,0
Zentrale Devisenreserven lin Mrd. US-Dollar) 288,6 |352,0 | 3777

*Prognose. “Reales Bruttoinlandsprodukt. ®Jahresdurchschnittliche Verénderung des Verbraucher-
preisindex. <Saldo von Staatseinnahmen und Staatsausgaben (ohne Zinszahlungen auf bestehende

Schulden).

Quelle: CEPAL 2012; IMF 2012a; 2012b; World Bank, International Debt Statistics Online (URL: http://

databank.worldbank.org/ddp/home.do)

mehr als vervierfachen, mit jghrlichen
Zuwachsraten von durchschnittlich fast
sieben Prozent (Abbildung 1). Das Land
profitierte bei steigenden Weltmarkt-
preisen fir Rohstoffe und Agrarproduk-
te von einer erheblichen Verbesserung
der Terms of Trade®. Vor allem bei den
Warenexporten war eine deutliche Zu-
nahme der Erlése zu registrieren; den
bisherigen historischen H&hepunkt er-
reichte die Warenausfuhr aus Brasilien
2011 mit 256 Milliarden US-Dollar. Den-
noch war der brasilianische Anteil am
Gesamtwert der weltweiten Waren-
ausfuhren 2011 mit 1,4 Prozent noch im-
mer relativ gering — vergleichbar mit der
Bedeutung von Exportnationen wie
Australien oder der Schweiz. Im welt-
weiten Handel mit kommerziellen
Dienstleistungen — dem am stérksten
wachsenden Segmentdes globalen Au-
Benhandels - ist Brasilien in noch gerin-
gerem Mabe présent: Fir den Export
kommerzieller Dienstleistungen erzielte
Brasilien 2011 Erlése in Héhe von 36
Milliarden US-Dollar und damit ledig-
lich 0,9 Prozent des globalen Umsatzes
mit grenziberschreitenden Dienstleis-
fungen.

Die Uberkommenen Liefer- und Absatz-
beziehungen der Kolonialzeit, die noch



Container im bra-
silianischen Hafen
Santos, der zu den
grofiten Waren-
umschlagplatzen
in SUdamerika
gehért. Der
Auf3enhandel ist
eine wichtige
Stiitze des brasili-
anischen Wirt-
schaftswachstums.
Die Erfolge der
brasilianischen
Exportwirtschaft
haben dazu
gefUhrt, dass das
Land der ,Cham-
pions League” der
25 weltweit fih-
renden Exportna-
tionen angehort.
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bis in die 1980er-Jahre den brasiliani-
schen AuBenhandel maBgeblich ge-
prégt hatten, haben sich inzwischen
durch eine stérkere geographische Di-
versifizierung deutlich veré&ndert. Brasi-
lien ist es gelungen, seine traditionelle

Abhé&ngigkeitvon Abnehmernin Europa
und Nordamerika abzubauen und sich
vor allem in Asien neue Madrkte zu er-
schliefen, aber auch in den lateiname-
rikanischen Nachbarlandern (Abbil-
dung 2I. Die Europaische Union (EU) hat

Abbildung 1: Brasiliens Export von Waren und Dienstleistungen 2002-2011

(iahrliche Zuwachsraten in Prozent)
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ihre lange Zeit vorherrschende Rolle als
wichtigster Handelspartner Brasiliens
eingebiBt, jedoch entfiel 2011 immer
noch ein Finftel der brasilianischen
Warenausfuhren auf die EU, aus der
auch ein Finftel der Gesamtimporte
Brasiliens stammte.

Die bedeutendsten Abnehmerlénder
brasilianischer Produkte waren 2011 die
USA, Argentinien und Chinag, von denen
Brasilien auch die meisten Waren im-
portierte (Tabelle 5). Die relative Be-
deutung des Warenaustauschs mit
Deutschland, traditionell einer der
wichtigsten AuBenhandelspartner Bra-
siliens, ist in den zurGckliegenden Jahr-
zehnten gesunken (Sangmeister 1994,
S. 624), spielt aber nach wie vor eine
wichtige Rolle (Sangmeister/Schénstedt
2010, S.657). Aus deutscher Sichtist die
wirtschaftliche Bedeutung Brasiliens als
Aubenhandelspartner ohnehin  ver-
gleichsweise gering: 2011 waren ledig-
lich 1,1 Prozent des deutschen Waren-
exports fir Brasilien bestimmt, und nur
1,2 Prozent der Warenimporte kamen
aus brasilianischer Produktion (Statisti-
sches Bundesamt 2012, S. 2.

Die gréBten Verdnderungen des brasili-
anischen AuBenhandels haben sich in
den Beziehungen zu Asien vollzogen,
und vor allem in den brasilianischen Ex-
porten nach China zeigte sich wéhrend
der zurUckliegenden Jahre eine auBer-
ordentliche Dynamik. Mit j&hrlichen Zu-
wachsraten von durchschnittlich etwa
40 Prozent in den Jahren 2002-2011
sind die Erlése fur brasilianische Aus-
fuhren nach China in diesem Zeitraum

350 20
. . 294,5
3001 -~ % 1,5% 15
250+ / 10,4% . 3% +10
P =7 4%
S 200+ \'/. 4 305
. 5,0% %0
L 50t 7 to %
=
2 7
100 99 ? % % + -5
%% 597
0 1 1 ‘ 1 1 1 -15
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Jahr
Export von Waren und Dienstleistungen (Mrd. US$) —u— J&hrliche Zuwachsrate der Exporte* lin %)

*Inflationsbereinigte Zuwachsrate in konstanten US-Dollar des Jahres 2000.

Quelle: World Bank, World Development Indicators Online.
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Abbildung 2: Die geographische Verteilung der brasilianischen Exporte

2011

(in Prozent)
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Quelle: SECEX 2012.

um Uber das Zwanzigfache gestiegen,
von 1,9 Milliarden auf 44,3 Milliarden
US-Dollar. Mehr als 70 Prozent der bra-
silianischen Llieferungen in das asiati-
sche ,Reich der Mitte” entfielen auf Pri-
mé&rprodukte wie Eisenerz und Nichtei-
sen-Metalle, Soja und andere élhaltige
Frichte, Holz und zellulosehaltiges Ma-
terial sowie Erdélund Olderivate. Brasi-
lien liefert China aber auch industrielle
Fertigprodukte wie Motoren und Auto-
teile in nennenswerter Grébenordnung.
Aus der Sicht Chinas kommt Brasilien
auf Grund seines Rohstoffreichtums ei-
ne ganz besondere Bedeutung zu. Die
aufsteigende asiatische Wirtschafts-
groPmacht hat bereits 1993 mit Brasili-
en als erstem Land weltweit eine ,stra-
tegische Partnerschaft” etabliert. Diese
Partnerschaft ist wéhrend der Amtszeit

von Prasident Luiz Indcio ,Lula” da Silva
durch eine Vielzahl von Abkommen zu
einer intensiven Zusammenarbeit aus-
gebaut worden. Vorzeigeprojekte die-
ser Kooperation sind beispielsweise der
sino-brasilianische Erderkundungssa-
tellit zur Exploration natirlicher Res-
sourcen [(China-Brazil Earth Resources
Satellites-Project/CBERS] oder das Ge-
meinschaftsunternehmen der brasiliani-
schen Empresa Brasileira de Aerondutica
[Embraer) mit der chinesischen Harbin
Aviation Industry zum Bau des Mittelstre-
ckenflugzeugs ERJ 145. 2004 wurde zu-
dem die brasilianisch-chinesische Zu-
sammenarbeit im Bereich Nukleartech-
nologie vereinbart, welche die Lliefe-
rung von brasilianischem Uran nach
China sowie die Beteiligung Chinas an
der Finanzierung des brasilianischen

Tabelle 5: Die wichtigsten AuBenhandelspartner Brasiliens 2011

Brasilianische Warenausfuhr Brasilianische Wareneinfuhr

Anteil am Anteil am
Wert Gesamft- Wert Gesamft-
roe Mrd. US$| export | 9Y° Mrd. US$ | import
(%) (%)
1. China 44,315 17,3 1. USA 33,962 15,0
2. USA 25,805 | 10,1 2. China 32,788 14,5
3. Argentinien 22,709 8,9 3. Argentinien 16,206 7.5
4. Niederlande 13,640 5,3 4.Deutschland| 15,213 6,7
5. Japan 9,473 3,5 5. Sudkorea 10,097 4,5
6. Deutschland 9039 3,1 6. Nigeria 8,386 3,7
7. ltalien 5,441 2,1 7. Japan 7,872 3,5
8. Chile 5,418 2,1 8. Italien 6,222 2,8
9. Grofbritannien 5,230 2,0 9. Indien 6,081 2,7
10. Spanien 4,706 1,8 10. Frankreich 5,462 2,4
Gesamtexport 256,040 Gesamtimport 226,234

Quelle: SECEX 2012.

Nuklearprogramms  vorsieht
meister/Zhang 2008, S. 181.

(Sang-

Brasilien auf dem Sprung zur
weltwirtschaftlichen GroBmacht?

Ob Brasiliens Wirtschaft die positiven
Zukunftserwartungen erfollen  kann,
hangt maBgeblich von der Tragféhig-
keit der Entwicklungsstrategie ab, die
verfolgt wird. Nach dem Krisenjahr-
zehnt der 1980er-Jahre hat sich Brasili-
en von der Strategie importsubstituie-
render Industrialisierung verabschie-
det. Die entwicklungsstrategische Devi-
se lautet jetzt, das reichlich vorhandene
Naturkapital fir eine staatszentrierte,
ressourcenbasierte  Wachstumsstrate-
gie durch Spezialisierung auf Primérgi-
terexporte zu nutzen. Diese Strategie
bietet sich an, denn tatséchlich verfigt
das grébte Land Lateinamerikas Uber
bedeutende Lagerstatten an Mangan,
Kupfer, Blei, Nickel, Zink, Zinn, Erdél,
Uran sowie Gber Gold- und Diamanten-
vorkommen; an der Weltproduktion von
Eisenerz ist Brasilien mit 20 Prozent be-
teiligt, bei Bauxit mit zehn Prozent (Kohl-

hepp 2003, S. 37).

Tabelle 6: Die Wertschépfungs-
struktur der brasilianischen Waren-
ausfuhr 2011

Industrieprodukte 39,5%
Nahrungsmittel 34,2%
Erze und Metalle 11,7 %
Energietrager 2,0%
Unverarbeitete Agrar- 3,8%
produkte

Sonstige Produkte 1,8 %

Quelle: World Bank, World Development Indi-

cators Online.

Dass sich Wachstumseffekte mit einer
Strategie erzielen lassen, die vorrangig
auf der Ausfuhr von Rohstoffen und Ag-
rarprodukten basiert, hat Brasilien in
den zurickliegenden Jahren erfolg-
reich demonstriert. Traditionelle Primar-
produkte (Eisenerz, Erdél, Fleisch etc.)
sowie agroindustrielle Erzeugnisse wie
Sojamehl und Orangensaftkonzentrat
gehéren zu den wichtigsten Posten in
der brasilianischen Ausfuhrstatistik (Ta-
belle 6). 2011 nahm Brasilien mit Erlésen
von 86,5 Milliarden US-Dollar fir den
Exportvon Agrarprodukten im internati-
onalen Vergleich den dritten Platz ein -
nach den USA und der EU (WTO 2012,
S.70).

In den wertschépfungsintensiven High-
tech-Segmenten des Weltmarktes sind
Produkte Made in Brazil jedoch seltener
vertreten als die Erzeugnisse anderer



Schwellenlénder. So hatten 2010 Hoch-
technologiegiter am brasilianischen
Export von Industriegitern nur einen
Anteil von 11,2 Prozent, in China hinge-
gen 27,5 Prozent und in den Philippinen
67,8 Prozent. Zwar verfigt Brasilien trotz
seiner aubenwirtschaftlichen ,Reprima-
risierungsstrategie” noch immer Uber ei-
nen leistungsféhigen Industriesektor,
aber auf den anspruchsvollen européi-
schen Markten lassen sich Uberwie-
gend nur brasilianische Prim&rprodukte
absetzen: 2011 waren 74 Prozent der
brasilianischen Ausfuhren in die EU Pri-
mé&rprodukte, wdéhrend Industriepro-
dukte lediglich einen Anteil von zehn
Prozent hatten (European Commission
2012).

Unibersehbar hat Brasilien in den zu-
rickliegenden Jahren eine bemerkens-
werte wirtschaftliche Dynamik entfaltet
und sich zu einem Global Player auf dem
Weltmarkt entwickelt. Aber Brasiliens
weltwirtschaftliche Bedeutung ist den-
noch weitgehend unveré&ndert geblie-
ben, wahrend sich beispielsweise Chi-
nas Gewicht in der Weltwirtschaft in
drei Dekaden vervielfach hat. 1980 hat-
te Brasilien einen Anteil von 2,4 Prozent
an der globalen Wertschépfung, die
Volksrepublik China hingegen lediglich
1,0 Prozent; 30 Jahre spéter erwirt-
schaftete China 7,8 Prozent des globa-
len BIP, Brasilien nur 2,2 Prozenté. Von
der Rolle einer weltwirtschaftlichen
GroBmacht wie China ist Brasilien noch
ziemlich weit entfernt. Nicht nur die chi-
nesischen Warenexporte (2011: 1.898
Milliarden US-Dollar) Gbertreffen die
brasilianischen Ausfuhren um ein Vielfa-
ches. Auch im Vergleich zu chinesischen
Direktinvestitionen im Ausland ist das
Auslandsengagement  brasilianischer
Investoren bisher noch deutlich gerin-
ger: Von 2007-2011 investierten Unter-
nehmen aus China leinschlieBlich
Hongkong) 263 Milliarden US-Dollarin
Produktionsstatten im Ausland, wdh-
rend brasilianische Unternehmen im
selben Zeitraum fir Neugrindungen im
Ausland nur 47 Milliarden US-Dollar in-
vestierten [UNCTAD 2012, S. 190-191).
Es gibt aber durchaus bedeutende bra-
silianische Unternehmen, die als trans-
nationale Konzerne weltweit agieren
(IDB 2009). Zu diesen Multilatinas ge-
hort Petrobras, eines der weltweit finf
grébten Unternehmen der Erdél- und
Erdgasindustrie, mit Produktionsstatten
nicht nur in Lateinamerika, sondern
auch in den USA, in Afrika, im Nahen
Osten und in Portugal. Der Konzern Va-
le, hervorgegangen aus dem ehemals
staatlichen Unternehmen Vale do Rio
Doce (CVRD), ist der weltweit gréBte Ex-
porteur von Eisenerz, der in funf Konti-
nenten auch Kohle, Kupfer, Nickel, Pla-
tin, Gold, Silber, Aluminium und Kobalt
fordert.  Der wurspringlich ebenfalls

staatliche Luftfahrtkonzern Embraer hat
sich nach der Privatisierung von einem
nationalen Champion zu einem erfolg-
reichen Global Player in den Marktseg-
menten Executive Jets und Mittelstre-
ckenflugzeuge entwickelt. Hingegen
sind international tatige Dienstleis-
tungsunternehmen aus Brasilien bislang
eher die Ausnahme; zu diesen Ausnah-
men zahlt beispielsweise Politec, der na-
tional fihrende Anbieter von IT-Dienst-
leistungen, der aber bis jetzt nicht mehr

BRASILIENS ROLLE
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als ca. finf Prozent seines Umsatzes im
Ausland tatigt.

Strategien des going global verfolgen
brasilianische Unternehmen meist erst
dann, wenn sie auf dem heimischen
Markt grof geworden sind und in den
lateinamerikanischen Nachbarléndern

Eine Olraffinerie von Petrobras in Parand. Das brasilianische Unternehmen Petrobras
ist eines der weltweit finf gréf3ten Unternehmen der Erddl- und Erdgasindustrie, mit
Produktionsstétten nicht nur in Lateinamerika, sondern auch in den USA, in Afrika, im

Nahen Osten und in Portugal.

picture alliance/dpa
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Abbildung 3: Brasiliens internationale Wettbewerbsféhigkeit 2012
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Quelle: WEF 2012, S. 13.

Internationalisierungserfahrungen ge-
wonnen haben. Charakteristisch ist die
Erfolgsgeschichte der brasilianischen
Companhia de Bebidas das Américas
(AmBevl, die 1999 durch den Zusam-
menschluss der beiden Bierbrauereien
Antarctica und Brahma entstanden war,
die den brasilianischen Markt be-
herrschten. 2004 fusionierte AmBey, in-
zwischen unangefochtener Marktfihrer
in ganz Sidamerika, mit dem belgi-
schen Brauereikonzern Interbrew zu
dem weltweit tatigen Konzern InBev.
Mitder Ubernahme der Anheuser-Busch-
Gruppe entstand dann 2008 die ABIn-
bev, der gréBte Brauereikonzern der
Welt, mit dem Brasilianer Carlos Brito
als Chief Executive Officer.

Solche Erfolgsgeschichten sind fur die
kleinen und mittleren Unternehmen

(KMUJ, die auch in Brasilien die Mehr-
heit der Unternehmen bilden, eher sel-
ten. Fur die brasilianischen KMU bieten
sich im Auslandsgeschaft meist nur ge-
ringe Chancen; ihnen fehlen die inter-
national Ublichen Kommerzialisierungs-
und Marketingkompetenzen, ihre Inno-
vationsfahigkeit ist sehr schwach, ihr
Spezialisierungsgrad gering, und ihre
Wertschépfungsketten sind kurz. Ab-
gesehen von Weltmarktnischen mit
spezifischen Kundenbeziehungen sind
brasilianische KMU als Produzenten
standardisierter Massengiter oder
Dienstleistungen gegeniber groben
Unternehmen nicht wettbewerbsf&hig.
Dies hat zur Folge, dass zwar fast
20.000 brasilianische Unternehmen im
Export tatig sind, aber 95 Prozent der
Ausfuhrerldse auf relativ wenige grofe

Tabelle 7: Die Kosten der Biirokratie im brasilianisch-deutschen Vergleich

gdnge.

Ein Unternehmen legal zu er6ffnen, davert
- in Brasilien 119 Tage und erfordert 13 verschiedene Verwaltungsvorgénge;
- in Deutschland 15 Tage und erfordert neun verschiedene Verwaltungsvor-

Die gerichtliche Durchsetzung eines Zahlungsanspruchs
- dauertin Brasilien 731 Tage und erfordert 44 Verwaltungsvorgdnge;
- dauertin Deutschland 394 Tage und erfordert 30 Verwaltungsvorgénge.

Ein durchschnittliches Insolvenzverfahren
- istin Brasilien erst nach vier Jahren abgeschlossen;
- istin Deutschland bereits nach 1,2 Jahren abgeschlossen.

Die Ausfuhr eines Containers verursacht durchschnittliche Kosten
- inH&he von 2.215 US-Dollar in Brasilien;
- in Héhe von 872 US-Dollar in Deutschland.

Quelle: World Bank 2012, S. 152, 165.

Unternehmen entfallen (SECEX 2012,
S. 20, 22).

Ungel6ste innenpolitische Aufgaben

Ungeachtet der Exporterfolge wéhrend
der zurtckliegenden Jahre nimmt Brasi-
lien in Ranglisten der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit nur einen mittle-
ren Platz ein - nahezu gleichauf mit
Volkswirtschaften wie Portugal und In-
donesien [vgl. Abbildung 3). Der custo
Brasil - das komplexe Zusammenwirken
von endemischer Korruption’, ausufern-
der staatlicher Birokratie, exzessiven
Ein- und Ausfuhrvorschriften, hohen
Steuverlasten, einer widersprichlichen
Stevergesetzgebung  sowie hohen
Lohnnebenkosten und hohen Realzin-
sen — verteuert die Produktionskosten in
Brasilien um mehr als 30 Prozent im Ver-
gleich zu Deutschland und den USA (Es-
tado de Sdo Paulo, 08.03.2010). Doing
business in und mit Brasilien ist schwieri-
ger als in vielen anderen Landern (Ta-
belle 7). In dem internationalen Ranking
der World Bank Ease of doing business
erreichte Brasilien 2012 lediglich den
130. Platz von 185 Plétzen — einen Rang
hinter Bangladesch und nur einen Rang
vor Nigeria (World Bank 2012, S. 3).

Eine zukunftsfahige Einbindung Brasili-
ens in den Weltmarkt kann nicht allein
auf die noch reichlich verfigbaren na-
tirlichen Ressourcen bauen. Um im in-
ternationalen Wettbewerb dauerhaft
bestehen zu kédnnen, ist Brasilien auf Fa-
higkeiten fur technologische Entwick-



lungen und fir die Assimilation neuver
Technologien angewiesen. Jedoch ist
das Land im internationalen Vergleich
technologisch bislang nur bedingt wett-
bewerbsfahig. In dem Technological
Readiness Index 2012 des World Econo-
mic Forum, der die Kapazitét eines Lan-
des zur Partizipation an technologi-
schen Entwicklungen bewertet, wird
Brasilien auf Rang 48 platziert — zwi-
schen Uruguay aufRang 47 und Ungarn
auf Rang 49 IWEF 2012, S. 18]
Wettbewerbsfahigkeit in der globali-
sierten Wirtschaftswelt des 21. Jahr-
hunderts, deren Produktions- und Wert-
schépfungsprozesse immer starker auf
Wissen basieren, erfordert entspre-
chendes Humankapital, d.h. entspre-
chende fachliche Qualifikationen der
Bevélkerung. Hier bestehen aberin Bra-
silien nach wie vor erhebliche Defizite.
Es fehlt in vielen Bereichen der brasilia-
nischen Wirtschaft an gut ausgebilde-
ten Facharbeitern, an Ingenieuren und
Naturwissenschaftlern. Dies ist nur eine
der negativen Konsequenzen des stark
stratifizierten brasilianischen Bildungs-
systems und seiner exkludierenden Me-
chanismen. In den staatlichen Schulen
Brasiliens ist die Qualitat des Unter-
richts schlecht, der Berufs- und Erwach-
senenbildung wird nur geringe Bedeu-
tung zugemessen (Perez/Fraga de Me-
lo/Fichtner 2010, S. 625]. Defizitar ist
auch der Bereich der tertiaren Bildung.
Das brasilianische Hochschulwesen
entstand erst in den 1920er-Jahren als
ein System akademischer Institutionen
for die Ausbildung bestimmter Berufe
wie Arzte, Ingenieure, Rechtsanwdlte,
aber ohne Forschungstatigkeit. Uber
Jahrzehnte hinweg wurde mit nur gerin-
gem Erfolg versucht, die Hochschulen
an die ver&dnderten Anforderungen ei-
nes sich industrialisierenden Schwel-
lenlandes anzupassen (Jacob 1994,
S. 405). Nach der Lliberalisierung des
brasilianischen Bildungsmarktes in den
1990er-Jahren stieg das Angebot an
Studienplatzen durch private Institutio-
nen stark an, aber diese bedienten
Uberwiegend die Nachfrage nach
Hochschulbildung in grundsténdigen
Studiengé&ngen mit geringen Qualifika-
tionsvoraussetzungen und niedrigen In-
vestitionen in die Lehr-Infrastruktur (Bal-
bachevsky/Schwartzman 2010, S. 601).
Erst die Regierung von Prasident Cardo-
so reagierte auf die Herausforderun-
gen der Globalisierung an die Hoch-
schulbildung mit einem Reformpro-
gramm, um die Qualitat der Ausbildung
in privaten und &ffentlichen Einrichtun-
gen des tertiaren Bildungssystems zu
starken sowie die Vernetzung von Hoch-
schulforschung und Wirtschaft zu inten-
sivieren.

Brasilien hatin der Vergangenheitim in-
ternationalen Vergleich relativ wenig

Mittel for Forschung und Entwicklung
(F&E) aufgewandt [Sangmeister 2008,
S. 12618 Erfolgreiche F&E-Leistungen
h&ngen allerdings nicht nur von den fi-
nanziellen Mitteln ab, die dafir zur Ver-
figung gestellt werden, sondern auch
von entsprechend qualifizierten Hu-
manressourcen. Um die Forschungs-
landschaft in Brasilien zu verbessern
und zu internationalisieren, hat die bra-
silianische Regierung 2011 das Stipen-
dienprogramm  ,Wissenschaft ohne
Grenzen” (Ciéncia sem Fronteiras/CsF)
gestartet, das mit tber 100.000 Stipen-
dien in vier Jahren den internationalen
Austausch von Studierenden und Wis-
senschaftlern in den Bereichen der life
sciences, der Natur- und Ingenieurwis-
senschaften férdert. Die finanzielle Fér-
derung erhalten auch Wissenschaftler
in Forschungsabteilungen privater Un-
ternehmen. Die Entsendung der Stipen-

BRASILIENS ROLLE
IN DER WELTWIRTSCHAFT

diaten in Ladnder mit exzellenten Hoch-
schulen wie Australien, Deutschland,
Frankreich, Japan, Grobbritannien und
die USA soll dazu beitragen, Innovation
und Entwicklung im eigenen Land vor-
anzutreiben und damit die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit der brasili-
anischen Wirtschaft zu festigen®.

Politik und Gesellschaft in Brasilien ste-
henvorderAufgabe, makrodkonomische
Stabilitat und auBenwirtschaftliche Er-
folge fur Investitionen in die Zukunft zu
nutzen (Barros/Giambiagi 2008). Die
grobte Volkswirtschaft Lateinamerikas
kann nur dann weiter an weltwirtschaft-
licher Bedeutung gewinnen, wenn sie
ihre Institutionen in Bildung, Wissen-

Studenten fordern mehr Investitionen fir das Hochschul- und Bildungswesen (Brasilia,
Juni 2012). Brasiliens Volkswirtschaft kann nur dann weiter an weltwirtschaftlicher
Bedeutung gewinnen, wenn Bildung, Wissenschaft und Technologie gestarkt werden.
picture alliance/dpa



Hartmut Sangmeister

schaftund Technologie starkt. Ein nach-
haltiger Aufstieg zu einer weltwirt-
schaftlichen Grofimacht setzt voraus,
dass konsequent alle Hemmnisse abge-
baut werden, die eine Mobilisierung
des enormen &konomischen Potenzials
des Landes behindern. Zu den bislang
ungeldsten innenpolitischen Aufgaben
gehéren vor allem eine arbeitsmarktori-
entierte Bildungsreform, Entbirokrati-
sierung und Bekdmpfung der endemi-
schen Korruption. Aber abgesehen von
allen Problemen der Gegenwart galt
Brasilien schon immer als Land der Zu-
kunft. Die Frage bleibt, wann Brasilien in
der Zukunft ankommen wird.
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ANMERKUNGEN

1 Soweit nicht andere Quellen genannt, sind
alle statistischen Daten entnommen aus World
Bank, World Development Indicators Online (URL:
http://databank.worldbank.org/ddp/home.
dol.

2 Zum Vergleich: In Deutschland stieg das
preisbereinigte Bruttonationaleinkommen pro
Kopfim selben Zehnjahreszeitraum lediglich um
16 Prozent.

3 Der Emerging Market Bond Indexvon JP Mor-
gan verzeichnete Mitte Dezember 2012 fur Bra-
silien einen Risikozuschlag (Spread] von 147
Punkten - fir das Nachbarland Argentinien
hingegen 1.019 Punkte (Lateinamerika Finanz-
markt-Monitor vom 17.12.2012, S. 7).

4 Foreign Currency Rating Stand Ende Dezem-
ber 2012. Zum gleichen Zeitpunkt wurde bei-
spielsweise die Bonitét portugiesischer Staats-
anleihen nur mit BB bewertet, Argentinien und
Griechenland erhielten die schlechte Note B-;
dies bedeutet ,significant speculative characte-
ristics (...) with large uncertainties” [URL: http://
www.standardandpoors.com/ratings/sove-
reigns/ratings-list/en/eu/2subSectorCode=39
&sectorld=1221186707758&subSector
1d=1221187348494).

5 Setzt manden Index der Terms of Trade, d. h.
denIndexdesVerhéltnisses zwischen dem Preis-
index der Exportgiter und dem Preisindex der
Importgiter, for 2005 = 100, dann stieg er im
Falle Brasiliens von 97,8 im Jahr 2003 auf 130,0
im Jahr 2012 (CEPAL 2012, S. 79).

6 Bruttoinlandsprodukt in konstanten US-
Dollar des Jahres 2000.

7 Indem von Transparency International veréf-
fentlichten Corruption Perceptions Index 2012 fir
174 Staaten rangiert Brasilien auf Platz 69 -
gleichauf mit L&éndern wie Mazedonien und
Sudafrika (Transparency International 2012).

8 Im Zeitraum 2000-2005 stellte Deutschland
2,5 Prozent des BIP fur F&E zur Verfigung, Brasi-
lien lediglich ein Prozent; je eine Million Einwoh-
ner waren 2008 in Brasilien 696 Wissenschaft-
ler in F&E tatig, in Deutschland 3.667.

9 Durchfohrungsorganisation des brasiliani-
schen CsF-Programms in Deutschland ist der
Deutsche ~ Akademische  Austauschdienst
[DAAD). URL: http://www.cst-alemanha.de/pt/.



WIRTSCHAFTSPOLITISCHE DISKUSSIONEN - LIBERALE VERSUS CEPALISTAS

,Entwicklungsstaat” statt ,HOhnerflug”?

Bernhard Leubolt

Die brasilianische Wirtschaftsentwick-
lung der letzten Jahrzehnte verlief nicht
stetig, sondern duferst ungleichmaBig,
mit mehreren tiefen Rezessionen. Ver-
schiedene Regierungen schlugenindem
Versuch, das Wirtschaftswachstum des
Landes anzukurbeln, unterschiedliche
Wege ein. So wurde unter Fernando
Henrique Cardoso ein neoliberaler Kurs
verfolgt,indem Brasilien sich wirtschaft-
lich offnete und sich in den Weltmarkt
integrieren konnte. Cardosos Nachfol-
ger LuisInécio ,Lula” da Silva und Dilma
Rousseff starkten dagegen die Rolle des
Staates und legten Wert auf eine aktive
Sozialpolitik, die sich an den Armsten
orientierte. Bernhard Leubolt erklart in
seinem Beitrag die unterschiedlichen
wirtschaftspolitischen Wege und stellt
zwei ,Lager” vor, die die brasilianische
Wirtschaftsentwicklung unterschiedlich
interpretieren und bewerten. Liberale
sehen intensive staatliche Eingriffe als
Problem an und betrachten den in den
1990er-Jahren eingeschlagenen neoli-
beralen Kurs als ,schmerzhaft, aber
notwendig”. Cepalistas sind demgegen-
Uber Vertreter des Strukturalismus und
befirworten einen aktiven Staat. Sie
halten die Abhdangigkeit vom Rohstoff-
export fir Brasiliens zentrales wirt-
schaftliches Problem und die Rezessio-
nenderletzten Jahre fir das ,verfluchte
Erbe” Cardosos. Bernhard Leubolt
kommt zu dem Ergebnis, dass derkeyne-
sianische Kurs unter Lula und Rousseff
der brasilianischen Wirtschaftsentwick-
lung forderlich war. Ob mit seiner Hilfe
auch aktuelle und zukiinftige 6konomi-
sche Probleme des Landes gel&st wer-
den kénnen, bleibt abzuwarten. 1

Einleitung

Die brasilianische Wirtschaft wird von
vielen Okonominnen und Okonomen
mit den Flugversuchen von Hihnern [véo
de galinhal verglichen: Phasen wirt-
schaftlichen Wachstums wurden immer
wieder von relativ schnell darauf fol-
genden Phasen wirtschaftlicher Rezes-
sion beendet. Es handelte sich also
nicht um l&dngere Konjunkturzyklen wie
in vielen anderen Lé&ndern, sondern um
eine weitaus unstetigere wirtschaftliche
Entwicklungsdynamik (vgl. Abbildung
1). Der vorliegende Beitrag' analysiert
die Hintergrinde dieser Dynamik und

bettet sie in die wirtschaftspolitische
Debatte zwischen Liberalen und den
Verfechtern des ,Entwicklungsstaates”?
ein.

Okonomische Debatten und ihre
Avuswirkungen auf die brasilianische
Wirtschaft

Die Interpretationen des ,Huhnerflu-
ges” seitens der Wissenschaft waren
und sind sehr unterschiedlich: (1] Vertre-
ter des Strukturalismus der CEPAL (so
genannte Cepalistas; vgl. z.B. Tavares
1973; Furtado 1975 [1959]) gingen von
einer problematischen Einbindung in
den Weltmarkt aus, die durch Abhén-
gigkeit vom Export einzelner Rohstoffe
bedingt sei — anfangs Zuckerrohr, ab
dem 18. Jahrhundert Gold und Kaut-

schuk und im 19. und 20. Jahrhundert
schlieBlich Kaffee. Gewinnsteigerun-
gen hingen von den Weltmarktpreisen
ab. Da es keine ausgepragte Produkti-
onsgUterindustrie gab, wurden Gewin-
ne in importierte Maschinen investiert.
Die Zunahme von Importen fihrte zu
Zahlungsbilanzschwierigkeiten, da die
Importiberschisse Uber Kapitalimporte
finanziert werden mussten. Die Abhén-
gigkeit von importierten Gitern und
Auslandsschulden wirkt for Cepalistas
also als Beschréankung der &konomi-
schen Entwicklung.

Das wurde zusétzlich verschérft durch
die extrem hohe soziale Ungleichheit,
die die Entwicklung eines Binnenmark-
tes verhinderte, da die Mehrheit der Be-
voélkerung zu wenig Einkommen hatte,
um ausreichend zu konsumieren. In den
1960er-Jahren stieBen die Bestrebun-

Kaffeebohnen der in Brasilien angebauten Sorte Arabica. Vertreter des Strukturalis-
mus - die Cepalistas - kritisieren die problematische Einbindung in den Weltmarkt, die
eine Abhdngigkeit einzelner Rohstoffe von den Weltmarktpreisen mit sich bringt - so

auch bei Kaffee.
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Bernhard Leubolt

Abbildung 1: Wirtschaftswachstum, 1901-2011, in Prozent des Bruttoinlandsprodukis (BIP)
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Quelle: www.ipeadata.gov.br, [1.2013].

gen der demokratisch gewdhlten Re-
gierung, diese beiden Probleme mittels
Strukturreformen zu bek&mpfen, auf
den Widerstand grober Teile von Ober-
und Mittelschichten, die sich vor dem
Jkommunistischen Geist” der Umvertei-
lung zugunsten der Armen firchteten.
1964 kam es zu einem Militarputsch. Die
bis Mitte der 1980er-Jahre andauernde
Militardiktatur setzte auf Importsubsti-
tution ohne Umverteilung.® Im Zuge der
Schuldenkrise der 1980er-Jahre musste
das Regime abdanken und der soziale
Reformgeist wurde wiederbelebt. Die
brasilianische Verfassung von 1988
wurde als ,Birgerverfassung” bekannt,
da sie mit noch nie dagewesener Volks-
beteiligung erstellt wurde und bahnbre-
chende neue soziale Rechte etablierte.
(2) Liberale (z. B. Simonsen/Gudin 2010
[1977]1) hingegen interpretierten die
Probleme der brasilianischen Okono-
mie als Folge falscher und zu intensiver
staatlicher Eingriffe: Der Staat wurde
bis 1930 maBgeblich von den dominan-
ten Export-Wirtschaftszweigen (Zu-
ckerrohr, Gold, Kaffeel vereinnahmt.
Danach folgten Phasen der Importsubs-
titution, in denen mit Hilfe eines ,starken
Entwicklungsstaates” versucht werden
sollte, wirtschaftliche Dynamik anzusto-
Ben. Dieses Modell kam im Zuge der
Schuldenkrise der 1980er-Jahre in die
Krise, die mit steigenden Inflationsraten
[Anfang der 1990er-Jahre gab es drei-
stellige j&hrliche Inflationsraten) ein-
herging. In den 1990er-Jahren wurde
versucht, die dkonomischen Probleme
mit neoliberalen Rezepten zu |&sen: Zu-
erst sollte der Binnenmarkt nicht mehr
von auben abgeschottet werden, son-
dern durch Lliberalisierung und Privati-
sierung stérker dem Konkurrenzdruck
unterliegen und somit wettbewerbsfa-
higer werden. Doch auch dadurch ver-
besserte sich die Situation nicht. Erst als
1994 Fernando Henrique Cardoso im

Rahmen des Plano Real die brasiliani-
sche Wahrung Uberbewertete und an
den Dollar koppelte, ging die Inflations-
rate entscheidend und langfristig zu-
rick. In der Geldpolitik wurde neben
der Uberbewertung auch auf Hochzins-
politik gesetzt. Wé&hrungsstabilitét wur-
de als oberste Prioritat festgelegt (Fritz
2002).

Die Uberbewertung der Wahrung hatte
jedoch unterschiedliche &konomische
Auswirkungen: Einerseits wurden Im-
porte wie z.B. Elektrogerate billiger,

andererseits verschlechterte sich die Si-
tuation fir die Exportindustrie, die nun
zu hohen Preisen verkaufen musste.
Auch die brasilianische Industrie kam
durch die billigeren Importgiter in Be-
dréngnis. Verscharft wurde die Situati-
on durch die Hochzinspolitik, die pro-
duktive Investitionen gegeniber Finan-
zinvestitionen benachteiligte.  Abbil-
dung 2 =zeigt die Entwicklung von
Nominal- und Realzinssétzen ab 1997.4
Es zeigt sich deutlich, dass die Zinsen
1998, im Jahr der Finanzkrise, ihren




Abbildung 2: Nominal- und Realzinssatz, p.a., Brasilien, 1997-2011
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Hoéchststand  erreichten und danach
wieder fielen. Im internationalen Ver-
gleich handelte es sich durchweg um
sehr hohe Zinsséatze.

Die Aufenhandelsbilanzen, insbeson-
dere die Lleistungsbilanz (vgl. Abbil-
dung 3), warenin Folge dessen stark ne-
gativ, denn Kapital musste nun aus dem
Ausland importiert werden, um die ne-
gative Lleistungsbilanz auszugleichen:
Esherrschte Kapitalknappheit. Auch der

Kapitalmarkt wurde liberalisiert. Die
wirtschaftlichen Probleme wurden da-
durch zwar aufgeschoben, aber nicht
geldst: Ende 1998 schlitterte Brasilien
lauch durch die ,Nachwehen” der Asi-
enkrise von 1997) in eine tiefe Finanzkri-
se. Schulden wurden verstaatlicht und
die Staatsverschuldung stieg sprung-
haft von 32,7 Prozent des Bruttoinland-
produkts (BIP) Anfang 1998 auf 47,1 Pro-
zent zu Beginn des Jahres 1999 und er-

Banknoten der
brasilianischen
Wahrung Real.
Erst als 1994 Fern-
ando Henrique
Cardoso im Rah-
men des Plano
Real die brasilia-
nische Wahrung
Uberbewertete
und an den Dollar
koppelte, ging die
Inflationsrate
merklich und
langfristig zurick.
In der Geldpolitik
wurde auf Hoch-
zinspolitik gesetzt.
Wahrungsstabili-
tat galt als
oberste Prioritat.
picture alliance/dpa

reichte schlieBlich im Zuge einer weite-
ren Finanzkrise im Herbst 2002 ihren
Héchststand mit 56 Prozent des BIP. In
diesem Zeitraum (September 2002) er-
reichte auch die Netto-Auslandsver-
schuldung (Auslandsschulden abzig-
lich Wé&hrungsreserven! ihren Héchst-
stand bei Uber 17 Prozent des BIP (vgl.
Abbildung 4).

Die verfolgte Wirtschaftspolitik war
zwar im Hinblick auf Inflationsbek&mp-
fung hochst erfolgreich, der Preis for
diesen Erfolg war aber hoch: Die rest-
riktive Geldpolitik fihrte zu einem An-
stieg der Arbeitslosigkeit und des infor-
mellen Sektors, der in Brasilien traditio-
nell als Auffangbecken fir die Personen
fungiert, die im formellen Sektor keine
Anstellung mehr finden kénnen. Damit
einher gingen das Sinken des Durch-
schnittslohns und das Schrumpfen der
Mittelschichten (Quadros 2008). Die
steigende Staatsverschuldung im An-
schluss an die Finanzkrisen 1998/99
und 2002 hatte Tendenzen hin zu einer
Fiskalkrise zur Folge: Mittel, die in der
Verfassung von 1988 fir Sozialpolitik
reserviert waren, wurden daher zur Til-
gung des Schuldendienstes umgewid-
met. Das verstarkte die neue Dynamik in
der Restrukturierung der Sozialpolitik,
die sich nun vordergrindig an den
Armsten orientierte (Novy 2001; Leubolt
2012b; 2013; vgl. auch den Beitrag von
Gilberto Calcagnotto in dieser Ausga-
bel. Wahrend der 1990er-Jahre prakti-
zierte Brasilien einen Sozial-liberalis-
mus: Sozialpolitik sollte effizienter und
vor allem ,treffsicherer” werden - sie
sollte den Armsten zu Gute kommen,
wd&hrend diejenigen, die es sich leisten
konnten, sich privat um Krankenversi-
cherung, Schulen etc. kimmern sollten.
Die Restrukturierung der Wirtschafts-
und Sozialpolitik wirkte sich besonders
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Abbildung 3: Leistungsbilanzsaldo, 1990-2011, in Prozent des BIP
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Quelle: www.ipeadata.gov.br [1.2013].

auf die Mittelschichten aus. Sie waren
nicht nurvom Einbruch des Arbeitsmark-
tes, sondern auch von der Umstrukturie-
rung und teilweisen Privatisierung &f-
fentlicher Guter besonders betroffen.
Dadurch mussten Angehdrige der Mit-
telschichten mehr Geld fir eben diese
Dienstleistungen aufbringen. Gleich-
zeitig kam es zu Verschlechterungen der
sffentlichen Versorgung, die zuneh-
mend nur noch fir diejenigen relevant
war, die sich keine besseren privaten
Dienstleistungen leisten konnten.

Diese Auswirkungen der 6konomischen
Krise delegitimierten Cardosos Regie-
rung. Daher konnte sich sein Nachfol-
gekandidat José Serra bei den Wahlen
20083 nicht durchsetzen und Luiz Indcio
,Lula” da Silva gewann im vierten An-
lauf erstmals die Prasidentschaftswah-
len.

Die Riickkehr des , Entwicklungs-
staates” unter der Regierung Lula

Die Interpretationen der eben beschrie-
benen Entwicklung fallen sehr unter-
schiedlich aus: liberale sehen darin
,notwendige schmerzhafte Konsolidie-
rungsmaBnahmen” [vgl. auch den Bei-
trag von Hartmut Sangmeister in dieser
Ausgabel, wéhrend Cepalistas sie als
verfluchtes Erbe” (heranca maldita) der
Regierung Cardoso verstehen. Diese
zweite Sichtweise (die auch der Autor
dieser Zeilen vertrittl geht davon aus,
dass der neoliberale wirtschaftspoliti-
sche Kurs in Richtung eines ,post-neoli-
beralen” Reformprojektes verandert
werden sollte (Sader/Garcia 20101

Die Proponentinnen und Proponenten
des Reformkurses sahen sich anfangs in

die Defensive gedréangt, da - als indi-
rekte Folge der Liberalisierung des Ka-
pitalmarktes - die Wahl Lulas vom Ab-
zug ausléndischen Kapitals und stei-
gender Risikobewertung seitens inter-
nationaler Rating-Agenturen begleitet
wurde (Jensen/Schmith 2005). In der
Anfangszeit seiner Regierung wurden
daher wichtige Saulen der Wirtschafts-
politik Cardosos beibehalten: Sowohl
an der Hochzinspolitik vgl. Abbildung
2) als auch an der hohen Bewertung der
Wé&hrung wurde nicht gerittelt - ob-
wohl die Krise 2002 mit der Abwertung
der Wahrung einhergegangen war.
Diese Schritte fuhrten dazu, dass Lulas
Regierung in den ersten Jahren von
wirtschaftsliberal orientierten Akteuren
wie der Weltbank gelobt wurde, wéh-
rend viele Linke (z. B. Oliveira 2006) sie
heftig kritisierten. Der vorsichtige Kurs
orientierte sich aber auch an den Ar-
men, die wdhrend der Zeit der hohen
Inflationsraten die gréBten Verlierer
waren und daher groPe Angst vor der
Ruckkehr der Inflation und wirtschaftli-
cher Instabilitédt hatten (Singer 2012).
Die Armen wurden zu den wichtigsten
Unterstitzern Lulas, dessen Wahlpro-
gramm den Kampf gegen Hunger und
Armut als zentrale Prioritat der Regie-
rung definierte (vgl. den Beitrag von
Gilberto Calcagnotto in dieser Ausga-
bel. In dieser Hinsicht wurde Cardosos
sozial-liberaler Kurs also nicht verlas-
sen, sondern fortgesetzt und vertieft.

Wirtschafts- und auBenpolitisch gab es
aber nicht nur diese Kontinuitéten, son-
dern auch Briche. In der Aubenpolitik
wurde die Orientierung an Lateinameri-
ka und anderen aufstrebenden Landern
wie China, Indien und Sudafrika for-
ciert, wéhrend die Beziehungen zu den

USA und Europa an Prioritéat einbibten
vgl. Schmalz 2008 sowie den Beitrag
von Hartmut Sangmeister in dieser Aus-
gabel. Dieser Kurs wurde auch aufen-
wirtschaftlich verfolgt — der Schwer-
punkt verlagerte sich in den 2000er-
Jahren von den USA und Europa lang-
sam in Richtung China, Asien und
Lateinamerika. Die Abh&ngigkeiten des




Abbildung 4: Staatsverschuldung, in Prozent des BIP, 1991-2012
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Staates vom internationalen Finanzka-  vember 2012 belief sich die Netto-Aus-  sogenannte  externe  dkonomische
pital wurden abgebaut: Die Netto-Aus-  lands-,Verschuldung” auf fast -15 Pro-  Schocks.
landsverschuldung wurde im Herbst  zent des BIP (vgl. Abbildung 4). Inner-  In der Binnenwirtschaft betraf die
2006 ausgeglichen und ist seither ne-  halb von zehn Jahren hat sich dieses  Trendumkehr die Arbeitsmarktpolitik

gativ. Brasilien ist nun also nicht mehr
Schuldner, sondern Glaubiger - im No-

Verhéaltnis umgekehrt und Brasilien ist
dadurch weitaus weniger anfallig for

Luiz Inécio ,Lula”
da Silva und der
verstorbene Prdési-
dent Venezuelas,
Hugo Chévez. In
der AuBBenpolitik
wurde unter der
Regierung Lula
die Orientierung
an Lateinamerika
forciert. Dieser
Kurs wurde auch
auBenwirtschaft-
lich verfolgt.
picture alliance/dpa

und generell die Rolle des Staates. Da-
bei setzte die Regierung an Projekten
an, die schon in den 1940er-Jahren un-
ter Pré&sident Vargas begonnen hatten:
Damals wurden ein gesetzlicher Min-
destlohn und Arbeitsrechte eingefihrt,
die bis heute Bestand haben. Die Regie-
rung Lula setzte von Beginn an auf die
Erhdhung des gesetzlichen Mindestloh-
nes, der in der demokratischen Zeit vor
der Militardiktatur seinen héchsten
Wert erreichte und danach bis Ende der
1990er-Jahre stagnierte oder fiel (vgl.
Abbildung 5). Wé&hrend die erfolgrei-
che Inflationsbek&mpfung seit 1996 ei-
nen kleinen Beitrag zur Konsolidierung
des Mindestlohnes leistete, ging die
Steigerung ab 2003 von Initiativen der
Regierung aus: In Reallohn-Termini wur-
de er zwischen 2002 und 2012 um 80
Prozent erh&ht. Es wurden auch weitere
beschaftigungspolitische Impulse ge-
setzt. Ab 2004 zeigte sich generell der
Trend, dass Arbeitslosigkeit und infor-
meller Sektor ab-, formelle Besché&fti-
gungsverhdltnisse mit einer Entlohnung
unter 1,5 Mindestldhnen® dagegen zu-
nahmen. Das fohrt zu sinkender Armut
und der Entstehung neuver Mittelschich-
ten, d.h. der VergréBerung der unteren
Mittelschichten. Das obere lohnseg-
ment nahm hingegen ab und die
Arbeitseinkommen in diesem Bereich
stagnierten. Dadurch kam es zu ei-
ner betrachtlichen Abnahme der
Einkommensungleichheit” (Baltar et al.
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Abbildung 5: Gesetzlicher Mindestlohn, real, in Reais/Monat (Wert 2012)

1.200,00

1.000,00

800,00

600,00

400,00

200,00

0,00 T T
1940 1947 1954

T T T T T

1961 1968 1975 1982

1989

T T T

1996 2003 2010

Quelle: www.ipeadata.gov.br [1.2013].

2010; Leubolt/Auvinger 2011; Pochmann
2012).

Die dynamische Entwicklung des Ar-
beitsmarktes war einerseits der fir Bra-
silien positiven globalen 8konomischen
Konjunktur geschuldet, andererseits
aber auch Folge gezielter staatlicher
Tatigkeit. Insgesamt zeigt sich die Star-
kung vieler staatlicher Strukturen, z.B.
von Bildungsinstitutionen, aber auch
von Staatsbanken und dem (teilweisel
staatlichen Energiekonzern Petrobras.
Dieser ,entwicklungsstaatliche” Kurs
unterscheidet die Regierungen Lula und
Rousseff deutlich von der Regierung
Cardoso: Wéhrend letzterer ein grob
angelegtes Programm von Privatisierun-
gen betrieb, wurde dieses Programm
mit dem Amtsantritt Lulas gestoppt. Die
verbliebenen Staatsbetriebe werden
seither verstarkt politisch genutzt: So
senkten z.B. die staatlichen Banken auf
Anweisung der Regierung die Zinsen.
Damit wurde ein wichtiger Impuls ge-
setzt, auch die Privatbanken zu &hnli-
chen Schritten zu zwingen und somit die
Realzinsen zu senken (vgl. Abbildung 2).
Auch in Bezug auf Kreditvergabe an
Klein- und Mittelbetriebe und die Kon-
toerdffnung durch arme Brasilianerin-
nen und Brasilianer wurden mit Hilfe der
Staatsbanken neve Impulse gesetzt. Auf
diese bedirftigen Personengruppen
wirkten sich die hohen Realzinssdtze
daher nicht gravierend aus.

Insgesamt wurde in den staatlichen
Sektor investiert: Im Gegensatz zur Re-
gierungszeit Cardosos, in der Personal
abgebaut wurde (der Anteil von Beam-
ten an der Bevélkerung sank von 5,14
Prozentim Jahr 1995 auf 5,07 Prozent im

Jahr2005; vgl. Pessoa et al. 2009, S. 9),
wurden neue Beamten eingestellt (2006
betrug der Anteil an der Bevélkerung
schon 5,25 Prozent; Pessoa et al. 2009,
S. 9) und &ffentliche Institutionen und
Dienstleistungen gestéarkt statt privati-
siert. Wahrend der Amtszeit Lulas wur-

den beispielsweise 14 neue staatliche
Universitéaten errichtet.

Neben diesen MaPnahmen sorgte ins-
besondere das von Dilma Rousseffkoor-
dinierte ,Programm fir wirtschaftliches
Wachstum” (PAC), das seit 2007 in Kraft
ist, fur Wachstumsimpulse mittels staat-




Abbildung 6: Abgabenquote, Brasilien, 1986-2010
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licher Investitionen in die Infrastruktur  bau und Kanalisation: Armenviertel  stellt z.B. die geférderten Kredite for

(Schmalz/Ebenau 2011, S. 63ff.). Der
Auf- und Ausbau von Transportwegen
sowie von Kraftwerken soll industrielle
Tatigkeiten erleichtern und damit die
Wirtschaft beleben. Dabei wurde auch
soziale Infrastruktur mit eingeplant -
insbesondere in den Bereichen Wohn-

werden seither ,urbanisiert”, d.h. mit
Transportinfrastruktur und Kanalisation
versorgt und auch in den Wohnbau
wird verstarkt investiert. Bei diesen Pro-
grammen wird auf die Zusammenarbeit
mit Staatsbetrieben gesetzt - die
Staatsbank Caixa Economica Federal

Bauarbeiten im
Nationalstadion
in Brasilia. Das
Grofiprojekt FuB3-
ballweltmeister-
schaft gibt Anlass
fir massive staat-
liche Investitionen
in die Infrastruk-
tur.

picture alliance/dpa

das Wohnbauprogramm Minha casa
minha vida zur Verfigung. SchlieBlich
geben auch die beiden Grobprojekte
Fubballweltmeisterschaft und Olympi-
sche Spiele Anlass fir massive staatli-
che Investitionen in die Infrastruktur. Die
steigende Bedeutung des staatlichen
Sektors fur die brasilianische Wirtschaft
l&sst sich auch an der steigenden Ab-
gabenquote ablesen (vgl. Abbildung 6.
Die steigende Abgabenquote ist Ge-
genstand heftiger Polemiken zwischen
Liberalen und Cepalistas. War der ra-
sante Aufstieg bis 2003 noch zu guten
Teilen der Finanzierung staatlicher Ver-
bindlichkeiten zur Aufrechterhaltung
der Hochzinspolitik geschuldet, wurde
der staatliche Sektor seit Lulas Amtsan-
tritt sukzessive gestérkt. Damit wird
ebenso wie Uber die staatlich forcierte
Anhebung der unteren Einkommen mit-
tels Einkommenstransfers und Mindest-
lohnpolitik auf eine keynesianische
Strategie gesetzt, die auf Wachstum
durch Umverteilung abzielt. Sowohl die
Regierung Lula als auch die Nachfolge-
regierung Rousseff setzten dabei auf
breite Bundnispolitik und nicht auf sozi-
ale Konfrontation. Im Projekt eines ,Ent-
wicklungsstaates” wurde schon in der
Vergangenheit auf einen ,Entwick-
lungspakt” zwischen Arbeitnehmern
und nationalem Industriekapital ge-
setzt (Bresser-Pereira 2011al. Dieses
Bundnis bezieht auch das Agrobusiness
mit ein, das aufgrund der Forcierung der
Agro-Treibstoffe und des Sojaanbaus
boomt. Auch institutionell wird versucht,
den Korporatismus zu stérken (Boschi
2012; vgl. auch den Beitrag von Sérgio
Costa in dieser Ausgabel.
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Neue und wiederkehrende
Widerspriiche des brasilianischen
~Entwicklungsstaates”

Die 8konomische Entwicklung seit 2010
ist unstetiger als zwischen 2003 und
2008 (vgl. Abbildung 7). Noch ist un-
klar, ob die starken Schwankungen zwi-
schen 2009 und 2011 eine Rickkehr zum
,Huhnerflug” andeuten oder unver-
meidliche Auswirkungen der globalen
Krise darstellen, die anderorts weitaus
schlimmer ausfielen.

Wéhrend liberale Kritik am staatlichen
Interventionismus zunehmend ins Hin-
tertreffen ger&t, werden nun andere
Themen heftig diskutiert. Eine der zent-
ralen Kontroversen betrifft die Geldpo-
litik (Bresser-Pereira 2011b): Die Regie-
rung wird for ihre langsame Abkehr von
Hochzinspolitik (vgl. Abbildung 2) und
Uberbewerteter Wéahrung kritisiert, die
zur  Verschlechterung der Wettbe-
werbsposition der brasilianischen Wirt-
schaft fohren. Heute hat sich aber die
Problemlage stark gedndert. Bis 2003
wurde mittels hoher Zinsen und Wé&h-
rungsbewertung versucht, Kapitalflucht
zu verhindern. Im Zuge des aufkommen-
den BRICS-Diskurses (vgl. den Beitrag
von Gilberto Calcagnatto in dieser
Ausgabel hat Brasilien nun das Prob-
lem, dass das zustrémende Kapital die
Erhdhung des Wechselkurses bewirkt.
Die brasilianische Regierung reagiert
seit 2010 mit der Einfohrung und Ver-
scharfung von Kapitalverkehrskontrol-
len (The Economist 2011). Auch die Zins-
sétze wurden in den letzten Jahren ge-
senkt — die Sorge vor der Rickkehr der
Inflation fuhrte diesbeziglich zu sehr
kleinen Schritten. Insgesamt sind in der
Geldpolitik deutlich Bestrebungen der
Regierung erkennbar, Zinssatze und
Wechselkurs zu senken, um damit die in-
dustrielle Entwicklung zu dynamisieren.
Damit wird ein zentraler Widerspruch
bearbeitet: Die Tevuerung der brasiliani-

schen Exporte aufgrund der Uberbe-
wertung fohrt zu einem Wettbewerbs-
nachteil. Dieser Wettbewerbsnachteil
wird teilweise Uber Niedrigléhne aus-
geglichen. Die Strategie zur Entwick-
lung des Binnenmarktes trifft auf eine
strukturelle Grenze, da dadurch die
Kaufkraft limitiert wird (Bresser-Pereira
2011b). Im Gegensatz zu den 1990er-
Jahrenistder Wettbewerbsnachteil der
brasilianischen Industrie nicht mehr so
gravierend, da die Handelsbilanz (Sal-
do aus Importen und Exporten) seit
2001 durchgéngig positiv ist vgl. www.
ipeadata.gov.brl. Das Leistungsbilanz-
defizit ab 2007 (vgl. Abbildung 3) ergibt
sich vordergrindig aus den Gewinn-
Repatriierungen multinationaler Kon-
zerne, die in Reaktion auf die 8konomi-
sche Krise in deren wichtigsten Stand-
orten zunahmen. Das Defizit in dieser
zentralen Bilanz der Aubenwirtschaftist
zwar beunruhigend, aber aktuell nicht
dramatisch.

Auch in der Industriepolitik offenbarten
sich in den letzten beiden Jahren Prob-
leme: Die Exportwirtschaft konnte sich
nach Eintreten der globalen Finanzkrise
durch Wechsel von Handelspartnern
konsolidieren. China l8ste die USA als
grobter Handelspartner ab (vgl. den
Beitrag von Hartmut Sangmeisterin die-
ser Ausgabel. Nachdem aber China im
Zuge der Krise beginnen musste, die
Produktion zu drosseln, brachen auch in
Brasilien die Exporte ein. Die Regierung
Rousseffreagierte 2011 mit einem natio-
nalistischen Wachstumspaket: Das Pro-
gramm Brasil Maior (GréBeres Brasilien)
setzt protektionistische MaPnahmen fir
die brasilianische Industrie ein — Local
Content-Regelungen legen Mindest-
quoten brasilianischer Erzeugnisse for
dffentliche Beschaffungsauftrége fest
und sichern daher Auftrage for die Bin-
nenindustrie (Barrocal 2011). Um Brasi-
liens Industrie vor den Nachwirkungen
der Finanzkrise zu schitzen, wurden au-

Berdem  Steuererleichterungen ge-
wdahrt. Der neuerliche Einbruch des
Wirtschaftswachstums 2011 suggeriert
jedoch nur bescheidene Erfolge dieser
Politik. Gleichzeitig wuchs die brasilia-
nische Wirtschaft ab 2010 - diese Ent-
wicklung wurde zentral auf die antizyk-
lischen politischen Impulse zurickge-
fohrt: Der Einbruch des Wirtschafts-
wachstums ging nicht mit sinkenden,
sondern mit steigenden Sozialausga-
ben einher (vgl. Abbildung 6). Damit
wurde der Binnenkonsum angekurbelt.
Das wirkte sich positiv auf das Wirt-
schaftswachstum in den darauf folgen-
den Jahren aus. Staatliche Regelungen
in Sozial- und Beschaftigungspolitik
sorgten nicht nur fir sinkende Einkom-
mensungleichheiten, sondern auch fir
steigendes Wirtschaftswachstum (vgl.

UNCTAD 20121.

Schlussfolgerungen

Die neue wirtschaftspolitische Strate-
gie, die unter Lula eingeschlagen und
unter Dilma Rousseff vertieft wurde,
setzt schwerpunktmé&fig auf die Stdr-
kung des Binnenmarktes durch einen
aktiven ,Entwicklungsstaat” und kann
damit als lateinamerikanisch-struktura-
listische Variante des Keynesianismus
betrachtet werden vgl. Bresser-Pereira
2011b). Das ist eine deutliche Trend-
wende gegeniber dem liberalen Kurs
der vorhergehenden Regierung Cardo-
sos, die im Gegensatz dazu auf die ver-
stéarkte internationale Einbindung und
wirtschaftliche Offnung des Landes ge-
setzt hatte.

Der neue Kurs eines ,Brasilien fir alle”
setzt auf Wirtschaftswachstum durch
Umverteilung sowie die Stéarkung der
brasilianischen Industrie. Durch ver-
starkte staatliche Tatigkeit sollen der
Konsum angekurbelt und der Binnen-
markt gestérkt werden. Diese Strategie

Abbildung 7: Wachstumsraten, BIP und Sozialausgaben, Brasilien, 1995-2010, in Prozent
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erwies sich Uber weite Strecken als rela-
tiv erfolgreich — im Gegensatz zu den
krisenreichen 1990er-Jahren, in denen
eine neoliberale Wende stattgefunden
hatte. Wé&hrend Liberale die ,schmerz-
hafte, aber notwendige Strukturanpas-
sung” der 1990er-Jahre fur die Erfolge
verantwortlich machten (die ihrer Mei-
nung nach gréber ausfallen hatten mis-
senl, betonten Cepalistas das ,verfluch-
te Erbe” des Neoliberalismus und die
Schwierigkeit des Strukturwandels. In
der Tat werden das lange Festhalten an
der Geldpolitik und ihrlangsamer Wan-
del von beiden Seiten kritisiert.

Trotz der Erfolge des neuen Kurses wa-
ren die letzten Jahre turbulent fir die
brasilianische Wirtschaft. Die antizykli-

sche Fiskalpolitik konnte zwar die dra-
matischsten Auswirkungen der Krise ab-
federn und brachte die Wirtschaft wie-
der in Schwung. Dennoch produziert
auch die neue wirtschaftspolitische
Orientierung Widerspriche: Die Ex-
portwirtschaft hat andere Bedirfnisse
als die Binnenindustrie. Letztere wird
durch die keynesianischen Interventio-
nen dynamisiert. Die Geldpolitik unter-
stitzt zwar den Massenkonsum, der
durch den Uberhdhten Wechselkurs ge-
fordert wird. Gleichzeitig leidet die
Wettbewerbsposition der brasiliani-
schen Unternehmen - insbesondere im
Exportsektor. Das wirkt auch begren-
zend auf die Ldhne, die somit zu einem
wichtigeren Kostenfaktor werden. Mit-

~ENTWICKLUNGSSTAAT”
STATT ,HUHNERFLUG"?

tels staatlicher Interventionen konnten
dennoch die Mindest- und Durch-
schnittsldhne erhdht werden.
Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass die Abkehr vom neolibe-
ralen Kurs der dkonomischen Entwick-
lung zutraglich war. Dennoch ist Brasili-
en weiterhin mit wirtschaftlichen Prob-
lemen konfrontiert. Es wird wohl erst in
einiger Zeit abschéatzbar sein, ob die
brasilianische COkonomie zu neuen H&-
henfligen ansetzt, oder ob der ,HUh-
nerflug” stédndiger Begleiter sein wird.

Aktienkurse des brasilianischen Bovespa-Index im Handelsraum der brasilianischen Borse Bovespa in Sdo Paulo. Die 6konomische
Entwicklung Brasiliens ist seit 2010 unstetiger als in den Jahren davor.
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ANMERKUNGEN

1 Einzelne Teile dieses Beitrags basieren auf:
Leubolt 2012a. Herzlicher Dank gilt Andreas
Novy, Johannes Ruppacher und Sabine Stel-
czenmayr for wertvolle Hinweise.

2 Die Analyse dieser beiden ideologischen
Strémungen als wichtigste historische Akteure
der sozio-&konomischen Entwicklung geht auf
José Lufs Fiori zurtck (Fiori 1995).

3 In dieser Zeit wurde — wenn auch teilweise
schuldenfinanziert (vgl. den Beitrag von Hart-
mut Sangmeister in dieser Ausgabe) — die Indus-
triestruktur Brasiliens im lateinamerikanischen
Vergleich am weitesten ausgebaut. Daher ist
Brasilien heute weitaus weniger import- und ex-
portabhdngig als andere Staaten der Region.
Die Import- (Coeficiente de penefracdol und Ex-
port-Quoten (Coeficiente de exportacdol betru-
gen Ende 2011 jeweils 19,8 Prozent des BIP
Iwww.ipeadata.gov.br).

4 Der Nominalzinssatz (Taxa SELIC) wird von
derZentralbank festgelegt und gilt als Referenz-
zinssatz, der selten direkt angewandt wird (z. B.
bei Kreditvergabe zwischen Banken oder auch
fur Staatsanleihen). Die Zinsen fir Konsumenten-
und Unternehmenskredite sind in der Regel weit-
aus hdher und werden doher gesondert mittels
des Realzinssatzes bewertet, der den Durch-
schnitt aller vergebenen Zinssatze abbildet.

5 Die Staatsverschuldung wird in Brasilien mit
und ohne Einbeziehung der Staatsbetriebe an-
gegeben, deren Aktiva dafir sorgen, dass die
Netto-Staatsverschuldung reduziert wird. Die
Auslandsschulden werden hingegen vorder-
grindig ohne Einbeziehung dieser Aktiva ange-
geben, sodass ein sinnvoller Vergleich nur auf
der gleichen Grundlage erfolgen kann. Den-
noch erscheint dem Autor dieser Zeilen die Ein-
beziehung der staatlichen Aktiva als sinnvoll.
Daher sind beide Werte angegeben.

6 Esistin Brasilien Ublich, Gehdalter auf den
Mindestlohnzubeziehen.Die hohe Einkommens-
ungleichheit bedingt, dass der Mindestlohn re-
lativ. weit unter dem Durchschnittslohn liegt,
aber dennoch fir viele Brasilianerinnen und
Brasilianer relevant ist.

7  Statistiken zur brasilianischen Einkommens-
ungleichheit beruhen auf Umfragen und erfas-
senv.a. die oberen Einkommenssegmente unzu-
reichend. Die sinkenden Arbeitseinkommen im
oberen Lohnsegment sind daher zu relativie-
ren — auch, weil Einkommen aus Kapitalertrdgen
zugenommen haben (Pochmann 2012).



BRASILIEN - EINE GEFESTIGTE DEMOKRATIE

Das politische System Brasiliens

Sérgio Costa

Die Demokratie hat sich in Brasilien seit
ihrem Neubeginnim Jahr 1989 etabliert
und konsolidiert. Die wirtschafts- und
sozialpolitischen Anstrengungen und
Reformen der Prasidenten Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) und
Luis Inécio ,Lula“ da Silva (2003-2010)
haben zur Stabilisierung des politischen
Systems und zu sozialen Reformen ge-
fihrt. Trotz aller Kritik an Verfahren und
Institutionen ist die brasilianische De-
mokratie gefestigt, wie die Wahlen im
Oktober 2010 erneut bestatigt haben.
Erstmals wurde mit Dilma Rousseff eine
Frau zur Staatsprasidentin gewdahlt.
Sérgio Costa beschreibt in seinem Bei-
trag Brasiliens politisches System. Er
erortert dessen Aufbau, die besonde-
ren Problemlagen sowie die maf3geb-
lichen Akteure samt ihren Befugnissen
und Handlungsspielrdumen.! Zundachst
werden die Exekutive und die Judikati-
ve kurz umrissen, danach folgen Aus-
fohrungen zu den Strukturen der Legis-
lative sowie zum Prozess der Gesetz-
gebung. AbschlieBend werden das
Wahlsystem, die Parteien sowie Rolle
und Einfluss der Interessengruppen dar-
gestellt. Eine weitere Besonderheit ist
der féderale politische Handlungsrah-
men: Politik vollzieht sich auf nationaler,
bundesstaatlicher sowie kommunaler
Ebene und bringt so einen Abstim-
mungsbedarf mit sich. |

Skandale als Seismographen?

Die im Jahr 2012 erfolgte und auch in
deninternationalen Medien breit disku-
tierte rechtskraftige Verurteilung von
brasilianischen Spitzenpolitikern?, die
2005 in eine spektakuléare Korruptions-
affared verwickelt waren, lieferte hinrei-
chend Zondstoff fir die stets wiederkeh-
rende Diskussion Uber die Qualitat des
politischen Systems Brasiliens. Kritische
Stimmen, die dem politischen System
Unzulanglichkeiten bescheinigen, sa-
hen sich in ihrer Einschatzung bestdarkt.
lhrer Argumentation zufolge stellte die
Verstrickung der linksliberalen Arbeiter-
partei PT (Partido dos Trabalhadores),
die bislang glaubwirdige politische Po-
sitionen bezogen und eine breite sozia-
le Basis hatte, in schmutzige politische
Geschafte einen nur schwer widerleg-
baren Beweis dar, dass die ,Kultur” der
brasilianischen Politik immer noch unter

der historischen Hypothek von Populis-
mus, Klientelismus und Patrimonialismus
leide bzw. bis heute stark davon ge-
prégt sei. Ferner seien die demokrati-
schen Institutionen und Verfahren prob-
lembehaftet und daher dringend zu re-
formieren. Diesem Standpunkt steht ei-
ne kontrére Auffassung gegeniber, die
aus diesen Affaren ein véllig anderes
Fazit ableitet. Vertretern dieser Position
zufolge sei Korruption ein Phéanomen,
das in jedem demokratischen System,
wenn auch in unterschiedlichem Aus-
maB, vorkomme. Ferner seien die politi-
schen Institutionen durchaus f&hig, sol-
che Krisen zu meistern und eine mégli-

che Gefahrdung der demokratischen
Ordnung abzuwenden (vgl. Rennd
2007; Carvalho 2006). Hier sei im Be-
sonderen die Rolle der Judikative her-
vorzuheben, die in dem besagten Ver-
fahren und mit der rechtskraftigen Ver-
urteilung regierungsnaher Politiker zu
l&dngeren Freiheitsstrafen ihre Unab-
h&ngigkeit unter Beweis gestellt habe
(Silva 2012).

Gleichgiltig, welche Schlisse man aus
den Korruptionsaffaren der Vergan-
genheit auch immer ziehen mag, sie ver-
deutlichen dennoch einige Besonder-
heiten des politischen Systems in Brasi-
lien. Eine auffallende Besonderheit ist

Brasiliens Prasidentin Dilma Rousseff und ihr Kabinettschef Antonio Palocci. Palocci trat
im Juni 2011 von diesem Posten zurick wegen Vorwirfen der illegalen Bereicherung.
Er soll sein Vermdgen wdhrend seiner Abgeordnetenzeit um ein Vielfaches vermehrt
haben. Es scheint, dass zum politischen System Brasiliens immer noch Geschéfte in der

.Grauzone” gehdren.

picture alliance/dpa
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die ambivalente Machtfille des Staats-
oberhaupts. Der brasilianische Prési-
dent verfigt Gber weit mehr Machtbe-
fugnisse, als dies in den anderen Lé&n-
dern Lateinamerikas Gblich ist. Die Par-
lamente sind demgegeniber h&ufig zu
schwach, um starken Staatsoberh&up-
tern trotzen zu kénnen (vgl. Hofmeister
2012, S. 114f1.). Gleichzeitig ist der Pra-
sident bzw. die Présidentin aufgrund
der fragmentierten Parteienlandschaft
darauf angewiesen, tagtaglich um sei-
ne bzw. ihre parlamentarische Mehr-
heit zu kémpfen.

Das méchtige Staatsoberhaupt

Der fir eine Amtszeit von vier Jahren di-
rekt gewdhlte brasilianische Prasident
steht der Exekutive vor und ist damit
gleichzeitig Staats- und Regierungs-
chef. Er leitet die Verwaltung auf Bun-
desebene und ist befugt, sein Kabinett
selbst zu ernennen sowie es beliebig
umzubilden. Er darf dariber hinaus den
Vorschlag unterbreiten, Ministerien zu
streichen oder neue zu schaffen. Auf-
grund der fragmentierten Parteienland-
schaft muss das brasilianische Staats-
oberhaupt um parlamentarische Mehr-
heiten k&mpfen. Trotz weitreichender
Befugnisse ist die Exekutive gezwun-
gen, mit der Legislative eng zu koope-
rieren, da eine einzige Parteiin aller Re-
gel nicht in der Lage ist, die zum Regie-
rungshandeln notwendige parlamenta-
rische Mehrheitzustellen.Dasbedeutet,
dass der Président, ungeachtet welcher
Partei er angehért, auf breite Koalitio-
nen setzen muss. Daraus ergibt sich eine
politische ,Tauschbérse”, in der sich die
Regierung bzw. die Regierungspartei
die Unterstitzung der Parlamentarier
mit Posten in Ministerien und in der Ver-
waltung, aber auch mit nicht immer le-
galen Geldiberweisungen erkauft. Da-
mit aber wird die Korruption zu einem
Strukturelement des Regierungsge-
schafts.

Diese Art von Koalitionsprasidentialis-
mus4, wie das brasilianische Modell in
der Fachliteratur bezeichnet wird, be-
eintrachtigt die Handlungsfahigkeit der
Exekutive, da sie eine sténdige Abstim-
mung sich widersprechender Parteien-
interessen bewerkstelligen muss. Die
Regierung von Luis In&cio ,Lula” da Sil-
va war in ihren beiden Amtszeiten
(2003-2006 und 2007-2010) auf die
Unterstitzung durch bis zu zehn Partei-
en angewiesen!® Auch die Regierung
seiner Nachfolgerin und Parteifreundin
Dilma Rousseff, die seit 2011 im Amt ist,
muss diesen stdndigen Spagat vollbrin-
gen. Auberdem schafft der Koalitions-
prasidentialismus eine Grauzone im
Verhéaltnis zwischen der Regierung und
den Parteien: Da Verhandlungen nicht

sffentlich gefohrt werden (kénnen), ent-
stehtin derbrasilianischen Gesellschaft
bzw. Offentlichkeit der Eindruck, dass
dabei nicht nur legale, sondern auch
rechtswidrige Zugestandnisse (private
Bevorzugung Einzelner bzw. Ginst-
lingswirtschaft, sachlich unbegrindete
Staatsinvestitionen usw.) ausgehandelt
werden.

Seit der ersten Amtsperiode von Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-1998)
haben sich zwei politische Lager her-
auskristallisiert, die in ihrer politischen
Strategie eher pragmatisch vorgehen,
an Allianzen interessiert sind und weni-
ger an ideologischen Grundiberzeu-
gungen festhalten. Es handelt sich ei-
nerseits um das durch die sozialdemo-
kratische Partei PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileiral und der liberal-
konservativen DEM [(Democratas; bis
2007 Partido da Frente Liberal/PFL) for-
mierte Bindnis, das in den Amtszeiten
Cardosos dominierte und andererseits

um die durch die Arbeiterpartei PT [Par-
tido dos Trabalhadores) und zwei kleine-
re Parteien gebildete Allianz, welche
die Regierung Lula unterstitzte und seit
2011 die Prasidentin Dilma Rousseff
stitzt. Die Partei der Demokratischen
Bewegung Brasiliens PMDB (Partido do
Movimento Democrdtico Brasileirol, die
zweitstdrkste Partei Brasiliens, war so-
wohl an der Regierung Cardoso als
auch seit 2005 an der Regierung Lula
beteiligt. Sie ist heute Teil der Koalition,
die Prasidentin Rousseff unterstitzt.¢

Judikative und Exekutive

Nach der Verfassung von 1988, die den
demokratischen Neubeginn Brasiliens
markiert, stellen eine autonome Judika-
tive, eine auf dem Prasidentialismus ba-
sierende Exekutive sowie eine Legislati-
ve mit zwei Kammern - die Abgeordne-
tenkammer (Cémara dos Deputados)



Das Gebdude des
Justizpalastes, Sitz
des obersten
Gerichts, in Brasi-
lia. Im Vorder-
grund eine
moderne Justitia-
Skulptur mit
Schwert und ver-
bundenen Augen.
Brasilia, seit 1960
neue Hauptstadt
des Landes, wurde
nach einem
Modell des Stad-
teplaners Lucio
Costa und des
Architekten Oscar
Niemeyer geplant
und von 1957~
1960 errichtet.
1987 nahm die
UNESCO die
Stadt in die Liste
des Weltkulturer-
bes auf.

und der Senat (Senado) - die Grund-
elemente des brasilianischen rechts-
staatlichen Institutionengefiges dar.
Der Féderalismus und die daraus resul-
tierende Autonomie und Erweiterung
der Handlungsspielrdume der Bundes-
staaten sowie Munizipien (municipios)
sind ein weiteres Merkmal der 1988 ver-
abschiedeten Verfassung. Trotz seiner
fortschrittlichen Verfassung leidet Bra-
silien — wie viele andere lateinamerika-
nische Demokratien — an einer grundle-
genden Strukturschwéche: die unzurei-
chende Implementierung des Rechts
bzw. die Kluft zwischen Verfassungsan-
spruch und Verfassungswirklichkeit lvgl.
O'Donnell 2005). Mehrere Faktoren tra-
gen dazu bei, dass das geschriebene
Gesetz in mehreren Bereichen der Ge-
sellschaft keine Giltigkeit besitzt bzw.
nicht greift. So férdern die extremen so-
zialen Ungleichheiten die Entstehung
von ,Uberintegrierten und unterinteg-
rierten Borgern” (Neves 1994): Wah-
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rend die ersteren Uber so viel Machtmit-
tel verfigen, dass sie das Gesetz zu ih-
ren Gunsten ,justieren” kénnen und sich
damit Gber die Birgerrechte hinwegset-
zen, fehlt den anderen hingegen ein Mi-
nimum an Ressourcen, welche die Inan-
spruchnahme rechtsstaatlicher Még-
lichkeiten Uberhaupt voraussetzen. Sie
kennen weder ihre Rechte noch das de-
mokratische Institutionengefige, auf
das sie zurickgreifen kédnnten, um sich
gegen Gefahrdungen ihren Birger-
rechte zu wehren.

Andererseits ist die unvollstandige
Rechtsstaatlichkeit auf Unzulénglich-
keiten des politischen Systems sowie
des Rechtssystems selbst zurickzufih-
ren. Gemeint sind hier sowohl die Unfa-
higkeit des Staates, sich in allen Regio-
nen des landes eine effektive und
durchsetzungsféhige Prasenz zu ver-
schaffen als auch die Anfalligkeit der
Verwaltung fir Korruption und andere
Machtmissbréuche (polizeiliche Ge-

DAS POLITISCHE SYSTEM BRASILIENS

walt gegen missliebige Biorger und Ju-
gendliche in quasi rechtsfreien R&dumen,
die bevorzugte Behandlung einflussrei-
cher gesellschaftlicher Gruppen durch
Staatsbeamtel.

Die Unabhé&ngigkeit der Judikative wird
in der geltenden Verfassung von 1988
festgeschrieben. Auf Bundesebene gibt
es den Obersten Gerichtshof (Superior
Tribunal de Justica) mit Sitz in der Lan-
deshauptstadt Brasilia, der als Verfas-
sungsgericht fungiert, den Bundesge-
richtshof (Supremo Tribunal Federall, das
Oberste Wahlgericht sowie Oberste
Militér-, Justiz- und Arbeitsgericht. Das
Verfassungsgericht kann Gesetzent-
wirfe als verfassungswidrig erkléren
und annullieren. Der Oberste Gerichts-
hof nimmt eine immer wichtigere Rolle in
der Schlichtung von politischen und so-
zialen Konflikten ein. Durch die Live-
Ubertragung seiner Gerichtsverfahren
in einer von der Judikative eigens dafir
betriebenen Fernsehanstalt und nicht
zuletzt durch das Instrument &ffentli-
cherAnhérungen,indenen unterschied-
lichste Akteure — von Nichtregierungs-
organisationen bis zu Wissenschaftlern
und Politikern - umstrittene Themen
(z.B. Forschung mit Stammzellen, anti-
rassistische MaBnahmen u.a.l debat-
tieren, fordert der Oberste Gerichtshof
das Vertraven der brasilianischen Be-
vélkerung in die Judikative. Selbst wenn
Kritiker diese Offnung des Obersten
Gerichts als ein unerwinschtes Gegen-
gewicht zur Exekutive einstufen, Gber-
wiegt dennoch die Einsch&tzung, dass
dies zur Legitimation gerichtlicher Ent-
scheidungen und zur Demokratisierung
des Landes beitragt (Silva 2012).

Das gestiegene Ansehen des Obersten
Gerichtshofes steht im Einklang mit dem
Geist der Verfassung von 1988, die Ro-
gério Arantes (2004, S. 102ff., Arantes
1999) zufolge dazu beitrug, die in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
beobachtete ,Expansion der Judikati-
ve” zu konsolidieren. Gemeint sind vor
allem eine Erweiterung ihrer Kompeten-
zen sowie ihre zunehmende gesell-
schaftliche Verankerung. Die wachsen-
de Bedeutung der Justiz, neue Konfliktli-
nien effektiv zu regulieren, ist vor allem
dem verbesserten Schutz sogenannter
kollektiver und diffuser Interessen sowie
der Institutionalisierung neuver Gerichte
fur geringfigige Belange zu verdanken
[s. unten). Unter diffusen und kollektiven
Interessen werden Rechte verstanden,
die nicht einer individuellen Rechtsper-
son zugeschrieben werden kénnen -
wie etwa im Fall der Verbraucher-, Be-
hinderten-, Jugend- und Minderheiten-
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rechte — oder wenn es darum geht, Ge-
meinnutz  und  Gemeinwohl (z.B.
Kulturgiter, Umwelt etc.] zu schitzen.
Genau diese Rechte traten in jingster
Zeit nach der Entwicklung eines ad-
dquaten Rechtsinstrumentariums sowie
der Etablierung darauf spezialisierter
Anwaltschaften (Ministério Pdblicol in
den Vordergrund und rufen bei der Be-
vélkerung mehr Vertrauen in die Judika-
tive hervor.

Bei den Gerichten fir geringfigige Be-
lange handelt es sich um Sonderforen,
die ein vereinfachtes Schnellverfahren
in Zivil- und Strafrechtsangelegenhei-
ten ermdglichen, wenn diese einen ge-
ringen Schadens- oder Strafumfang
auvfweisen. Damit wird die Bevélkerung
zur Inanspruchnahme der Justiz ermu-
tigt und der Zugang zu ihr vereinfacht
(vgl. Arantes 2004).

Regierung und Verwaltung

Die Regierungs- und Verwaltungsaktivi-
téten vollziehen sich auf drei Ebenen.
Der Prasident leitet gemeinsam mit dem
von ihm nach regionalen, parteipoliti-
schen und nicht zuletzt fachlichen Krite-
rien gewdhlten Kabinett die Zentralver-
waltung. Alle Ministerien haben ihren
Hauptsitz in der Landeshauptstadt
Brasilia, von wo aus die nachgeordne-
ten Ministerialbehérden im Land ge-
stevert werden.

Die Bundesstaaten bilden die zweite
Regierungsebene wéahrend die Munizi-
pien, also die Kommunen, die dritte
Ebene darstellen. Die brasilianische F&-
deration besteht aus 26 Bundesstaaten
(Estados), dem Bundesdistrikt oder Re-
gierungssitz Brasilia (Distrito Federall
und, nach Daten von 2011, 5.565 Muni-
zipien (municipios (vgl. IBGE 2011). Jede
dieser féderalen Ebenen hat eigene Ex-
ekutivorgane, deren Amtsinhaber fir je-
weils vier Jahre direkt gewdahlt werden.
Die Kompetenzverteilung zwischen der
Exekutive und der Legislative auf natio-
naler Ebene spiegelt sich weitgehend
auf der Einzelstaats- und Kommunal-
ebene wider. Somit dirfen auch die ge-
wéhlten Gouverneure (governadores) in
den einzelnen Bundesstaaten sowie die
Birgermeister (prefeitos) in den Munizi-
pien ihr Kabinett selbst bilden.

Staaten und Munizipien sind zwar be-
fugt, ihre eigene Politik in den unter-
schiedlichen Bereichen (z.B. Gesund-
heit, Schulwesen, Umwelt usw.] zu be-
stimmen, faktisch jedoch sehen sich
insbesondere die drmeren Féderations-
mitglieder gezwungen, sich den Priori-
t&dten des Bundes anzupassen, weil sie
ansonsten mit ihren eigenen Finanzmit-
teln keine umfassenden Verbesserun-
gen erzielen und Leistungen anbieten
kénnen.

In der Vergangenheit hat das politische
Fohrungspersonal der Bundesstaaten
und Munizipien immer wieder versucht,
seine knappen Haushaltsmittel durch
neuve Kreditaufnahmen bzw. Verschul-
dungen zu kompensieren. Die Schulden
jedoch wurden dem Amtsnachfolger
hinterlassen oder auf eine héhere Re-
gierungsinstanz Ubertragen. Seit 2000
ist dies aufgrund des ,Gesetzes der fis-
kalischen Verantwortung” (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscall nicht mehr még-
lich. Diesem Gesetz zufolge sind die
Amtsinhaber nun auf allen drei Ebenen
verpflichtet, einen Haushaltsplan vor-
zulegen, aus dem deutlich hervorgeht,
dass ihre jdahrlichen Einnahmen alle
Ausgaben abdecken (vgl. Costa 2004,
S. 182). Folgt ein Amtsinhaber nicht die-
sem Prinzip einer verantwortungsvollen
Haushaltspolitik, droht ihm gar eine
Freiheitsstrafe.

Die brasilianische Verfassung von 1988
erweiterte durch Kompetenzverlage-

rungen die Autonomie und den finanzi-
ellen Handlungsspielraum der regiona-
len bzw. lokalen Einheiten, indem sie
ihnen eine rechtlich gesicherte Teilhabe
an den Staatseinahmen zugestand.
Demnach erhalten die Munizipien ca.
17 Prozent und die Bundesstaaten rund
26 Prozent der gesamten Steuereinnah-
men. Die Mittelverteilung orientiert sich
zundchst am Kriterium der Einwohner-
zahl, sieht aber auch ein Ausgleichs-
prinzip vor, demzufolge Munizipien und
Bundesstaaten mit niedrigen Sozial-
indikatoren besonders bertcksichtigt
werden. Im Anteil des Bundes (ca. 57
Prozent] sind auch Ressourcen enthal-
ten, die den Munizipien und 26 Bundes-
staaten fir gesetzlich vorgeschriebene
Ausgaben (z.B. Erziehungs- und Ge-
sundheitswesen! (berwiesen werden
mUssen (vgl. Andrade 2004, S. 214).

Die sozialen und dkonomischen Dispa-
ritdten zwischen den Regionen gehen
auf historische und strukturelle Ursa-




chen zurick und kénnen mittels steuver-
politischer MaBnahmen nur bedingt
ausgeglichen werden. Generell l&sst
sich feststellen, dass die Staaten und
Munizipien im Norden und Nordosten
Brasiliens schlechtere ékonomische und
soziale Indikatoren aufweisen, wdah-
rend im Sidosten die industrialisierten
und 6konomisch dynamischen Regio-
nen existieren und der Siden gemeinhin
die Staaten mit den besten sozialen In-
dikatoren aufweist.

Legislative und Gesetzgebung

Auf Bundesebene ergénzen sich zwei
legislative Kammern - Senat (Senado)
und Abgeordnetenkammer (Camara dos
Deputados! — bei der Gesetzgebung. In
diesem Zweikammerparlament (Con-

gresso Nacionall bedirfen Gesetzent-
wirfe, die in einer Kammer beschlossen
werden, einer Bestatigung der anderen

Kammer (Cintra/Lacombe 2004). Im
Senado sind die 26 Staaten der brasilia-
nischen Féderation sowie der Regie-
rungssitz [Distrito Federall gleichberech-
tigt vertreten. Daher wird in dieser Kam-
mer jeder Bundesstaat (und auch der
Regierungsdistrikt] durch drei Senato-
ren représentiert. Die Mitglieder des
Senats werden fir acht Jahre in Mehr-
heitswahl alternierend zu einem bzw. zu
zwei Dritteln von der Bevélkerung des
jeweiligen Bundesstaates gewdahlt.

Die Abgeordnetenkammer (Cémara dos
Deputados! besteht aus 513 Sitzen, die
unter den Bundesstaaten und dem Re-
gierungsdistrikt Brasilia je abhangig
von der Anzahl der Einwohner verteilt
werden’. Die Amtszeit in dieser Kammer
betragt vier Jahre. Intern stellen der
Vorstand (mesa diretoral, die Fachaus-
schisse (Comissées permanentes), das
Gremium der Fraktionsvorsitzenden
(Colégio de Lideres) sowie das Plenum
(Plendriol die Entscheidungsinstanzen

Blick auf die von
Oscar Niemeyer
entworfenen
Gebdude des sich
aus zwei Kam-
mern zusammen-
setzenden Natio-
nalkongresses am
,Platz der drei
Gewalten” in
Brasilia: rechts
das schalenfor-
mige Abgeordne-
tenhaus, links das
kuppelférmige
Senatsgebdude
und in der Mitte
Biroturme.
picture alliance/dpa
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der Camara dos Deputados dar. For
Mehrheitsbildungen sind neben den
einzelnen Parteien die blocos parlamen-
tares relevant. Das sind Uberparteiliche
Bladcke, die einen gemeinsamen Vorsit-
zenden wdhlen und im Parlament wie
eine Partei agieren. Die Verteilung der
Posten im Vorstand und in den Aus-
schissen erfolgt proportional, so dass
auch Parteien mit einer relativ kleinen
Anzahl von Abgeordneten im Vorstand
und in den Ausschissen ein Amt bekom-
men (kénnenl. Das Gremium der Frakti-
onsvorsitzenden [Colégio de Lideres) hat
wichtige Funktionen inne: Es ber&t den
Vorstand im Hinblick auf die Tagesord-
nung derParlamentssitzungen und kann
zu bestimmten Gesetzesmaterien ver-
bindliche Entscheidungen treffen. Auch
die Fachausschisse sind befugt, in eini-
gen Féllen Gesetzentwirfe zu beschlie-
Ben, ohne dass Uber diese im Plenum
abgestimmt werden muss.

Auf der Ebene der einzelnen Bundes-
staaten stellt die legislative Versamm-
lung (Assembléia Legislatival das Parla-
ment dar und in den Kommunen die
Kammer der Stadtverordneten (Camara
dos Vereadores). Die Mitgliederzahl die-
ser Parlamente hangt von der Bevdlke-
rungsgréfBe des jeweiligen Bundes-
staats bzw. der Kommune ab. Hier wer-
den die Volksvertreter ebenfalls direkt
gewdhlt. Wie bei den nationalen Parla-
mentswahlen gibt es auch in den Staa-
ten und Munizipien keine Zuteilung von
Wahlbezirken, das heidt die Kandida-
ten fr das Bundesstaats- bzw. Kommu-
nalparlament dirfen Stimmen aus dem
gesamten Gebiet eines Bundesstaats
bzw. einer der 5.565 Munizipien be-
kommen. Gesetze werden folglich auf
allen drei Ebenen auf den Weg ge-
bracht, wobei das Zweikammerparla-
ment (Congresso Nacionall nur auf nati-
onaler Ebene existiert. Staaten und Mu-
nizipien haben nur ein legislatives Gre-
mium.

Der Exekutive auf Bundesebene kom-
men allerdings auch legislative Funktio-
nen zu: Der Prasident kann dem Parla-
ment Gesetzesvorhaben vorlegen und
er hat das Monopol fir die Gesetzge-
bung in Bereichen inne, welche die Ver-
waltung, den Staatshaushalt oder neue
Steuern betreffen. Zu seinen Befugnis-
sen zahlt auch das Vetorecht gegen-
Uber Gesetzentwirfen, die im Parla-
ment bereits angenommen wurden. Die-
ses prdasidiale Veto kann allerdings in
einer gemeinsamen Sitzung beider par-
lamentarischer Kammern aufgehoben
werden. Eine weitere und in der politi-
schen Praxis Brasiliens zentrale Befug-
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nis des Présidenten stellen die ,proviso-
rischen Bestimmungen” [medidas pro-
visérias! dar. Danach darf der Prasident
Dekrete erlassen, die nach ihrer Ankin-
digung unmittelbar und zunéachst for 60
Tage in Kraft treten. Wird die Bestati-
gung bzw. die Ablehnung dieser Dekre-
te nicht innerhalb von 60 Tagen vom
Parlament beschlossen, so dirfen sie
ein zweites Mal verkindigt werden?®
[Amorim Neto 2004, S. 129ff).

Auf der Ebene der Bundesstaaten und
der Munizipien dirfen die Exekutivor-
gane den legislativen Versammlungen
und Kammern ebenfalls Gesetzesvor-
haben vorlegen, und sie besitzen so-
wohl das Vetorecht als auch das Mono-
pol fir bestimmte Gesetzesmaterien,
&hnlich wie die Bundesregierung. Eine
Entsprechung der ,provisorischen Be-
stimmungen”, d. h. die Méglichkeit, De-
krete zu erlassen, gibt es hier allerdings
auf diesen beiden politischen Hand-
lungsebenen nicht.

Im Rahmen der Gesetzgebung bemisst
sich die Kompetenzverteilung nach der
jeweiligen Gesetzesmaterie, wobeient-
schieden wird, ob das Gesetz in den
ausschlieBlichen Zustandigkeitsbereich
des Bundes oder in den komplementd-
ren bzw. konkurrienden Befugnisbe-
reich anderer féderaler Ebenen fallt.
Bestehen allerdings Inkompatibilitéten
zwischen den gesetzgebenden Instan-
zen auf den verschiedenen Ebenen, so
gelten die Bestimmungen des Bundes.
Dies fohrt in der Praxis zu einer fakti-
schen Vormachtstellung des Bundes,
der nur selten auf sein Recht verzichtet,
Uber eine in seinem Interesse liegende
Materie zu bestimmen (vgl. Costa 2004,
S.178).

Parteien und Interessengruppen

Das 1965 vom Militéar eingefihrte Zwei-
parteiensystem wurde noch wéhrend
der Diktatur im Jahre 1980 durch ein
Mehrparteiensystem ersetzt. In der Fol-
gezeit entstanden zundchst sechs Par-
teien: PDS (Partido Democrdtico Sociall
und PMDB (Partido do Movimento Demo-
crdtico Brasileiro) etablierten sich als di-
rekte Nachfolger der Regierungs- bzw.
der Oppositionspartei wdhrend der
Zeit der Diktatur; die Arbeiterpartei PT
(Partido dos Trabalhadores), welche die
Gewerkschaftsbewegung und die neu-
en sozialen Bewegungen repré&sentier-
te; die liberalkonservative PP (Partido
Progressistal sowie die Demokratische
Arbeitspartei PDT (Partido Democrdtico
Trabalhista)l und die Brasilianische Ar-
beitspartei PTB (Partido Trabalhista Bra-
sileirol, die sich um das nationalpopulis-
tische Erbe des Prasidenten Getilio
Dornelles Vargas (Amtszeiten: 1933-
1945 und 1951-1954) stritten.

Im Jahre 1984 erlebte das sidamerika-
nische Land die wichtigste demokrati-
sche Mobilisierungsbewegung seiner
Geschichte: Millionen von Menschen
demonstrierten landesweit dafir, dass
nicht die vorgesehenen indirekten, son-
dern direkte Prasidentschaftswahlen
stattfinden sollten. |hr unmittelbares
Ziel erreichten die Demonstranten zwar
nicht, jedoch beeinflussten die massen-
haften Proteste mehrere regierungsna-
he Parlamentarier, die im Rahmen der
indirekten Wahlen dem Oppositions-
kandidaten Tancredo Neves ihre Stim-
me gaben. Neves gewann die Wahl,
starb allerdings wenig spater an einer
Sepsis, die er sich bei einer Operation
zugezogen hatte. Der liberalkonserva-
tive Vizeprdasident José Sarney trat
verfassungsgemé&h die Nachfolge an,
Ubernahm die Regierung und fuhrte den
Demokratisierungsprozess weiter.
Waéhrend der Regierungszeit von Sar-
ney (1985-1989) verénderte sich die
Parteienlandschaft radikal: Die Anzahl
der anerkannten Parteien stieg bereits
1985 auf elf Parteien an. Sogar zwei
kommunistische Parteien, die unter den
Militérs in den Untergrund gehen muss-
ten, wurden wieder legalisiert. Bis Ende
der 1990er-Jahre konnte sich das Par-
teienspektrum noch weiter ausdifferen-
zieren, so dass die Wahlbeharde fir die
Présidentschaftswahlen von 1989 ins-
gesamt 22 Parteien akkreditieren konn-
te (Fleischer 2004, S. 261).

Inden 1990er-Jahren setzte eine gewis-
se Stabilisierung des brasilianischen
Parteiensystems ein. Aufgrund gesetzli-
cher Regelungen sowie wahlstrategi-
scher Entscheidungen fusionierten eini-
ge kleine Parteien, auch die Haufigkeit
der Parteiwechsel einzelner Politiker
nahm ab. Parallel zu dieser Konsolidie-
rung der Parteienlandschaft kristalli-
sierten sich klare Praferenzen der Wah-
lerinnen und Wahler forvier bis funf lan-
desweit vertretene Parteien® heraus,
welche Uber die gréBten Fraktionen im
Parlamentverfigen und die Wahlen auf
Bundesebene entscheiden'®. Kleine Par-
teien existieren ebenso und kénnen re-
gional durchaus eine wichtige Bedeu-
tung erlangen. Auf dem nationalen Par-
kett spielen sie in der Regel die Rolle ei-
nes Juniorpartners fir die groben
Parteien [vgl. Ferreira/Batista/Stabile
2008; Kinzo 2004; Llimongi/Cortez
2010).

Die Konsolidierung der Parteienland-
schaft wird durch Studien belegt, die
sich mit dem Abstimmungsverhalten der
Parlamentarier beschaftigen. Demzu-
folge weichen nur sehr wenige von der
Mabgabe der jeweiligen Fraktionsvor-
sitzenden ab. In der Regel folgen die
Abgeordneten den Parteibeschlissen
und verhalten sich ihrer Partei gegen-
Uber loyal. Entgegen dem verbreiteten

Bild einer chaotischen Parteienland-
schaft, in der nicht die Interessen der
Partei, sondern partikularistische Ent-
scheidungen einzelner Politiker zahlen,
heben Autoren die gestiegene Bedeu-
tung der Parteidisziplin sowie eine ko-
h&rente Interessenvertretung durch die
brasilianischen Parteien hervor (vgl.
Figueiredo/Limongi 2000).



Elektronische
Wahlurnen wer-
den in Belem
(Nordbrasilien)

versiegelt. Die

Gleichwohl z&hlen die Parteien in Brasi-
lien, wie in anderen lateinamerikani-
schen Landern auch, zu denjenigen po-
litischen Organisationen, denen die Be-
vélkerung nur geringes Vertrauen ent-
gegenbringt. Die Parteien geniefen in
der Regel ein schlechtes Ansehen. Dies
ist nicht zuletzt auf die kaum Uberschau-
baren Finanzierungsmechanismen zu-
rickzufuhren. Brasilianische Parteien
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landesweite Ein-
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scher Wahlurnen
soll mégliche
Wahlmanipulatio-
nen unterbinden
und die ,Spiel-
rdume” lokaler
Patrone ein-
schranken.
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werden sowohl durch éffentliche als
auch durch private Mittel finanziert. Zu
den &ffentlichen Unterstitzungen zé&h-
len die Gelder aus Parteienfonds und
die kostenlose Verbreitung von Wahl-
werbung in den Medien. Private Spen-
den flieBen meistens im Rahmen von
Wahlkédmpfen und finanzieren einer-
seits die immensen Produktionskosten
der Wahlspots und die Kundgebungen
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sowie andererseits die furstlichen Ge-
h&lter der Wahlkampfstrategen, die in-
folge der ,Amerikanisierung” der latein-
amerikanischen Wahlen ein nicht mehr
wegzudenkender Faktor bei Wahlen
geworden sind (Zavatto 2005). Die
Wahlkampfstrategen haben in der Re-
gel keine feste Parteibindung. Sie fih-
ren das ,politische Marketing” for den-
jenigen Kandidaten durch, der die bes-
seren Honorare bezahlt. hre Aufgaben
gehen weit Uber die Produktion der
Woahlspots hinaus: Anhand detaillierter
Meinungsuntersuchungen  erforschen
sie méglichst genau die thematischen
Praferenzen und den Geschmack der
Wéhlerinnen und Wéhler und schnei-
den dementsprechend das Image des
Kandidaten zurecht. Sie beraten die
Kandidaten nicht nur Gber zugkraftige
Wahlkampfthemen, sondern geben
auch Empfehlungen ab, welcher Anzug
oder Sprachduktus einem bestimmten
Publikumssegment entspricht.

Wabhlrecht und Wahlverhalten

Alle brasilianischen Birgerinnen und
Birger erreichen mit dem 16. Lebens-
jahr das aktive Wahlalter — Ausnahmen
stellen Héftlinge sowie Soldaten wdh-
rend ihrer Wehrpflicht dar. Bis zum 18.
und ab dem 70. lebensjahr ist die
Stimmabgabe freiwillig, ansonsten be-
steht Wahlpflicht, d. h. wer nicht wéhlen
geht, macht sich strafbar. Aktuell zahlt
Brasilien tber 146 Millionen Wéhlerin-
nen und Wahler. Damit verfigen mehr
als 70 Prozent der brasilianischen Be-
vélkerung Gber das Wahlrecht (Tribunal
Superior Eleitoral 2013).

Locia Avelar hat die Wahlbeteiligung
sowie das Verhalten der brasilianischen
Waéhlerinnen und Wé&hler mit einigen
europdischen Demokratien verglichen.
Sie konstatiert markante Unterschiede
in Bezug auf die politischen Grund-
Uberzeugungen, die fir das Wahlver-
halten und fir die Stimmabgabe aus-
schlaggebend sind (Avelar 2004,
S. 288ff.). Wahrend die Meinungsum-
fragen in Europa einen eindeutigen Zu-
sammenhang zwischen politischen
Grundiberzeugungen und Wahlent-
scheidung belegen, sind die WahImoti-
ve und Parteipraferenzen in Brasilien
nicht deckungsgleich''. Der Autorin zu-
folge erklaren sich diese Unterschiede
durch die instabile Parteienlandschaft
sowie durch den geringen politischen
Kenntnisstand der Wéhlerinnen und
Wéhler. Die allermeisten Wahlberech-
tigten lesen keine Tageszeitung, haben
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nur das Fernsehen und die Wahlspots
als politische Informationsquellen und
sind deshalb nicht in der Lage, sich ein
differenziertes Bild von den Parteien
und deren Kandidaten zu machen.

Verfolgt man die Wahlanalysen seit
den 1950er-Jahren, lassen sich einige
dauerhafte Tendenzen im Wahlverhal-
ten feststellen: Die in Grofstadten le-
bende Bevélkerung neigt immer mehr
dazu, mit ihrer Stimme die Unzufrieden-
heit Uber die breite soziale Kluft zwi-
schen Armen und Reichen auszudri-
cken. Die urbane Bevélkerung bevor-
zugt Parteien und Kandidaten aus dem
linken Spektrum, die versprechen, die
sozialen Disparitaten zu lindern. Dem
stehen Waéhlerinnen und Waéhler ge-
geniber, die entweder in den drmeren
l&ndlichen Regionen und in den kleinen
Provinzstédten oder in den Elendsvier-
teln der Grofystédte leben. Diese Wdh-
lerschaft hat ein ,konservatives Wahl-

verhalten, in dem sich eine Figsamkeit
gegeniber den Klientelstrukturen und
den lokalen politischen Patrons aus-
drickt” (Avelar 2004, S. 291). Hier re-
produziert das Verhdaltnis zwischen Po-
litikern und Wahlerschaft haufig noch
Uberbleibsel aus dem Patronagesys-
tem, das in der ,Alten Republik” (1889-
1930) den Ton in der brasilianischen
Kommunalpolitik vorgab.

Danach sichert sich der lokale politi-
sche Patron (der sogenannte Coronell
die Kontrolle Uber seine Wahlerschaft,
indem erihr staatliche oder private Leis-
tungen (z.B. die Asphaltierung einer
StraBe, Hilfe bei der Beerdigung eines
Familienangehérigen oder kostenlosen
Transport zu den Wahllokalen etc.) als
JJauschmittel” gegen ihre Stimmen an-
bietet.

So wichtig dieses Schutz-, Treve- und
Abhangigkeitsverhéltnis in der Vergan-
genheit Brasiliens — vor allem in Zeiten

der Agrargesellschaft - gewesen sein
mag, so spielt es fir die Uberwiegend
urbane Waéhlerschaft heute nurnoch ei-
ne randsténdige Rolle. Die wachsende
Verbreitung politischer Informationen,
die Zunahme politischen Wissens sowie
die Unterbindung méglicher Wahlma-
nipulationen (z. B. durch die landeswei-
te EinfGhrung elektronischer Wahlur-
nenl tragen entscheidend dazu bei, die
politischen ,Spielrdume” lokaler Patro-
ne mehr und mehr einzuschranken (Ave-
lar/Telles 2008).

Zivilgesellschaft und
Interessengruppen

Neben den Parteien sind zivilgesell-
schaftliche Akteure aus der politischen
Landschaft Brasiliens nicht mehrwegzu-
denken.



Wahlerinnen und
Wahler bei loka-
len Wahlen in Rio
de Janeiro (Okto-
ber 2012). Die
urbane Bevélke-
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mehr dazu, mit
ihrer Stimme die
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Sie machen ihren politischen Einfluss
Uber die Beteiligung an sogenannten
Partizipationsausschissen (Kommunal-
foren, Burgerratel sowie durch affent-
lichkeitswirksame Proteste geltend [vgl.
Frey 2010; Pogrebinschi 2012). Brasilia-
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nische Burgerinnen und Birger kénnen
Uber Mitbestimmungsforen Einfluss auf
die Politik nehmen. Die Herausbildung
dieser Partizipationskandle geht auf
deninden 1980er-Jahren einsetzenden
Demokratisierungsprozess zurick, als
mehrere Lokalpolitiker ihre politische
Verbindung zu den damals aufkommen-
den sozialen Bewegungen festigten. Es
entstanden zundchst Fachausschisse,
in denen Regierungsvertreter und zivil-
gesellschaftliche Organisationen ver-
treten waren, die sich beispielsweise
um Verbesserungen im Schul- und Ge-
sundheitsweisen bemuhten. Die Partizi-
pationsgremien haben zumeist einen
beratenden Status und sind nicht be-
fugt, verbindliche Entscheidungen zu
treffen. Die Erfahrung zeigt jedoch,
dass die Exekutive — will sie ihre politi-
sche Llegitimation nicht gefahrden -
den Empfehlungen der Ausschisse in
aller Regel folgt. In den 1980er- und
1990er-Jahren haben sich auch auf
bundesstaatlicher und nationaler Ebe-
ne Partizipationsausschisse etabliert.
Besonders hervorzuheben ist das zu-
nehmende Auftreten zivilgesellschaftli-
cher Interessengruppen in der brasilia-
nischen Offentlichkeit, die sich fur kultu-
relle, ethnische und geschlechtsspezifi-
sche Problemlagen engagieren. Zu
nennen sind die Frauenbewegung, der
Movimento Negro (Schwarzenbewe-
gungl oder Interessengruppen von Ho-
mosexuellen, die sich gegen die struktu-
relle Diskriminierung wehren (vgl. Cos-
ta 2010, S. 128ff.).

Gewerkschaften und Unternehmerver-
bande sind Teil eines ausdifferenzier-
ten Verbandswesens. Das Organisati-
onsmuster der brasilianischen Gewerk-
schaften enthélt noch Elemente der kor-
poratistischen Struktur, die in der
Diktatur unter Vargas (1937-1945]) unter
faschistischem Einfluss entstand. Dar-
unter fallen die obligatorische Gewerk-
schaftssteuer sowie das Reprdasentati-
onsmonopol auf lokaler Ebene. Das be-
deutet, dass in den Munizipien jeweils
nur eine einzige Gewerkschaft pro
Branche staatlich zugelassen wird. Da-
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mit organisieren sich sowohl Unterneh-
mer als auch Arbeitnehmer in lokalen
Branchengewerkschaften, die wieder-
um Bindnisse auf der bundesstaatli-
chen und nationalen Ebene bilden. Au-
Berdem sind auch einige einflussreiche
unabhéngige Organisationen von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern zu fin-
den, die Angehérige unterschiedlicher
Branchen einschlieben.

Die Unternehmerverbdnde schlieben
die Unterstitzung politischer Parteien
oder die lobbyarbeit im Parlament
zwar nicht aus, versuchen jedoch zu-
meist, ihre Interessen unmittelbar mit
den Regierungen zu verhandeln. Die
Arbeitnehmergewerkschaften  dage-
gen bevorzugen den Schulterschluss
mit den Parteien.

Ausblick

Die Einschatzung der Schwéchen und
Starken des politischen Systems Brasili-
ens hangt naturgemd&d von den Para-
metern ab, die man der Analyse und Be-
wertung zugrunde legt. Legt man an
Brasilien als MaBstab die Stabilitat der
deutschen Parteienlandschaft an, in
der schon neue Akteure — wie jingst die
Piratenpartei — fur Irritationen sorgen,
muss die brasilianische Parteienland-
schaft als chaotisch und dysfunktional
erscheinen. Beobachtet man allerdings
die Transformationen des politischen
Systems seit der 1989 einsetzenden De-
mokratisierung, so entfaltet sich ein Bild
dynamischer und sich sténdig bessern-
der Strukturen. Der gute Zustand des
politischen Systems zeigt sich letztlich
auch darin, dass Krisenmomente — wie
das Amtsenthebungsverfahren gegen
den ehemaligen Présidenten Fernando
Collor de Mello (Amtszeit 1990-1992]
oder die rechtskraftige Verurteilung von
korrupten Politikern — fir die brasiliani-
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Sérgio Costa

sche Demokratie nie zur Geféhrdung
wurden.

Die positive Entwicklung der Demokra-
tie in Brasilien zeigt sich anhand weite-
rer Indikatoren: Instabile und schwer zu
kalkulierende Parteipraferenzen der
Wahlerinnen und Wahler gehen eben-
so kontinuierlich zurick wie die hé&ufi-
gen Parteiwechsel von Politikern. Ferner
ist heute die Manipulation der Wahler-
gebnisse so gut wie unméglich gewor-
den.Die undemokratische Methode des
LStimmenkaufs” und der Klientelismus
sind rockl@ufig. Auf der Ebene der nati-
onalen Politik spielen sie eine immer un-
erheblichere Rolle. Bei allen drei staatli-
chen Gewalten (Exekutive, Judikative
und Llegislative) kann man kontinuierli-
che Bemihungen um Transparenz be-
obachten. Ferner werden neue Akteure
in das politische System integriert. Zivil-
gesellschaftliche Organisationen ha-
ben in den letzten zwei Jahrzehnten in
Brasilien stetig zugenommen und leis-
ten einen nicht zu untersch&tzenden
Beitrag zu Stabilisierung der Demokra-
tie.

Immer noch mit Problemen behaftet ist
allerdings das Verhéltnis zwischen Exe-
kutive und Legislative, da der Kampf um
parlamentarische Mehrheiten im Rah-
men des Koalitionsprasidentialismus
die Korruption férdert. Eine schon seit
Jahren angekindigte politische Reform
soll dieses Strukturproblem l&sen. In-
wiefern die brasilianischen Politiker die
Reform und damit mehr Klarheit in den
Beziehungen zwischen Regierung und
Parlament schaffen wollen, ist fraglich.
Denn viele Politiker verdanken ihr politi-
sches Uberleben eben den Geschaften,
die sie in den ,Grauzonen” des politi-
schen Systems abwickeln.
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ANMERKUNGEN

1 Dieser Aufsatz stellt eine Uberarbeitete und
aktualisierte Fassung von Costa 2008 und Cos-
ta 2010 dar.

2 Derlesbarkeithalberverwendet dieser Auf-
satz die méannliche Plural- bzw. Generalisie-
rungsform. Gemeint sind selbstversténdlich
weibliche und mé&nnliche Subjekte.

3 Besonders prominent wurde die Affére
Mensaldo, die 2005 durch den begrindeten
Vorwurf ausgeldst wurde, wonach die Arbeiter-
partei PT die Unterstitzung mehrerer Abgeord-
neter durch ein betréchtliches ,Taschengeld”
erkaufte. Infolgedessen mussten mehrere der
engsten Vertrauten von Président Lula ihr Amtin



der PT und in der Regierung niederlegen. Lula
entging nur &uPerst knapp einem Amtsenthe-
bungsverfahren IMiguel/Coutinho 2007). Viele
in die Korruptionsaffére Involvierte wurden
2012 durch den Obersten Gerichtshof verurteilt
[s. Fravendorfer/Llanos 2012).

4 Der Ausdruck Koalitionsprasidentialismus
[Presidencialismo de coaliz&o) wurde 1988 von
Sérgio Abranches gepragt und ab Ende der
1990er-Jahre in der brasilianischen politikwis-
senschaftlichen Debatte verwendet (vgl. Avrit-
zer/Anastasia 2006).

5 Ein von Manuel Alcdntara Séez und Flavia
Freidenberg (2002, S. 146 durchgefihrter Ver-
gleich mehrerer lateinamerikanischer L&nder
zeigtfir Argentinien, Chile und Uruguay &hnlich
breit gestreute politische Verhandlungen. Den
Autoren zufolge drickt die ausdifferenzierte
Parteienlandschaft, die man in mehreren Léan-
dern Lateinamerikas beobachten kann, eher die
vorfindbare gesellschaftliche Heterogenitat als
eine politische Anomalie aus.

6  Wahrend der Regierung Rousseff ist eine
zunehmende Aufweichung dieser Polarisierung
in zwei Lager festzustellen (vgl. Nobre 2010).
Danach fihren die zunehmende Bedeutung von
parlamentarischen Oberparteilichen Fraktionen
sowie die Tatsache, dass die ideologisch kontur-
lose Partei PMDB immer mehr an politischem
Raum gewinnt und die Oppositionspartei PSDB
an Einfluss verliert, zu einer Verlagerung der po-
litischen Dispute. Diese gehen immer mehr von
der Achse ,Regierende Parteien vs. Opposition”
weg und hin zur regierenden Koalition selbst.
Das kann mittelfristig zur Handlungsunf&higkeit
der Regierung fihren.

7 AusderVerteilung der Sitze ergibt sich den-
noch ein fur die Bundesstaaten ungleiches Ver-
haltnis zwischen Einwohnern und Abgeordne-

tensitz. Schuld daran ist die Bestimmung in Bra-
siliens Verfassung, wonach jeder Bundesstaat
durch eine Mindestanzahl von acht Abgeordne-
ten bzw. eine maximale Fraktion von 70 Mitglie-
dernin der Abgeordnetenkammer vertreten sein
muss bzw. darf. Damit vertritt ein Abgeordneter
im bevélkerungsdrmsten Staat Roraima in nume-
rischer Hinsicht ca. 37.000 Einwohner, wéhrend
im bevélkerungsreichsten Staat S&o Paulo auf
einen Abgeordneten ca. 403.000 Einwohner
kommen (Anastasia 2004, S. 193; aktualisiert
nach Tribunal Superior Eleitoral 2013). Kritiker
des brasilianischen Systems sehen in dieser un-
gleichen proportionalen Verteilung das grund-
legende Demokratieprinzip, wonach alle Stim-
men gleichwertig sein sollen lone man, one votel,
in Frage gestellt (vgl. Cintra/Lacombe 2004,
S. 1401

8 Die Befugnis des Prasidenten, Dekrete in
Kraft treten zu lassen, wird von vielen Politolo-
gen mit Recht als eine der Praktiken autoritérer
Regime kritisiert. Dessen ungeachtet haben al-
lein in der jungsten Vergangenheit amtierende
Présidenten ausgiebig von diesem Recht Ge-
brauch gemacht (Da Ros 2008).

9 Nach den Parlamentswahlen im Jahr 2010
waren insgesamt 22 Parteien in der Abgeordne-
tenkammer (Camara dos Deputados) vertreten.
Innerhalb einer Legislaturperiode kénnen je-
doch noch einige Wanderungsbewegungen
zwischen den Parteien sowie neue Parteigrin-
dungen erfolgen. So waren im Februar 2013
bereits 23 Parteien in der Abgeordnetenkammer
vertreten. Die Anzahl der Parlamentarier der
grébten Fraktionen in den Jahren 2010 und 2013
verdeutlichen den nicht allzu seltenen Partei-
wechsel einzelner Parlamentsmitglieder: PT (Par-
tido dos Trabalhadores), Arbeiterpartei, mit 86
bzw. 88 Abgeordneten; PMDB (Partido do Movi-
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mento Democrdtico Brasileiro), Partei der demo-
kratischen Bewegung Brasiliens mit 78 bzw. 80
Abgeordneten; PSDB (Partido da Social Demo-
cracia Brasileira) Partei der Sozialdemokratie
Brasiliens, mit 53 bzw. 49 Abgeordneten; PP
[Partido Progressistal Progressive Partei, mit 44
bzw. 37 Abgeordneten; DEM (Democratas), De-
mokraten, mit 43 bzw. 34 Abgeordneten; PSD
(Partido Social Democrdticol, Sozialdemokrati-
sche Partei, konstituierte sich erst 2011 und hat-
te im Februar 2013 48 Abgeordnete lvgl. Cama-
ra dos Deputados 2013).

10 Wenn hier von der Konsolidierung der Par-
teipréferenzen gesprochen wird, ist damit
selbstversténdlich nicht die Besté&ndigkeit tradi-
tionstréchtiger Parteien in den vorausgegange-
nen Legislaturperioden gemeint, sondern ledig-
lich der Erfolg bestimmter Parteien in Wahlen.
Dabei verandert sich die Wahrnehmung der
Parteien durch die Wé&hlerschaft andauernd
[Carreirgo 2008).

11 Gleichwohl stabilisieren sich zumindest bei
Prasidentschaftswahlen die Praferenzen der
Waéhlerschaft. Simone Bohn und Denise Paiva
(2009, S.204) stellen fest: ,Die Brasilianer, wenn
man die gesamte Wéahlerschaft bericksichtigt,
stabilisieren ihr Wahlverhalten tber die letzten
zwei Jahrzehnten hinweg. (...) Unterschiedliche
Faktoren tragen dazu bei; zu diesen sind die
Wahlangebote zu zdhlen. Seit Anfang der
1990er-Jahre erfolgt eine Polarisierung zwi-
schen zwei Parteien: PT und PSDB.”
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SOZIALE DISPARITATEN VERRINGERN, ARMUT UBERWINDEN

Brasiliens soziale Herausforderungen

Gilberto Calcagnotto

Die soziale Struktur Brasiliens — mithin
eine Hypothek seiner Geschichte als
Kolonie, Kaiserreich und Republik — ist
durch eine extrem ungleiche Teilhabe
am gesamtwirtschaftlichen Einkommen
bzw. Reichtum gekennzeichnet. Brasili-
en ist eines der Lander, in denen die
Einkommen am starksten auseinander
klaffen und eine der sozial ungleichsten
Gesellschaften der Welt. Die soziale
Kluft wird zwar kleiner, schlief3t sich
abernurlangsam. SeitMitte der 1990er-
Jahre findet ein Rickgang der Ungleich-
verteilung statt: soziale Disparitaten
werden abgebaut, Armut wird erfolg-
reich bekampft. Gilberto Calcagnotto
stellt anhand verschiedener Indikatoren
die Sozialstruktur des Landes dar und
vergleicht diese — auch im Zeitverlauf -
mit den Gbrigen BRICS-Staaten. Im Fol-
geschritt werden diejenigen Faktoren
benannt, welche die Sozial- und Ein-
kommensstruktur beeinflussen und sie
merklich zum Positiven gewendet haben
(z.B. eine stabilitats- und wachstumsori-
entierte Wirtschaftspolitik, sozialpoliti-
sche Anstrengungen sowie staatliche
Transferleistungen zur Uberwindung
der Armut). AbschlieBend folgt eine
Skizzierung der nach wie vor bestehen-
den sozialen Herausforderungen, zu
deren politischer Bearbeitung ein Biin-
del sozialpolitischer MaBnahmen not-
wendig ist. |

Kein Einzelfall héchst ungleicher
Entwicklung ...

Brasilien steht nicht als einziges Schwel-
lenland vor erheblichen sozialen Her-
ausforderungen, aberin dem sidameri-
kanischen Land war die soziale Kluft seit
jeher besonders gravierend.! Ob als
Kolonie (1500-1882), als Kaiserreich
(1822-1889) oder Republik (seit 1889)
z&hlt Brasilien — die heute mitknapp 194
Millionen Einwohnern und 8,5 Millionen
Quadratkilometern grébte und  wirt-
schaftlich am meisten entwickelte Nati-
on Lateinamerikas - zu den sozial un-
gleichsten Gesellschaften der Welt.
Brasilien liegt nahezu gleichauf mit dem
Nachbarstaat Bolivien und knapp hin-
ter dem ehemals von strikter Rassen-
trennung, heute noch von sozialer
Apartheid geplagten Stdafrika, das
ebenfalls zu den BRICS-landern? ge-
hért vgl. Tabelle 1). Doch seit Mitte der

1990er-Jahre sind ein merklicher Rick-
gang der Ungleichverteilung und ein
Abbau einstmals fester sozialer Dispari-
tédten erkennbar. Woran liegt diese
Trendwende und was bleibt noch zu
tun? Dieser Beitrag bietet (1) eine Uber-
sicht Uber Brasiliens aktuelle soziale Si-
tuation. Die Sozialstruktur wird (2) an-
hand diverser Indikatoren verdeutlicht
undinihrer Entwicklung bzw. im Zeitver-
lauf mit den Ubrigen BRICS-L&ndern
verglichen. Nach einer Erérterung der
wichtigsten Faktoren, welche die Sozi-
al- und Einkommensstruktur beeinflus-
sen, folgt (3) schlieBlich eine Skizzie-
rung der nach wie vor bestehenden so-
zialen Herausforderungen.

... aber seit 1994 ein Sonderfall des
Abbaus sozialer Ungleichverteilung

Im Unterschied zu den meisten anderen
Landern mit ahnlich hohen Ungleich-
heitswerten® vollzieht sich in Brasilien
seit Mitte der 1990er-Jahre ein gegen-
l&ufiger Prozess, und zwar in einem au-

Berordentlich hohen Tempo: Die soziale
Ungleichheit geht merklich zurick. Er-
freulich ist, dass dieser Rickgang auch
auf solche Bereiche zutrifft, die — wie
Bildung, Gesundheit und Geschlechter-
gerechtigkeit — fur eine sozial nachhal-
tig ausgeglichene Gesellschaft ent-
scheidend sind. Ein Blick auf die nach-
folgenden Abbildungen und Tabellen
zeigt das Niveau und Tempo dieser Ent-
wicklung  (1990er-Jahre-2008, vgl.
OECD-Daten in: Silvério 2013). Dies
wird besonders im Vergleich mit Russ-
land, Indien, China und Stdafrika deut-
lich, die — wie Brasilien - als dynamisch
wachsende Volkswirtschaften zu den so
genannten BRICS-Landern gezahlt wer-
den, deren Wachstum - einer Gold-
man-Sachs-Extrapolation  zufolge -
wohl das Bruttoinlandsprodukt der G7-
Staaten bis 2035 tberholen wird (Gold-
man Sachs 2007, S. 5). Alle funf Lénder
sind jedoch mit &hnlich gravierenden
sozialen Herausforderungen konfron-
tiert.

In Tabelle 1 ist das anhaltend hohe Ni-
veau der Einkommensungleichheit in

Tabelle 1: Verteilung des Familieneinkommens in ausgewdhlten Léndern,
basierend auf dem Gini-Index

Gini-Index*) Gini-Index

Argentinien 49,8 120001 Australien 30,5 12006l

Keine Angaben 35,2 11994)

Bolivien 58,2 (2009) _ 51,9 (2012)

57911999 rastien 60,7 11998)

: 52,1 12009) , 48,0 (2009)

Chile 57,1 (2000 China 41,5 (2007)

Colombion 56,01(2010) Ecvador 47,312011)
53,8 (1996) 50,5 (2006)**)

Europdaische Uni- 30,7 (2011) Deutschland 27,0 (2006

on 31,2 (1996) evischian 30,0 11994)

Guatemala 55,112007) - 36,8 (2004)

55,8 (1998 naien 37,8 (1997)

Ni 40,5 (2010) - 53,2 (2009)

lcaragua 60,3 (1998) araguay 57,7 11998)

o 46,01(2010) el 42,0(2010)

erv 57,7 12010) ussian 39,9 12001

L 65,0 (2005) 45,0(2010)

Stdafrika 59,3 (1994) USA 40,8 (1997)

*) Der Gini-Koeffizient ist eine statistische Messziffer, die von dem italienischen Statistiker Corrado
Gini (1883-1965) zur Darstellung von Ungleichverteilungen (in Bezug auf Einkommen, Grundbesitz,
Vermégen usw.) entwickelt wurde. Je hdher der Gini-Koeffizient ist, desto ungleicher ist die Einkom-
mensverteilung. Umgekehrt gilt: Je niedriger der Koeffizient ist, desto gleichméabBiger ist die Verteilung.

Die BRICS-Lander wurden farbig unterlegt.

**) Daten basieren auf stadtischen Haushalten.

Quelle: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2172.html [5.3.2013]



Brasilien ebenso wenig zu Ubersehen
wie deren Abbau im Zeitraum von 1998
bis 2012. Brasiliens Entwicklung steht in
einem deutlichen Kontrast zur offen-
sichtlichen Verfestigung sozialer Un-
gleichheit in den BRICS-Staaten Sudaf-
rika, China, Indien und Russland (vgl.
Abbildung 1).
Die Entwicklungen in den Bereichen
Gesundheit, Bildung und Geschlechter-
gerechtigkeit zeigen in demselben Zeit-
raum fir Brasilien im Vergleich zu den
anderen vier BRICS-Landern ein Uber-
wiegend positives Bild:
I Im Bildungssektor ist eine starke Ver-
ringerung des Abstandes zu Russ-

land, Sudafrika und China, aller-
dings noch kein ebenbirtiges Aufho-
len erkennbar. Besonders deutlich ist
dies beim durchschnittlichen Schul-
besuch mit einem Anstieg von 2,6 auf
7,2 Jahre (1990-2011) der Fall. Im
Vergleich dazu bleibt Indien mit nur
4,4 Jahren weit abgeschlagen zu-
rick (vgl. Tabelle 2).

Im Gesundheitssektor kann Brasilien
die hdchsten Fortschritte unter allen
BRICS-Landern hinsichtlich der Le-
benserwartung [Zuwachs um 7,2 Jah-
re im Zeitraum 1990-2011]) sowie im
Hinblick auf den Rickgang der Kin-
dersterblichkeit verzeichnen. Gleich-

BRASILIENS
SOZIALE
HERAUSFORDERUNGEN

wohl liegt die Kindersterblichkeit auf
einem immer noch hohen Niveau
(vgl. Tabelle 3).

Blickt man auf die Geschlechterge-
rechtigkeit, so kann Brasilien nur mit
mittelm&aBigen Werten aufwarten.
Eine Ausnahme stimmt allerdings zu-
kunftsfroh: Unter den Absolventen
der zweiten Bildungsstufe (segundo
graul Uberwiegen in Brasilien — im
Gegensatz zu den Ubrigen BRICS-

Die Favela
Rocinha in Rio de
Janeiro gilt mit
Uber 250.000 Ein-
wohnern als gréB-
tes Armenviertel
Brasiliens. Favelas
sind gleichbedeu-
tend mit Armut.
Trotz der widrigen
Umsténde nahm
die Zahl der von
Armut Betroffenen
jedoch in den
urbanen Regionen
ab.
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Quelle: The World Bank: Gini-Index. URL: http://data.worldbank.org

Direktor des Instituts fir Angewandte
Okonomie (Instituto de Pesquisa Econémi-
ca Aplicada, IPEA) - eine weltweit an-
gesehene brasilianische Forschungsins-
titution — hat mit Nachdruck auf die zen-
trale Bedeutung einer besseren Einkom-
mensverteilung fir die Bekédmpfung von
Armut* und extremer Armut hingewie-

Landern — die Frauen. Beim Anteil be-
rufstétiger Frauen am Arbeitsmarkt
macht Brasilien Stdafrika den dritten
Rang (hinter Russland und China und
vor Indien) streitig (vgl. UNDP-Daten
in: Silvério 2013).

Uberwindung der Armut

Diese sozialen Verbesserungen gehen
mit spirbaren Fortschritten in der Ar-
mutsbekdmpfung einher. Marcelo Neri,

sen. Neri zufolge wirde die Wiederho-
lung des ,Gerechtigkeitserfolges” vom
Zeitraum 2001 bis 2005 (Rickgang der
Gini-Messziffer von 56,8 auf 54,8) es

erlauben, die Armut doppelt so schnell

Tabelle 2: Brasiliens Aufholjagd im Bildungssektor (1980-2011)

Schulbesuch in Jahren

Erwachsenen-Alphabetisierung in %

11980 | 1990 2000 2011 1980 1990 2000 2009
Brasilien | 2,6 | 38 | 56 | 72 |746%| kA |864%)| 90,00%
Russland | 72 | 85 | 96 | 98 | kA* | KA | KA | 99,6%
Indien 19 | 30 | 36 | 44 | kA | KA | KA | 628%
China 37 | 49 | 66 | 75 | kA |778% 909% | 94,00%
Sodafrka | 4,8 | 65 | 82 | 85 |762%| kA | kA | 887%

*) Keine Angaben vorhanden.

Quelle: UNDP: Weltentwicklungsbericht 2011. In: Silvério 2012, o.S.

Tabelle 3: Gesundheit: Lebenserwartung und Kindersterblichkeit
‘ Kindersterblichkeit* (1/1000)

‘ Lebenserwartung (Jahre)

Brasilien 66,3 70,1 73,5 56 34 21
Russland 68,0 65,0 68,8 27 24 12
Indien 58,3 61,6 65,4 118 93 66
China 69,4 71,2 73,5 46 36 19
Sudafrika 61,5 54,8 52,8 62 77 62

*) Kinder bis 5 Jahre

Quelle: UNDP. Weltentwicklungsbericht 2011. In: Silvério 2012, o.S.

abzubauen, wie sich dies auf dem allei-
nigen Weg des Wirtschaftswachstums
bewerkstelligen liePe (Neri 2007, S. 73).
Dieses im Jahr 2007 ged&uBerte Szena-
rio ist in den vergangenen finf Jahren
Wirklichkeit geworden - abzulesen am
weiteren Rickgang der Gini-Messziffer
von 54,8 auf 52,7 (2011) und weiter auf
52,2im September2012(IPEA2012/115,
S. 9

Die Anzahl der in Armut und extremer
Armut lebenden Menschen ging im letz-
ten Jahrzehnt kontinuierlich zurick: von
ca. 50 Millionen im Jahr 2003 auf 29,6
im Jahr 2009 (vgl. Tabelle 4). Der starks-
te Rickgang fand in den urbanen Regi-
onen statt, gefolgt von den Metropolre-
gionen und den l&ndlichen Regionen.
Nahm die Zahl der von Armut Betroffe-
nen in den urbanen Regionen (2003:
insgesamt 24,6 Mio.l um zehn Millionen
ab, so konnten die Metropolregionen
(2003: 12,2 Mio.) einen Rickgang von
5,6 Millionen und die léndlichen Ge-
biete (2003: 13,3 Mio.l einen Rickgang
von 5,1 Millionen verzeichnen. Den
starksten regionalen Rickgang erlebte



Blick in ein Klas-
senzimmer in
einer Favela in Rio
de Janeiro. Im
Vergleich mit den
Ubrigen BRICS-
Staaten holt Brasi-
lien im Bildungs-
sektor merklich
auf: Der durch-
schnittliche Schul-
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angestiegen.
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der Nordosten mit neun Millionen
(2003:insg. 24, Mio.). Damitist auch die
rgumliche Ungleichverteilung zurick-
gegangen lvgl. Del Grossi 2010, S. 305).

Tabelle 4: Rickgang von Armut und
extremer Armut in Brasilien 1999-
2009 (in Millionen Menschen)

Jahr ‘ Mio. Menschen
1999 44

2001 48

2002 47

2003 50

2004 46

2005 43

2006 37

2007 35

2008 31

2009 29,6
Quelle: IBGE/PNAD>. In: Del Grossi 2010,
S. 303.

Entscheidend wird die Frage sein, ob
Brasilien diese insgesamt ansehnlichen
Fortschritte beibehalten kann. Anders
gefragt: Stitzt sich dieser Abbau von
Armut auf voribergehende Konjunktu-
ren oder auf l&nger wirkende, politisch
gesteuverte Prozesse?

Worauf stistzt sich der Erfolg beim
Abbau der Ungleichverteilung?

In seiner umfangreichen empirischen
Analyse® zum Abbau sozialer Ungleich-
heit weist der Wirtschaftswissenschaft-
ler und Sozialexperte Marcelo Neri auf
vier Einkommensquellen hin: Einkommen
durch Arbeit, durch staatliche Renten-
zahlungen, durch das sogenannte Fa-
milienstipendium (Bolsa Familia)l und
durch dauerhafte Sozialleistungen (Be-
neficio de Prestacdo Continuadal. Die
laufende Entwicklung dieser Einkom-
mensquellen wird vom Brasilianischen
Institut for Geographie und Statistik (In-
stituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca, IBGE) im September eines jeden
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Jahres in einer Stichprobenbefragung
brasilianischer Haushalte (abgekirzt:
PNADI erfasst, aber mit einer zeitlichen
Verzégerung von ca. anderthalb Jah-
ren verdffentlicht. Fir eine zeitnahe Aus-
wertung der laufenden Entwicklung
eignen sich demgegeniber die von
demselben Institut monatlich durchge-
fohrten Arbeitsmarkterhebungen (PME)
Uber Durchschnittseinkommen und Ar-
beitsplatze in sechs Metropolen (statt
wie bei der PNAD bundesweitl, die so-
fort verdffentlicht werden und damit
grobe Hinweise fur die aktuelle Ten-
denz des Gini-Koeffizienten geben kén-
nen.

Fir eine richtige Einsch&tzung der Ver-
teilungsgewinne in den letzten zehn
Jahren ist es unerlasslich, die allgemei-
ne Einkommensentwicklung der vorher-
gehenden Jahrzehnte im Auge zu be-
halten. Brasilien erlebte in den 1990er-
Jahren eine Dekade wirtschaftlicher
Stabilisierung und damit auch ein Jahr-
zehnt stabiler Einkommenszuwéchse -
insbesondere fir die unteren Einkom-
mensschichten (vgl. Neri 2010). Diese
waren die Hauptbetroffenen der jahr-
zehntelangen Plage einer chronischen
Inflation mit bis zu dreistelligen Zu-
wachsraten, weil sie sich — anders als
die Bezieher hdherer Einkommen - nicht
vor Reallohnverlusten schitzen konn-
ten. lhr dorftiges Einkommen - soweit
vorhanden - reichte zumeist gerade
zum Uberleben. An inflationssichere
Ricklagen und Geldanlagen war nicht
zu denken. Dies blieb Besserverdienen-
den und -gestellten vorbehalten und
trug letztlich zur Verscharfung der Ein-
kommensdisparitaten bei.

Die Stabilisierung der Wéhrung setzte
im Jahr 1994 mit dem Plano Real und der
gleichnamigen Wéahrung ein. Mit dem
Plano Real, dem wirtschaftspolitischen
Reformprogramm des ab 1995 amtie-
renden Prasidenten Fernando Henrique
Cardoso, gelang es, die brasilianische
Wirtschaft zu stabilisieren (vgl. auch
den Beitrag von Hartmut Sangmeisterin
diesem Heft).

Durch eine strikte und erfolgreiche In-
flationsbekampfung sank die dreistelli-
ge monatliche Inflationsrate schlagar-
tig auf weniger als zehn Prozent pro
Jahr und verhalf der Volkswirtschaft
Brasiliens zu einem starken Wachstum
des Bruttoinlandsproduktes. Von der
schnellen Geldwertstabilisierung durch
den Plano Real profitierten die Durch-
schnittseinkommen aller Arbeitnehmer,
wie am sprunghaften Anstieg von 19,9
Prozent allein zwischen 1993 und 1995
(vgl. Tabelle 5) abzulesen ist. Dies war
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Tabelle 5: Durchschnittliches Realeinkommen aller beschéftigten Arbeitneh-
mer 1992-2009 (inflationsbereinigt; in Real vom September 2008)

\1997
612,13

\1995
615,29

1992 \1993
485,66 |513,82

‘1998
508,43

\2002
533,38

\2001
54213

\1999
549,93

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

488,17 503,36 |525,51 567,85

587,62

610,61 |621,22

Quelle: IBGE/PNAD in: IPEA (2012), URL: www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_

sociais/bps_20_trabalho_renda.xls.

eine Ursache fur die Trendwende in der
bis dahin immer ungleicher werdenden
Einkommensverteilung.

Der starke Rickgang der Kaufkraft in
den Jahren 1998 und 1999 ging auf das
Konto nur mabiger Wachstumsraten -
mithin eine Auswirkung der globalen
Wirtschaftskrise in eben diesen Jahren.
Durch die von Préasident Luiz In&cio , Lu-
la” da Silva im ersten Amtsjahr 2003
verfolgte strikte Stabilisierungspolitik
ergab sich erneut eine Verschlechte-
rung. Die einsetzende Rezession zog ei-
nen extremen Rickgang der Kaufkraft
nach sich. In dieser Zeit verharrte der
Gini-Index - und damit die Ungleich-
verteilung — auf dem gleich bleibend
hohen Durchschnittswert der Jahre von
1976 bis 2002 (vgl. Abbildung 2). Dies
sollte sich jedoch bald andern.

Durch die erfolgreiche Stabilisierungs-
politik von 2003 wurde die mit der Wahl
des Gewerkschaftsfihrers Lula da Silva
zum Staatsprdsidenten Brasiliens zu-
ndchst schwindende Vertrauensbasis
von Investoren und Unternehmen wie-
der zurick gewonnen, so dass eine lan-
ger andauernde &konomische Wachs-
tumsperiode folgte, die wiederum an-
haltende Zuwéchse der Realeinkommen
nach sich zog. Dass freilich wirtschaftli-
che Wachstumsraten allein nicht ausrei-
chen, um die Ungleichverteilung abzu-
bauen, hatte das die Einkommensun-

gleichheit zementierende wirtschaft-
liche Wachstum® der 1960er- und
1970er-Jahre unter dem Militarregime
gezeigt: In diesen beiden Dekaden be-
trug das durchschnittliche Jahres-
wachstum der Wirtschaft weit tber sie-
ben Prozent, der Gini-Index schnellte
indessenvon 53,5(1960) auf 58,9 (1979)
hoch (IPEA 2012/155, S. 24), wobei das
Einkommen deroberen zehn Prozent der
Bevélkerung allein in den 1960er-Jah-
ren um 66,9 Prozent anstieg, wéhrend
der Anteil der unteren 50 Prozent am
Volkseinkommen von 17,4 Prozent (1960)
auf zwslf Prozent (1985) sank (vgl.
Schmalz /Ebenau 2011, S. 51). In diesen
beiden Jahrzehnten hatte das Wirt-
schaftswachstum der Einkommenskon-
zentration Vorschub geleistet und wur-
de umgekehrt durch diese ein Stick weit
beschleunigt. Diese Entwicklungsstrate-
gie der Bevorzugung reicher Einkom-
mensschichten wurde in der entwick-
lungspolitischen Literatur kritisch als
Jorasilianisches  Entwicklungsmodell”
gebrandmarkt.

Wie erklért sich dann die Tendenzwen-
de im letzten Jahrzehnt (2001-2011)2
Diese Dekade zeigt ein regelrechtes
Spiegelbild der soeben skizzierten
1960er- und 1970er-Jahre, néamlich ei-
nen Uberproportionalen Einkommens-
anstieg fior die untersten zehn Prozent
auf der Einkommensskala um insgesamt

Abbildung 2: Entwicklung der Ungleichverteilung in Brasilien 1976-2008

(Gini-Index)
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Quelle: IBGE/PNAD (Stichprobenerhebung brasilianischer Haushaltel. In: Aranha 2010, S. 103.

91,2 Prozent sowie einen weit darunter
liegenden Zuwachs von nur noch 16,6
Prozent fir die zehn Prozent derjenigen
Einkommensbezieher, welche die Spitze
der Pyramide ausmachen (vgl. IPEA
2012/155,S.7,16). Der Zusammenhang
zwischen dem positiven Wachstum des
Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts ~ und
dem des Pro-Kopf-Familieneinkommens
ist offensichtlich, wenn auch mit unter-
schiedlichem Tempo.

So hinkte das Pro-Kopf-Einkommen zwi-
schen 1999 und 2003 erheblich hinter
dem Wachstum des Pro-Kopf-Bruttoin-
landsprodukts her, erholte sich jedoch
nach einem Tiefpunktim Jahr 2003 kraf-
tig und konnte 2009 das Pro-Kopf-Brut-
toinlandsprodukt sogar tberholen und
inden darauffolgenden Jahren den Ab-



Auf der im Juni
2012 geschlosse-
nen Millkippe von
Gramacho, Rio de
Janeiro, durch-
suchten Moll-
sammler taglich
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stand vergréBern (vgl. IPEA 2012/155,
S. 14).

Soziale Auswirkungen
wirtschaftlicher Wachstumsraten

Wie ist diese Trendwende zu erkléren?
Das IPEA erklért dies mit den nach 2003
einsetzenden h&heren &konomischen
Wachstumsraten, einer damit einherge-
henden raschen Expansion des Arbeits-
markts sowie einem ganzen Bindel so-
zialpolitischer MaBnahmen. Als empiri-
sche Belege stehen in erster Linie die
bereits genannten reprdsentativen Un-
tersuchungen zur Verfigung, die die
jéhrliche Einkommenssituation in den
Familienhaushalten untersuchen und

diese in Beziehung setzen sowohl zu
den verschiedenen Einkommensquellen
[Einkommen durch Arbeit, Rentenzah-
lungen, Familienstipendium und dauer-
hafte Sozialleistungen! als auch zu Fak-
toren wie Arbeitsplatz, Gender, Haut-
farbe, Wohnort usw. Ergdnzend wer-
den zudem die oben erwd&hnten
monatlichen Erhebungen der Beschafti-
gungs- und Einkommensentwicklung
(PME) herangezogen.

Die Untersuchungsergebnisse werden
zundchst Uberblicksartig dargestellt. In
einem zweiten Schritt soll anhand der
Quantifizierungsversuche des IPEA eine
Einschatzung der jeweiligen Bedeutung
for den Abbau der Armut vorgenommen
werden.
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Tabelle 6: Jahreswachstum und ab-
solute Zahl der versicherungspflich-
tigen Arbeitsplétze 2000-2009
(1999 = 100; absolute Zahlen in Mil-
lionen)

Jahr Atrbei.ts.platze wqt::lic:sht[:er:_der
e Arbeitspldtze
2000 26,2 104,9
2001 27,2 108,8
2002 28,7 114,8
2003 29,5 118,2
2004 31,4 125,7
2005 33,2 133,0
2006 35,2 140,7
2007 37,6 150,5
2008 39,4 157,8
2009 41,7 164,9

Quelle: IBGE: PME (Monatliche Beschéftigungs-
erhebungen); aufbereitet durch IPEA (2012): Politi-
cas Sociais: Acompanhamento e Andlise, N° 20.

Tabelle 6 verdeutlicht die gewichtige
Rolle des expandierenden formellen Ar-
beitsmarktes fir die Schaffung und Ver-
teilung von Einkommen. Parallel zur Ex-
pansion des Arbeitsmarktes ging die
Zahl der Arbeitslosen und der informell
Beschaftigten zurick (vgl. Tabelle 7).
Demnach ist der Arbeitsmarkt seit 2004
Jahr for Jahr um durchschnittlich knapp
zwei Millionen versicherungspflichtige
Arbeitsplétze angewachsen.

Tabelle 7: Rickgang der Arbeitslo-
sigkeit und der informellen Arbeits-

pldtze 2003-2011

Offene Informelle Ar-

Arbeits- beitsplatze

losigkeit (%) (%)

2003 12,1 42,84
2004 11,2 43,72
2005 9,7 42,53
2006 9,8 41,56
2007 91 40,71
2008 7,7 39,11
2009 7.9 38,42
2010 6,6 36,82
2011 6,2 35,60

Quelle: IBGE: PME (Monatliche Beschéftigungs-
erhebungen); aufbereitet durch IPEA (2012):
Politicas Sociais: Acompanhamento e Andlise,

N° 20.
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Die staatliche Einkommenspolitik kann
ebenfalls erheblich zur Verringerung
von Einkommensdisparitaten beitragen.
Die seit 1946 jedes Jahr durch den bra-
silianischen Staat neu erfolgende Kal-
kulation des Mindestlohns ist seit Mitte
der 1990er-Jahre (s. weiter unten) ein
positiver Faktor in diesem Sinne. Fir die
Beschaftigten sowie fir Renten- und
Pensionsempfénger wird der Mindest-
lohn als Referenzbasis verwendet. Da-
mit ist dessen Multiplikatorwirkung von
Bedeutung fir die Einkommenspolitik
Uberhaupt (Saboia 2007, S. 1). Jodo Sa-
boia zeigt anhand einer Langzeitstudie
auf, dass der Mindestlohn seit seiner
Einfohrung im Jahr 1946 inflationsberei-
nigt groben Schwankungen um den An-
fangswert von 300,00 Reais (R$)? aus-
gesetzt war (Saboia 2007, S. 5]. Nach
einem Tiefstand im Jahr 1992, als der
Mindestlohn bei wenig mehr als der

Halfte des langjéhrigen Durchschnitts
lag, wuchs er bis 2006 bestandig an
und erreichte schlieBlich einen Betrag,
der genauso hoch war wie bei der Ein-
fohrung sechs Jahrzehnte zuvor. Mithin
waren dies also sechs verlorene Jahr-
zehnte fir Mindestlohnbezieher!

For den Zusammenhang zwischen der
Entwicklung des Mindestlohns und der
Entwicklung der Gini-Messziffer weist
Saboia fir den Zeitraum von 1996 bis
2006 eine eindeutig positive Korrelati-
on zwischen beiden Entwicklungsver-
laufen nach (Saboia 2007, S. 6 sowie
DIEESE 2012, S.341]. Angesichts dervon
ihm nachgewiesenen Schwankungen
um einen Anfangs-, Mittel- und Endwert
von 300,00 Reais (R$) schlussfolgert er,
dass die Mindestlohnpolitik 60 Jahre
lang in threm Potenzial als wichtiges In-
strument zur Verringerung der Ungleich-
verteilung der Einkommen ungenutzt

blieb. Dieser Missstand ist sozialpoli-
tisch betrachtet aus zwei Grinden be-
sonders gravierend: Erstens bezog im
genannten Zeitraum weit mehr als ein
Drittel aller Beschéftigten lediglich den
Mindestlohn oder weniger'?; zweitens
reichte der Mindestlohn nicht aus, um
den Grundbedarf fur eine vierkdpfige
Arbeitnehmerfamilie zu decken, wie ge-
setzlich vorgeschrieben. Hierfir wéren
im Jahr 2005 nach Berechnungen des
Gewerkschaftlichen Forschungsinstituts
DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos,
vgl. DIEESE 2013) ganze 5,35 Mindest-
|6hne erforderlich gewesen.

Nimmt man in Anlehnung an Saboia die
Kaufkraftentwicklung des Mindestlohns
als Indikator for den positiven oder ne-
gativen Erfolg einer Politik zum Abbau
der Ungleichverteilung, so kann man
die seit 1994 verfolgte Mindestlohnpo-
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lohnkautkraft ab, um einer Konsolidie-
rungspolitik Platz zu machen, die fir ei-
nen weiteren Abbau der Ungleichver-
teilung wohl kaum einen positiven
Beitrag leisten kann.

Der ,Bildungsbonus” schrumpft

Ein weiterer Faktor fur die Reduzierung
der Ungleichverteilung der Einkommen
ist die positive Entwicklung im Bildungs-
sektor. Zum einen sind die Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes an das Bil-
dungsniveau seit 1995 ebenso gestie-
gen wie das Qualifizierungsniveau der
Arbeitssuchenden. Daraus ergaben

Ab der Mittel- sich zwei gegenléufige Tendenzen: Bis-
klasse aufwarts herige Niedriglohnbezieher, die eine
haben viele brasi- ~ Héherqualifizierung erreichten, bekom-
lianische Haus- men nunmehr héhere Ldhne. Héherqua-
halte eine Haus- litizierte hingegen beziehen tendenziell
angestellte. Fir niedrigere Ldhne, da das Angebot an
viele Frauen der gut ausgebildeten Arbeitskraften ge-
einfachen Bevol- wachsen ist. Damit schrumpfte die durch
kerung ist dies Bildungsunterschiede bedingte Einkom-
eine Méglichkeit, mensungleichheit. Laut einer Studie des
Geld zu verdie- IPEA ist ca. ein Zehntel des Rickgangs
nen. Hausange- der Einkommensungleichheit zwischen
stellte verdienen 2001 und 2004 auf diesen Effekt zurick-
einen Mindest- zufUhren (IPEA 2007, S. 20). Weitere funf
lohn. Dieser Prozent gehen auf das Konto der seit
wurde jedoch in 2001 stark ruckl@ufigen Unterschiede
den letzten Jahren  im Bildungsniveau der Arbeitskrafte
stetig angehoben,  (a.a.O.). Tabelle 8 ist zu entnehmen,

so dass die Mittel-  dass ein Arbeitnehmer im Jahr 2001 mit
klasse zunehmend  elf oder mehr Schuljahren noch 315,5
auf Hausange- Prozent mehr verdiente als ein Arbeit-
stellte verzichtet. nehmer mit keinem oder drei Schuljah-
picture alliancesdpa  ren; dieser ,Bildungsbonus” hat sich bis

litik durchaus als erfolgreich bezeich-

nen, da sie kontinuierlich - wenn auch  Tabelle 8: Durchschnittliches Einkommen nach Schuljahren 2001-2010

mit unterschiedlichem Tempo - zu einer (% = das Mehrfache des Einkommens gegeniber Arbeitnehmern mit 0-3 Schul-
Steigerung der Mindestlohnkaufkraft  jahren]

beigetragen hat. Im ,Stabilisierungs-

iahr” 1994 waren noch 10,4 Mindest- Jahr 4-7 Schuljahre 8-10 Schuljahre 11 u. mehr Schuljahre
I6hne for die Deckung des Grundbe- 2001 60,5% 117,5 % 315,5%
darfs notwendig. Am En.de der Regie- 2002 59.0% 110,2 % 308,9%
rung von Fernando Henrique Cardoso

im Dezember 2002 reichten dafir schon 2003 59,3% 108,2% 294,8 %
6,8 aus. Acht Jahre spéter, am Ende der 2004 57,0% 103,6% 285,5%
:ozicluqlpgliﬂsch be.ionderl_s lou(sjgep;rlég- 2005 56,7 % 104,4 % 276,5%
en Regierungszeit von Lula da Silva,

waren ,nur’ noch 4,1 Mindestléhne fir 2006 59,0% 104,5% 276,4 %
die Grundbedarfsdeckung der typi- 2007 54,6% 97,7 % 254,0%
ls.c:eg ?rbgi.fnghmebrfcgﬂige 28;f20rjer- 2008 52,2% 92,4% 243,2%
ich. Dabei blieb es bis Ende , dem

zweiten Jahr der Amtszeit von Lula da 2009 51,4% 92,2% 240,4 %
Silvas Nachfolgerin Dilma Rousseff. Da- | 2010 kA k.A. k. A.
mit zeichnet sich allerdings ein Ende der  [201] 41,1 % 73,2 % 192,4 %

von 1994 bis 2010 praktizierten Sozial-
politik zur Verbesserung der Mindest- ~ Quelle: IPEA 2012/156, S. 28.
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Tabelle 9: Durchschnittliches Einkommen nach Gender, Hautfarbe, Alter,
Schulbesuch, Wirtschaftszweig sowie Beschéftigungsart und Region (2001-

2011)
2001 2009 2011 Wachstum | Wachstum
absolut R$ | absolutR$ | absolutR$ | 2001-2011 | 2009-2011
Brasilien | 1.0819 | 11932 | 1.3067 | 20,78% |  9,51%
Nach Gender
Manner 1.228,3 1.335,4 1.463,2 19,13 % 7,96 %
Frauen 852,1 966,5 1.086,2 27,48 % 12,38 %
Nach Hautfarbe
Weif 1.406,3 1.527,2 1.650,2 17,34 % 8,05 %
Schwarz 716,3 8777 964,0 34,58 % 982 %
Mulatte 736,8 905,1 1.013,5 37,56 % 11,98 %
Nach Alter
15-24 Jahre 521,3 613,5 696,2 33,55% 13,47 %
25-49 Jahre | 1.197,6 1.244,5 1.351,4 12,84 % 8,59 %
iiifhre 13279 1.515,0 1.641,9 23,65% 8,38 %
Nach Schulbesuch
0-3 Jahre 483,9 565,3 671,2 38,70% 18,74 %
4-7 Jahre 693,9 741,4 843,7 21,59 % 13,80 %
8-10 Jahre 860,2 8279 913,7 6,22% 10,36 %
l]n{‘;me 1.970,7 1.738,8 1.806,2 -8,35% 3,87 %
Nach Wirtschaftssektor
t‘c’}?jfva'”' 575,0 700,1 808,6 40,62 % 15,49 %
Industrie 1.084,4 1.195,6 1.278,1 17,86 % 6,90%
Bau 836,5 967,2 1.094,7 30,87 % 13,18 %
Handel 1.109,9 1.069,3 1.167,2 5,16% 916 %
Eeiiznus;éen 998,6 1.110,0 1.227,7 22,94% 10,60%
gifef:::“c'“er 2008, | 23735 | 24087 19,05% 1,48%
Nach Beschaftigungsart
Versiche-
rungspflich- | 1.109,4 1.173,5 1.230,4 10,91 % 4,85%
tig
Informell 570,6 642,8 736,0 28,98 % 14,49 %
;Q’:_j'?;*i'g 903,2 918,1 1.148,2 27,13 % 25,07 %
Arbeitgeber | 3.540,8 3.543,0 4.102,7 15,87 % 15,80 %
Beamter 1.932,9 2.341,3 2.461,5 27,35% 5,13%
Nach Region
Norden 969,5 1.065,3 1.170,3 20,71% 9,86%
Nordosten 734,5 848,8 940,9 28,10 % 10,85 %
fvee';;"n' 1.277,3 1.512,7 1.637,4 28,19 % 8,24 %
Westen 1.280,0 1.326,3 1.454,] 13,60 % 9,64 %
Suden 1.225,0 1.382,3 1.456,5 18,90 % 5,37 %

Quelle: PNAD/IBGE. In: IPEA 2012/156, S. 25-26.

2011 auf nur noch 192,4 Prozent redu-
ziert.
Ferner sind die Einkommensklifte zwi-

schen Mann und Frau, zwischen Weib
und Schwarz, Jung und Alt, Gebildet

und Ungebildet, Land- und Industriear-
beitnehmern, zwischen informellen Ar-
beitern und versicherungspflichtig Be-
schaftigten sowie schlieBlich zwischen
Nord- und Sudbrasilien von 2001 bis

2011 bestandig zu Gunsten der bislang
benachteiligten Gruppen kleiner ge-
worden [s. Tabelle 9). Die Verringerung
der Kluft zwischen Metropolen und Hin-
terland sowie zwischen grofen und
kleinen Kommunen ist allein schon dar-
an erkennbar, dass ohne sie der Ab-
bau der Einkommensungleichheit nach
Schatzungen des IPEA ganze zehn Pro-
zent geringer ausgefallen wdére als be-
obachtetwerden konnte [vgl. IPEA 2007,
S.21; IPEA 2012/156, S. 25-26).

Staatliche Transferleistungen
mindern soziale Disparitéten

SchlieBlich waren direkte staatliche Ein-
kommenstransfers an pensionierte oder
verrentete Bedienstete sowie an sozial
schwache Einkommensschichten nach
Schatzungen des IPEA neben dem ex-
pandierenden Arbeitsmarkt und den
oben genannten Faktoren ein weiterer
gewichtiger Faktor fir den Rickgang
der Einkommensdisparitaten. Zu den
gezielten Sozialprogrammen z&hlen im
Einzelnen das Programm ,Dauerhafte
Unterstitzungs- bzw. Sozialleistung”
und das sogenannte Familien-Stipendi-
um (zundachst bekannt als ,Null-Hun-
ger-Programm®”). Daverhafte Sozialleis-
tungen in Form einer Rente in Hohe des
Mindestlohns (im Dezember 2012 um-
gerechnet 234,00 Euro gegeniber
146,80 Euro im Januar 2008) erhalten
Kérperbehinderte und Personen, die 65
Jahre und é&lter sind und deren Pro-
Kopf-Familieneinkommen weniger als
ein Viertel des Mindestlohnes betragt.
Das Familienstipendium von 18,00 bis
112,00 Reais pro Monat [ca. 6,90 bis
46,30 Euro) wird an Familien mit einem
Pro-Kopf-Einkommen unterhalb der Ar-
mutsgrenze gezahlt. Diese Unterstit-
zungsleistung ist an Bedingungen ge-
knipft: Die Familien mussen fir den
Schulbesuch und regelmaBige arztliche
Untersuchungen ihrer Kinder Sorge tra-
gen. Diese sozialpolitischen MaBnah-
men haben die Einkommensungleich-
heit um ein Drittel reduziert. Die Wir-
kung beider Sozialprogramme - so das
IPEA - zeigt sich auch darin, dass immer
mehr Menschen dank dieser Kaufkraft-
zuwdchse auch als Konsumenten Uber-
haupt in den Wirtschaftskreislauf ein-
bezogen werden.

Welches Gewichthaben nun die einzel-
nen Faktoren fir den Abbau sozialer
Ungleichheit und fir die Armutsbe-
kampfung? Das IPEA erklért dies mit
dem ab 2003 im Zuge héherer Wirt-
schaftswachstumsraten stark expandie-
renden Arbeitsmarkt und mit einem
ganzen Bindel an sozialpolitischen
MaBnahmen. Der auf 58 Prozent zu
quantifizierende Léwenanteil fir die Re-
duzierung der Ungleichverteilung geht



urséchlich auf die Expansion des Ar-
beitsmarktes zurick. Der Sektor Arbeit
war — mit einem Anteil von 76 Prozent an
allen Familieneinkommensquellen — der
ausschlaggebende Faktor fir den Zu-
wachs der Realeinkommen in diesem
Jahrzehnt (IPEA 2012/155, S. 32). Dem-
gegeniber fiel der Anteil staatlicher
Mittelzuwendungen an den Einkom-
mensquellen erheblich bescheidener
aus (21 Prozent auf Rentenzahlungen, je

zwei Prozent auf das Familienstipendi-
um und auf die dauerhaften Sozialleis-
tungenl, doch deren Beitrag zum Abbau
der Einkommenskluft war mit jeweils 19
Prozent, 13 und vier Prozent vergleichs-
weise besser bei Rentenzahlungen und
sogar Uberproportional beim Familien-
stipendium und den dauerhaften Sozi-
alleistungen. Auf sonstige Quellen wie
Zinsen und Mieten entfallen sechs Pro-
zent.

BRASILIENS
SOZIALE
HERAUSFORDERUNGEN

Setzt man die jeweiligen Beitréige der
Einkommensquellen zum Abbau der Un-
gleichverteilung ins Verhdltnis zu deren
Anteil an den Familieneinkommensquel-
len, so kann man Aussagen Uber die re-
lative Effizienz eingesetzter Staatsmit-

Obdachlose der
FLM-Bewegung
besetzen ein
Gebdude in Séo
Paulo. Die FLM
(Frente de Luta
por Moradia) ist
eine autonome
soziale Bewegung,
die sich fur
urbane Reformen
und Maf3inahmen
der Stadtentwick-
lung einsetzt.

picture alliance/dpa
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tel fir den Abbau von Ungleichvertei-
lung anstellen: Eine niedrige Effizienz
ist demnach beim Faktor Arbeit (im Ver-
héltnis 58:76) und beim Faktor Renten-
zahlungen (Verhdaltnis 19:21) feststell-
bar, eine hdhere aber beim Familiensti-
pendium (Verhdaltnis 13:2) und bei den
dauerhaften Sozialleistungen (4:2).

Das Institut for Angewandte Okonomie
([IPEA) kommt zu der Schlussfolgerung,
dass fir einen Abbau der Ungleichver-
teilung um jeweils ein Prozent 129 Pro-
zent mehr an Ressourcen zum Einsatz
kommen mUssten, wenn ein solcher Ab-
bau mit der Effizienz des Faktors Ren-
tenzahlungen statt mit der Effizienz der
dauerhaften Sozialleistungen verfolgt
werden wirde. Der Aufwand wére so-
gar um 360 Prozent gréBer, wenn man
auf die sozialpolitische MaBnahme des
Familienstipendiums verzichten wirde
[IPEA 2012/155, S. 8-9). Die Effizienz
dieses direkten Einkommenstransfers an
die Armsten der Armen erklart die damit
erzielte Uberproportionale Auswirkung
auf die Reduzierung der Armut in Héhe
von 56 Prozent und die unterproportio-
nalen Auswirkungen des ,reinen Wirt-
schaftswachstums” bzw. des durch-
schnittlichen Zuwachses der Realein-
kommen in Héhe von 44 Prozent (IPEA
2012/155, S. 33). Dank dieser beiden
Faktorenkomplexe konnte in Brasilien
bereits 2011 das UN-Millenniums-Ziel
einer Halbierung der Armut bis 2025 er-
follt werden [IPEA 2012, S. 10). Ohne die
Verbesserung der Gini-Messziffer hétte
das Realeinkommen in dieser Dekade
mit 89 Prozent mehr als doppelt so
schnell wachsen missen wie der tat-
séchlich beobachtete Zuwachs von 32
Prozent, um in demselben Zeitraum den
gleichen Armutsrickgang zu erzielen

(IPEA2012/155,S. 8-101.

Soziale Herausforderungen der
Zukunft

Eine erste Herausforderung ergibt sich
aus den politischen Ambitionen Brasili-
ens, im internationalen MaBstab einen
mabgeblichen Platz in der ,Gruppe der
Entscheider” einnehmen zu wollen. Die
Konsolidierung des internationalen Ein-
flusses Brasiliens kann nur dann erreicht
werden, wenn gravierende innenpoliti-
sche Probleme wie die nach wie vor be-
stehende Kluft zwischen Héchst- und
Niedrigsteinkommen und die daraus re-
sultierende extreme Armut gel&st wer-
den. Der Abstand zu den fihrenden In-
dustrielé@ndern ist noch zu grob: Zwar
hat Brasilien 2011 im Hinblick auf die
Ungleichverteilung der Einkommen den
niedrigsten Stand seit Anfang 1960 er-
reicht. Doch mit einer Einkommenskon-
zentration von 60 Prozent des Pro-Kopf-
Familieneinkommens auf 20 Prozent der

Eingang einer Schule in der Favela Vila Cruzeiro, Rio de Janeiro. Gleichberechtigter
Zugang zu Bildung und deren Qualitdt ist mithin ein Schlusselfaktor zur Bekédmpfung

der sozialen Ungleichheit.

Bevélkerung rangiert Brasilien nach wie
vor unter den Landern mit der weltweit
héchsten Einkommensungleichheit (vgl.
Silvério 2012). Um das Gerechtigkeits-
niveau etwa der USA einzuholen, wir-
de Brasilien — unter der ohnehin schwie-
rigen Beibehaltung des Uberdurch-
schnittlichen Wachstums des letzten
Jahrzehnts — noch weitere 20 Jahre
brauchen (IPEA 2012, S. 8).

Das Problem wird noch deutlicher, wenn
man sich die ,funktionale Einkommens-
verteilung” vor Augen fohrt. Damit kann
man nach der klassischen Definition von
David Ricardo einen Einblick in die un-
terschiedlichen Anteile der Arbeitneh-
mer-, Unternehmer- und Staatseinkom-
men am Bruttoinlandsprodukt gewin-
nen. Die in diesem Beitrag als Daten-
quelle zugrunde gelegten Erhebungen
beschrénken sich auf individuelle und
familiare Einkommensquellen, folglich
lag der Fokus auf der ,personellen Ein-
kommensverteilung”, wahrend Kapital-
gewinne weitgehend und Steuern ganz
auPer Acht gelassen wurden. An der
funktionalen Einkommensverteilung
aberlasstsich fir Brasilien beobachten,
dass die Sektoren Unternehmen, Staat

picture alliance/dpa

und Arbeitskraft ausgerechnet in der
Dekade niedriger Inflationsraten von
1994 bis 2003 eine deutliche Verschie-
bung der Anteile zu Gunsten des Kapi-
tals (+22,3 Prozent) sowie des Staates
(+2,8 Prozent) und zu Lasten der Arbeit
(-1,5 Prozent) erlebten (Dedecca 2007,
S. 304). Damit entfielen 2003 rund 45
Prozent auf Kapitalgewinne — 1995 wa-
ren es noch 33 Prozent —, wéhrend der
Lohnanteil im gleichen Zeitraum von 44
Prozent auf 32 Prozent sank. Seit 2000
zeigt sich zwar eine Wende zu Gunsten
des Lohnanteils, der 2008 die Marke
von 48 Prozent erreichte, doch bleibt
der Abstand zu einem international an-
nehmbaren Niveau (2008 bei ca. 68
Prozent in Ladndern wie Portugal, ltalien,
Deutschland, Schweden und USA) noch
ganz erheblich lvgl. IPEA 2010/47). Die
Verkirzung dieses Abstandes aber
setzt weit mehrvoraus als nur more of the
same.

Die zweite Herausforderung betrifft ei-
nen beschleunigten Abbau der Einkom-
menskonzentration sowie die restlose
Uberwindung der Armut. Voraussetzun-
gen dafir sind - neben der Beibehal-
tung positiver Wachstumsraten auch in



den schwierigen Zeiten einer anhalten-
den globalen Wirtschaftskrise — quali-
tative MaBnahmen wie die Verbesse-
rung des sozialpolitischen Apparats,
die Effizienzsteigerung der fir den sozi-
alen Ausgleich eingesetzten Mittel so-
wie ein integrierter Ansatz der Armuts-
bek&dmpfung.

Wesentliche Herausforderung fir eine
Uberwindung von Armut und extremer
Armut ist in erster Linie die Integration
dervon Armut betroffenen Menschen in
den Produktionsprozess. Denn erst die
Ausibung einer produktiven Beschafti-
gung erlaubt es Empfangern von Famili-
enstipendien, aus dem Teufelskreis der
extremen Armut nachhaltig auszubre-
chen. Wie eine jingste Studie des IPEA
nachweist, hat extreme Armut einen
mehrdimensionalen Charakter mit sich
wechselseitig verstdrkenden negativen
Auswirkungen finanzieller, gesundheit-
licher, psychologischer, bildungsmé&hi-
ger, wohnlicher, infrastruktureller und
kultureller Art (Osério 2011, S. 5-6).
Dieser Studie zufolge besteht ein zent-
rales Hindernis for die Eingliederung
dieser Menschen in den Arbeitsmarkt
darin, dass ihr unzureichender Bil-
dungsstand sie kaum in die Lage ver-
setzt, die im Rahmen sozialpolitischer
Programme angebotenen Chancen be-

ruflicher Qualifikation Uberhaupt zu er-
fahren. Ein weiteres Hindernis ist der
Umstand, dass berufliche Qualifikati-
onsméglichkeiten ausgerechnet in so-
ziodkonomisch rickstandigen Regio-
nen, in denen die meisten Armen leben,
besonders knapp sind. AuBerdem errei-
chen Einrichtungen zur beruflichen
Qualifizierung in aller Regel nicht die
Adressaten der Armutsbekdmpfungs-
programme, weil sie sich vornehmlich
an Arbeitnehmer des formellen Arbeits-
marktes richten. In einer besonders
schwierigen Situation befinden sich ex-
trem arme Familien mit allein erziehen-
den Mittern Imanchmal auch Vatern),
da nicht einmal ein Drittel solcher Fami-
lien (= 1,02 Millionen) mit Kleinkindern
Zugang zu Kindertagesstatten oder zu
Vorschulen hat. Dadurch kommt eine Ar-
beitsstelle auBer Haus kaum in Frage
[IPEA2012,S.51-52). Aus diesem Grund
ist der Zugang zu &ffentlichen Dienst-
leistungen [Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialfirsorge, Erné&hrungssicher-
heit sowie eine familienfreundliche Inf-
rastruktur) besonders in diesen Regio-
nen eine Herausforderung ersten
Ranges.

Anforderungen an eine gelingende
Armutsbekédmpfung

Fir eine gelingende Armutsbekamp-
fung ist in einem féderalen System eine
effektive und abgestimmte Zusammen-
arbeit der Bundesebene mit kommuna-
len und bundesstaatlichen Verwaltun-
gen eine unabdingbare Voraussetzung.
Dies setzt voraus, dass die Rechte und
Befugnisse jeder Ebene durch intergou-
vernementale Abkommen so aufeinan-
der abgestimmt werden, dass sich de-
ren Umsetzung im politischen Alltag ef-
fektiv gestalten lasst.

Ein wichtiger Aspekt fir die Umsetzung
von Armutsbekédmpfungsprogrammen
ist die Motivation des in den Sozial&m-
tern beschaftigten Personals: Prekére
Arbeitsverhaltnisse und eine niedrige
Bezahlung wirken sich l6hmend auf die
Arbeit aus; so machen sich lediglich 47
Prozent der Sozial&mter aktiv auf die -
ihnen von Amts wegen gebotene - Su-
che nach berechtigten Empfangern von
Armutsbekdmpfungsprogrammen. Dies
erklart zumindest teilweise die Tatsa-
che, dass etwa im Juli 2011 von insge-
samt 17.285.646 fir ein Familienstipen-
dium bezugsberechtigten Familien' nur
12.952.039 zu den effektiven Empféan-
gern zahlten. Acht Jahre nach Beginn
des sozialpolitischen Programms der
Familienstipendien leben somit immer
noch 4.332.707 bezugsberechtigte Fa-
milien in Armut oder extremer Armut

(IPEA 2012, S. 68).
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Mit dem Plano Brasil sem Miséria ver-
sucht nun die Regierung unter Dilma
Rousseff, sich all diesen Herausforde-
rungen in einem integrierten Ansatz zu
stellen, mit dem ,durch die Integration
von Politiken, Programmen und Aktio-
nen die Situation extremer Armut'? im
gesamten Land Uberwunden werden
soll” (Presidéncia da Republica 2011,
Art. 1). Als Hauptziele des Planes wer-
den in Artikel 3 (1] die Gewadhrleistung
sozialer Rechte, (2) die Gewdhrleistung
des Zugangs zu &ffentlichen Dienstleis-
tungen sowie zu Beschéftigungs- und
Einkommenschancen, (3] ferner die Be-
ricksichtigung des multidimensionalen
Charakters der Armutssituation durch
die Betonung von Mafnahmen zur Ein-
kommenssicherung mit Aktionen zur
Verbesserung der Lebensbedingungen
und schlieBlich (4] die transparente, de-
mokratische und aufeinander abge-
stimmte Interaktion der Bundesorgane
mit den Einrichtungen der Bundesstaa-
ten und Kommunen genannt.
Angesichts der Tatsache, dass bis 2009
lediglich zwei Drittel (Juli 2011 ein Vier-
tel) aller extrem armen Familien von dem
sozialpolitischen Programm der Famili-
enstipendien erreicht werden konnten,
strebt man mit dem neuen Plan bis 2013
an, zusatzlich 800.000 Familien einzu-
beziehen und ihnen um bis zu 45 Pro-
zent erhéhte Zuwendungen zukommen
zu lassen (IPEA 2012, S. 67).

Fir die Umsetzung des ambitionierten
Plans und zur Effizienzsteigerung des
sozialpolitischen Apparats wird auf die
kraftig expandierende Struktur der So-
zialé@mter fir Basis- und Sonderleistun-
gen (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, CRAS, und Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, CRE-
AS) zurickgegriffen, die allein zwischen
2007 und 2010 um 62 Prozent auf 7.038
Betreuungseinheiten [CRAS] bzw. 79
Prozent auf 2.155 Einheiten (CREAS) an-
gewachsen sind. Damit kénnen in den
1.900 Kommunen lvon Uber 5.500) aber
nur bis zu 120.000 Familien betreut wer-
den.

Das Wachstumstempo des Apparats ist
hoch, die zurickzulegende Strecke hin-
gegen erscheint immer noch endlos.
Das Personal wurde erheblich verstarkt
und wuchs zwischen 2005 und 2010 um
58 Prozent an. Nachteilig ist, dass 45,7
Prozent dieser Mitarbeiter nur einen Se-
kundarschul-Abschluss absolviert ha-
ben. Zwar stehen fir eine verbesserte
Ausbildung des Personals — vor allem im
Hinblick auf den neuralgischen Punkt
der Beziehungen zum Zielpublikum -
Leitlinien und Handreichungen zur Ver-
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fogung, doch praktisch wird immer noch
viel zu sehr davon ausgegangen, dass
die Arbeit des Sozialdienstes in erster
Linie nach ethisch-humanitaren Kriteri-
en und erst in zweiter oder dritter Linie
nach fachlichen Gesichtspunkten erfol-
gen soll.

In das Zentralregister des Sozialminis-
teriums CadUnico werden seit 2010
Gruppen mit einer besonderen Bedirf-
tigkeit aufgenommen, darunter quilom-
bolas', Indigene, Kautschuksammler,
Sinti und obdachlose StraBenbewoh-
ner. Ein Monitoring-System wurde mit
der Einfihrung eines j&hrlichen Sozial-
zensus eingefihrt, in dem beispielswei-
se 2010 neben den &ffentlichen Sozi-
aleinheiten auch die Gesamtheit der
sozial arbeitenden Nichtregierungsor-
ganisationen erfasst wurde (IPEA 2012,
S. 68).

Gewaltige Umsetzungsprobleme erge-
ben sich auch aus der féderalen Struk-
tur Brasiliens: So waren die Kommunen
noch 2009 mit 77 Prozent an der Finan-
zierung von sozialen Firsorgeprogram-
men beteiligt; 19 Prozent der Mittel ka-
men aus dem Bund und nur vier Prozent
vom jeweiligen Bundesstaat. Die Mitar-
beit von Nichtregierungsorganisatio-
nen wird deshalb auch unter dem
Gesichtspunkt einer besseren Finan-
zierbarkeit sozialer MaBPnahmen ange-
strebt; entsprechende Regierungsbe-
schlisse zur Regelung der Zusammen-
arbeit liegen vor.

Bettina Boekle fasst am Ende ihres infor-
mativen Uberblicks zur brasilianischen
Sozialpolitik in den 1990er-Jahren drei
strukturelle Herausforderungen zusam-
men: (1) Soziale Ungleichheit erfordert
als ,komplexes Mengengelage” die
konzertierte Kooperation unterschiedli-
cher Ressorts und Verwaltungsebenen.
(2) For die Umsetzung von Sozialpro-
grammen ist die Partizipation und Betei-
ligung der Zivilgesellschaft unerldss-
lich, ,um politischem Opportunismus,
dem Bedienen elitarer Eigeninteressen
und Klientelismus strukturell zu begeg-
nen”. (3] Gleichberechtigter Zugang zu
Bildung und deren Qualitét unabhén-
gig von Einkommen ist mithin ,der
Schlusselfaktor zur Bekédmpfung der so-
zialen Ungleichheit” (Boekle 2010,
S. 4371ff.).

Mit dem Plano Brasil sem Miséria als Fort-
setzung, Vertiefung sowie Ausweitung
des Familienstipendiums-Programms -
flankierend zur Fortschreibung einer
austarierten wirtschaftlichen Stabilisie-
rungs- und Wachstumspolitik - zeigt die
brasilianische Regierung ihre Bereit-
schaft und Kompetenz, realistische Pro-
blemldsungen fir das Jahrzehnte lang
wéhrende Drama der Uberprivilegie-
rung einer kleinen Bevélkerungsschicht
und Unterprivilegierung der breiten Be-
vélkerung zu formulieren und zu imple-

mentieren. Dem Frankfurter Politikpro-
fessor Andreas Nélke ist allerdings zu-
zustimmen, wenn er lapidar feststellt,
dass ,diese positiven Entwicklungen
[...] nur Tropfen auf dem heiben Stein
[sind] und nicht notwendigerweise
kurzfristig zur Reduktion sozialer Un-
gleichheit fGhren. Sie wirken sich vor al-
lem zugunsten der entstehenden Mit-
telschichten aus und signalisieren nicht
notwendigerweise eine umfassende
Einbeziehung der marginalisierten Be-
vélkerungsgruppen” [vgl. Néalke 2011,
S. 150).

Der vorliegende Beitrag dirfte indes-
sen klargestellt haben, dass das, was
nicht notwendigerweise geschieht, in
Brasilien tatscchlich geschehen ist und
immer noch geschieht. Die Entstehung
der neuen Mittelschichten ist von Neri
(2012), wie oben dargestellt, als Ergeb-
nis des Aufstiegs der untersten Einkom-
mensschichten geradezu akribisch be-
legt worden. Trotzdem: Der Weg zu ei-
ner gerechteren Gesellschaft bleibt
lang und eine Abkirzung ist nicht in
Sicht. Oder um an Nélkes Metapher
anzuknUpfen: Angesichts des Ozeans
sozialer Diskrepanzen nehmen sich so-
zialpolitische Korrekturen wie Tropfen
aus — doch bislang verdampften sie
nicht auf einem heien Stein; vielmehr
halfen sie den Anteil von Millionen gu-
ter Tropfen im Ozean vergréBern.

JOLNY ¥3ISNN

Gilberto Calcagnotto, Lic. Phil, M.A.
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ANMERKUNGEN

1 For einen kritisch-konstruktiven Uberblick
zur Ungleichheit und Sozialpolitik Brasiliens in
den 1990er-Jahren s. Boekle 2010, S. 429-439;
Calcagnotto 2008.

2 Die Abkirzung BRICS steht fir die Anfangs-
buchstaben der finf aufstrebenden Volkswirt-
schaften Brasilien, Russland, Indien, China und
Sudafrika. Im Dezember 2010 erhielt Sidafrika
offiziell durch den BRIC-Staat China - nach
Ricksprache mit Brasilien, Russland und Indien -
eine Einladung zu dieser Gruppierung. Seit 2011
nimmt Stdafrika am jahrlichen Treffen der Staa-
tengruppe teil; vgl. auch O'Neill 2001.

3 Beirund zwei Dritteln aller Lander der Welt
hat die Einkommensungleichheit in den letzten
zwei Jahrzehnten zugenommen. Zu den Lé&n-
dern, die ihre soziale Ungleichheit abbauen
konnten, zdhlten zwischen 2000 und 2007 13
von 17 lateinamerikanischen Léndern, die wohl
im Zuge des ,Llinksrucks” ihrer Regierungen ihre
angestammte Stellung als Lander mit einer ho-
hen sozialen Ungleichheit verbessern konnten.
Ausgerechnet in Uruguay und Costa Rica — den
bisher eher sozial ausgeglichenen Landern des
Subkontinents — hat sich der Gini-Index im ge-
nannten Zeitraum verschlechtert wie auch etwa
im mittelamerikanischen Honduras); vgl. hierzu:
IPEA 2012/155, S. 19-20.

4 Die von der Weltbank definierte ,Armutsli-
nie” bezeichnet Menschen als arm, deren t&agli-
ches Einkommen einen US-Dollar oder weniger
betragt. Vgl. hierzu auch Del Grossi 2010,
S.301-302, der die vorgenommene Anpassung
an brasilianische Verhéltnisse (regionale Kauf-
kraftunterschiede, Eigenverbrauch, Subdekla-
rationen) erlautert. Auf diese Weise ermittelte
man 1999 die Zahl von 9,324 Millionen Familien
oder 44 Millionen Menschen, die in einer unsi-
cheren Erndhrungssituation lebten.

5 PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio): Im September jeden Jahres durchge-
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fohrte Stichprobenbefragungen brasilianischer
Haushalte durch das Brasilianische Statistische
Bundesamt (IBGE) zum Familieneinkommen (H&-
he und Einkommensquelle), zu Geschlecht, Bil-
dungsstand, Hautfarbe, Wohnort u.a. m.

6 Vgl. Neri, Marcelo (2010): The New Middle
Class in Brazil. URL: http://lucian.uchicago.
edu/blogs/bric/files/2011/05/NCM _Neri_
FGV__HarvardMIT_Chicagol.pdf. Und aus-
fohrlich: IPEA 2012/155, bes. S. 29.

7 Das IBGE (Brasilianisches Institut fir Geo-
graphie und Statistik) ist eine staatliche Institu-
tion und dem Planungsministerium zugeordnet.
Es stellt die Hauptquelle fur statistische Informa-
tionen in nahezu allen gesellschaftlichen Berei-
chen und administrativen Ebenen dar. Vgl. ht-
tp://www.ibge.gov.br.

8 Vgl. die Beitrage von Hartmut Sangmeister
und Bernhard Leubolt in diesem Heft.

9 1994 wurde die neue Wahrung Real (R$)
[Plural: Reais! eingefthrt, die den 1993 einge-
fohrten Cruzeiro Real ICR$) abléste (1 R$=2.750
CRS$).

10 2005 bezogen 20,9 Prozent aller Beschaf-
tigten weniger als den Mindestlohn und 14,6
Prozent den Mindestlohn (Saboia 2007, S. 9.
11 Familien mit einem Pro-Kopf-Familienein-
kommen von bis zu 140,00 Reais (53,00 Euro), die
im Zentralregister des Sozialministeriums Cad-
Unico ausgewiesen sind.

12 For extreme Armut wird ein Pro-Kopf-Famili-
eneinkommen von bis zu 70,00 Reais (ca. 26,50
Euro) zugrunde gelegt.

13 Nachfahren ehemaliger Bewohner von qui-
lombos, d.h. von entflohenen oder befreiten
Sklaven eingerichteten Wehrdérfern.
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DER PREIS DES BRASILIANISCHEN WIRTSCHAFTSWUNDERS

Umweltprobleme und Umweltpolitik in

Brasilien

Martin Coy

Sein starker 6konomischer Aufschwung
hatBrasilieninnerhalb derletzten Jahre
in einen wichtigen, global agierenden
wirtschaftlichen und politischen Akteur
verwandelt. Der 6konomische Erfolg
des Landes basiert auf der Ausbeutung
natirlicher Ressourcen, weswegen er
mit hohen &kologischen Kosten einher-
geht. Martin Coy geht in seinem Beitrag
auf diese Kosten und die brasilianische
Umweltpolitik der letzten Jahrzehnte
ein. Abholzungen fir riesige Monokul-
turen und extensive Rinderhaltung,
Wasserknappheit und schlechte Ab-
wassersysteme in den rasant wachsen-
den Stadten — Brasiliens Umweltproble-
me ergeben eine lange Liste. Um auf
diese Probleme und auf globale Her-
ausforderungen wie den Klimawandel
zu reagieren, betreibt Brasilien spates-
tens seit dem Umweltgipfel der Ver-
einten Nationen, der 1992 in Rio de
Janeiro stattfand, eine aktive und ziel-
gerichtete Umweltpolitik. Der Umwelt-
schutz ist dennoch weit davon entfernt,
im Zentrum brasilianischer Politik zu
stehen. Umstrittene Infrastruktur-Grof3-
projekte werden trotz Kritik vorange-
trieben, dem Extraktivismus sind bis-
lang kaum Grenzen gesetzt. Wie
Brasilien diesen umweltpolitischen Her-
ausforderungen und den damit einher-
gehenden sozialen Problemlagen der
Zukunft begegnen wird, ist noch un-

klar. |

Sozialokologische
Herausforderungen in Brasilien

Die Entwicklung Brasiliens wahrend der
letzten zehn Jahre wird gemeinhin als
Erfolgsgeschichte gelesen. Spétestens
mit der im Jahr 2003 von der fGhrenden
Investmentbank Goldman Sachs versf-
fentlichten Studie ,Dreaming with
BRICs” gilt Brasilien endgiltig als ,Land
der Zukunft’, als das es bereits Stefan
Zweig in den 1940er-Jahren bezeichnet
hatte. Nun allerdings aus der Sicht von
und fir Investoren, auf der Basis von
Wachstumsziffern, wirtschaftlichen Po-
tenzialen und Renditeerwartungen. Da-
beisind es nicht nurerstaunliche Erfolge
im industriellen und Dienstleistungssek-
tor, die Brasilien in einem neuen Licht er-
scheinen lassen: Das Land ist inzwi-

schen der drittgrofte Flugzeugherstel-
ler der Welt, nimmt eine wichtige Stel-
lung im strategischen Bereich der
Kfz-Produktion ein und Gberzeugt durch
Spitzenforschung in den unterschied-
lichsten Bereichen.

Brasilien ist vor allem reich an Fléchen
und Rohstoffen. Flachenreichtum ist ein
wichtiger Hintergrund fur Brasiliens foh-
rende Stellung auf den Weltagrarmark-
ten, und sowohl im Bereich vieler mine-
ralischer als auch energetischer Roh-
stoffe kann Brasilien inzwischen seinen
eigenen Bedarf decken und dariber
hinaus als wichtiger Anbieter auf dem
Weltmarkt auftreten. Der Anteil der Pri-
margUter am gesamten Exportwert Bra-
siliens ist von ca. 42 Prozent im Jahr
2000 aut fast 64 Prozent im Jahr 2010
gestiegen (vgl. Burchardt/Dietz 20183,
S. 185). Diese Zahlen sind ein Beleg,
dass sich der seit einigen Jahren be-
schriebene Trend einer ,Reprimarisie-
rung” der brasilianischen Wirtschaft,
d.h. einer makrodkonomischen Bedeu-
tungszunahme der Primé&rgiterproduk-
tion, bestatigt. Wahrend vor wenigen
Jahrzehnten unter Entwicklungsfor-
schern noch als gesichert galt, dass ein
auf dem Rohstoffexport basierendes
Entwicklungsmodell wegen der laus da-
maliger Sicht] verfallenden Rohstoff-
preise und der in den meisten Fallen
ausbleibenden Kopplungseffekte zum
Scheitern verurteilt ist, |&sst sich in Bra-
silien, wie in vielen anderen sidameri-
kanischen L&ndern auch, ein Wieder-
aufleben des Extraktivismus' geradezu
als Basis des Entwicklungserfolgs be-
obachten. Man spricht vom neo-extracti-
vismo, der in vielen, inzwischen von lin-
ken oder sozialdemokratischen Regie-
rungen geprdgten Landern zahlreiche
grobe Sozialtransferprogramme mitfi-
nanziert vgl. zum Thema neo-extractivis-
mo verschiedene Beitrage in Burchardt/
Dietz/Ohlschlager 2013). Allerdings
hat der auf dem neo-extractivismo basie-
rende Entwicklungsboom der sidameri-
kanischen L&nder einen hohen, sich vor
allem in &kologischen Kosten nieder-
schlagenden Preis.

Raubbau am tropischen Regenwald
Dieser nach wie vor anhaltende ent-

wicklungs- und wachstumsbedingte
Druck auf die Umwelt betrifft mit Brasili-

en ein Land, dessen Naturressourcen
auch in globaler Sicht von héchster Be-
deutung sind und aus diesem Grund in

Raubbau am tro-
pischen Regen-
wald: Durch den
Ausbau der Infra-
struktur, durch die
Umwandlung von
Wald in Weidefla-
chen oder die
Ausbeutung von
Holz und Rohstof-
fen sowie durch
Grof3projekte zur
Energiegewin-
nung sind inzwi-
schen knapp unter
20 Prozent des
ehemaligen Pri-
mé&rwaldbestan-
des in Amazonien
verloren gegan-
gen.
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den vergangenen Jahren unter zuneh-
mender internationaler Beobachtung
standen. Dies trifft in erster Linie fir die
tropischen Regenwdlder Amazoniens
zu, des grébten zusammenhdngenden
Regenwaldareals der Welt. Durch den
Infrastrukturausbau der letzten 40 Jah-
re und das dadurch erst ermaglichte
Vordringen der Pionierfronten, durch
die Umwandlung von Wald in Weide-
flachen oder die Ausbeutung von Holz
und Rohstoffen sowie durch Grobpro-
jekte zur Energiegewinnung sind inzwi-

schen knapp unter 20 Prozent der ehe-
maligen Primarwaldbestéande des bra-
silianischen Amazonien verloren ge-
gangen lvgl. zu den Hintergrinden Coy
2013). Dort, wo der ErschliePungs- und
Entwicklungsdruck schon seit Generati-
onen besteht, ndmlich in den kisten-
nahen Kernregionen von Bevélkerung,
Siedlungen und Wirtschaft, sind die
(KustenlRegenwalder der sogenannten
Mata Atléantica inzwischen auf gerade
einmal sieben Prozent ihres urspringli-
chen Bestandes geschrumpft. Und ei-

UMWELTPROBLEME
UND UMWELTPOLITIK
IN BRASILIEN

gentlich sind beide Regionen, Amazoni-
en und die Kistenregenwaldregion der
Mata Atléantica, hotspots der globalen
Biodiversitat. Heutzutage steht natir-
lich die Frage des anthropogenen Kli-
mawandels im Vordergrund des globa-
len Umweltdiskurses. Auch in diesem
Zusammenhang sind die Walder Brasi-
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liens insofern von besonderer Bedeu-
tung, als fast drei Viertel der brasiliani-
schen CO,-Emissionen auf das Konto
von Entwaldung und Llandnutzungs-
wandel gehen [Anhuf 2010). Lange Zeit
aus dkologischer Sicht nur wenig be-
achtet, hat sich in den letzten 30 Jahren
ein dramatischer Landnutzungswandel
in den durch hohe Biodiversitat ausge-
zeichneten wechselfeuchten Baumsa-
vannenregionen der Campos cerrados
Zentralbrasiliens abgespielt. Der aus-
schlieBlich auf den globalen Markt aus-
gerichtete, grobflachige Anbau von So-
ja, heute oftmals im Wechsel mit Mais
und Baumwolle, hat diese Region inner-
halb weniger Jahre zwar in eine wirt-
schaftlich boomende Region verwan-
delt (vgl. am Beispiel Mato Grossos
Coy/Klingler 2011, aber nur wenig von
der ehemaligen &kologischen Vielfalt
Ubrig gelassen. Das Pantanal, die gréB-
te Uberschwemmungssavanne welt-
weit, steht unter dem Druck von Moder-
nisierungstendenzen der traditionellen
extensiven Rinderhaltungssysteme, die
Mangrovenbereiche der brasiliani-
schen Kiste geraten immer mehr ins Vi-
sier der Garnelenzucht, die Trockenge-
biete des Sertdo im Hinterland des bra-
silianischen Nordosten, schon seit jeher
von Dirren heimgesucht, werden infol-
ge sich ausbreitender, oftmals welt-
marktorientiert wirtschaftender Bewds-
serungsoasen mit einer neuen Dimensi-
on des Konfliktes um Wasser konfron-
tiert.

Urbanisierung und Umweltkonflikte

So lieBe sich die Liste der seit langem
bestehenden, beziehungsweise der in
denvergangenen Jahren neu auftreten-
den Umweltkonflikte, die eine entschei-
dende Herausforderung fir die Um-
weltpolitik Brasiliens sind, fortsetzen.
Und dabeiistvon den st&dtischen Prob-
lemkonstellationen noch gar nicht die
Rede gewesen.

Mit einem (offiziellen) Verst&dterungs-
grad von Uber 80 Prozent der brasiliani-
schen Bevélkerung haben sich natirlich
auch die stédtischen Umweltprobleme
und -konflikte verscharft. Sowohlin den
megaurbanen Agglomerationen von
S&o Paulo und Rio de Janeiro und den
zahlreichen zu Millionenstadten heran-
gewachsenen Regionalmetropolen, als
auch in den Klein- und Mittelstadten,
die oftmals zu schnell aus dem Blickfeld
geraten, spielen Fragen der Luft- und
Gewadsserbelastung  durch  unzurei-
chende stadthygienische Infrastruktu-
ren [Abwasser und Milll sowie durch
die zunehmende Motorisierung, Fragen
des Flachenverbrauchs durch die Aus-
dehnung der Stédte an ihren Réndern,
oderauch Fragen des Grin- und Freifla-

Mit einem Ver-
stadterungsgrad
von tUber 80 Pro-
zent der brasilia-
nischen Bevélke-
rung haben sich
u.a. durch unzu-
reichende stadt-
hygienische Infra-
strukturen
(Abwasser und
MGll) die stadti-
schen Umweltpro-
bleme verscharft.
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chenmanagements eine entscheidende
Rolle fur die Sicherung - bzw. Uber-
haupt fir die Herbeifohrung - stadti-
scher Lebensqualitat.

Vor dem Hintergrund der beispielhaft
skizzierten Problemfelder, die sich als
sozialdkologische Konfliktkonstellatio-
nen in den unterschiedlichsten Regio-
nen des Landes manifestieren, spannt
sich for Umweltpolitik ein vielfaltiges
Handlungsfeld auf. Umweltpolitik, so
wdre angesichts des hier nur angedeu-
teten Problemdrucks zu erwarten, sollte
eine Schlisselstellung unter den Zu-
kunftspolitiken des gréBten lateinameri-
kanischen Landes zukommen. Inwieweit
diesin der Realitat der Fall ist, soll nach-

folgend auf der Basis einer Rickschau
auf die Entstehung und Entwicklung von
Umweltpolitik in Brasilien diskutiert
werden.

Entwicklung und Institutionalisie-
rung von Umweltpolitik in Brasilien

Wird brasilianische Umweltpolitik in
der Rickschau betrachtet, so stellt die
erste Weltumweltkonferenz von Stock-
holm im Jahr 1972 ein wichtiges Refe-
renzdatum dar (vgl. Zellhuber 2012).
Damals begann sich Umweltschutz in
den Landern des Nordens im Gefolge
einer ganzen Reihe von gravierenden



Problem- und Konfliktlagen und als Re-
aktion auf zunehmende zivilgesell-
schaftliche Proteste gerade einmal Ge-
hér zu verschaffen [vgl. Radkau 2011).
Brasilien war demgegeniber noch weit
davon entfernt, Umweltaspekten eine
politische Bedeutung beizumessen. Im
Gegenteil: Umweltschutz wurde als , Lu-
xusproblem” der Ladnder des Nordens
diagnostiziert, und Brasilien warb auf
der ,Jagd nach internationalen Investo-
ren” damit, dass diese, wenn sie denn
Entwicklung (ausschlieBlich verstanden
als wirtschaftliches Wachstum um je-
den Preis) in das Land brachten, auch
gerne die Umwelt verschmutzen dirf-
ten. Dies &nderte sich institutionell 1981

mit der Verabschiedung des Gesetzes
zur Nationalen Umweltpolitik (lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente, auf
dessen Grundlage das Nationale Sys-
tem der Umweltpolitik [Sistema Nacional
do Meio Ambiente, SISNAMA) als hier-
archisches Geflecht umweltpolitischer
Institutionen auf nationaler, bundes-
staatlicher und kommunaler Ebene so-
wie der nationale Umweltrat (Conselho
Nacional do Meio Ambiente, CONAMA)
als wichtiges Gremium zur Formulierung
und Legitimierung von Umweltpolitik so-
wie zur Festlegung umweltpolitischer
Normen implementiert wurden. Auf der
nationalen Ebene wurde Umweltpolitik
institutionell zundachst einem Sonder-
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staatssekretariat zugewiesen, danach
zusammen mit dem Handlungsfeld der
Stadtentwicklung in einem Ministerium
vereint, bis es im Jahr 1992 schlieBlich
zur Einrichtung eines eigenen Umwelt-
ministeriums kam. Seit diesem Moment
stellt sich die grundsatzliche Frage nach
der Stellung, der Funktion und Anerken-
nung von Umweltpolitik im Kontext der
Sektorpolitiken in Brasilien.

In der Verfassung von 1988, deren Erar-
beitung nach 20 Jahren Diktatur einen
Héhepunkt des demokratischen Re-
strukturierungsprozesses Brasiliens auf
der Basis einer breiten Anteilnahme der
Bevslkerung darstellt, ist der Paragraph
225 speziell der Umweltthematik ge-
widmet. Das Recht auf eine lebenswerte
Umwelt wird verankert, wozu Mafnah-
men des Umweltschutzes, die Kontrolle
von Gentechnologien, die Einrichtung
von Schutzgebieten, Umwelterziehung,
die EinfGhrung von Verfahren der Um-
weltvertraglichkeitsprifung, der Arten-
schutz, die Einfihrung von Umweltsank-
tionen sowie besondere SchutzmaB-
nahmen fir die &kologisch sensiblen
Gebiete Amazoniens, des Pantanal, der
Kiste und der Mata Atlantica dienen sol-
len. Ebenso wie bei den schon zuvor
oder in jingeren Jahren erarbeiteten
Ausfihrungsgesetzen und umweltpoliti-
schen Normen wird auch die Verfas-
sung von 1988 als wichtiges Symbol fur
die Verankerung des Umweltthemas in
der politischen Landschaft Brasiliens
gedeutet. Defizite bestehen allerdings
seit jeher beiderernsthaften Implemen-
tierung und konsequenten Ausfihrung
(beispielsweise mittels spirbarer Sank-
tionen) bestehender Umweltgesetze.
Die hierfur zusténdigen Ausfihrungsbe-
horden auf Bundes-, Landes- und Ge-
meindeebene gelten nach wie vor als
personell unterbesetzt, als nicht durch-
setzungsféhig und somit politisch als
schwach. Auch die Grindung des IBA-
MA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis) im
Jahr 1989 als der zentralen Umweltbun-
desbehérde mit umfassenden Zustén-
digkeiten in der Genehmigung, dem
Monitoring, der Sanktionierung, eben-
so aber auch im Schutzgebietsmanage-
ment konnte hieran zund&chst nichts an-
dern.

Weltumweltschutzgipfel 1992:
Rio und die Folgen

Einen deutlich spirbaren Aufmerksam-
keitsschub in Politik und Offentlichkeit
erhielt die Umweltpolitik durch den im
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Jahr 1992 in Rio de Janeiro abgehalte-
nen Weltumweltgipfel (United Nations
Conference on Environment and Develop-
ment, UNCED). Diese gréBte Weltkonfe-
renz aller Zeiten gilt inzwischen als
durchaus emblematisch hinsichtlich des
politischen Bedeutungsgewinns des
Konzepts der nachhaltigen Entwick-
lung. Die Rio-Deklaration, die Klimarah-
menkonvention, das Biodiversitatsab-
kommen, die Agenda 21 sind Ergebnis-
se von Rio de Janeiro, die bis heute wir-
ken (vgl. Radkau 2011, S. 5801f.).
Brasilien stand als Gastland besonders
im Fokus von UNCED 1992. Nur 20 Jah-
re nach Stockholm waren Fortschritte im
sffentlichen Umweltbewusstsein nicht
zu Ubersehen. Besondere Aufmerksam-
keit galt dabei der Problematik der Re-
genwdlder Amazoniens, waren doch
die mit der fortschreitenden Waldzer-
stérung immer gravierenderen &kolo-
gischen Folgen der Erschliebung und
Jnwertsetzung” Amazoniens durch
staatliche Regionalpolitik und private
Kapitalverwertungsinteressen in die in-
ternationale Kritik geraten (vgl. Kohl-
hepp/Coy 2010). Entsprechend wurde
im Gefolge von UNCED als grébte
MafBnahme derinternationalen Koope-
ration im Umweltsektor, die in Brasilien
jemals stattgefunden hat, das Pilotpro-
gramm zum Schutz der tropischen Re-
genwadlder Brasiliens (PPG7) aus der
Taufe gehoben, wobei es bei dem von
Brasilien, der Weltbank und den soge-
nannten G7-lédndern [darunter maf-
geblich Deutschland] finanzierten Pro-
gramm nicht nur um Waldschutz im en-
geren Sinne, sondern ebenso um Maf-
nahmen nachhaltiger Entwicklung ging
(z.B. angepasste Landnutzung, innova-
tive Schutzkonzepte, Schutz indigener
Territorien, raumordnerische Mafnah-
men und institution-building in den regio-
nalen Umweltverwaltungen sowie De-
monstrativprojektel.

Nach mehr als eineinhalb Jahrzehnten
Laufzeit wurde das Pilotprogramm 2010
offiziell abgeschlossen. Die Bilanz ist si-
cherlich nicht eindeutig. Jedoch trug
das Pilotprogramm mit der starken Ein-
bindung von Nichtregierungsorganisa-
tionen [Non-governmental organizations,
NGOs! beispielsweise in Form der so
genannten Demonstrativprojekte, von
denen, auf lokalen Erfahrungen auf-
bauend, Multiplikatorwirkung ausge-
hen sollte, auf jeden Fall zu einem Para-
digmenwechsel in der brasilianischen
Umweltpolitik bei. So gewannen grofe
NGOs in den 1990er-Jahren immer
mehr an Professionalitat und Einfluss.
Brasilianische Zweige der groBen inter-
nationalen Umweltorganisationen (z. B.
Friends of the Earth, WWF, Green-
peacel, vor allem aber grofe nationale
Umwelt-NGOs (z.B. SOS Mata Atlénti-

ca, Instituto Sécio-Ambiental und ande-

rel, die in vielen Fallen in den grofen
stadtischen Zentren des brasilianischen
Stdostens und Sidens beheimatet wa-
ren, wuchsen zu ernstzunehmenden Ak-
teuren auf den unterschiedlichen um-
weltpolitischen Arenen heran.

So spielen vor allem auch zivilgesell-
schaftliche Bewegungen und Nichtre-
gierungsorganisationen eine wichtige
Rolle fur ein verandertes Verstandnis
von ,Schutzpolitik”. Man war in Brasili-
en — wie ja auch in vielen anderen Lan-
dern weltweit — bis weit in die 1980er-
Jahre im Wesentlichen einem ver-
gleichsweise ,harten” Prinzip des Na-
turschutzes verhaftet. Erfolge und
Akzeptanz blieben jedoch eher mager.
Naturschutz wurde von der betroffenen
Bevélkerung zumeist als Bedrohung an-
gesehen, denn die Erklérung eines Ge-
bietes zum Schutzgebiet war allzu oft
mit der Umsiedlung oder Vertreibung
von Bewohnern und Anrainern verbun-
den. Allméahlich setzte sich die Uberzeu-
gung durch, dass Schutzpolitik nicht ge-
gen, sondern nur mit der betroffenen
Bevélkerung umzusetzen ist. Ebenso
wurde der Schutzgedanke angesichts
der Verdrangungsbedrohung traditio-
neller Lebensformen (beispielsweise
der so genannten ,Vélker des Waldes":
Indigene, Kautschukzapfer und von an-
deren Extraktionsprodukten lebende
Gruppen, ribeirinhos, quilombolas und
andere mehr) um den Aspekt der ange-
passten Nutzung erweitert, letztendlich
im Sinne des seit UNCED immer starker
inden Vordergrund tretenden Nachhal-
tigkeitsgedankens, bei dem es vorran-
gig um eine Harmonisierung zwischen
soziodkonomischen  Entwicklungsan-
sprichen, Ressourcenbasis und &kolo-
gischen Rahmenbedingungen geht. Ent-
sprechend hatsich seitden 1990er-Jah-
ren die Vielfalt von Schutzgebietskate-
gorien in Brasilien erheblich erweitert.
Das schon in den 1980er-Jahren be-
grindete und in seiner heutigen Form
aufdas Jahr2000 zurickgehende Nati-
onale Schutzgebietssystem (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo,
SNUC) sieht zwdlf Kategorien vor. For
das Management der Schutzgebiete ist
seit 2007 auf Bundesebene das aus ei-
ner Reform des IBAMA entstandene
ICMBio lInstituto Chico Mendes de Con-
servacdo da Biodiversidade) zusténdig.
Vier Schutzgebietstypen basieren auf
einem integralen Naturschutz, bei dem
allenfalls Forschung, Umwelterziehung
und &kologisch vertragliche Tourismus-
formen erlaubt sind (hierzu z&hlen vor
allem die Estacdo Ecolégica, die Reserva
Biolégica und der Parque Nacionall. Bei
acht Schutzgebietskategorien ist eine
angepasste, unter anderem auf Ma-
nagementplédnen beruhende Nutzung
[schonvolle Extraktion, zum Teil auch
dkologisch  vertragliche  Produktion)

méglich. Beispiele sind APA (Area de
Protecdo Ambiental) und FLONA (Flores-
ta Nacionall sowie als jingste Kategori-
en RDS (Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentdavell und RESEX (Reserva Extractivis-
tal.

Besonders letztere haben in den
1990er-Jahren hohe Aufmerksamkeit er-
halten. Entstanden im Gefolge des
Uberlebenskampfes der Kautschukzap-
fer in Amazonien unter dem im Jahr
1989 ermordeten Chico Mendes, soll-
ten in den Reservas Extractivistas in der
Umsetzung eines harmonischen Wech-
selspiels zwischen Natur und Nutzung
Alternativen zu den Natur im Wesentli-
chen zerstérenden Pionierfronten in
Amazonien gelebt werden (vgl. zu Um-
setzungserfolgen und -problemen Hall
2007). Zumindest erwé&hnt seien auch
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die so genannten RPPN (Reserva Particu-
lar do Patriménio Naturall, auf Privatiniti-
ative und auf Privatgrund eingerichtete
Schutzgebiete, die sich in den letzten
Jahren - u.a. aus steuerlichen Grin-
den - durchaus einer zunehmenden Be-
liebtheit erfreuen. Insgesamt existieren
in Brasilien 850 Schutzgebiete und zu-
sétzlich ca. 700 RPPNs. Anders ausge-
drickt kénnen ca. 14 Prozent des natio-
nalen Territoriums als in irgendeiner
Weise geschitzte Gebiete angesehen
werden (Naturschutz der unterschiedli-
chen Kategorien und Schutz indigener
Bevolkerung) (Zellhuber 2012). Dies ist
durchaus als ein beachtlicher Erfolg zu
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sehen, bedeutet allerdings nicht, dass
volle Akzeptanz hergestellt und der
Druck auf die Schutzgebiete beseitigt
wdren. Dies zeigen immer wieder vor-
kommende Konflikte in den Regionen
vor Ort, vor allem in Amazonien, aber
auch auf der politischen Ebene in Brasi-
lia.

Stadtentwicklung und
stadtokologische Problemfelder

Auch im Bereich des Zusammenwirkens
von Stadtentwicklung und stadtischer
Umwelt hat sich wahrend der letzten
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Jahrzehnte in Brasilien sehr viel getan
vgl. ausfihrlicher Coy 2010). Die Ex-
pansion der St&dte und ihre zunehmen-
de Fragmentierung haben spatestens
seitden 1970er-Jahren das sozialdkolo-
gische Konfliktpotenzial in den urbanen
Raumen deutlich verscharft. Dabei sind
die Risiken der Betroffenheit von Um-
weltproblemen ungleich verteilt. Auf-
grund der sozialrgumlichen Marginali-
sierungstendenzen in den brasiliani-
schen St&dten sind es vornehmlich die
sozial schwachen Bevélkerungsgrup-
pen, die beispielsweise aufgrund pre-
karer Wohnsituationen (an Hangberei-
chen, in den Uferzonen, in infrastruktu-
rell besonders geféhrdeten Gebieten)
den durch Naturgefahren oder den
durch einen unkontrollierten Verstadte-
rungsprozess verursachten Risiken im-
mer wieder besonders ausgesetzt sind.
Grundlegende stadtdkologische Prob-
leme ergeben sich durch nach wie vor
enorme Defizite in der Mill- und vor al-
lem der Abwasserentsorgung. Neben
den generellen Gesundheitsrisiken, die
von der Verschmutzung von Luft und
Wasser herrihren, sind es vor allem die
Hangrutschungs- und Uberschwem-
mungsgefahr, die zum Alltag der brasili-
anischen St&dte gehdren. Auf Bundes-
ebene wird seit 1995 im Rahmen der na-
tionalen Stadthygienepolitik (Politica
Nacional de Saneamentol der Versuch
unternommen, grundlegende Defizite
zu beheben. Auf der kommunalen Ebe-
ne lassen sich in Brasilien seit einigen
Jahrzehnten best practices der Stadtpo-
litik beobachten, die inzwischen weit
Uberden nationalen Rahmen hinaus Be-
achtung erlangen [vgl. eingehender
Coy 2010). Curitiba, die Hauptstadt des
Bundesstaates Parand, gilt gemeinhin
als ein solches best practice-Beispiel.
Basis ist vorausschauende Stadtent-
wicklungspolitik, in der die Bereiche &f-
fentlicher Personennahverkehr, Freifla-
chenmanagement, Organisation der
Millentsorgung, -trennung und -ver-
wertung sowie MaBnahmen der Stadt-
erneuerung eine zentrale Rolle spielen.
Ein anderes Beispiel, das grofe natio-
nale Vorbildfunktion und internationale
Aufmerksamkeit erlangt hat, sind die Er-
fahrungen mit partizipativem Stadtma-
nagementauf der Basis eines Birgerbe-
teiligungshaushalts lorcamento partici-
pativol in Porto Alegre, der Hauptstadt
von Rio Grande do Sul. Insofern ist es
bei aller Skepsis im Detail gerechtfer-
tigt, Verédnderungen im stadtpolitischen
Diskurs, ansatzweise aber auch im
stadtpolitischen Handeln, in Richtung
auf eine an Nachhaltigkeitszielen ori-
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entierte Stadtentwicklung zu konstatie-
ren.

Umweltprobleme und Umweltpolitik
im 21. Jahrhundert: Widerspriich-
lichkeiten zwischen Neubeginn und
Rickwartsorientierung

In der politischen Landschaft Brasiliens
kam sicherlich der Amtsantritt von José
Indcio ,Lula” da Silva an der Spitze ei-
ner Regierung unter Fohrung der links-
orientierten Arbeiterpartei PT (Partido
dos Trabalhadores) im Jahr 2003, also
vor zehn Jahren, einem wesentlichen
Umbruch gleich. Die Verankerung der
PT in und die Unterstitzung der neuen
Regierung durch zahlreiche zivilgesell-
schaftliche Bewegungen war von An-
fang anvon groBer Bedeutung. Entspre-
chend hoch war auch der Erwartungs-
druck, dass sich vieles — wenn schon
nicht alles — im Lande &ndern wirde.
Dies betraf einerseits die groBen, bisher
ausgebliebenen gesellschaftlichen Re-
formen (z.B. eine Agrarreforml, dies be-
traf natirlich das grofe Feld der Sozial-
politik lin der Folge durch die so ge-
nannte Fome Zero-Politik und das Bolsa
Familia-Programm mit groPer Beach-
tung versehen, vgl. Coy/Théry 2010),
und dies betraf vor allem auch die Um-
weltpolitik und den Umgang mit den vi-
rulenten Umweltkonflikten, an denen es
in Brasilien zu keinem Zeitpunkt einen
Mangel gegeben hat. Gerade das Feld
der Umweltpolitik, verbunden mit den
Politiken fir Amazonien, wurde fir viele
Vertreterinnen und Vertreter von zivil-
gesellschaftlichen Bewegungen und
Umwelt-NGOs, die sich im Rahmen der
neuen Regierung auf den ,Marsch
durch die Institutionen” begaben, zum
neven Betatigungsfeld. Fur die erste
Umweltministerin der Regierung Lula,
Marina Silva, selbst aus der Kautschuk-
zapferbewegung stammend und des-
halb die Felder der Umwelt- und Ama-
zonienpolitik in ein und derselben Per-
son verbindend, und ihre Mitstreiter
zeigte sich aber rasch, dass Umweltpo-
litik auch unter den neuen Verhdaltnissen
nur eine von vielen Sektorpolitiken
blieb, keineswegs den ,transversalen
Charakter”, der ihr im Sinne der Nach-
haltigkeit anstinde, erhielt und zudem
im Vergleich mit anderen Sektorpoliti-
ken eher unter den schwécheren positi-
oniertwar. Einer der ersten grofen Kon-
fliktpunkte war die legalisierung des
Einsatzes von genmanipuliertem Saat-
gut (vor allem Sojal durch das im Jahr
2005 erlassene Llei de Bioseguranca,
wodurch ein ums andere Mal das Kraf-
teverhdltnis zwischen Agrobusiness und
Umweltpolitik deutlich wurde. Zahlrei-
che weitere Konflikte folgten, die zu-
meist das groBe Dilemma auch der PT-

gefihrten Regierungen zwischen Um-

weltpolitik und vorrangiger Regional-

und Wachstumspolitik zeigten. Beredter

Ausdruck hierfir sind die immerwé&hren-

den Auseinandersetzungen um zahlrei-

che Infrastruktur-Grofprojekte, die in
altbekannter Manier auch von der Re-
gierung Lula = nun diskursiv mit den At-
tributen der Wohlfahrt und der Nach-
haltigkeit versehen — betrieben wurden

und bis heute von der Nachfolgerin Dil-

ma Rousseff mit noch stérkerem Nach-

druck im Zeichen von Modernisierung
und Wachstum forciert werden. Bei-
spielhaft seien genannt:

I Die Umleitung des Rio Sdo Francisco
[Transposicdo do Rio Sé@o Franciscol,
um das Problem der Wasserknapp-
heit im semiariden Hinterland des
Nordostens der Herkunftsregion Lu-
las) in den Gritf zu bekommen (vgl. in
kritischer Sicht Schmitt 2010).

I Der Ausbau der FernstraPbe BR 163
Cuiab&-Santarém, um den Sojafar-
mern am SUdrand Amazoniens, in
Mato Grosso, im Sinne von Moderni-
sierung und Wachstumsorientierung
alternative Exportméglichkeiten auf-
zuzeigen (vgl. eingehender Coy/
Klingler 2011).

I DieForcierung des Staudammbausin
Amazonien mit der Umsetzung der
Staudammkomplexe Santo Anténio
und Jirau am Rio Madeira sowie dem
Betreiben des besonders umstritte-
nen Projektes Belo Monte am Rio Xin-
gu lvgl. Coy 2013), um die nationale
Energieversorgung zu sichern.

Den Rahmen fir diese und andere

Grobprojekte bildete seit der zweiten

Amtszeit des Présidenten Lula und nun

unter seiner Nachfolgerin das Wachs-

tums- und Konjunkturprogramm PAC

[Programa de Aceleragéo do Crescimen-

tol, das Modernisierung und Regional-

entwicklung eindeutig den Vorrang gibt
und Umweltpolitik eher nachgeordnet
sieht.

Nach dem Ricktritt von Marina Silva im

Jahr2008, der durchaus die Funktion ei-

ner lkone fir eine neue Umwelt- und

Amazonienpolitik zugekommen war,

haben sich die Vorzeichen fir die brasi-

lianische Umweltpolitik eher zu deren

Ungunsten verschoben. Die Politik fur

Amazonien wird zunehmend unter den

Vorzeichen der Regionalentwicklung

und weniger unter denen der Umwelt-

politik gesehen. Dies zeigte sich unter

anderem daran, dass der im Jahr 2008

erlassene Plan fir ein nachhaltiges

Amazonien [Plano Amazénia Sustentével,

PAS) unter der Federfihrung des Son-

derstaatssekretariats for Strategische

Angelegenheiten und nicht unter der

des Umweltministeriums zustande kam.

Die Konflikte zwischen der bancada ru-

ralista, der Gruppe der die Interessen

des Agrobusiness im brasilianischen

Parlament vertretenden Abgeordneten,
und dem Umweltministerium treten im-
mer wieder offen zutage, zuletzt im
Kontext der ,Reform” des brasiliani-
schen Waldgesetzes (Cédigo Florestal),
mit der der gesetzlich vorgeschriebene
Flachenschutz auf privatem Land redu-
ziert werden soll. Viele weitere Konflikt-
arenen lieben sich benennen.

Ein wesentlicher umweltpolitischer Be-
reich, auf dem in den letzten Jahren
durchaus auch Fortschritte erzielt wer-
den konnten, ist die Kontrolle von Ro-
dungen und die Bekédmpfung derillega-
len Entwaldungen in Amazonien. Die
jcghrlichen Neurodungen unterliegen
erheblichen Schwankungen, die einer-



Indigene und Fischer haben sich auf einem Damm zu dem Schriftzug Pare Belo Monte
(,Stoppt Belo Monte”) formiert. Das Staudammprojekt Belo Monte am Rio Xingu,
einem Seitenfluss des Amazonas, soll durch drei Talsperren zwei Stauseen entstehen
lassen mit einer Flache von ca. 500 km? Dies entspricht in etwa der Flache des Boden-

sees. 20.000 Menschen missen umgesiedelt werden.

seits mit den konjunkturellen Rahmen-
bedingungen, und damit den Anreizen
zur Investition, und andererseits mit den
zunehmenden Monitoring- und Kont-
rollmaBnahmen durch Fernerkundung
und umweltbehérdliches Handeln zu
tun haben. Regelmé&Big wird Uber die
Trends der Rodungen in Amazonien,
Uber die regionalen Unterschiede so-
wie Uber die Auswirkungen, was den
CO,-AusstoB anbelangt, berichtet lvgl.
z.B. for die zweite Jahreshalfte 2012,
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IMAZON 2012). Die wichtigsten ,Ent-
waldungsherde” in Amazonien liegen
nach wie vorin den Bundesstaaten Pard
und Mato Grosso, gefolgt von Rondé-
nia. Aus diesen Staaten kommen auch
mit groPer Regelmdabigkeit die inzwi-
schen verdffentlichen ,Champions der
Entwaldung” unter den Munizipien
Amazoniens. Grund sind die jeweiligen
regionalen Entwicklungsdynamiken auf
der Basis der Rinderweidewirtschaft,
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des Sojaanbaus oder der Holzextrakti-
on.

Entwaldung in Amazonien wird mehr
denn je im Zusammenhang mit den Ur-
sachen des anthropogenen Klimawan-
dels in der internationalen Offentlich-
keit diskutiert. Insofern kommt Brasilien
eine besondere Rolle bei der Diskussion
um das globale Klimaregime zu (Scholz
2010). 2008 wurde ein Nationaler Plan
zum Klimawandel (Plano Nacional sobre
Mudan¢a do Clima, PNMC) vorgelegt,
der unter anderem das ehrgeizige Ziel
einer Rodungsverminderung in Amazo-
nien um 70 Prozent bis zum Jahr 2017
vorsieht (bzw. um 80 Prozent bis 2020),
um damit einen wesentlichen Beitrag
zur Verringerung der CO,-Emissionen
zu leisten (vgl. Scholz 2010). Auch der
Ausbau der Bedeutung von Agrartreib-
stoffen wird in diesem Zusammenhang
betrieben (vgl. zu diesem nicht nur in
Brasilien, sondern weltweit konflikt-
reichen Thema Smith 2012). Inwieweit
die gesetzten Ziele erreicht werden und
wie die Konflikte auf dem Weg dorthin
(zum Beispiel im Zusammenhang mit der
zunehmenden Landnutzungskonkur-
renz zwischen Biotreibstoff- und Grund-
nahrungsmittelproduktion) zu bewdalti-
gen sind, bleibt abzuwarten.

Im Jahr 2012 bot sich Brasilien mit der
Ausrichtung der Konferenz der Verein-
ten Nationen Uber nachhaltige Ent-
wicklung (Rio+20] die Gelegenheit, Bi-
lanz zu ziehen Uber eine umweltpoliti-
sche Phase, die 20 Jahre zuvor durch
UNCED mit einem grofen Aufbruch be-
gann (vgl. zu Rio+20 und der Funktion
Brasiliens Viola/Franchini 2012). Diese
Bilanz fallt wohl eher erntchternd aus.
Dies liegt einmal an der geringen Be-
weglichkeit der internationalen Staa-
tengemeinschaft hinsichtlich der drin-
gend bendstigten Reformierung und Ver-
besserung der globalen Umwelt-Gover-
nance. Die Bestatigung der Ziele von Rio
1992 muss schon als Erfolg gewertet
werden. Auch dem bereits im Vorfeld
von Rio+20 viel diskutierten Ziel einer
Roadmap fur eine Green Economy, die
sich vor allem Low Carbon-Zielen ver-
pflichtet fohlt, ist man nicht wirklich na-
her gekommen. Brasilien als Gastge-
berland hat sich sehr viel mehr Gber sei-
ne sozialpolitischen Erfolge positio-
niert, deutlich weniger Uber Fortschritte
aufdem Gebiet der Umweltpolitik, auch
dies nichtunbedingt ermutigend fir den
Ubergang zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung.




Martin Coy

Fazit

Umweltpolitik in Brasilien heute hat sich
angesichts der soziodkonomischen und
politischen Trends mit dem auseinan-
derzusetzen, was die argentinische So-
ziologin Maristella Svampa bezeichne-
te als den Ubergang vom Washington
Consensus, der als Grundlage der
Durchsetzung des Neoliberalismus in
Lateinamerika galt, zum Consensus of
Commodities, der die aktuellen Tenden-
zen von Neo-Extraktivismus und Re-Pri-
marisierung bestimmt (vgl. Svampa
2013). Diese seit einigen Jahren in Brasi-
lien — wie auch in anderen sidamerika-
nischen Landern - zu beobachtende Si-
tuation fUhrt zu neuen, oftmals aber ei-
gentlich ,alten”, sozialékologischen
Auseinandersetzungen, die trotz aller
Veranderungen in Gesellschaft und Po-
litik der stdamerikanischen L&nder zu
Déja-vu-Erlebnissen fihren. Soziale Be-
wegungen haben sich in Brasilien - wie
auch im restlichen Sidamerika - in den
letzten Jahren ,8kologisiert” [vgl. Acsel-
rad 2010). Umweltkonflikte werden im-
mer mehr in ihren sozialen, &konomi-
schen und politischen Kontexten situiert
betrachtet. Soziale Ungleichheit ist in
den meisten Fallen auch mit sozialdko-
logischer Ungleichheit verbunden. Nut-
zen und Llasten sind sozial — oftmals
auch regional - ungleich verteilt. Was
ist die Antwort2 In den aktuellen gesell-
schaftlichen Debatten in Studamerika
l&sstsich nach Maristella Svampa so et-
was wie ein ,dkoterritorialer turn” be-
obachten (Svampa 2013): Ein verstérk-
ter Blick auf die Gemeinschaftsguter
(Wasser, Luft, ,Landschaft”, Ressour-
cenl, eine Rickbesinnung auf regional-
spezifische Prinzipien der Co-Evolution
von Kultur und Natur (z.B. das Prinzip
des buenvivir), die Frage nach den Rech-
ten der Natur. Dies hat in den vergan-
genen Jahren gerade auch in Brasilien
zur Konstituierung von zivilgesellschaft-
lichen Bewegungen fir mehr Umweltge-
rechtigkeit gefuhrt (vgl. zum Konzept
von Environmental Justice und zur Um-
weltgerechtigkeitsbewegung in Brasili-
en Acselrad 2010 sowie Coy 2013).

Trotz aller Verénderungen in den letz-
ten Jahrzehnten: Der Einsatz fur die L&-
sung sozialdkologischer Konfliktkons-
tellationen ist heute vielleicht notwendi-
gerdenn je. Die groPen brasilianischen
NGOs haben den Vorabend der
Rio+20-Konferenz genutzt, um auf die
ungelésten Probleme der brasiliani-
schen Umweltpolitik und vor allem auf
die aktuellen umweltpolitischen Ruck-
schritte im Interesse von - vermeintli-
chem = Fortschritt und Wachstum hinzu-
weisen [ISA et al. 2012, IPAM et al.
2012): Die Abschwéachung des Cédigo
Florestal, die Ricknahme von Schutzge-
bieten, die Schwé&chung der umweltpo-

litischen Institutionen, die interessenge-
leitete politische Einflussnahme auf Ge-
nehmigungsverfahren, die langsame
Umsetzung von stadthygienischen Ver-
besserungen, eine fehlgeleitete Ener-
giepolitik. An Zondstoff wird es der bra-
silianischen Umweltpolitik angesichts
der zu lésenden sozialékologischen
Konfliktkonstellationen und angesichts
der politisch schwierigen Stellung der
Umweltpolitik als Handlungsfeld auch
in Zukunft nicht fehlen.
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ANMERKUNGEN

1 In der jingeren wirtschaftspolitischen De-
batte steht der Begriff Extraktivismus fur eine auf
Rohstoffexport und haufig auf dkologischem
Raubbau begrindete Volkswirtschaft. Zumeist
ist damit der sogenannte Neo-Extraktivismus in
den lateinamerikanischen Léandern gemeint.
Diese Form des Wirtschaftens geschieht auf
Kosten der indigenen Bevélkerung sowie der
Biodiversitat.
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Brasilien und seine Nachbarn

Claudia Zilla

Die Beziehungen zwischen Brasilien
und seinen sidamerikanischen Nach-
barstaaten haben sich im Verlauf des
letzten Jahrzehnts in mehrerer Hinsicht
intensiviert. Claudia Zilla beschreibt in
ihrem Beitrag, wie sich wahrend der
Amtszeit von Lula da Silva eine bis da-
hin nicht vorhandene, sidamerikani-
sche Identitdt formte. Heute besitzt Bra-
silien eine regionale Vormachtstellung,
die durch die abnehmende Bedeutung
Stidamerikas in der Politik der USA und
durch die auBenpolitische Schwéche
anderer lateinamerikanischer Lénder
geférdert wurde. Die sidamerikanische
Ausrichtung Brasiliens geschieht auch
im Rahmen verschiedener regionaler
Systeme, unter denen die Union Sid-
amerikanischer Nationen (UNASUR)
und der Gemeinsame Markt des Sidens
(Mercosur) die wichtigsten sind. Brasili-
en nutzt diese Institutionen als Plattform
for den politischen Dialog und fir Kon-
fliktmanagement, es engagiert sich bei
Infrastrukturprojekten wie auch in der
Entwicklungszusammenarbeit. Die regi-
onale Integration geht jedoch letztlich
Uber intergouvernementale Zusammen-
arbeit nicht hinaus, so Claudia Zilla.
Brasilienist —trotz aller Kooperation mit
seinen Nachbarn — alleine auf Erfolgs-
kurs und erweckt damit immer wieder
auch das Misstrauen anderer sidameri-
kanischer Staaten. 1

Einleitung

Im letzten Jahrzehnt hat sich Brasilien
verstarkt den Staaten des Stidens zuge-
wandt und dabei der eigenen Region
besondere Bedeutung beigemessen
(Zilla 2011). Traditionell verstand sich
Brasilien nicht als eine lateinamerikani-
sche Nation, sondern lediglich als ein
Land in Lateinamerika (Hurrell 2010,
S. 142). Erstin den 1990er-Jahren setzte
ein Prozess zunehmender Akzeptanz
des eigenen ,geographischen Schick-
sals” ein: Brasilien grenzt Uber eine Dis-
tanz von 16.885km an neun der insge-
samtelf Ubrigen unabhé&ngigen Staaten
Stdamerikas sowie an Franzésisch-Gu-
ayana.! lediglich Chile und Ecuador
sind keine unmittelbaren Nachbarn
Brasiliens. Ab 2003, mit dem Amtsantritt
von Luiz Inécio ,Lula” da Silva (2003-
2010) wurde die Neubesinnung auf die
Nachbarschaft zu einer zielgerichteten

Politik, die sich auf die Konstruktion ei-
ner sidamerikanischen Identit&t stitz-
te. Auch wenn unter seiner Nachfolge-
rin Dilma Rousseff, die seit 2011 amtiert,
Impetus und personalistischer Stil in der
AuBenpolitik zurickgegangen sind, be-
stehen ihre Grundzige weiterhin. So
bleibt die sidamerikanische Projektion
Brasiliens eine der S&ulen der Auben-
politik.

Von einem Land in Lateinamerika zu
einer sidamerikanischen Nation

Unter der Lula-Regierung bewegte sich
das Land weg von einer [vagen) latein-
amerikanischen hin zu einer (deutlicher
definierten) sidamerikanischen ldenti-
tat (Grabendorff 2010, S. 18). Celso
Amorim [vgl. 2010, S. 2), AuBenminister
wdhrend der zwei Amtszeiten Lulas, er-
lguterte wie folgt, warum der Begriff
,Stdamerika” gegeniber ,Lateinameri-
ka” zu bevorzugen sei: Stdamerika bil-
de eine eigene geopolitische Entitat;

die Entwicklungen hier unterschieden
sich von dem, was in Mexiko, Zentral-
amerika oder der Karibik geschehe.
Gerade in dieser Region sei ein beson-
ders hohes MaB an Selbstbewusstsein
und Selbstbehauptung zu beobach-
ten.? Stdamerika sei niemandes Hinter-
hof und hier habe China die USA und
die Europdische Union (EU) auf die Plé&t-
ze des zweit- bzw. drittwichtigsten
Handelspartners verdréngt, so Amorim.
Der Prozess regionaler Identitatsbil-
dung ging mit dem Aufbau einer Regio-
nalfihrung einher, die begleitet wurde
vom Streben nach einer Protagonisten-
rolle im globalen Siden und dem Auf-
stieg als globale Macht. Dies waren
Ziele eines Ansatzes, der im Aufenmi-
nisterium (ltamaratyl an Einfluss ge-
wann® und eine selbststéndigere, pro-
aktive auBenpolitische Projektion Brasi-
liens suchte. Die aubenpolitische Auf-
wertung Sudamerikas wurde aber vor
allem vom &uberst ,dynamischen” Prési-
denten, seiner Arbeiterpartei PT [Partido
dos Trabalhadores) und seinem auBen-

Flaggen sidamerikanischer Staaten beim Mercosur-Gipfel 2012 in Argentinien. Mit
dem Amtsantritt von Luiz Indcio ,Lula” da Silva (2003) wurde die Neubesinnung auf
die Nachbarstaaten zu einer zielgerichteten Politik Brasiliens, die sich gleichzeitig auf

die Konstruktion einer sidamerikanischen Identitét stitzte.
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in Argentinien. Brasiliens geopolitische Hinwendung zur Subre-

gion wurde durch die Grindung der UNASUR (Unién Suramericana de Naciones), der
Union Studamerikanischer Staaten, unterstrichen. Die UNASUR, die sich 2008 als inter-
nationale Organisation konstituierte, schlief3t samtliche zwdlf unabhéngigen Staaten

Sidamerikas ein.

politischen Berater, Marco Aurelio Gar-
cia, geférdert. Nicht nur gegeniber
diesen drei Akteuren verlor das ltamara-
ty als Ressort das traditionelle Monopol
bei der AuBenpolitikformulierung. An-
triebskréfte der regionalen Aktivitaten
Brasiliens waren auch andere in die
Std-Sid-Kooperation involvierte Minis-
terien, staatliche Agenturen und Institu-
tionen sowie die Brasilianische Entwick-
lungsbank (Banco Nacional do Desen-
volvimento Econémico e Social, BNDES).

Der regionale Aufstieg Brasiliens ist je-
doch nicht nurdas Ergebnis seines eige-
nen Strebens. Zumindest zwei weitere
Kontextfaktoren haben dessen Realisie-
rung ermdglicht. Zum einen der Bedeu-
tungsverlust Lateinamerikas in der Au-
Benpolitik der USA bei gleichzeitiger
Distanzierung lateinamerikanischer Re-
gierungen von der GroPmacht des Nor-
dens: Nach dem 11. September 2001
und im Zuge des Afghanistan- und des
Irak-Krieges [ab 2001 bzw. 2003) ging
das Engagement der USA in Lateiname-
rika stark zurUck. Bis heute, unter der
zweiten Prasidentschaft von Barack
Obama, bleibt es auf einem vergleichs-
weise niedrigen Niveau — insbesondere

picture alliance/dpa

in Stdamerika.* Zudem bedeutet die
Zunahme linksorientierter Regierungen
in Lateinamerika die Verbreitung einer
Haltung, die sich gegen den Liberalis-
mus bzw. Neoliberalismus, die Bretton-
Woods-Institutionen und die USA rich-
tet und mehr regionale Autonomie
anstrebt. Zum anderen wirkt sich der
auBenpolitische Niedergang jener la-
teinamerikanischen L&nder aus, die zu-
mindest das Potential hatten, Brasilien
die Fuhrungsrolle streitig zu machen:
Mexiko, das andere ,grobPe Land”
Lateinamerikas, hat an Gewicht im Su-
den eingebibt, da es sich dem Nord-
amerikanischen Freihandelsabkommen
(North American free Trade Agreement]
anschloss und seine AuBenpolitik unter
den letzten Regierungen von Vicente
Fox und Felipe Calderén an Dynamik
verlor. Die Regierung Argentiniens wid-
mete sich seit der Jahrtausendwende im
Zuge der nationalen Krise voll und ganz
der Innenpolitik. Der auBenpolitische
Niedergang des Landes unter den Pra-
sidentschaften von Néstor und Cristina
Kirchner bedeutete aus brasilianischer
Sicht, dass ein (mittlerweile freundlich
gesinnter] Mitbewerber (Birle 2010) die
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subregionale Buhne verlief. Nach einer
erfolgreichen Strategie der regionalen
Einbindung Venezuelas scheinen zu-
dem die brasilianischen Bemthungen
um einen Modus vivendi mit dem ver-
storbenen Hugo Chdvez Uberflissig
geworden zu sein. Zuné&chst die groben
dkonomischen Herausforderungen im
Innern und dann sein Tod haben dem
venezolanischen aubenpolitischen ,Ex-
pressionismus” und Aktivismus starke
Grenzen gesetzt. All diese Entwicklun-
gen auf dem Kontinent boten Brasilien
den ndtigen Raum fir seine dynamisch-
gestaltende AuBenpolitik in Stdameri-
ka.

Regionale Institutionen

Seit der Lula-Regierung wurde regiona-
le Integration zunehmend im politischen
und sozialen Sinne auf der Grundlage
einer sidamerikanischen Identitat be-
griffen. Unter diesen Vorzeichen gibt
Brasilien der Erweiterung von Mitglie-
dern, Strukturen und Themen den Vor-
zug gegeniber der Vertiefung. Die neu
errichteten sowie verdnderten regiona-
len Formate bleiben stark intergouver-
nemental mit einem niedrigen Institutio-
nalisierungsgrad — auch wenn ihre Insti-
tutionen im Innern wachsen. Sie bilden



einen losen Rahmen fir den brasiliani-
schen Wirkungskreis.

UNASUR

Brasiliens geopolitische Hinwendung
zur Subregion wurde durch die Grin-
dung derUnion Stdamerikanischer Na-
tionen (Unién Suramericana de Nacio-
nes, UNASUR] unterstrichen (Graben-
dorff 2010), welche sémtliche zwélf un-
abhé&ngigen  Staaten  Sidamerikas
einschlieBt, sich 2008 als internationale
Organisation konstituierte und seit 2011
Beobachterstatus in der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen ge-
nieBt. Sie geht auf eine Reihe brasiliani-
scher Initiativen alteren Datums zurGck.®
Die UNASUR wird von der sidamerika-
nischen politischen Elite als ein politi-
sches und wirtschaftliches Integrations-
projekt beschrieben. Aus brasiliani-
scher Perspektive erweitert die Union
informell den Markt fir den Absatz ver-
arbeiteter Produkte und den Zugang zu
zusatzlichen Energiequellen (vor allem
Gas) sowie zu den Pazifikhafen (Sana-
huja 2012, S. 36I. Sie entwickelt sich je-
doch weniger zu einem formell integ-
rierten Wirtschaftsraum. Sie bildet eher
einen instfitutionalisierten Handlungs-
rahmen fir Politik-Koordinierung niedri-
ger Intensitét und for Konfliktmanage-
ment bei politischen Krisen zwischen
wie in den Staaten. Die UNASUR stellt

weniger ein Integrationssystem als ein
regional  governance-Instrument  dar
(Gomes Saraiva 2012, S. 94). Ihre Funk-
tionsweise ist stark intergouvernemen-
tal. Ihrem Generalsekretariat in Quito
(Ecuador) mangelt es an substantiellen
Kompetenzen und Ressourcen. Ur-
springlich auch als Konvergenzmecha-
nismus zwischen der Andengemein-
schaft (Comunidad Andina de Naciones,
CAN)¢ und dem Mercosur gedacht, fun-
giert die UNASUR heute ausschlieBlich
als deren ,Dach” oder ,Schirm”. Eine
vertragliche oder institutionelle Ver-
schrankung zwischen den drei Organi-
sationen gibt es nicht.

Die UNASUR beherbergt neben einer
Reihe von sektoralen Raten, Instituten
und Arbeitsgruppen zudem die Initiati-
ve fur die Regionale Infrastrukturinteg-
ration Stdamerikas (Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional
de Sudamérica, [IRSA] sowie den Sid-
amerikanischen Verteidigungsrat (Con-
sejo de Defensa Sudamericano, CDS).
Diese waren jeweils Projekte der brasili-
anischen Prasidenten Fernando Hen-
rigue Cardoso (1995-2003]) und Lula
[mehr hierzu jeweils unter ,Wirtschaft
und Entwicklung” und ,Krisenmanage-
ment’). Auch die Bank des Sidens (Ban-
co del Surl, der neben den Mercosur-
Staaten auch Bolivien und Ecuador an-
gehéren, soll sich zu einer Finanzinstitu-
tion der UNASUR entwickeln. Sie geht
auf eine venezolanische, sehr ambitio-
nierte Initiative zurick, der sich Brasili-
en zwar anschloss, sie aber zugleich
faktisch ,verwdsserte”. So begriff die
brasilianische Regierung im Unter-
schied zu Venezuela die Bank des Su-
dens nicht als ,die Alternative” zu den
Bretton-Woods-Institutionen, sondern
lediglich als ,eine alternative Finanzins-
titution mehr” (Sanahuja 2012, S. 46).
Aus Brasiliens Sicht tragt die UNASUR
vor allem zum eigenen politisch-strate-
gischen Gewichtund zur eigenen Positi-
onierung in der Region bei. Die UNA-
SUR bringt auch zum Ausdruck, wie im
Hinblick auf Brasiliens regionale Projek-
tion Stdamerika an Relevanz gegen-
UberderKernregion Cono Sur’ gewinnt.
Dies machte Amorims (2009, S. 21) Ver-
gleich zwischen UNASUR und dem
Mercosur deutlich: ,In auBenpolitischer
Perspektive glaube ich, dass Sidameri-
ka genauso viel, wenn nicht mehr Ge-
wicht als der Mercosur hat, denn die
Probleme, mit denen sich die Region
konfrontiert sieht, Uberschreiten die
Grenzen des Mercosur.” Die UNASUR
verleihe dem sidamerikanischen Sub-
kontinent also Entitétscharakter.®

Mercosur

Der Mercosur (IMercado Comdn del Surl,
der Gemeinsame Markt Sidamerikas,
verliert zunehmend an Gewichtim Rah-

BRASILIEN
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men der globalen Strategie Brasiliens.
Selbst in seinem Kernbereich hat der
Gemeinsame Markt for Brasilien an Be-
deutung eingebibt: Heute reprdsen-
tiert er nur noch gut zehn Prozent des
gesamten brasilianischen Aufenhan-
dels (EU 2012).? Der Mercosur bleibt je-
doch ein wichtiger Baustein im Kontext
der Regionalpolitik Brasiliens. Diejeni-
gen in der politischen Elite des Landes,
die den Mercosur weniger als eine
,Startrampe” denn als einen ,Klotz am
Bein” ansehen, mégen seine Flexibilisie-
rung zwar winschen; sie wirden je-
doch niemals ernsthaft den Austritt Bra-
siliens befirworten, denn die Exit-Kos-
ten Ubersteigen bei weitem die des Ver-
bleibs. Der Mercosur bleibt daher
brasilianische Staatspolitik.

Indes wéchst der Mercosur. Er erweitert
nicht nur die Anzahl seiner Mitglieds-
staaten, sondern auch seine Institutio-
nen letwa durch die Errichtung des Par-
laments) (Zilla 2012a) und seine Agen-
da (durch stérkere Bericksichtigung so-
zialer und politischer Themen). Eine
Vertiefung im Sinne einer progressiven
Handelsliberalisierung bzw. Harmoni-
sierung der Wirtschaftspolitik oder der
Ubertragung nationalstaatlicher Kom-
petenzen an gemeinschaftliche Struktu-
ren findet nicht statt. Brasilien und Ar-
gentinien bilden nicht mehr den Motor
eines ,offenen Regionalismus”. Sie su-
chen ebenso wenig die Bildung einer
integrierten Skalendkonomie fur ihre
Unternehmen, denn diese haben keine
transnationalen Produktionsketten ent-
wickelt. Im Zentrum der traditionellen
Bilateralisierung des Mercosur durch
Brasilien und Argentinien stehen heute
vielmehr die Errichtung von Schutzzél-
len bzw. die Durchsetzung von Ausnah-
men zugunsten nationaler Erzeugnisse,
welche die unvollstandige Freihandels-
zone und die unvollkommene Zollunion
zunehmend durchléchern.!® Dies steht
im Einklang mit nationalen Strategien,
die dem Washington Consensus den Ru-
cken kehrten und die Aufwertung der
Politik, des Staates und der Entwicklung
im Rahmen der Wirtschafts- und der Au-
Benpolitik verfolgen (Sanahuja 2012,
S. 32l

Wenn auch aus unterschiedlichen Moti-
vationen heraus befirworten beide
Lander die Aufnahme weiterer sidame-
rikanischer Staaten in den Mercosur
und dominieren auch politisch seine
Entwicklung. Im Zuge der abrupten Sus-
pendierung von Paraguay 2012, dessen
Kongress die Ratifizierung des Beitritts
Venezuelas bisher verweigert, wurde
das karibische Land offiziell in den
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Block aufgenommen; nun hat auch Boli-
vien seine Beitrittsabsicht erklart. Die
heftige Reaktion im Mercosur auf die
Entwicklungen in der kleinsten Volks-
wirtschaft Paraguay, das heibt die Ab-
setzung von Président Fernando Lugo
durch den Senat in einem sehr bedenk-
lichen Eilverfahren, wurde mit demokra-
tischen Argumenten untermauert. Vor
dem Hintergrund der unkritischen Hal-
tung der Mercosur-Staaten gegeniber
den autokratischen Zigen der Regie-
rung in Venezuela klingen sie wenig
Uberzeugend; sie suggerieren vielmehr
eine ideologisch sowie konomisch mo-
tivierte Ungleichbehandlung. Bemer-
kenswert bleibt jedoch die strategische
Konvergenz in dieser Frage zwischen
Mercosur, UNASUR und der 2011 ge-
grindeten Gemeinschaft der Latein-
amerikanischen und Karibischen Staa-
ten (Comunidad de Estados latinoameri-
canos y Caribefios, CELAC), die alle
Staaten des Subkontinents einschlieBt:
Die Mitgliedschaft Paraguays wurde in
allen drei Regionalinstitutionen bis zur
Abhaltung allgemeiner Wahlen ausge-
setfzt.

Wirtschaft und Entwicklung

Die &konomischen Beziehungen zwi-
schen Brasilien und seinen Nachbarn
sind im letzten Jahrzehnt vielfaltiger
und komplexer geworden. Neben dem
Handel ist Brasilien Gber Direktinvestiti-
onen, Infrastrukturprojekte und Pro-
gramme der Entwicklungszusammenar-
beit in Stdamerika stark vertreten. Da-
beiist die Transformation der Brasiliani-
schen  Entwicklungsbank  (BNDES)
exemplarisch fir das zunehmende wirt-
schaftliche Gewicht Brasiliens und sei-
ne aktive Rolle in der Region (Zilla/Ha-
rig 2012, S. 16f.). War die Bank bis in die
1990er-Jahre noch vorwiegend inner-
halb Brasiliens aktiv, weitete sie ihr Ta-
tigkeitsfeld von da an sukzessive aus.
Seit 1997 werden brasilianische Unter-
nehmen beider Durchfihrung von Infra-
strukturprojekten in anderen L&ndern
finanziell geférdert (De la Fontaine
2012, S. 119). 2003 begann die Bank,
Direktinvestitionen einheimischer Fir-
men im Ausland zu unterstitzen. Mit der
Grindung einer internationalen Abtei-
lung im Jahre 2008 passte sie ihre inter-
ne Organisation schlieBblich dem ge-
wachsenen Aufgabengebiet an. Um die
InTernoTionolisierung voranzutreiben,
wurde 2009 in Montevideo (Uruguay)
eine Niederlassung der Bank errichtet,
die insbesondere den Handel mit Staa-
ten des Mercosur férdern soll. Im glei-
chen Jahr wurde eine Zweigstelle in
Englands Hauptstadt London erdffnet,
um der Bank international grébere
Sichtbarkeit zu verschaffen (BNDES

2013]. Mittlerweile ist die Entwicklungs-
bank (BNDES) gemessen an ihrem Kapi-
tal die zweitgréBte und bezogen aufdie
Kreditvergabe sogar die grébBte Ent-
wicklungsbank der Welt." Sie gilt als
entscheidender Motor fir den Expansi-
onismus brasilianischer Unternehmen.'?

Handel

Lateinamerika und insbesondere Sid-
amerika ist ein bedeutender Handels-
partner Brasiliens. Aus Lateinamerika
stammten 2010 rund 17 Prozent der bra-
silianischen Importe. Im selben Jahr gin-
gen 21 Prozent der brasilianischen Aus-
fuhren in den Subkontinent. Fir mehr als
die Halfte des brasilianischen Handels
mit Lateinamerika ist der Mercosur ver-
antwortlich. Er war 2010 das Ziel von
11,3 Prozent der Ausfuhren und die Her-
kunft von 9,3 Prozent der Importe Brasi-
liens. Unter den Abnehmer-Regionen
belegte Lateinamerika damit nach Asi-
en und den 27 Staaten der EU den drit-
ten Platz. Den ersten Platz besetzt La-

teinamerika als Absatzmarkt verarbei-
teter ExportgUter aus Brasilien (vgl. EU
2012). Diese Daten gewinnen an Rele-
vanz in Hinblick auf zwei Aspekte: Zum
einen erfahrt die brasilianische Export-
palette eine Reprimarisierung oder re-
commoditization, also eine Zunahme des
Anteils unverarbeiteter bzw. niedrig
verarbeiteter Produkte, die in erster Li-
nie der starken Nachfrage Chinas nach
Mineralrohstoffen und Agrarerzeugnis-
sen geschuldet ist. Zum anderen wird
China fur Brasilien immer mehr zu einem
Konkurrenten auf dem lateinamerikani-
schen Markt, sogar im Mercosur. Beide
Entwicklungen setzen den Industriali-
sierungsgrad Brasiliens unter Druck,
denn im Bruttoinlandsprodukt verliert
der verarbeitende Sektor an Gewicht.
Sie stehen auch im Widerspruch zu den
Bemuhungen der brasilianischen Regie-
rung um eine entwicklungsorientierte
Politik [desenvolventismol auf nationaler
wie regionaler Ebene, welche die allei-
nige Beschrankung auf handelspoliti-

Brasiliens Staats-
prasidentin Dilma
Rousseff auf dem
Mercosur-Gipfel
2012 in Brasilia.
Obwohl der Mer-
cosur (Mercado
Comadn del Sur),
der Gemeinsame
Markt Sidameri-
kas, zunehmend
im Rahmen der
globalen Strategie
Brasiliens an
Gewicht verliert,
bleibt er ein wich-
tiger Baustein im
Kontext der brasi-
lianischen Regio-
nalpolitik.
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sche komparative Vorteile tberwinden
will.

Investitionen

Mit dem nachlassenden Freihandels-
Impetus in der Region korreliert die jun-
gere Tendenz wachsender brasiliani-
scher Investitionen in Lateinamerika.
Der Mercosur bietet Brasilien seit eini-
gen Jahren weniger einen Zugang zum
globalen Markt als vielmehr eine erste
Plattform fur einheimische Firmen auf
dem Weg ihrer Internationalisierung.'
Begiunstigt wurde die ,Stdamerikani-
sierung” brasilianischer Unternehmen
durch deren ausgeprdagte Lobby-
fahigkeit und durch einen Entnationali-
sierungsprozess der Industrie in den
Nachbarléndern, vor allem in Argenti-
nien. Im Zeitraum 2001-2008 konzent-
rierten sich die brasilianischen Investiti-
onen in Lateinamerika und der Karibik
stark auf den Mercosur (78,6 Prozent).
Als weitere wichtige Zielgebiete folgten
Chile und die Andengemeinschaft (je-

weils 7,5 Prozent). Brasilien investierte
innerhalb Stdamerikas vor allem in
Ubernahmen (32,1 Prozentl, Erweiterun-
gen (17,3 Prozent) und strategische Fusi-
onen (10 Prozent). Viel seltener wurden
neue Fabrikanlagen errichtet oder zu-
sétzliche Arbeitsplatze geschaffen. Die
brasilianischen Zuk&ufe in Stdamerika
konzentrierten sich auf kapitalintensive
Firmen, ohne dass dabei die produktive
Komplementaritét in der Region bzw.
die Entwicklung von Wertschépfungs-
ketten geférdert worden ware (Zilla
2011, S. 18). Die Expansion brasiliani-
scher (Staats-)lUnternehmen mit finanzi-
eller Unterstitzung der Brasilianische
Entwicklungsbank wird von den sid-
amerikanischen L&ndern nicht selten
kritisch gesehen. Sie firchten, dass der
Ausbau der wirtschaftlichen Beziehun-
gen mit dem grobBen Nachbarn allein
brasilianischen Interessen dient (Cam-
pos Mello/Marreiro/Ferraz 2011).

BRASILIEN
UND SEINE
NACHBARN

Infrastruktur

In den letzten Jahren hat sich Brasilien
zunehmend an regionalen Infrastruktur-
projekten beteiligt. Es bildet mit Ab-
stand den grébten Beitragszahler in-
nerhalb der [IRSA, derRegionalen Infra-
strukturintegration Stdamerikas (De la
Fontaine 2013, S. 118). Obwohl! die im
Rahmen dieses Dialogforums imple-
mentierten Projekte zur Férderung der
regionalen Infrastruktur als Teil der ent-
wicklungsférdernden Siud-Sid-Koope-
rationen Brasiliens dargestellt werden
(BNDES 2005), verfolgt das Land mit ih-
nen auch wirtschaftliche Interessen.
Brasilianische Bau- und Ingenieurkon-
zerne wie Odebrecht, Grupo OAS,
Queiroz, Galvao, AGSA oder Alston
lauch multilatinas genanntl sowie die
BNDES als Financier werden immer akti-
verin Sidamerika. Neben der Internati-
onalisierung seiner Unternehmen dient
Brasilien der Ausbau der Infrastrukturin
den Nachbarlandern nicht zuletzt da-
zu, seine Handelswege zu verbessern
und zu verkirzen (Cerqueira Antunes
2007, S. 28). So wurden im Jahr 2008
die Abkommen Uber die Finanzierung
der bolivianischen Strecken fir den
biozeanischen Korridor unterschrieben,
der den brasilianischen Hafen von San-
tos mit dem Hafen von Arica in Chile
verbinden wird (CEPAL 2011).'4

Die brasilianischen Infrastrukturprojek-
te Uberschreiten die sidamerikanischen
Grenzen. In die Modernisierung des ku-
banischen Hafens Mariel, der den USA
am ndchsten liegt, sind BNDES sowie
Odebrecht stark involviert. ,The grea-
test contribution we can give here in Cu-
ba is to help develop the whole econo-
mic process”, sagte Présidentin Rousseff
wdhrend ihres ersten offiziellen Staats-
besuches Anfang 2012. Brasilien ist
nach Venezuela Kubas zweitgrébter
Handelspartner. Es engagiert sich auch
in der nun halbprivatisierten Zuckerin-
dustrie des Inselstaates sowie mit Inves-
titionen in Tabak und verzeichnet wach-
sende Geschafte mit der Pharmaindust-
rie (Sweig/Herrero 2012, S. 8).

Im Schatten der bilateralen Strategie
Brasiliens sowie der regionalen Her-
ausforderungen bleibt der Fond Struk-
tureller Konvergenz des Mercosur (Fon-
do de Convergencia Estructural del Mer-
cosur, FOCEM). Er hat zwar in den letz-
ten Jahren die Anzahl seiner Projekte
erhéht, und Brasilien ist starkster Bei-
tragszahler. Mit seiner bescheidenen
finanziellen Ausstattung (100 Millionen
US-Dollar) vermag er jedoch nicht die
strukturellen Asymmetrien in der Region
abzubauen.
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Kehrseite einer Reihe von Infrastruktur-
initiativen sind negative sozio-6kologi-
sche Effekte, die Wahrnehmung einer
dkonomischen Hegemonie Brasiliens
und der entsprechende Widerstand in
der Zivilgesellschaft. Ein Beispiel bilde-
te das Projekt, eine StraPe durch den
Nationalpark Isibore Sécure (TIPNIS) in
Bolivien zu bauen.!” Das Vorhaben soll-
te von einer brasilianischen Baufirma
verwirklicht und aus Mitteln der IIRSA
finanziert werden. Dabei wurden Vor-
wirfe laut, Brasilien nutze dieses Instru-
ment fir Zwecke seines ,Imperialismus”
(ESP 2011) und wirde der brasiliani-
schen Baufirma einen zu hohen Preis fur
die Durchfihrung zugestehen (Eredia
2011). Aufgrund von innenpolitischem
Druck sah sich die bolivianische Regie-
rung schlieBlich gezwungen, das Bau-
vorhaben vorerst auf Eis zu legen.

Entwicklungszusammenarbeit
Lateinamerika bildet eine der Schwer-
punktregionen der brasilianischen Ent-
wicklungszusammenarbeit (Zilla/Harig
2012). Das Land begann zwar bereits in
den 1970er-Jahren damit, sich verstarkt
in S0d-Sud-Kooperationen zu engagie-
ren, doch erst mit den Erfolgen, die das
Land seit 2003 bei der eigenen Armuts-
bekédmpfung vorweisen konnte [(Zilla
2012c), wurde das Entwicklungsland zu
einer Entwicklungsmacht, die ihre Ex-
pertise anderen Léndern zur Verfigung
stellt. Die brasilianische Regierung cha-
rakterisiert die eigenen Programme als
nachfrageorientiert, gemeinnitzig und
darauf ausgerichtet, vor allem mittels
Kapazitdtenaufbau den Partnern dabei
zu helfen, ihre technologischen bzw.
fachspezifischen Institutionen und Hu-
manressourcen zu stérken. Sie folgen
laut Darstellung der Regierung dem
Prinzip der ,solidarischen Diplomatie”,
wonach den Partnerlédndern keine Fi-
nanztransfers, sondern die brasiliani-
sche Entwicklungserfahrung angebo-
ten wird, ohne dass Brasilien sich in de-
ren interne Angelegenheiten einmischt
oder politische Bedingungen an die Zu-
sammenarbeit knipft.

Brasilien ist zurzeit mit insgesamt rund
410 Projekten der technischen Zusam-
menarbeitin sédmtlichen UNASUR-Staa-
ten prasent. In Bolivien, Chile, Kolumbi-
en, Paraguay, Peru, Uruguay und Vene-
zuela beteiligt es sich zudem mit Indust-
rieldndern an 25 und mitinternationalen
Organisationen der UN an vier Drei-
eckskooperationen [ABC 2013). Thema-
tische Schwerpunkte der bilateralen
technischen Zusammenarbeit Brasiliens
sind Agrarwirtschaft, Gesundheit, Bil-
dung und Ausbildung sowie Umwelt.
Neben der Entwicklungsagentur im Au-
Benministerium (Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, ABC), die als (schwache)
Koordinierungsinstanz fungiert, sind

Dilma Rousseff bei
ihrem ersten offi-
ziellen Staatsbe-
such in Kuba im
Januar 2012. Das
Gruppenbild
wurde auf dem
,Platz der Revolu-
tion” in Havanna
auvfgenommen.
Brasilien ist nach
Venezuela Kubas
zweitgréfiter Han-
delspartner. Brasi-
lien engagiert sich
in der Zuckerin-
dustrie des Insel-
staates sowie mit
Investitionen in
Tabak und ver-
zeichnet wach-
sende Geschdafte
mit der Pharmain-
dustrie.
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insgesamt mehr als 120 Institutionen
(Ministerien, Behérden, Agenturen und
Institutel in die Geberaktivitaten des
Landes involviert. Sie entsenden in der
Regel Fachexpertinnen und -experten
aus ihrer Stammbelegschaft, fir deren
Auslandseinsatz kein finanzieller Zu-
schuss geleistet wird und die in der Zeit
ihrer Abwesenheit nicht vertreten wer-
den. Diese Institutionen verfigen im Re-
gelfall Gber ein eigenes Budget fir ihre
entwicklungspolitischen Initiativen im
Ausland.

Zwar geniebt Brasilien allgemein einen
guten Ruf als Akteur derinternationalen
Zusammenarbeit unter den Schwellen-
l&ndern. Seine entwicklungspolitischen
Aktivitaten finden aber vergleichsweise
gréPere Akzeptanz etwa in den weitge-
legenen portugiesischsprachigen Ent-
wicklungslandern Afrikas, die das er-
folgreiche sidamerikanische Land be-
wundern, als bei den Staaten in der ei-
genen Region, die eine Beziehung auf
Augenhdhe mit dem starken Nachbarn
erwarten. letztere schdtzen zwar die
soziodkonomischen Errungenschaften
Brasiliens. Die Beteiligung Brasiliens an
Projekten, die nicht lediglich techni-
scher oder technologischer Natur sind,
sondern politisch sensible Bereiche be-

rihren, wird bisweilen jedoch etwas kri-
tisch gesehen. So verhdlt es sich etwa
bei Projekten in Amazonien in Peru, an
denen sich Brasilien beteiligt. Da das
Amazonasgebiet fir Brasilien wie auch
Peru einen geopolitischen, strategi-
schen Status besitzt, gibt es in einigen
politischen Kreisen Limas Vorbehalte
gegenUber der ,Einmischung” der Regi-
onalmacht in das peruanische Grenz-
gebiet.

Konflikimanagement

Als regionale Projektionsflache Brasili-
ens stellt Stdamerika eine Sphare dar,
in der ideologisch nahe Regierungen
sowie Kandidaten und Kandidatinnen
unterstitzt werden, for Stabilitat ge-
sorgt wird und von der die USA instituti-
onell und machtpolitisch méglichst aus-
geschlossen bleiben sollten.

Diese Ziele wurden von Lula mit un-
gleich gréoberem Engagement als von
Rousseff verfolgt.

Politik

Eine Neuerung brasilianischer Regio-
nalpolitik war die Eindeutigkeit, mit der
Lula bei Wahlen éffentlich Partei fur be-



stimmte Kandidaturen ergriff, beson-
dersvehementetwain den Féallen Bolivi-
en und Paraguay. Zudem Ubernahm er
in Sidamerika wiederholt die Rolle ei-
nes Konfliktmanagers. Dabeiging esum
die Wahrung von stabilen Verhéaltnis-
sen innerhalb einzelner Staaten oder
von freundschaftlichen Beziehungen
zwischen den Regierungen. In diesem
Zusammenhang grindete er wé&hrend
seiner Présidentschaft eine Reihe von
,Freundeskreisen”, die bei verschiede-
nen Konflikten in oder zwischen sid-
amerikanischen Landern vermittelten.!
Daran zeigte sich, dass die brasiliani-
sche Regierung zu einem anerkannten
Mediator in Sidamerika avanciert war.
Auch wenn bei einigen der Konflikte re-
gionale politische Institutionen (Orga-
nisation Amerikanischer Staaten, Mer-
cosur, UNASUR, Rio-Gruppe, CELAC)
den Handlungsrahmen bildeten, er-
folgte die Konfliktbearbeitung tberwie-
gend auf informelle, stark intergouver-
nementale Weise durch Bildung von
Ad-hoc-Gruppen und meist auf Initiati-
ve oder unter leitung des brasiliani-
schen Prasidenten.

Die klare Positionierung in Hinblick auf
Wahlen sowie die Vermittlungsaktio-
nen in Nachbarlédndern signalisierten

eine wichtige Entwicklung in der brasili-
anischen AuBenpolitik: Faktisch rickte
man ab vom Prinzip der Nichteinmi-
schung in die inneren Angelegenheiten
dritter Staaten, einer bislang streng be-
achteten Maxime der brasilianischen
AuBenpolitik (Soares de Lima/Hirst
2006]. So sprach Lulas AuBenminister
Amorim vom Prinzip der ,Nicht-Gleich-
gUltigkeit”, das de facto den strikten
,Nicht-Interventionismus” abschwéch-
te. Dies |8ste innerhalb der (auBen-lpo-
litischen Elite Brasiliens Kontroversen
aus, vor allem wegen der prominenten
Rolle, die Lula selbst bei dieser Entwick-
lung spielte [Ricupero 2010).

Dieses neue Rollenverstandnis brachte
es jedoch mitsich, dass bisweilen politi-
sche Ziele den Vorrang gegeniber wirt-
schaftlichen  Erwagungen erhielten.
Weil dies nicht selten zu Lasten 6kono-
mischer Interessen ging, wurde der bra-
silianische Pr&sident im eigenen Land
heftig kritisiert — etwa fir seinen ,nach-
sichtigen Umgang”, seine ,olympische
Geduld” und seine ,Diplomatie der
Grobzigigkeit” gegeniber Hugo Chd-
vez und Evo Morales, den Prasidenten
von Venezuela und Bolivien. Lula ver-
mied die Konfrontation mit und die Iso-
lierung von Nachbarstaaten. Er betrieb

BRASILIEN
UND SEINE
NACHBARN

vielmehr eine Politik der Einbindung in
Stdamerika, in deren Rahmen - je nach
Staat — mehr oder weniger Distanz be-
wahrt wurde.

Nach der Phase des ,kommunikativ mit-
mischenden Lula” scheint Rousseff gro-
Bere Hemmungen gegeniber der Einmi-
schung in die Politik der Nachbarstaa-
ten zu haben. Vollkommen neutral ver-
hielt sich die Prasidentin etwa bei der
Présidentschaftswahl in Peru 2011.
Wéhrend sich der erfolgreiche Kandi-
dat Ollanta Humala im Wahlkampf im-
mer starker auf Brasilien und Lula als
Musterbeispiele berief, hielt Rousseff
sich vom politischen Geschehen im
Nachbarland fern - eine Haltung, die
Brasiliens FGhrung acht Jahre lang nicht
mehr gezeigt hatte.

Sicherheit

Lulas ausgepragte Nachbarschaftspo-
litik zur Sicherung der Stabilitat diente
auch dem Ziel, Washingtons Einfluss in
Studamerika auf niedrigem Niveau zu
halten. Entsprechend ablehnend re-
agierten Lula und mit ihm die meisten
Présidenten der UNASUR-Lander, als
die kolumbianische Regierung von Alva-
ro Uribe im August 2009 beschloss, den
USA die Nutzung von sieben Militérba-
sen zu gestatten.”” Ohne ein alternati-
ves, regionales Lésungskonzept fir den
bewatfneten Konfliktin Kolumbien'® und
die transnationale Drogenproblematik
in der Region anzubieten, sprach sich
Lula dagegen aus, die militarische Pra-
senz der USA in Studamerika zu stér-
ken.'” So wandte sich Brasilien mit aller
Entschiedenheit gegen jegliche Beteili-
gung Washingtons am CDS (Consejo de
Defensa Sudamericano), dem Sidameri-
kanischen Verteidigungsrat der UNA-
SUR.

Der CDS, der seit seiner Errichtung eine
dynamische Entwicklung erfuhr, basiert
nicht auf einem modernen und umfas-
senden Konzept von Sicherheit, son-
dern auf einem klassischen und eng ge-
fassten Verstandnis von Verteidigung.
Den transnationalen Herausforderun-
gen wie der organisierten Kriminalitat
bzw. dem Drogenhandel wird hiermit
kaum begegnet. Entsprechend dem
brasilianischen Projekt, dem sich die
Nachbarn allméhlich anschlossen, sind
Ziele des CDS die Formulierung einer
gemeinsamen Verteidigungsstrategie
for die Region, Austausch von Personal
und gemeinsame Ubungen der ver-
schiedenen nationalen Streitkrafte, Kri-
senprdavention und -bewdltigung, Ver-
tretfung gemeinsamer Positionen zu Si-
cherheitsfragen in internationalen Fo-
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ren, die koordinierte Beteiligung an
UN-Friedensmissionen sowie die Férde-
rung einer sidamerikanischen Ris-
tungsindustrie. In letzterem Falle wird
der Beweggrund Brasiliens deutlich,
den regionalen Rustungsmarkt fir die
nationalen Erzeugnisse auszubauen.
Brasilien ist der grébte Waffenprodu-
zent in  Sudamerika (Maihold/Zilla
2008, S. 2f.). Mit Bezug auf Sinn und
Zweck des CDS wurden die divergenten
Versténdnisse zwischen Brasilien und
Venezuela noch einmal deutlich: Der
CDS sollte nach Aussagen der Lula-Re-
gierung keinesfalls zu einer ,Sato”, also
einer Nato des Siidens werden, wie von
Chdvez bezeichnet, in deren Rahmen
gemeinsame militérische Operationen
durchgefthrtwirden. Der CDS soll eher
als Plattform zur verteidigungspoliti-
schen Koordinierung dienen, ohne die
Prinzipien von nationaler Souveré&nitat
und Nichtintervention anzutasten lvgl.

Maihold/Zilla 2008).

Brasilien in Sidamerika

Die politische Elite hitet sich zwar da-
vor, von einer Regionalfihrung Brasili-
ens zu sprechen. Die Wirtschaftskraft
des Landes sowie die Strategien seiner
Regierung, Institutionen und Unterneh-
men in der Region fuhren zur Rolle eines
unbestrittenen ,Schwergewichts” und
zur entsprechenden Wahrnehmung bei
den Nachbarn. Seit 2003 gewann der
Subkontinent als geostrategisches Gra-
vitationsfeld Brasiliens an Bedeutung.
Die nordliche Grenze seiner primédren
regionalen Identitat verlauft somit zwi-
schen Kolumbien und Panama, so dass
Zentralamerika und Mexiko (sowie die
Karibik) ,wegdefiniert” werden.
Regionale Institutionen dienen Brasilien
als Plattform fir seine Aktivitaten in
Stdamerika, als Kanal fir politischen
Dialog, als Rahmen fir Konfliktmanage-
ment und als Instrument der Einbindung
der Nachbarn. Die eigene Anbindung
an supranationale Instanzen wird ab-
gelehnt; geférdert wird stattdessen der
Intergouvernementalismus. Die regio-
nalen Institutionen verankern das Land
in Sidamerika, bieten aber heute kein
Sprungbrett auf die Weltbihne: Brasili-
en profiliert sich international vielmehr
im Alleingang. Denn wederin der UNA-
SUR, noch im Mercosur werden aufden-
politische Positionen koordiniert, die
dann von Brasilien (bzw. anderen Staa-
ten) auf internationaler Ebene oder im
globalen Suden (etwa in Allianzen mit
anderen aufstrebenden Machten) ver-
treten werden.

Selbst zwischen Argentinien und Brasi-
lien findet kein Abstimmungsprozess in-
nerhalb der G20, der Gruppe der wich-

tigsten Industrie- und Schwellenlander

statt. Auch basieren die verschiedenen
Kandidaturen aus Lateinamerika fur die
Besetzung von Posten in internationa-
len Organisationen in der Regel nicht
auf einem regionalen Konsens. Dies gilt
etwa firden Anspruch Brasiliens auf ei-
nen stédndigen Sitzim Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen, den das Land - in
eigener Sache, aus eigenem Recht - er-
hebt. Argentinien lehnt ihn seinerseits
ab und schloss sich in Opposition zur
G4 (Brasilien, Deutschland, Indien und
Japan) der Gruppe ,Vereint fir den
Konsens” an.?2 Denn es firchtet, eine
brasilianische standige Mitgliedschaft
wirde das Machtgleichgewicht in der
Region zerstéren. Die Lénder der Regi-
on werden den Aufstieg Brasiliens in
den Kreis der privilegierten Nationen
nur dann unterstitzen, wenn sie den
Eindruck haben, selbst davon zu profi-
tieren (Zilla 2013).

Brasilien ist zum Paymaster Sidamerikas
avanciert (Gomes Saravia 2012). Es ist
der starkste Beitragszahler von FOCEM
wie [IRSA. Seine multilateralen Aktivita-
ten erscheinen jedoch vernachléassig-
bar neben dem individuellen Engage-
ments Brasiliens Uber die industrielle
bzw. finanzielle Expansion seiner Kon-
zerne und seiner ,riesigen” nationalen
Entwicklungsbank. In diesem Sinne ha-
ben die sozidkonomischen Erfolge Bra-
siliens und seine gestiegene Wirt-
schaftskraft nicht unbedingt zur Milde-
rung struktureller Asymmetrien in der
Region beigetragen. Sie férdern bis-
weilen vielmehr eine Abwehrhaltung
bei den Nachbarstaaten.

Nach der globalen Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008/2009 und im Zuge ei-
ner Wirtschaftspolitik auf Sparkurs hat
Brasilien unter Rousseffs Regierung sei-
ne Aktivitgten im globalen wie regiona-
len Siden reduziert, insbesondere im
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Dr. Claudia Zilla, geboren 1973 in Bu-
enos Aires, Argentinien. Studium der
Politikwissenschaft, Soziologie und Psy-
chologie sowie Promotion an der Uni-
versitéit Heidelberg. Seit 2005 wissen-
schaftliche Mitarbeiterin und seit 2012
Leiterin der Forschungsgruppe , Ameri-
ka” an der Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP), Berlin.

Kontext der Entwicklungszusammenar-
beit. Auch scheint die Prasidentin zu ei-
nem Verstdndnis von AuBenpolitik zu-
rickgekehrt zu sein, das diese erneut
stérker in den Dienst nationaler Ent-
wicklung stellt und grébere Hemmun-
gen gegeniber der brasilianischen po-
litischen Einmischung in die Nachbar-
schaft zeigt. Wahrend die ,présidenti-
elle Diplomatie” an Intensitat verliert,
gewinnt das ltamaraty [Aubenministeri-
um) Zentralitat in der Aubenpolitikfor-
mulierung zurick. Entsprechend bibt
Studamerika in der auswértigen Strate-
gie des Landes etwas an Gewicht ein.
Einige sidamerikanische Staaten mé-
gen ihrerseits dem grofen Nachbarn
bisweilen einen gewissen Argwohn ent-
gegenbringen oder die Gefolgschaft
verweigern. Brasilien bleibt aber - nicht
zuletzt dank der innenpolitischen Leis-
tungen der Regierungen Llulas und
Rousseffs — eine Nation, der grofe An-
erkennung entgegengebracht wird.
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ANMERKUNGEN

1 Franzésisch-Guayana ist kein unabhéngi-
ger Staat, sondern ein Uberseedepartement
Frankreichs.

2 Im Original: | use the term ‘South America’
here, ratherthan ‘Latin America’ because despi-
te the obvious historical affinities that bring to-
gether the whole of Latin America and Caribbe-
an countries, South America constitutes a dis-
tinct geopolitical entity. It is very different from
what happens in Central America and Mexico
and, to some extent, the Caribbean” (Amorim
2010, S. 2.

3 Eine andere auBenpolitische Tradition in-
nerhalb des ltamaraty war unter der Regierung
von Fernando Henrique Cardoso ausschlagge-
bend. Diese sieht Brasilien als ein dem Westen
zugehériges Land und die giltigen internatio-
nalen Regime weniger kritisch, geht also mit ih-
nen konformer.

4 Eine Ausnahme bildet dabei die Bekamp-
fung der Drogenkriminalitét in Lateinamerika,
bei der die US-Militarhilfe fur Kolumbien eine
wichtige Rolle spielt.

5 Aus dem Jahr 1993 stammt der Vorschlag,
eine sidamerikanische Freihandelszone zu
schaffen. Sieben Jahre spéater organisierte Pra-
sident Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) den ersten Sidamerikanischen Gipfel in
Brasilia. In dessen Rahmen wurde die Initiative
for die Regionale Infrastrukturintegration Std-
amerikas (Iniciativa para la Integracién de la Inf-
raestructura Regional de Sudamérica, 1IRSA] und
ein Konvergenzprozess zwischen der Andenge-
meinschaft (Comunidad Andina, CAN) und dem
Mercosur lanciert. Die Gemeinschaft Sidameri-
kanischer Nationen (Comunidad Sudamericana
de Naciones, CSN, eine Vorl&uferinstitution der
UNASUR, wurde 2004 auf dem dritten subregi-
onalen Gipfeltreffen in Cusco (Perul gegrindet.
Vier Jahre spéater konstituierte sich die UNASUR
definitiv als internationale Organisation.

6 ZurAndengemeinschaftgehértenurspring-
lich die sidamerikanischen Staaten Bolivien,
Ecuador, Kolumbien, Peru und Venezuela (Zilla
2012b). Grindungsmitglied war auch Chile.

7 Cono Sur ist der unterhalb des sidlichen
Wendekreises gelegene Teil des Subkontinents.
8 Im Original: ,From the standpoint of exter-
nal, international policy, | believe South Ameri-
ca has as much, if not greater weight, as Merco-
sur, as the great issues faced by the region in
general transcend Mercosur boundaries” [Amo-
rim 2009, S. 21).

BRASILIEN
UND SEINE
NACHBARN

9 In den 1990er-Jahren hatte der Mercosur-
Anteil am gesamten brasilianischen Aubenhan-
del die 20-Prozent-Marke erreicht.

10 Soreichte Brasilien etwaim September2011
den Mercosur-Landern Vorschlége ein fir eine
vorlaufige Anhebung der nationalen Zslle tber
dengemeinsamen AuBenzoll hinaus, so dass die
einheimische Industrie von entsprechenden Im-
porten geschitzt werden kann [Doctor 2012,
S. 8031l

11 Mit Aktiva (assets) im Wert von 329,5 Milli-
arden US-Dollar ist die BNDES nach der China
Development Bank mit 665,2 Milliarden US-
Dollar die zweitgrébte Entwicklungsbank (zum
Vergleich: Weltbank 283 Milliarden US-Dollar
und Inter-American Development Bank 87,2 Mil-
liarden US-Dollar). Gemessen an der Summe
der vergebenen Kredite (disbursement) rangiert
die BNDES mit 96,3 Milliarden US-Dollar an ers-
ter Stelle, gefolgt von der China Development
Bank mit 93,0 US-Dollar (zum Vergleich: Welt-
bank 28,8 Milliarden US-Dollar und Inter-Ame-
rican Development Bank 10,3 Milliarden US-
Dollarl. Daten nach Bank Information Center
[BiC); siehe hierzu McElhinny (2011, S. 25).

12 Die Ausweitung der von der BNDES gefér-
derten brasilianischen Wirtschaftsaktivitéten
betrifft hauptsachlich Lateinamerika. Zwischen
2002 und 2009 vervielfachte sich der Wert der
Investitionen in der Region, die die Bank zur Ver-
fogung stellte, um 3000 Prozent (Matos Souza
2010, S. 47).

13 Die folgenden Daten und viele der Argu-
mente basieren auf: Perrota/Fulgquet/Inchaus-
pe (2011).

14 Am Infrastrukturprojekt des biozeanischen
Korridors sind weitere Finanzinstitutionen wie
die Corporacién Andina de Fomento (CAF) und
die Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)
sowie die Europdische Union (EU) beteiligt.

15 ,Theroad from Brazil to Chile will allow Bra-
zil to more easily ship goods to the Pacific Oce-
an, and there to international markets, whereas
now it takes sixteen hours to travel from Trinidad
to Cochabamba. The newroad thatrunsthrough
the natural reserve would take only four hours.
Lula’s visit to Bolivia not only emphasizes the
importance of the infrastructure between Brazil
and Chile, butitalso emphasizes how much Bra-
zil is increasing its diplomatic outreach in the
region as a way of ensuring that its economic
and political interests are secured” (Hooper
2011).

16 So zum Beispiel: ,Gruppe der Freunde Ve-
nezuelas” (Januar 2003), ,Gruppe der Freunde
Boliviens” (September 2008), ,Gruppe der
Freunde Venezuelas und Kolumbiens” (Februar
2010).

17 Dies geschah, nachdem Ecuador den Ver-
trag for die US-Militérbasis in Manta nicht ver-
l&ngert hatte, derim September 2009 nach zehn
Jahren ausgelaufen war.

18 Gemeint ist hier der gewaltsame, mit dem
Drogenhandel verbundene Konflikt zwischen
Guerillagruppen, paramilitérischen Verb&nden
und dem staatlichen Sicherheitsapparat.

19 Gleichwohlunterschrieb erim April 2010 ein
Abkommen zur militarischen Zusammenarbeit
mit Washington, das vor allem die wirtschaftli-
che Kooperation im Bereich der Verteidigung
férdern soll.

20 Die Gruppe ,Vereint fir den Konsens” reich-
te 2005 den Vorschlag ein, den Sicherheitsrat
um zehn nichtsténdige Sitze zu erweitern und
das Wiederwahlverbot aufzuheben.



STRATEGISCHE PARTNER UND RIVALEN

Brasilien und die Europdische Union

Susanne Gratius

Die Beziehungen zwischen der aufstre-
benden Wirtschaftsmacht Brasilien und
der derzeit krisengeschittelten Europa-
ischen Union (EU) sind sowohl von ge-
meinsamen Werten und Kooperation,
als auch von Rivalitdt gepragt. Sie spie-
len sich, wie Susanne Gratius in ihrem
Beitrag erldutert, auf drei Ebenen ab:
zwischen Brasilien und einzelnen EU-
Mitgliedstaaten, zwischen Brasilien und
der EU als Staatenverbund sowie zwi-
schen dem sidamerikanischen gemein-
samen Markt Mercosur und der EU. In
den langjdhrigen Verhandlungen zwi-
schen der EU und dem Mercosur iber
ein Freihandelsabkommen kam es aller-
dings bisher zu keiner Einigung. Dage-
gen ist Brasilien seit 2007 strategischer
Partner der EU und ein wichtiger Han-
delspartner. Das Land profiliert sich in-
ternational als selbstbewusster BRICS-
Staat und grenzt sich dabei in seinen
Positionen immer &fter von denen der
EU ab. Es versteht sich als Teil des glo-
balen Siidens und ist bestrebt, eine Ge-
genmacht zu den USA zu bilden. In die-
sem Zusammenhang engagiert es sich
im globalen Klimaschutz, in der Entwick-
lungszusammenarbeit sowie in der Si-
cherheitspolitik. Bisher, so Gratius, un-
ternehmen weder die EU noch Brasilien
ernsthafte Anstrengungen, um die zu-
nehmende Distanz und Rivalitdt in den
Beziehungen zu Gberwinden — zum bei-
derseitigen Nachteil. |

Vorbemerkungen

Brasilien und die Europdaische Union
(EU) sind sowohl Partner als auch Riva-
len. Trotz gemeinsamer Werte und stra-
tegischer Partnerschaft vertreten Brasi-
lien und die EU vor allem auf internatio-
nalem Parkett immer hd&ufiger unter-
schiedliche Positionen. Ein deutliches
Beispiel hierfur ist der Konflikt zwischen
der brasilianischen Forderung nach ei-
nem gréBeren Gewicht in internationa-
len Organisationen wie dem Internatio-
nalen Wahrungsfond (IWF) und dem
Widerstand der EU-Mitgliedstaaten,
historische Quoten aufzugeben. Die
wachsende Rivalitét und Distanz in na-
hezu allen Fragen der internationalen
Politik spiegeln ein neues Machtgleich-
gewicht wider, das die jingeren Bezie-
hungen zwischen Brasilien und der EU
prégtund grundlegend veréndert.

Noch vor zehn Jahren ware es unvor-
stellbar gewesen, dass Brasilien Europa
Ratschlége erteilt. Heute kritisiert Brasi-
liens Prasidentin Dilma Rousseff offen
die Austeritétspolitik der EU und emp-
fiehlt eine heterodoxe Wirtschaftspoli-
tik mit sozialen Schwerpunkten, die ihr
eigenes Lland aus der Krise geholt habe.
Die Entwicklung gibt ihr Recht. Als an
sechster Stelle rangierende Wirt-

Brasiliens Staats-
prasidentin Dilma
Rousseff und EU-
Kommissionsprdsi-
dent José Manuel
Barroso auf dem
6. EU-Brasilien-
Gipfel 2013. Bra-
silien und die
Europdische
Union (EU) sind
sowohl Partner als
auch Rivalen. Bra-
silien begegnet
traditionellen
Partnern wie der
EU und den USA
inzwischen auf
gleicher Augen-
hohe.

picture alliance/dpa

schaftsmacht der Welt hat Brasilien
Grofbritannien Uberholt und steht da-
mit auf Augenhdhe mit Frankreich. Der
neue Weltmachtstatus des Landes ver-
leiht Brasilien nicht nur gréPeres Ge-
wichtin regionalen und internationalen
Organisationen, sondern auch gegen-
Uber seinen traditionellen Partnern wie

der EU und den USA.




Brasilien ist selbstbewusster geworden
und heute weniger auf Europa und die
USA angewiesen als in der Vergangen-
heit. So war der globale Aufstieg des
Landes vor allem das Ergebnis einer
deutlichen Verschiebung der aubenpo-
litischen Schwerpunkte zugunsten Asi-
ensund anderer Partner wie Afrika oder
Russland. Zwarist die EU auch weiterhin
Brasiliens wichtigster Aubenhandels-
partner und Investor, seit 2008 geht ihr
wirtschaftliches Gewicht jedoch deut-
lich zurick. Die brasilianischen Exporte
konzentrieren sich heute auf China, das
inzwischen die USA als bedeutendster
Investor abgeldst hat und im Handels-
bereich der eigentliche Konkurrent Eu-
ropas ist.

Beziehungsmuster: Vom Mercosur
zum strategischen Pariner

Die Beziehungen zwischen Brasilien
und der EU sind komplex und spielen
sich auf drei unterschiedlichen Ebenen
ab: (1) die bilaterale Kooperation mit
den EU-Mitgliedstaaten, (2) das Ver-
haltnis zwischen der EU und Brasilien
sowie (3) die Verhandlungen zwischen
der EU und dem Gemeinsamen Markt
des Stdens Mercosur IMercado Comin
del Surl. Brasilien nimmt Europa vor al-
lem aus einer bilateralen Perspektive
wahr und hat bis heute kein EU-Auben-
konzept entwickelt. Seine wichtigsten
Partner in Europa sind Deutschland,
Portugal, Spanien und ltalien, denen

BRASILIEN UND
DIE EUROPAISCHE UNION

Brasilien im Rahmen von bilateralen
strategischen Partnerschaften einen
bedeutenden aubenpolitischen Stellen-
wert einrdumt. Lange Zeit beschrankte
sich das Verhdaltnis zwischen Brasilien
und der EU hauptséchlich auf die EU-

Mercosur-Verhandlungen. Die strategi-

sche Partnerschaft 2007 sorgte jedoch

fir neve Impulse und fir die Aufwertung
der Beziehungen zwischen der EU und

Brasilien, vor allem durch die jahrlich

stattfindenden Gipfeltreffen.

Im Rahmen dieser drei unterschiedli-

chen Beziehungsebenen lassen sich fol-

gende Phasen der brasilianisch-euro-
pdischen Zusammenarbeit unterschei-
den: Benign neglect (1960-1991), EU-

Mercosur-Prozess (1991-2007) sowie

strategische Partnerschaft und BRICS-

Staat! (seit 2007):

I Benign neglect: Trotz der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen in den
1960er-Jahren, der europdischen
Einwanderung und enger kultureller
Beziehungen war Brasilien lange Zeit
kein privilegierter Partner der EU in
Lateinamerika. Verglichen mit ande-
ren lateinamerikanischen L&ndern
erhielt Brasilien kaum Entwicklungs-
hilfe und warinsgesamt gesehen kein
zentraler Wirtschaftspartner der EU
in der Region, sondern ein relativ iso-
liertes Land in Sudamerika. Dies gilt
sowohl fur die Zeit der Diktatur
(1964-1985) als auch fir die 1980er-
Jahre, in denen Brasilien nach dem
Vorbild der EU die Voraussetzungen
fur seine heutige Weltmachtposition
schaffte: Demokratie und Menschen-
rechte, regionale Integration, wirt-
schaftliche Stabilitét und sozialer
Fortschritt. Umgekehrt war Europa
zum damaligen Zeitpunkt fir Brasili-
en zwar ein bedeutender Handels-
partner und ein Vorbild fur Integrati-
on, die eigentlichen Kooperations-
partner waren jedoch die EU-Mit-
gliedstaaten, vor allem Deutschland,
Portugal und Spanien.

I Mercosur-Staat Brasilien: Erst in den
1990er-Jahren rickte Brasilien star-
ker in das Blickfeld der Union, aller-
dings nicht als bilateraler Partner,
sondern als Mercosur-Staat mit ei-
nem geringen Eigengewicht. Damals
standen Staatengruppen eindeutig
im Mittelpunkt der europédischen La-
teinamerika-Politik. Der 1991 ge-
grindete Mercosur markierte den
Beginn der brasilianischen Regional-
politik und einer engeren Partner-
schaft mit der EU, dem jetzt bedeu-
tendsten Wirtschaftspartner. 1995
unterzeichneten die EU und der Mer-



Susanne Gratius

cosur ein interregionales Kooperati-
onsabkommen, das noch heute giltig
ist, da ein Freihandelsabkommen
nach 13-jahrigen Verhandlungen
noch immer nicht zustande gekom-
men ist.

| Strategischer Partner und BRIC-
Staat: Brasilien war das erste latein-
amerikanische Land, aber das letzte
der BRIC-Gruppe, das die EU 2007
als strategischen Partner anerkann-
te. Heute ist Brasilien, zusammen mit
Mexiko und acht anderen Staaten,
nicht nur ein lateinamerikanischer,
sondern ein globaler Partner der EU
und nimmt somit in der Region eine
Sonderstellung ein. Sechs Gipfeltref-
fen und zwei strategische Aktions-
pléne spiegeln den politischen Wil-
len wider, einen Dialog Uber bilate-
rale und internationale Themen zu
fohren, haben bislang aber zu keinen
gemeinsamen Positionen gefihrt. So
steht Brasilien trotz gemeinsamer
Werte (Demokratie, Menschenrech-
te, soziale Gerechtigkeit] nur selten
an der Seite der EU, sondern profi-
liert sich vor allem als BRIC-Staat.?
Unterschiedliche Positionen werden
vor allem in kontroversen Themen wie
der Handelspolitik deutlich, aber
auch in Bereichen, in denen die Inte-
ressen grundsdtzlich Ubereinstim-
men, wie der Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) oder dem Umwelt-
und Klimaschutz.

Handelsdispute und
Freihandelsoptionen

Die Wirtschaftsbeziehungen sind noch
immer die tragende Sd&ule der Bezie-
hungen. Trotz Wirtschafts- und Finanz-
krise sind die europdischen Direktinves-
titionen in Brasilien weiterhin fihrend,
und die EU hat einen Anteil von etwa 20
Prozent am Gesamthandel des sidame-
rikanischen Landes. 2011 belegte Brasi-
lien in den Im- und Exporten der EU die
neunte Position und ist damit der bedeu-
tendste Wirtschaftspartner Europas in
Lateinamerika.

Dennoch nimmt nicht Brasilien, sondern
Mexiko, der zwanzigste Wirtschafts-
partner der EU, eine privilegierte Positi-
on in der europdischen Lateinamerika-
Politik ein: Mexiko war das erste Land,
das 2000 ein Freihandelsabkommen mit
der EU unterzeichnete und ist seit 2009
ebenso wie Brasilien ein strategischer
Partner. Der Sonderstatus Mexikos |&sst
sich auf drei Faktoren zurickfihren: sei-
ne strategische Position durch die Nahe
zu den USA und das Freihandelsabkom-
men NAFTA (North American Free Trade
Agreement], die engen Beziehungen
zum iberoamerikanischen Spanien und
die geringe Blockbindung Mexikos in

Chinas ehemaliger Staatsprasident Hu Jintao besichtigt ein Labor der INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espacias), der brasilianischen Weltraumbehérde. China und
Brasilien verfolgen gemeinsam ein ziviles Weltraumprogramm. In Brasiliens politischer
Strategie ist der neue Wirtschaftspartner China im Hinblick auf zukinftige Wirt-

schaftsbeziehungen eine ernstzunehmende Alternative zur EU.

Lateinamerika. So hat sich die Einbin-
dung Brasiliens in den Mercosur para-
doxerweise als Haupthindernis fir ein
Freihandelsabkommen mit der EU er-
wiesen.

Bis Ende der 1990er-Jahre war der Mer-
cosur ein bevorzugter Partner der EU.
Der Integrationsprozess im Mercosur
schritt schnell voran: innerhalb von vier
Jahren einigten sich seine Mitglieds-
staaten nicht nur auf eine Freihandels-
zone, sondern beschlossen auch eine
Zollunion. Zum damaligen Zeitpunkt
war die EU mit Abstand der bedeu-
tendste Wirtschaftspartner des Merco-
sur, der von Anfang an technische Un-
terstitzung seitens der Europdischen
Kommission erhielt. Das erste europa-
isch-lateinamerikanische Gipfeltreffen
fand 1999 in Rio de Janeiro statt, und
ein konkretes Ergebnis war die Eréff-
nung von Verhandlungen zwischen der
EU und dem Mercosur tber ein Freihan-
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delsabkommen, das Studien zufolge
beiden Seiten erhebliche Gewinne ver-
sprach.

EU und Mercosur — Das Scheitern
des Verhandlungsprozesses

Vom Enthusiasmus der ersten Jahre ist
heute nichts mehr zu spiren. Seit nun-
mehr 13 Jahren verhandeln die EU und
der Mercosur® iber ein Assoziationsab-
kommen, das Freihandel, politischen Di-
alog und Kooperation vorsieht. Der po-
litische Wille ist auf beiden Seiten vor-
handen: nach fonfighrigen erfolglosen
Verhandlungen setzte man den Prozess
im Rahmen der Doha-Runde der Welt-
handelsorganisation (World Trade Or-
ganization) ebenso vergeblich fort und
einigte sich schlieBlich auf dem EU-Gip-
feltreffen in Madrid 2010 darauf, ein

Abkommen innerhalb einen Jahres zu



unterzeichnen. 2013 stand der EU-Mer-
cosur-Prozess noch nicht einmal auf der
Tagesordnung des EU-lateinamerika-
Gipfels [European Union-Latin America
and Caribbean) in Santiago de Chile,
und die Unterzeichnung eines Abkom-
mens ist heute nicht mehr zu erwarten.
Warum ist der EU-Mercosur-Verhand-
lungsprozess trotz gemeinsamer Wirt-
schaftsinteressen gescheitert? Auf den
ersten Blick scheint es paradox, dass
die EU ahnliche Vertrage mit Chile, Ko-
lumbien, Mexiko und Zentralamerika,
nicht aber mit seinem wichtigstem Wirt-
schaftspartner in Lateinamerika unter-
zeichnet hat. Die Offnung des europdi-
schen Agrarsektors fir die Konkurrenz
aus den Mercosur-Staaten (45 Prozent
der Ausfuhren in die EU sind landwirt-
schaftliche Produkte) ist seitens der EU
der grobte Stolperstein, denn bei der
2013 anstehenden grundlegenden Re-
form dereuropdischen Agrarpolitik sind
angesichts der Rezession im Euro-Raum
und des zu erwartenden Widerstands
Frankreichs, Irlands und Spaniens weit-
gehende Zugestandnisse an den Mer-
cosur nicht zu erwarten.

Aber auch der Mercosur und vor allem
Brasilien setzen im Industrie- und
Dienstleistungssektor, in denen die EU
sich die gréBten Profite verspricht, auf
Protektionismus durch hohe Handels-
barrieren und nationale Restriktionen.
Zudem ist der Mercosur eine unvoll-
sténdige Zollunion und geht in einigen
Bereichen kaum Uber ein Freihandels-
abkommen hinaus. Zu den bedeuten-
den Handelsbarrieren im Agrar- und In-
dustriesektor, die ein Abkommen seit
vielen Jahren verhindern, kommen zahl-
reiche politische Hindernisse. So war
die Nationalisierung des spanischen
Unternehmens REPSOL-YPF in Argentini-
enden Verhandlungen zwischen der EU
und dem Mercosur nicht férderlich, son-
dern sorgte fir neuen Konfliktstoff in
den ohnehin stockenden Verhandlun-
gen.

Gleichzeitig édnderte sich das Verhand-
lungsformat durch die Vollmitglied-
schaft Venezuelas im Mercosur und die
zeitweilige Suspendierung Paraguays
nach der politisch fragwirdigen Abset-
zung des gewdhlten Présidenten Fern-
ando Lugo. Dartber hinaus sorgen die
politische Krise in Venezuela sowie die
Ablehnung von Nord-Std-Freihandels-
abkommen seitens der Regierung des
unlangstverstorbenen Hugo Chdavez fir
neue Probleme. Auch die voraussichtli-
che Aufnahme neuver Mitglieder (Bolivi-
en und Ecuador stehen auf der Listel
stellen die Verhandlungen mit der EU
auf eine unsichere Basis.

Wére ein Freihandelsabkommen zwi-
schen der EU und Brasilien eine Alterna-
tive? Prinzipiell ja. In der Praxis aber tre-
ten neue Hindernisse auf. Einerseits ist
Brasilien derzeiteiner der wenigen stra-
tegischen Partnern der EU, die kein bila-
terales Freihandelsabkommen verhan-
deln. Andererseits wére Brasiliens Regi-
onalpolitik der Mercosur- und UNA-
SUR-Anbindung (Unién de Naciones
Suramericanas) durch einen solchen
Schritt unglaubwirdig, was zu zuséatzli-
chen Spannungen mit Argentinien und
den Ubrigen Mitgliedsstaaten fihren
dirfte. Deshalb werden aus der Pers-
pektive der brasilianischen Regional-
machtsambitionen die politischen Kos-
ten eines bilateralen Vertrags noch im-
mer héher veranschlagt als der wirt-
schaftliche Gewinn.

China als never Wirtschaftspartner

Bei diesem Kalkil spielt Brasiliens neuer
Wirtschaftspartner China eine zentrale
Rolle. Das asiatische Land nimmt vor al-
lem brasilianische Agrar- und andere
Primarprodukte ab und stelltinsofern ei-
ne Alternative zur EU dar. Aus der euro-
pd&ischen Perspektive bietet China, das
seinerseits mit dem Mercosur Uber eine

BRASILIEN UND
DIE EUROPAISCHE UNION

Freihandelszone verhandeln will, neue
Anreize fir ein bilaterales Abkommen
mit Brasilien. Im Unterschied zu friheren
Jahren liegt es jetzt, mit Blick auf die Re-
zession im Euro-Raum, vor allem im Inte-
resse der EU, engere Wirtschaftsbezie-
hungen mit Brasilien aufzubauen. Dies
geht jedoch nicht ohne weitreichende
Zugestandnisse im Agrarsektor und ei-
nen Vertrag (nach Vorbild der EU-Ab-
kommen mit Kolumbien und Perul, der
die Méglichkeit vorsieht, andere Mer-
cosur-Staaten einzubeziehen.

Im Rahmen der Wirtschafts- und Finanz-
krise ist der Ausbau neuer Mérkte eine
Notwendigkeit fur die EU und, als gréh-
te Exportnation Europas, vor allem fir
Deutschland. Aber auch Brasilien sieht
die wachsende Abha&ngigkeit von Pri-
mé&rexporten nach China und die damit
verbundene De-Industrialisierung mit
Sorge. Sollte es in den nachsten Jahren
nicht gelingen, ein multilaterales oder
bilaterales Freihandelsabkommen zu
unterzeichnen, kénnte China die EU als
wichtigster Partner Brasiliens ersetzen.
Dies hatte nicht nur negative Konse-
quenzen fir die strategische Partner-
schaft mit Brasilien, sondern wirde die
Position der EU in Lateinamerika insge-
samt schwdéchen. Damit héatten beide
Seiten die Chance fir den Fortbestand
der privilegierten Wirtschaftsbezie-
hung endgiltig verspielt.

Durch die praktisch gescheiterten EU-
Mercosur-Verhandlungen verliert die
EU Brasilien schon jetzt als internatio-
nalen Bindnispartner. So spiegelte
Brasiliens Integration in die BRIC- und
IBSA-Staatengruppe (Indien, Brasilien
und Sudafrikal vor zehn Jahren auch die
Notwendigkeit wider, angesichts der
geringen Fortschritte mit traditionellen
Alliierten wie der EU und den USA neue
Partnerschaften zu schlieen, die vor al-
lem dem nationalen Ziel dienen, Brasili-
en als Weltmacht zu profilieren. So er-
wies es sich aus der Perspektive der
damaligen Regierung unter Luiz Indcio
,Lula” da Silva als vorteilhafter, eine
Vorreiterrolle in der Gruppe der auf-
strebenden Machte zu Ubernehmen,
anstatt, wie Mexiko, durch die Aufnah-
me in die OECD eine Anbindung an die
traditionellen Industrieldnder des Nor-
dens zu forcieren.

Von der klassischen
Entwicklungszusammenarbeit zur
Dreieckskooperation

Seit der Amtsperiode von Fernando
Henrique Cardoso ist Entwicklung so-
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wohl eine innen- als auch eine auben-
politische Zielsetzung der brasiliani-
schen Regierungen. Im Unterschied zu
Chile, Mexiko und Kolumbien hat sich
Brasilien bewusst gegen eine Vollmit-
gliedschaft in der OECD und damit
auch gegen die Méglichkeit einer Teil-
nahme im Geberkomitee DAC (Develop-
ment Assistance Committeel entschieden.
Dies ist zum einen auf die Selbstdarstel-
lung als Land des globalen Stdens
zurickzufohren und zum anderen auf
die wachsende Anbindung Brasiliens
an andere aufstrebende Méchte im
Rahmen der BRICS-Gruppe oder des
Dialogforums IBSA. letzteres hat be-
reits einen eigenen Entwicklungsfonds
geschaffen, und die BRICS-Staaten ei-
nigten sich auf ihrem Gipfeltreffen 2013
auf die Schaffung einer Entwicklungs-
bank.

Trotz des noch immer groPen Nord-
Std-Gefalles im eigenen Land ist Brasi-
lien als bedeutende Wirtschaftsmacht
in der ersten Liga der Nationen ange-
kommen. Dilma Rousseff zufolge wird
Brasilien bis 2015 alle Milleniums-Ziele
erreichen. Seit Mitte der 1990er-Jahre
kann das Land dank einer konstanten
und gezielten Sozialpolitik* erhebliche
Fortschritte bei der Armutsreduzierung
und dem Abbau der sozialen Ungleich-
heit vorweisen. Waren vor 20 Jahren 48
Prozent der Brasilianer von Armut be-
troffen, sind es heute nur noch 21 Pro-
zent, und auch der Gini-Index, der die
Ungleichheit misst, hat sich deutlich ver-
bessert (vgl. den Beitrag von Gilberto
Calcagnotto in diesem Heftl.

Aus diesem Grund ist Brasilien inzwi-
schen immer weniger Empféanger von
Entwicklungshilfe® und beteiligt sich ak-
tiv an der so genannten Sid-Siud-Ko-
operation. Zwar ist auch die Sid-Sid-
Kooperation interessengeleitet, im Ver-
gleich zur klassischen Entwicklungszu-
sammenarbeit allerdings stehen der
Erfahrungsaustausch, die gleichbe-
rechtigte Partnerschaft und technische
Hilfe starker im Mittelpunkt. Nationale
Souverdanitat und Nichteinmischung in
innere Angelegenheiten sind Grund-
prinzipien der Sid-Sud-Kooperation,
die keinerlei politische Konditionierung
vorsieht.

Auch wenn die finanziellen Ressourcen
noch begrenzt sind, wird Brasilien fur
die portugiesischsprachigen Lander Af-
rikas und seine lateinamerikanischen
Nachbarn zu einem immer bedeuten-
deren Entwicklungspartner. Die brasili-
anische Entwicklungsagentur [Agéncia
Brasileira de Cooperacdol konzentriert
ihre Projekte vorwiegend auf Afrika und
Lateinamerika. Die inhaltlichen Schwer-
punkte der Zusammenarbeit bilden so-
ziale und wirtschaftliche Themen wie
Landwirtschaft, Gesundheit, Umwelt-
schutz und erneuerbare Energien.

Die Profilierung Brasiliens in der inter-
nationalen Entwicklungszusammenar-
beit bietet, vor allem in Afrika und La-
teinamerika, neue Chancen der Zusam-
menarbeit mit Europa. Deutschland,
Spanien, Grofbritannien und die Euro-
pdische Kommission haben bereits Ab-
kommen Uber die so genannte Dreiecks-
kooperation mit Brasilien unterzeichnet
und fihren erste gemeinsame Projekte
durch.

Ob diese Formel sich auf Dauer durch-
setzen wird, oder ob Brasilien langfris-
tig zu einem wichtigen Geberland auf-
steigt, hangt von den internen Prioritd-
ten und der wirtschaftlichen Entwick-
lung des Llandes ab. Angesichts
drastischer Kirzungen der Entwick-
lungszusammenarbeitin den iberoame-
rikanischen Staaten Portugal und Spa-
nien zeichnet sich in diesem Bereich je-
doch eine neue, eher gleichberechtigte
Beziehung zu Europa ab. So l&sst es sich
nicht ausschliefen, dass Brasilien in Zu-
kunft auch europdische Lander finanzi-
ell unterstitzt. Bei ihrem Staatsbesuch
in Lissabon kindigte Dilma Rousseff be-
reits an, dass Brasilien grundsatzlich
bereit sei, Portugal finanziell zu helfen.
Der neue Weltmachtstatus des Landes
kommt auch in der Umwelt- und Klima-
politik zur Geltung, wo sich Brasilien
trotz gemeinsamer Ziele mit der EU in
die so genannte BASIC-Staatengruppe
(Brasilien, Sidafrika, Indien und Chinal
integriert hat.

Ungenutzte Potentiale: Energien,
Umweli- und Klimaschutz

Im Bereich der erneverbaren Energien,
des Umwelt- und Klimaschutzes beste-
hen die groBten Interessenkonvergen-
zen zwischen der EU [vor allem Deutsch-
land) und Brasilien. Dennoch sind Brasi-
lien und die EU auch in diesem Bereich
keine Bundnispartner. Eine solide ge-
meinsame Position bei den internatio-
nalen Klimaschutzverhandlungen kam
nicht zustande,und in Bezug auf die er-
neuerbaren Energien verhindern hohe
europdische Handelsbarrieren den Im-
port des brasilianischen Biokraftstoffs.
Brasilien verfugt fast Uber die Halfte
des weltweiten Regenwaldes und ist zu-
sammen mitder EU, die Umwelt- und Kli-
maschutz hohe Prioritét einréumt, ein
Schlisselakteur beideninternationalen
Klimaschutzverhandlungen. Beide Ak-
teure sind sowohl &kologisches Vorbild
als auch Verursacher von Umweltzer-
stérung und globaler Erw&rmung. Die
klima- und umweltpolitischen Richtlinien
der EU und ihre Eigenverpflichtung, die
Treibhausgase bis zu 30 Prozent zu re-
duzieren, sind international fohrend.
Auch Brasilien hat vorbildliche Umwelt-
gesetze und férdert seit der internatio-

nalen Olkrise 1973 alternative Energi-
en.

Durch die Nutzung von Bioethanol und
Woasserkraft haben erneverbare Ener-
gien in Brasilien einen Anteil von etwa
40 Prozent am Gesamtverbrauch. Somit
weist das Land ein umweltfreundliche-
res Energieprofil auf, wohingegen die
Abhangigkeit der EU von Ol und Kohle
nach wie vor sehr groB ist und alternati-
ve Energiequellen lediglich sieben Pro-
zent des Gesamtverbrauchs ausma-
chen. Zwar wird die EU ihre Eigenver-
pflichtung, die Treibhausgasemissionen
um 20 Prozent zu verringern, erfillen
bzw. sogar Uberbieten, sie ist jedoch
von den Zielen, bis 2020 den Anteil der
erneuerbaren Energien auf 20 Prozent
zu erhéhen und 20 Prozent Energie ein-
zusparen, noch weit entfernt®, und die

Brandrodung im
brasilianischen
Regenwald. Im
Bereich des Klima-
schutzes bestehen
zwischen Brasilien
und der EU Inter-
essenkonvergen-
zen. Beide
Akteure sind
sowohl &kologi-
sches Vorbild als
auch Verursacher
von Umweltzer-
storung. Nach wie
vor gilt die Ver-
nichtung des
Regenwaldes als
Brasiliens groBtes
Problem bei inter-
nationalen Klima-
schutzverhandlun-
gen.
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Rezession im Euro-Raum dirfte fir an-
dere Prioritéten sorgen.

Ist die EU als historische Industrieregion
for einen Grofteil der Treibhausabgase
verantwortlich, gilt die Abholzung des
Regenwaldes ljedes Jahr 20.000 km?)
als Brasiliens groBtes Problem bei den
internationalen Verhandlungen Uber
Klimaschutz. Trotz interner Widerspri-
che zwischen Wachstumszielen und
Umweltschutz” profiliert sich Brasilien
international als ,grine” Weltmacht. So
ist es kein Zufall, sondern das Ergebnis
einer dezidierten Aubenpolitik, dass
der erste und der letzte Umweltgipfel
1992 und 2012 in Rio de Janeiro statt-
fanden.

Obwohl Brasilien und die EU Vorreiter
beim Umwelt- und Klimaschutz sind,
vertreten sie auf internationaler Bihne

unterschiedliche Positionen. Dort ist
Brasilien kein Verbindeter der EU, son-
dern versteht sich als Partner der BA-
SIC-Gruppe, die sich ebenso wie die
USA bislang stets erfolgreich gegen in-
ternational bindende Verpflichtungen
zur Treibhausgasreduzierung ausge-
sprochen hat. Die EU hingegen hat nur
wenige Verbindete fir ihre ambitio-
nierten klima- und umweltpolitischen
Ziele gewonnen. Dass Brasilien trotz
des gemeinsamen Ziels (ein internatio-
naler Erfolg der Klimaschutzverhand-
lungen) nicht auf der Seite der EU steht,
hat mehr mit taktischem Kalkol als mit
inhaltlichen Gegensatzen zu tun, geht
aber auch auf die lideologisch geprég-
te) Eigenwahrnehmung Brasiliens als
Teil des globalen Sidens und der damit
verbundenen politischen Positionierung

<1t
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gegen die traditionellen Industriestaa-
ten zurick.

Besonders deutlich wurde dies bei der
Klimakonferenz 2009 in Kopenhagen,
als die EU mit ihrer Forderung nach in-
ternational bindenden Verpflichtungen
zur Reduzierung von Treibhausgasen
allein dastand und sich Brasilien zusam-
men mit den Ubrigen BASIC-Staaten so-
lidarisierte, die forderten, den neuen
Klimastndern geringere Verpflichtun-
gen aufzuerlegen und somit zwischen
historischen und neuen Emissionen zu
unterscheiden. In Durban hingegen ver-
mittelte Brasilien erfolgreich zwischen




Susanne Gratius

der EU und Indien und erwies sich erst-
mals als Brickenbauer zwischen traditi-
onellen und neuen Weltmdachten. Die
brasilianische Regierung unterstitzte
auch die Forderung der EU, nach 2015
ein bindendes Post-Kyoto-Abkommen
zu verhandeln.

Der neue Konsens war jedoch von kur-
zer Dauer. So brachte der Klimagipfel
2012 in Rio de Janeiro kaum konkrete
Fortschritte, und weder Brasilien als
Gastgeber noch die EU forcierten neue
internationale Kompromisse. Vielmehr
stand Rio erneut im Zeichen des Kon-
flikts zwischen den Léandern des globa-
len Nordens und denen des Sidens,
wobei letztere den ,grinen” Protektio-
nismus und die Monopolstellung ,gri-
ner” Technologien seitens der Industrie-
staaten kritisierten und denen die EU
ihrerseits vorhielt, Wirtschaftswachs-
tum auf Kosten der Umwelt und des Kli-
maschutzes zu forcieren.

Bislang ist Brasilien auch beim Umwelt-
und Klimaschutz, wo die gréften ge-
meinsamen Interessen bestehen, kein
verlasslicher Partner der EU. Eine enge-
re Partnerschaft in diesem Bereich er-
fordert nicht nur Zugesténdnisse Brasili-
ens, sondern auch eine Annéherung der
EU an die Positionen Brasilias sowie ei-
nen Abbau der Hindernisse fir die Ein-
fuhr brasilianischen Biokraftstoffs und
anderer erneverbarer Energien. Wir-
den der BRICS-Staat Brasilien und die
Wirtschaftsmacht EU das Potential fir
eine strategische ,grine” Partnerschaft
nutzen, stinden auch die Chancen fir
Erfolge bei den internationalen Klima-
schutzverhandlungen deutlich besser.

Globale Sicherheitspolitik:
gemeinsame Werte, unterschiedliche
Positionen

Auf dem sechsten gemeinsamen Gipfel-
treffen im Januar 2013 in Brasilia stan-
den vu.a. die politische Lage im Nahen
Osten sowie in Nord- und Westafrika
einschlieBlich des Konflikts in Mali auf
der Agenda. Der brasilianisch-européi-
sche Dialog Uber internationale Sicher-
heitsprobleme spiegelt das verénderte
Machtverhdalinis am deutlichsten wider.
Brasilien entwickelt inzwischen eigene
sicherheitspolitische Vorschlédge und In-
itiativen und betreibt einen proaktiven,
funktionalen Multilateralismus, dessen
Ziele nur selten mit den Interessen der
EU und ihrer Mitgliedstaaten Gberein-
stimmen. In Sicherheitsfragen steht Bra-
silien immer &fter an der Seite anderer
aufstrebender oder bereits etablierter
nevuer Méchte wie der Tirkei, China
oder Indien.

Wéhrend das Prinzip der Nichteinmi-
schung in interne Angelegenheiten re-
gional immer weniger zur Geltung

kommt, da Brasilien sich durchaus in in-
nerstaatlichen Konflikten anderer la-
teinamerikanischer Lander wie Bolivien,
Ecuador, Haiti oder Venezuela enga-
giert, ist es auf internationaler Ebene
ein willkommenes Konzept, um im Rah-
men der Diplomatie eine anti-amerika-
nische Gegenmachtposition aufzubau-
en. Dieses Ziel stand hinter dem brasili-
anischen Vorschlag, das UN-Konzept
der responsibility to protect (Schutzver-
antwortung) durch die alternative For-
mulierung responsibility while protecting
zu erweitern. Demnach sollten humani-
tére Interventionen nach objektiveren
Kriterien und auf der Grundlage vielfal-
tiger Informationsquellen entschieden
sowie die Zielsetzungen klarer formu-
liert werden.

Im neuen Adjektiv versteckt sich der Vor-
wurfan die USA, die tbrigen Mitglieder
des UN-Sicherheitsrates einseitig zu
beeinflussen statt, zusammen mit ande-
ren Staaten, objektive Kriterien fir hu-
manitdre Interventionen zu entwickeln,
hinter denen sich aus brasilianischer
Sicht oft andere Ziele, wie ein politi-
scher Regimewechsel, verbergen. Mit
diesem Vorstof z&hlt Brasilien nur teil-
weise auf die Unterstitzung der EU.
Zwar rdumen beide der préventiven Po-
litik der Diplomatie einen groBen Stel-
lenwert ein, im Gegensatz zu Brasilien
aber beteiligten sich die EU und ihre
Mitgliedstaaten an der Seite der USA
an zahlreichen militarischen Interventi-
onen.

Auch im Dauerkonflikt um den Iran stim-
men beide Partner zwar darin Uberein,
dass die Nuklearfrage nur im Rahmen
eines Dialogs geldst werden kann, im
Gegensatz zur EU aber lehnt Brasilien
Sanktionen ebenso wie eine klare Ver-
urteilung der Menschenrechtsverlet-
zungen unter Prasident Mahmud Ahma-
dinedschad - derin einigen lateiname-
rikanischen Staaten ein gern gesehener
Gastist — strikt ab.

Ein weiteres Beispiel fur die Verteidi-
gung des Prinzips der Souveré&nitat und
die Skepsis beziglich der responsibility
to protect war die Enthaltung Brasiliens
[zusammen mit Deutschland und ande-
ren Staaten) bei der 2011 erfolgten Ab-
stimmung im UN-Sicherheitsrat Uber ei-
ne militarische Intervention in Libyen.®
Auch in Bezug auf den Konflikt in Syrien
steht Brasilien eher auf der Seite der
BRICS-Staaten und enthielt sich bei der
Abstimmung Uber die u. a. von EU-Staa-
ten im Oktober 2012 eingebrachte UN-
Resolution einer klaren Verurteilung der
,gravierenden, systematischen Men-
schenrechtsverletzungen” des Assad-
Regimes.

Insgesamt gesehen weist das brasiliani-
sche Abstimmungsverhalten in interna-
tionalen Foren und vor allem im UN-Sys-
tem immer weniger Gemeinsamkeiten

mit der EU auf. Zumindest beiinternatio-
nalen Sicherheitsfragen legt die brasili-
anische Regierung nach wie vor grofes
Gewicht auf nationale Souveranitat
und - vor dem Hintergrund der jahr-
zehntelangen Interventionspolitik der
USA in Lateinamerika - das Prinzip der
Nichteinmischung ininnere Angelegen-
heiten der Staaten, das aus brasiliani-
scher Sicht Vorrang hat vor dem, aus ih-
rer Sicht, wenig transparenten Konzept
der responsibility to protect. Eine interna-
tionale Verpflichtung fir Demokratie
und Menschenrechte leitet Brasilien im
Gegensatz zur Werteorientierung der
EU, die humanitére Interventionen nach
dem Prinzip der responsibility to protect
befirwortet, nicht ab. Insofern begrenzt
sich die Wertegemeinschaft zwischen
Brasilien und der EU vor allem auf die
bilateralen Beziehungen. Ein Konsens
Uber konkrete internationale Sicher-
heitsprobleme ist bei diesen unter-
schiedlichen Voraussetzungen kaum
méglich.

Strategische Partnerschaft zwischen
Rivalen?

Als Brasilien und die EU 2007 ihre stra-
tegische Partnerschaft etablierten, hat-
ten sich beide Partner bereits weiter
voneinander entfernt. Insofern geht die
strategische Partnerschaft nicht auf ein
gemeinsames Interessenbindnis zu-
rick, sondern spiegelt vor allem den
Aufstieg Brasiliens zur Regional- und
Weltmacht wider. Heute sind Brasilien
und die EU eher Rivalen als Partner. Dies
zeigt sich vor allem auf internationalem
Parkett und insbesondere in der Sicher-
heitspolitik, aber auch in den Bereichen
Entwicklung und Klimaschutz, wo die EU
und Brasilien zwar dieselben Werte
vertreten, aber aus taktischen Grin-
den - Brasiliens Fohrungsrolle in der
Gruppe der neuen Weltmdachte — auf
unterschiedlichen Seiten stehen.

Die lim Grunde bereits 2004) geschei-
terten Verhandlungen Uber ein Freihan-
delsabkommen haben Brasilien als stra-
tegischem Partner zwar eine bessere
Position in der EU-AuBenpolitik ver-
schafft, andererseits aber sorgte die
geringe Aussicht auf einen erfolgrei-
chen Abschluss des EU-Mercosur-Pro-
zesses fir eine auBenpolitische Neuori-
entierung des Landes an Partnern wie
China, die in den nachsten Jahren eine
grobere Rolle spielen dirften als die EU.
Aus heutiger Sicht scheint ein Freihan-
delsabkommen zwischen China und
Brasilien bzw. dem Mercosur wahr-
scheinlicher als ein erfolgreicher Ab-
schluss der EU-Mercosur-Verhandlun-
gen.

Die Kosten eines ,Nicht-Abkommens”
sind auf beiden Seiten hoch. Die ver-



spielte Chance fir ein interregionales
Assoziationsabkommen hat der EU nicht
nur handelspolitische Nachteile im
grébten lateinamerikanischen Markt
gebracht, sondern auch ihre Glaubwir-
digkeit als Integrationsférderer verrin-
gert. GrébBere lateinamerikanischen
Staaten (Brasilien, Chile, Mexiko, Ko-
lumbien und Peru) kénnen daraus ablei-
ten, dass eine bilaterale Partnerschaft
mit der EU erfolgversprechender ist als
die von der EU so oft geforderten Block-
zu-Block-Verhandlungen, die sich in der
Praxis nur im Falle Zentralamerikas und
der Karibik (die interregionale Freihan-
delsabkommen unterzeichneten) als re-
alistisch erwiesen. Setzt sich der Trend
zur Bilateralisierung mit gréberen Staa-
ten fort, wird die EU demnéchst dariber
nachdenken missen, ob sie auch Ar-
gentinien oder Venezuela eine Sonder-
beziehung anbieten sollte. Bereits heu-
te hat die EU vier strategische Partner
aufdem amerikanischen Kontinent: Bra-
silien, Kanada, Mexiko und die USA.
Ké&men noch weitere Lander hinzu, wir-
de nicht nur das wenig ausgereifte Kon-
zept der strategischen Partnerschaft
ausgehdhlt, sondern gemessen an der
Anzahl der strategischen Partner stin-
de der amerikanische Kontinent damit
eindeutig im Mittelpunkt der EU-AuBen-
beziehungen.

Statt willkirlicher Entscheidungen soll-
ten die strategischen Partnerschaften
sowohl historische Beziehungen als
auch das regionale und globale Ge-
wicht bestimmter Lénder widerspiegeln.
In diesem Sinne z&hlt Brasilien eindeu-
tig zur ,Gruppe der Zehn”. Nach dem
Vorbild der anderen strategischen Part-
ner’ missten Brasilien und die EU letzt-
endlich auch ein bilaterales Freihan-
delsabkommen verhandeln. Aus der
Woarte der EU wére es ein bedeutender
strategischer Fehler, seinen grébten
Wirtschaftspartner in Lateinamerika zu
verlieren. Gerade in wirtschaftlichen
Krisenzeiten sollten die innenpoliti-
schen Kosten eines Abkommens (z.B.
Arger mit der EU-Agrarlobby) geringer
gewichtet werden als der durch interne
Studien nachgewiesene wirtschaftliche
Gewinn eines Freihandelsabkommens
mit Brasilien bzw. dem Mercosur. Das
gilt vor allem for die Exportnation
Deutschland. Auch aus brasilianischer
Sicht ware dies ein positiver Schritt, um
der wachsenden Abhdangigkeit von Pri-
mé&rexporten an China und der damit
verbundenen De-Industrialisierung so-
wie der zunehmenden handelspoliti-
schen lIsolierung Brasiliens (das Land
hat bisher kein Freihandelsabkommen
unterzeichnet) entgegenzuwirken.

Es ware nicht zwingend das Ende des
Mercosur, sondern lediglich das realis-
tische Eingesténdnis, dass ein interregi-
onales Abkommen derzeit nicht méglich

ist und alternative Formeln (wie die
schrittweise Aufnahme anderer Merco-
sur-Staaten) neve Dynamik in die stag-
nierenden Beziehungen bringen kénn-
ten. Nur so kénnte eine wirkliche strate-
gische Partnerschaft entstehen, die den
langjéhrigen engen wirtschaftlichen,
politischen und kulturellen Beziehun-
gen Rechnung tréagt. Dies setzt jedoch
politische Weitsicht und den Willen vo-
raus, traditionelle Hindernisse zu Uber-
winden - beides ist bislang bei keinem
der beiden Partner zu erkennen. Sollte
dies nicht passieren, werden Brasilien
und die EU zwar auf dem Papier strate-
gische Partner bleiben, das reale Ver-
haltnis wird aber immer starker von Ri-
valitat und Distanz gepragt, die sich im
internationalen System schon jetzt ab-
zeichnen. Bislang hat sich die Hoffnung
von Ratsprésident Herman van Rompuy,
Brasilien und die EU kénnten sich auf
dem internationalen Parkett als ,force
for good”'? profilieren, jedenfalls nicht
erfullt. Im Gegenteil, Brasilien und die
EU sind von diesem hehren Ziel heute
weiter entfernt denn je.
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ANMERKUNGEN

1 Die Abkirzung BRICS steht fir die Anfangs-
buchstaben der finf aufstrebenden Volkswirt-
schaften Brasilien, Russland, Indien, China und
Sudafrika. Im Dezember 2010 erhielt Sidafrika
offiziell durch den BRIC-Staat China - nach
Ricksprache mit Brasilien, Russland und Indien -
eine Einladung zu dieser Gruppierung. Seit 2011
nimmt Stdafrika am j&hrlichen Treffen der Staa-
tengruppe teil.

2 Gratius, Susanne (2012): Brazil and the Eu-
ropean Union: Between Balancing and Band-
wagoning. ESPO Working Paper 2. Egmont Ins-
titute/FRIDE, Madrid.

3 Dem Mercosur gehéren Argentinien, Brasi-
lien, Paraguay (derzeit suspendiert], Uruguay
und Venezuela an.

4 Die brasilianischen Sozialausgaben betra-
gen etwa 20 Prozent des BIP und liegen damit
Uber dem lateinamerikanischen Durchschnitt.

5 Ab 2014 wird die Europdische Kommission
Brasilien keinerlei EZ mehr leisten.

6 Diese drei Zielsetzungen bilden die ener-
giepolitischen 20-20-20 Targets der EU bis zum
Jahr 2020.

7 Beispielsweise das im Rahmen des Wachs-
tumsprogramms PAC (Programa de Aceleracdo
de Crescimento) geplante, dkologisch umstritte-
ne Wasserkraftwerk Belo Monte oder die bo-
denintensive Viehzucht, durch die tausende
Quadratkilometer Regenwald legal oderillegal
abgeholzt werden.

8 Siehe die Resolution 1973 des UN-Sicher-
heitsrats vom 17. Mé&rz 2011.

9 Indien, Japan, Kanada, Mexiko, Sudkorea,
Studafrika und sogar die USA stehen mit der EU
in einem Freihandelsprozess bzw. haben bereits
ein Abkommen unterzeichnet.

10 6™ EU-Brazil Summit. An Ever-Closer Relati-
onship. Europa - Press Releases. Brussels, 18
January 2013.




DEUTSCHLAND UND BRASILIEN

Strategische Partnerschaft zwischen
Deutschland und Brasilien: Realitét oder

Wounschtraum?

Peter Rosler

Deutschland und Brasilien sind auf den
ersten Blick ideale Kooperationspart-
ner. Die beiden Staaten ergénzen ein-
ander in vielfacher Hinsicht. So ist
Deutschland auf den Import von Boden-
schdatzen und Nahrungsmitteln ange-
wiesen, befindet sich technologisch
aber auf einem sehr hohen Stand. Bra-
silien verfigt, im Gegenzug, Gber einen
schier unerschopflichen Reichtum an
natirlichen Ressourcen aller Art, ist fir
die Entwicklung seiner Industrie aller-
dings auf technologisches Know-how
anderer Lander angewiesen. Die wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen bei-
den Staaten blicken auf eine lange Tra-
dition zurick — wenn auch unterbrochen
durch den Ersten und spater den Zwei-
ten Weltkrieg. Zahlreiche Deutsch-Bra-
silianer trugen durch Unternehmens-
grindungen sowie Investitionen zur
Entwicklung Brasiliens bei, finf bis
zwolf Millionen von ihnen leben heute
in dem sidamerikanischen Land. Den-
noch gibt es einige Mentalitatsunter-
schiede zwischen Deutschen und Brasi-
lianern, und auch die wirtschaftliche
Kooperation lauft nicht immer problem-
los. Umso wichtiger ist es, so Peter Rés-
ler, dass beide Staaten sich in Zukunft
auf gemeinsame Interessen und Stéarken
besinnen, um ihre strategische Partner-
schaft weiterzuentwickeln. |

~Deus é Brasileiro”

Fordas gefligelte Wort ,Gottist Brasili-
aner” [Deus é Brasileiro) gibt es viele Ar-
gumente. Kein Land der Welt ist mit so
vielen Vorzigen und mit so viel natirli-
chem Reichtum ausgestattet. Brasilien
verfigt Uber gewaltige Rohstoff- und
Energieressourcen und ist dabei, zur
wichtigsten Nahrungsmittelquelle der
Welt zu werden. FlachenméaBig ist der
stdamerikanische Staat so grob wie die
USA ohne Alaska. Mit 200 Millionen
Einwohnern steht das Land weltweit an
funfter Stelle. Die Wahrscheinlichkeit ist
groP, dass Brasilien in die Liga der funf
fohrenden Wirtschaftsméachte aufsteigt.
Ob Deutschland von Brasiliens Potenti-
al profitieren kann, héngt auch von der

Visionskraft deutscher Politiker und
Wirtschaftstohrer ab. Unabhéngig da-
von schaffen die globalen Verschiebun-
gen der wirtschaftlichen und politi-
schen Machtgefige neue Realitaten.
Auf den ersten Blick sind Deutschland
und Brasilien ideale Partner. Deutsch-
land besitzt wenig Bodenschatze, aber
ein hohes Technologie- und Innovati-
onspotential. Brasilien verfigt Gber ge-
waltige Bergbau- und Agrarressourcen,
hat jedoch einen gewaltigen Nachhol-
bedarfantechnologischer und industri-
eller Entwicklung. Auch die Mentalita-
ten ergdnzen sich: Wo deutsche Grind-
lichkeit manchmal Flexibilitét vermissen
lasst, kann die Kreativitét und das Im-
provisationstalent der Brasilianer einen
Ausgleich schaffen. Die Bauwerke des
weltberihmten Architekten Oscar Nie-
meyer sind ein Beispiel fir die geglickte
Synthese beider Kulturen. Er vereinte
Bestandigkeit mit Schénheit und unter-
warf das rave Baumaterial Stahlbeton
phantasievollen, weichen Konturen.
Kulturelle Faktoren nehmen bisher eine
untergeordnete Position in den deutsch-
brasilianischen Beziehungen ein. In
Deutschland sind brasilianische Rhyth-
men und der Cocktail Caipirinha be-
liebt, in Brasilien das Oktoberfestin Blu-
menau. Die brasilianische Kampfkunst
Capoeira, die Elemente von Musik und
Tanz in sich vereint, findet in Deutsch-
land ein kleines aber wachsendes Pub-
likum. Eine Sonderrolle spielt die deut-
sche Einwanderung in das sidamerika-
nische Land. Die relativ hohe Zahl von
Brasilianern deutscher Herkunft bedeu-
tet aber nicht, dass sich Deutsche und
Brasilianerimmer gut verstehen. Grund-
satzlich sind die beiderseitigen Bezie-
hungen von den nichternen Fakten der
Wirtschaft und der Politik gepragt.

Handel mit Brasilien im Auf und Ab
der deutschen Politik

Die deutsche Innen- und AuBenpolitik
hatte unmittelbare Auswirkungen auf
die Entwicklung der Handelsbeziehun-
gen zu Brasilien. 1827 unterschrieben
die Freien und Hansestddte Bremen,
Hamburg und Libeck, die souverdne
Stadtstaaten innerhalb des Deutschen

Bundes waren, einen Handels- und
Schitffahrtsvertrag mit dem Kaiserreich
Brasilien. Dadurch galt fior sie im Wa-
renverkehr mit dem sidamerikanischen
Lland das Meistbeginstigungsprinzip.
So genossen die drei Hansestadte
ebenso niedrige Zélle wie GroBbritan-
nien und Frankreich.

Die Grindung des Deutschen Kaiserrei-
ches 1871 fuhrte zur beschleunigten In-
dustrialisierung Deutschlands und der
Starkung seiner Rolle im Welthandel.

Die Produktions-
aktivitaten der
brasilianischen
VW-Tochter
begannen im
Marz 1953 in
einer angemiete-
ten Halle in Sdo
Paulo. Zwdlf Mit-
arbeiter montier-
ten dort den VW
Kafer in der Pro-
duktionsstatte Ipi-
ranga. Samtliche
Bestandteile wur-
den damals aus
Deutschland
importiert.
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Mit vielen Staaten wurden diplomati-
sche Beziehungen aufgenommen, dar-
unter auch mit Brasilien. Gegen 1900
stieg Deutschland zum zweitwichtigs-
ten Handelspartner des sidamerikani-
schen Landes auf, das zu diesem Zeit-
punkt erst 17 Millionen Einwohner hat-
te. Bei den brasilianischen Exporten
standen die USA an erster Stelle, bei
den Importen war es GroBbritannien.

Der Erste Weltkrieg setzte der dynami-
schen Entwicklung der deutsch-brasili-
anischen Handelsbeziehungen erst ein-
mal ein Ende. Wé&hrend der ersten drei
Kriegsjahre hatte die brasilianische Re-
gierung eine neutrale Position einge-
nommen. Im Februar 1917 begann die
kaiserliche deutsche Marine den unein-
geschrankten U-Boot-Krieg. Damit wur-
den auch Schiffe neutraler Nationen
ohne Vorwarnung im Kriegsgebiet um
Grobbritannien angegriffen. Nach der
Versenkung des brasilianischen Kaffee-
Frachters Parand durch ein deutsches U-
Boot im Frihjahr 1917 brach Brasilien

die diplomatischen Beziehungen zu
Deutschland ab. Ein halbes Jahr spater
trat das Land in den Krieg gegen das
Deutsche Kaiserreich ein und beschlag-
nahmte 42 deutsche Schiffe in brasilia-
nischen Héfen.

Die diplomatischen Beziehungen zu
Berlin wurden jedoch bereits 1920 wie-
deraufgenommen. Bis Mitte der 1920er-
Jahre positionierte sich Deutschland als
drittwichtigster Ex- und Importpartner
Brasiliens. Die Weltwirtschaftskrise
fohrte 1929-1932 zu einem Rickgang
des deutsch-brasilianischen  Waren-
austauschs. Aber schon 1935 konnte
Deutschland GroBbritannien vom zwei-
ten Platz der Lieferlénder Brasiliens ver-
dréngen. Drei Jahre spater schon wur-
den auch die USA tberfligelt.

Zu Beginn des Zweiten Weltkrieges er-
klarte die brasilianische Regierung ein
weiteres Mal ihre Neutralitat. Auf Druck
der USA brach Brasilien im Januar 1942
die diplomatischen und wirtschaftli-
chen Beziehungen zu den Achsenméch-

STRATEGISCHE PARTNERSCHAFT
ZWISCHEN DEUTSCHLAND
UND BRASILIEN

ten — und damit auch zu Deutschland -
ab. Das Hitler-Reich begann daraufhin
erneut einen U-Boot-Krieg gegen Brasi-
lien. Im ersten Halbjahr 1942 versenkten
deutsche U-Boote insgesamt 13 brasili-
anische Frachtschiffe. Mitte August
1942 torpedierte ein deutsches U-Boot
im Sudatlantik gleich fonf Schiffe unter
brasilianischer Flagge. Mehr als 600
Seeleute kamen ums Leben. Daraufhin
erklarte Brasilien am 22. August 1942
Deutschland und den Achsenméchten
den Krieg. Die Niederlassungen deut-
scher Unternehmen und Banken in Bra-
silien wurden geschlossen und ihre Ver-
mégen beschlagnahmt. 25.000 brasili-
anische Soldaten landeten im Juli 1944
in Suditalien. Mehr als 450 brasiliani-
sche Soldaten kamen bei Kriegseinsdt-
zen ums Leben.




Peter Résler

Tabelle 1: Wichtigste AuBenhandelspartner Brasiliens, 2012

Ranking | Hauptimportpartner | Anteil Ranking | Hauptexportpartner | Anteil

1. | China 15,4 % 1. | China 17,0 %
2. |USA 14,5% 2. USA 11,0 %
3. | Argentinien 7,4 % 3. | Argentinien 7,4 %
4. Deutschland 6,4 % 4. Niederlande 6,2%
5. Stdkorea 4,1 % 5. Japan 3,3%
6. Japan 3,6% 6. Deutschland 3,0%
7. Nigeria 3,5% 7. Indien 2,3%
8. | Mexiko 2,8% 8. |Venezuela 2,1%
9. ltalien 2,7 % 9. ltalien 1,9%
10. Frankreich 2,7 % 10. Grofbritannien 1,9%
11. Indien 2,3% 11. Stdkorea 1,9%
12. Chile 1,9% 12. Chile 1,9%
13. GroBbritannien 1,6 % 13. Mexiko 1,7 %
14, Spanien 1,6 % 14. Frankreich 1,7 %
15. Bolivien 1,5% 15. Belgien 1,5%

Quelle: Wirtschaftsministerium Brasilien

Erst im Juli 1951 wurden die diplomati-
schen Beziehungen zwischen Brasilien
und Deutschland wieder aufgenom-
men. Bereits Mitte 1950 hatten aber
beide L&nder ein Handelsabkommen
unterschrieben. Anféanglich war das
Handelsvolumen sehr gering, die deut-
schen Importe beschrénkten sich auf ei-
nige Rohstoffe und Agrarprodukte. We-
nige Jahre spater hatte sich die deut-
sche Industrie soweit erholt, dass
Deutschland gegeniber Brasilien wie-
der einen Handelsbilanziberschuss er-
zielen konnte. Der Handelsaustausch
nahm seitdem stetig zu.

Heute ist Brasilien mit grobem Abstand
wichtigster deutscher Handelspartner
in Lateinamerika. Der deutsch-brasilia-
nische Handel hat sich in den letzten
zehn Jahren fast verdoppelt: Der Export
und der Import Uberstiegen 2011 aus
deutscher Sicht Rekordsummen von je-
weils Milliarden Euro. Beiden Ausfuhren
Deutschlands nach Brasilien dominie-
ren Industrieprodukte, wie Medikamen-
te, Kfz-Teile, Pkw, Chemikalien, Messge-
réte, Pumpen und Maschinen. An den
deutschen Einfuhren aus Brasilien sind
Bergbau- und landwirtschaftserzeug-
nisse [z. B. Eisenerz, Kupfer, Kaffee, So-
jal sowie Halbfertigprodukte mit mehr
als 50 Prozent beteiligt. Der Rest entfallt
auf Industrieerzeugnisse wie Kfz, Kfz-
Teile und Elektromotoren. Hier spielen
die internen Lieferungen deutscher Un-
ternehmen mit Fabriken in beiden Lan-
dern eine wichtige Rolle.

Aus brasilianischer Sicht steht Deutsch-
land heute als Importpartner auf dem
vierten Platz und als Exportpartner auf
dem sechsten Platz. Allerdings kénnte
sich Deutschlands Position beim Export
Brasiliens etwas verbessern, wenn man

diejenigen Verschiffungen nach Rotter-
dam mitzéhlen wirde, die fir deutsche
Endkunden bestimmt sind.
GroBbritannien, einer der beiden histo-
rischen Hauptkonkurrenten Deutsch-
lands im Brasilien-Geschéaft, bleibt weit
abgeschlagen. Die USA nehmen zwar
in beiden Bereichen noch Platz 2 ein; sie
sind aber inzwischen von China Uber-
holt worden. Die asiatischen Lander Ja-
pan, Sidkorea und Indien haben es
ebenfalls in die Spitzengruppe der
wichtigsten AuBenhandelspartner Bra-
siliens geschafft.

Deutsche Industrie leistete wichtigen
Beitrag zur Entwicklung Brasiliens

Einige deutsche Unternehmen sind
schon seit Gber 100 Jahren mit eigenen
Produktionsst&tten in Brasilien présent.
Der Zweite Weltkrieg setzte durch die
EnteignungendeutscherUnternehmens-
téchter erst einmal einen Schlussstrich
unter diese Aktivitéten.

Allerdings erhielten einige der Unter-
nehmen in den 1950er-Jahren Teile ih-
res Vermdgens zurick. 1953 erklarte
sich Deutschland bereit, produktive In-
vestitionen in Brasilien zu férdern. Be-
reits 1954 wurde als erstes groBes
Projekt das Stahlréhrenwerk der Man-
nesmann AG in Belo Horizonte einge-
weiht.

Obwoh! nur rund zwei Prozent aller
deutschen Direktinvestitionen im Aus-
land auf Brasilien entfallen, ist dieser
Staat nach China das zweitwichtigste
deutsche Investitionsziel im Bereich der
Schwellen- und Entwicklungslénder.
Der heutige Bestand deutscher Direktin-
vestitionen in Brasilien geht vorrangig

auf die Kapitalzuflisse der 1950er- bis
1970er-Jahre zurick. Die Schuldenkrise
Lateinamerikas in den 1980er-Jahren,
die Offnung Osteuropas als Folge des
Zusammenbruchs der kommunistischen
Regime und die Umorientierung Chinas
auf  marktwirtschaftliche  Strukturen
fihrten zu einer Umlenkung der deut-
schen Investitionsstréme nach Osten.
Deshalb nutzten deutsche Firmen in den
1980er- und 1990er-Jahren hauptséch-
lich vor Ort erzielte Gewinne, um in Bra-
silien zu investieren.

Erst nach 2004 verursachte der Anstieg
des brasilianischen Wirtschaftswachs-
tums einen erneuten starkeren Zufluss
deutscher Investitionen. Ein Grund fur
den Wachstumsschub war die kraftige
Zunahme der brasilianischen Rohstoff-
exporte nach Ostasien, hauptséchlich
nach China. Dazu kam die deutliche Zu-
nahme des Binnenkonsums: Der Anteil
der Mittelschicht an der brasilianischen
Bevélkerung war in nur sechs Jahren
von einem Drittel auf mehr als die Halfte
angestiegen.

Heute sind Uber 80 Prozent der deut-
schen Direktinvestitionen in Brasilien im
Industriesektor konzentriert, wo deut-
sche Unternehmen den dritten Platz
nach ihren brasilianischen und US-
amerikanischen Konkurrenten einneh-
men. Fertigungsschwerpunkte sind Kfz,
Kfz-Teile, Motoren, Chemie, Pharmazie
und Kérperpflegemittel, Metallverar-
beitung, Starkstromtechnologie sowie
Maschinen und Anlagen. Kleine und
mittelst&ndische Firmen dominieren, nur
wenige deutsche Firmen wie VW, Thys-
senKrupp, Daimler, Siemens, BASF, Bay-
er, MAN und Bosch haben jeweils mehr
als eine Milliarde US-Dollar investiert.
Ein anschauliches Beispiel ist VW. Die
Produktionsaktivitéiten der brasiliani-
schen VW-Tochter begannen in be-
scheidenem Umfang im Marz 1953 in
einer angemieteten Halle in SGo Paulo.
Zwolf Mitarbeiter montierten dort den
VW Kéfer. Samtliche Bestandteile wur-
den damals aus Deutschland impor-
tiert. 1956 wurde die Fertigung des VW
Kombis begonnen. Von diesem Modell
wurde bereits die Halfte der dafir er-
forderlichen Teile in Brasilien gefertigt.
1973 produzierte VW in Sé@o Bernardo
do Campo die ersten véllig im Inland
hergestellten VW-Modelle. In den fol-
genden Jahren wurden vier weitere Fa-
briken errichtet. 2003 stellte VW das
Modell Gol Total Flex vor, das mit jeder
beliebigen Mischung aus Benzin und
Ethanol betrieben werden kann. Heute
ist Volkswagen do Brasil eines der gréh-
ten Unternehmen des Landes mit mehr
als 23.000 Beschaftigten. Seit ihrer
Grindung hat die brasilianische VW-
Tochter mehr als 20 Millionen Kfz her-
gestellt.



Der deutsche Apotheker und Kolonist
Hermann Blumenau (1829-1899) grin-
dete die Siedlung Blumenau im heutigen
Bundesstaat Santa Catarina. 1824
begann die organisierte Einwanderung
aus Deutschland. Insgesamt wurden im
19. Jahrhundert rund 230 deutsche Sied-
lungen gegriindet, darunter auch Blume-

nau. picture alliance/dpa

An der Wertschépfung des brasiliani-
schen Industriesektors sind deutsche
Unternehmen insgesamt mit zwalf Pro-
zent beteiligt und am Bruttoinlandspro-

dukt des Landes mit 4,5 Prozent. Deut-
sche Firmen beschaftigen in Brasilien
nicht nur direkt und indirekt Millionen
Menschen, sie spielen auch bei der Be-
rufsausbildung eine fihrende Rolle. Der
Grofraum Sao Paulo hat sich zum welt-
weit wichtigsten deutschen Industrie-
standort entwickelt. Dort haben sich
800 der rund 1.200 deutschen Unter-
nehmenstéchter in Brasilien niederge-
lassen. Ihr Jahresumsatz Ubersteigt den
deutschen Export in dieses Land um
mehr als das Vierfache.

Im Dezember 2011 verdffentliche die
Zentralbank Brasiliens eine Liste mit vor-
l&gufigen Angaben zu den 20 wichtigs-
ten Herkunftsléndern ausléndischer Di-
rektinvestitionen. Die deutschen Direk-
tinvestitionen beliefen sich auf 30,3 Mil-
liarden US-Dollar, d. h. fonf Prozent des
Gesamtbestands. Als endgiltiges Her-
kunftsland nahm Deutschland den sieb-
ten Platz ein.

Aus der GegenUberstellung der unmit-
telbaren und endgultigen Herkunftslén-
der wird auch ersichtlich, dass viele
deutsche Investitionen Uber Drittladnder
geflossen sein missen. Besonders Hol-
land nimmt aufgrund zahlreicher steuer-
licher und anderer Vorteile eine Uberra-
gende Position als Durchgangsstation
auslandischer Direktinvestitionen ein.

Tabelle 2: Ausléndische Direktinvestitionen in Brasilien

Rankin unmittelbares Bestand 2010 | Anteil
. Investitionsland Mio. US$ 2010
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Die Bedeutung der Deutsch-
Brasilianer

Je nach Quelle wird die Gesamtzahl
der Brasilianer deutscher Herkunft (Teu-
to-brasileiros) mit funf bis zwslf Millio-
nen angegeben. Dabei ist ausschlag-
gebend, wie eng die Kriterien gefasst
sind: Muss der Nachnahme deutsch
sein, reicht ein Elternteil aus oder sogar
ein Grobelternteil?2 Sind nur Nachkom-
men von Einwanderern aus rein deut-
schen Staatsgebieten gemeint oder
auch solche aus Osterreich, aus der
Schweiz, Elsass, Lothringen sowie aus
osteuropdischen L&ndern, soweit sie
deutscher Abstammung waren? Misch-
ehen katholischer Deutsch-Brasilianer
mit Landsleuten italienischer oder por-
tugiesischer Herkunft kamen schon frih
vor, die Lutheraner folgten spé&ter. Wor-
dennurBrasilianer mitdeutschen Nach-
namen als Teuto-brasileiros gelten, blie-
be z.B. der schwerreiche Erdél- und
Bergbaumagnat Eike Batista unberick-
sichtigt. Sein Vater Eliezer Batista da
Silva ist der Grinder des brasiliani-
schen Bergbaukonzerns Vale und frihe-

Ranki endgiltiges Bestand 2010 | Anteil
anking Investitionsland Mio. US$ 2010

1. Niederlande 162.740 28% 1. 104.698 18%
2. USA 110.356 19% 2. Spomen 85.295 15%
8. Spanien 70.577 12 % 3. Belgien 50.374 2%
4, Luxemburg 29.530 5% 4. Brasilien 47.841 8%
5. Frankreich 28.682 5% 5. GroBbritannien 41.667 7%
6. Japan 25.632 4% 6. Frankreich 30.767 5%
7. GroBbritannien 16.058 3% 7. Deutschland 30.308 5%
8. Mexiko 15.895 3% 8. Japan 26.586 5%
9. Deutschland 13.636 2% 9. ltalien 17.872 3%
10. Schweiz 10.167 2% 10. Mexiko 15.683 3%
11. Kaiman-Inseln 11.114 2% 11. Niederlande 14.385 2%
12. Kanada 12.340 2% 12. Kanada 13.849 2%
13. Belgien 3.745 1% 13. Luxemburg 13.733 2%
14. Bermudas 6.123 1% 14. Schweiz 13.060 2%
15. Chile 6.130 1% 15. Bermudas 9.064 2%
16. Portugal 6.281 1% 16. VR China 7.889 1%
17. Osterreich 4.424 1% 17. Portugal 7.233 1%
18. ltalien 5.518 1% 18. Australien 6.541 1%
19. Brit. Virgin-Inseln 4.392 1% 19. Kaiman-Inseln 4.812 1%
20. Australien 5.263 1% 20. Brit. Virgin-Inseln 3.943 1%

andere Lander 31.023 5% andere Lander 34.027 6%

gesamt 579.627 100 % gesamt 579.627 100 %

Quelle: Zentralbank Brasilien 2010
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rer Energieminister, seine Mutter die
Hamburgerin Jutta Fuhrken.

Als im Jahr 1824 die organisierte Ein-
wanderung aus Deutschland begann,
hatte Brasilien gerade einmal funf Milli-
onen Einwohner. Insgesamt wurden im
19. Jahrhundert rund 230 deutsche
Siedlungen gegrindet, darunter Neu-
Hamburg, Neu-Berlin, Pomerode und
Blumenau. Fir die Auswanderer aus
Deutschland war Brasilien das wich-
tigste Aufnahmeland in Lateinamerika.
Die meisten von ihnen landeten in den
drei sidlichen Bundesstaaten Parana,
Santa Catarina und Rio Grande do Sul.
Offiziellen Schatzungen zufolge wan-
derten seit 1824 rund 300.000 Deut-
sche nach Brasilien aus. Deutsche Ein-
wanderer gab es aber auch schon vor
1824. Die erste grobere Erhebung der
brasilianischen Bevélkerung gegen die
portugiesische Kolonialmacht wurde
1684 von Emanuel Beckmann in S&o Lu-
iz angefthrt. Und 1767 fihrte Johann
Heinrich Bohm, Oberkommandant aller
Truppen in Brasilien, die preubische
Heeresreform ein.

Deutsche Einwanderer waren am Ex-
port von Tabak und Zucker und am Auf-
bau von Brasiliens Industrie und Infra-
struktur beteiligt. So wurde Theodor
Wille mit seiner 1944 gegrindeten Au-
Benhandelsfirma zu einem der wichtigs-
ten Kaffeeexporteure Brasiliens. Deut-
sche Piloten grindeten die erste brasili-
anische Fluggesellschaft. In den Direkti-
onsetagen brasilianischer Firmen stébt
man ebenfalls auf viele deutsche Na-
men. Zwei der gréBten global tatigen
brasilianischen Unternehmen sind von
deutschen Einwanderern gegrindet
worden und befinden sich auch heute
noch in der Hand ihrer Familien: Ger-
dau und Odebrecht. Diese GroBunter-
nehmen sind inzwischen auch fir deut-
sche Firmen zu ernsthaften Konkurren-
ten auf globalem Niveau geworden.
DerHamburger Johannes Gerdau wan-
derte 1869 nach Brasilien aus. In Porto
Alegre erwarb er 1901 eine Nagelfab-
rik, deren Geschaftstihrer sein Sohn
Hugo Gerdau wurde. Bis 1930 weitete
Hugo Gerdau die Produktionsaktivita-
ten auf neue Standorte in Rio Grande
do Sul aus. Durch Heirat mit Hugo Ger-
daus Tochter Helda wurde 1930 der
deutsche Bankangestellte Curt Johann-
peter Mitglied der Familie. 1946 tber-
nahm Johannpeter den Vorstandsvor-
sitz der Nagelfabrik und zwei Jahre
spater des Stahlwerks Sideridrgica Rio-
grandense.

Heute ist Gerdau der wichtigste Lang-
stahl-Produzent und Stahlschrott-Recy-
clerin ganz Amerika leinschlieBlich der
USA! und einer der grébten der Welt.
Das Unternehmen beschaftigt mehr als
40.000 Mitarbeiter in 14 Landern Ame-

rikas, Asiens und Europas.

Emil Odebrecht kam 1865 als Landver-
messer, Topograph und StraBenbauer
aus Greifswald nach ltajaf im Bundes-
staat Santa Catarina. Einer seiner En-
kel, Emilio Odebrecht, grindete 1923
das Bauunternehmen Emilio Odebrecht
& Cia. und setzte als einer der ersten in
Brasilien Stahlbeton fir den Hausbau
ein. Sein Sohn Norberto Odebrecht
Ubernahm 1941 das Geschaft und rief
drei Jahre spéater den heutigen Baukon-
zern Construtora Norberto Odebrecht
S.A.ins Leben. Spater wurden die Akti-
vitédten auf den Petrochemiesektor aus-
gedehnt. 2008 trat sein Enkel Marcelo
Odebrecht an die Spitze des Unterneh-
mens. Heute ist die Odebrecht-Gruppe
Marktfohrer im Bausektor Lateinameri-
kas und Gber Copene und Braskem auch
in der petrochemischen Industrie der
Region. Die Gruppe beschaftigt welt-
weit mehr als 125.000 Mitarbeiter.
Deutsch-Brasilianer machten aber nicht
nurin der Wirtschaftvon sich reden. Der
brasilianische Militar und Politiker Er-
nesto Beckmann Geisel wurde 1907 in
Bento Gongalves geboren. Sein Vater
war ein deutscher Lehrer aus Herborn
und seine Mutter eine Deutsch-Brasilia-
nerin, deren Eltern aus Osnabrick
stammten. 1969 wurde er von der Mili-
tarfohrung zum Vorsitzenden des staat-
lichen Erdélunternehmens Petrobras er-
nannt und fir die Amtszeit 1974-1979
zum Pr&sidenten Brasiliens. Trotz seiner
konservativen Uberzeugungen betrieb
er eine pragmatische AuBenpolitik und
nahm diplomatische Beziehungen zur
Volksrepublik China und zu Angola auf.
Dariber hinaus entwarf er den Plan der
allmahlichen Rickkehr zur Demokratie.
Ende 1978 schaffte er das Gesetz ab,
das den Militarregierungen diktatori-
sche Vollmachten gegeben hatte.

Der deutsche Name des 1907 in Rio de
Janeiro geborenen Oscar Niemeyer
gehtaufeine GroPmutter mit Wurzelnin
Hannover zurick.

Als eine der Schlisselfiguren der mo-
dernen Architektur beeinflusste Nie-
meyer die Architektur des spdaten 20.
und des frihen 21. Jahrhunderts durch
die ErschlieBung der &sthetischen Még-
lichkeiten von Baustahl. Er entwarf u. a.
die Regierungsgebd&ude Brasilias, das
1960 neue Hauptstadt des Landes wur-
de, und das UN-Hauptquartier in New
York.

Mentalitétsunterschiede zwischen
Deutschen und Brasilianern

In Brasilien gelten &hnliche demokrati-
sche, religiése und kulturelle Werte wie
in Deutschland und Europa. Die meisten
Brasilianer haben europdische Wur-
zeln und rund finf Prozent deutsche Vor-
fahren. Zu Beginn ihrer Einwanderung

verfigten die Deutschen in Brasilien
Ubereigene Schulen und Zeitungen. Die
beiden Weltkriege und die BemUhun-
gen des ,Dritten Reiches”, die Deutsch-
Brasilianer im nationalsozialistischen
Sinne zu beeinflussen, setzten dieser
Sonderentwicklung ein Ende. 1937 wur-
den die deutschen Schulen geschlossen
und 1942 der Gebrauch der deutschen
Sprache in der Offentlichkeit untersagt.
Dies fuhrte zu einer beschleunigten In-
tegration des deutschen Bevélkerungs-
teils. Heute sprechen etwa eine Million
Brasilianer parallel zu Portugiesisch
noch Deutsch. Deutsche Dialekte, wie
Pommersch oder Hunsrickisch, haben
mittlerweile in Sidbrasilien den Status
offizieller Zweitsprachen.

Die europdischen Wertvorstellungen,
die Teuto-brasileiros und die liebenswer-
te Art der Brasilianer tragen dazu bei,
dass sich Deutsche in Brasilien schnell

Ein Hinweisschild
in Blumenau zeigt
zweisprachig
zumindest die
Fahrtrichtung zum
,Oktoberfest” und
zum ,Biergarten”.
Es gibt durchaus
Mentalitétsunter-
schiede: Wahrend
for Brasilianer
Kreativitét und
Improvisation
einen hohen Stel-
lenwert haben,
ziehen Deutsche
klare Regeln vor.
Das kann dazu
fUhren, dass sie
von Brasilianern
schnell als unflexi-
bel empfunden
werden.

picture alliance/dpa




zu Hause fohlen. Aber trotzdem gibt es
nicht zu untersch&tzende Mentalitéts-
unterschiede, die im Norden Brasiliens
gréPer sind als im Siden. Auch die
Deutsch-Brasilianer fihlen in der Regel
brasilianisch. Entgegen aller landl&ufi-
ger Meinungen gilt in Brasiliens Ge-
schafts- und Arbeitswelt das Gebot der
Punktlichkeit. Wenn Termine mit Verspa-
tung stattfinden oder platzen, ist das
meist auf die chaotischen Verkehrsver-
haltnisse in den Grobstadten zurickzu-
fohren, seltener auf mangelndes Inter-
esse. Dagegen ist bei privaten Einla-
dungen Unponktlichkeit sogar er-
winscht. Die gréBten Probleme fur
Deutsche ergeben sich aus der viel star-
keren Beziehungsorientierung der Bra-
silianer, aus ihrer anderen Denkstruktur
und aus dem hohen Stellenwert von
Hoflichkeit und Harmonie in der brasili-
anischen Kultur.

Gute persdnliche Beziehungen sind in
Brasilien unverzichtbar und in der Wirt-
schaft mindestens ebenso wichtig wie
ein guter Vertrag. Wenn die Chemie
nicht stimmt, kénnen Absprachen oder
Vertragsinhalte schnell zu Diskussions-
themen werden. Je besser das persénli-
che Verhaltnis, desto leichter ist auch
die Problemldsung, wobei es in Brasili-
en fast immer einen kreativen L&sungs-
weg ljeitinhol gibt. Zur Schaffung einer
entspannten und freundlichen Atmo-
sphare wird bei Verhandlungen erst
einmal Uber unverféngliche Themen ge-
plaudert, wie Familie oder Fubball. Ein
direkter Einstieg in Sachthemen, wie ihn
Deutsche lieben, ruft in Brasilien Unbe-
hagen hervor und schafft ein negatives
Ambiente.

Brasilianer sind es gewohnt, ihre Auf-
merksamkeit gleichzeitig auf mehrere
Aspekte zu richten. Deutschen erscheint
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diese Vorgehensweise als unstrukturiert
und ineffektiv; sie gehen lieber streng
der Reihe nach vor. Wé&hrend fur Brasili-
aner Kreativitédt und Improvisation ei-
nen hohen Stellenwert haben, ziehen
Deutsche klare Regeln vor. Das kann
dazu fohren, dass sie von den Brasilia-
nern schnell als unflexibel empfunden
werden.

Hoflichkeit ist fur die Brasilianer ein Le-
bensbedirfnis. Man empfindet es so-
gar als unhéflich, ein klares ,nein” oder
,nie’ zu sagen. Im Rahmen einer hofli-
chen Absage kann das brasilianische
Jia” sim) auch ,vielleicht” oder selbst
,nein” bedeuten. Ahnliches gilt fir ,mor-
gen” lamanha): Dieses Wort hat auch
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die Bedeutungen ,irgendwann” oder
,nie”. Je besser sich beide Seiten verste-
hen, desto eher ist der Begriff wértlich
gemeint. Unverbindliche Einladungen
nach Hause oder Ankindigungen Uber
zukinftige Kontaktaufnahmen sind nie
wértlich zu nehmen. Sie haben die Funk-
tion, fir gute Stimmung zu sorgen. An-
ders ist es, wenn Einladungen von kon-
kreten Zeitpunkten und Adressen be-
gleitet werden.

Aus ihrem Harmoniebedirfnis heraus
lassen sich Brasilianer manchmal sogar
zu Zusagen verleiten, bei denen eher
die Winsche des Partners als die eige-
nen realen Méglichkeiten im Mittel-
punkt stehen. So kann z. B. ein nachhal-
tiges Drangen eines deutschen Ge-

schaftspartners auf bestimmte Lieferter-
mine zwar zu deren Akzeptanz fihren,
nicht aber unbedingt zu einer punktli-
chen Lieferung. Direkte Kritik oder
Schuldzuweisungen, noch dazu in aller
Offentlichkeit, werden generell als
Fauxpas empfunden. Selbst wenn man
an der Entstehung von Problemen Gber-
haupt nicht beteiligt war, sollte man ver-
suchen, gemeinsam eine Lésung zu fin-
den.

Verlagerung der
Wirtschaftsgewichte

Die meisten Brasilianer treten deut-
schen Geschaftsleuten traditionell mit

Herzlichkeit und einem hohen Good-
will-Vorschuss gegeniber. Ein weiterer
Vorteil ist der gute Ruf, den deutsche
Produkte in Brasilien genieBen. Auch
derrelativhohe Anteil von Deutsch-Bra-
silianern in der Wirtschaft erleichtert
bis zu einem gewissen Grade deutsche
Engagements in diesem Land. Aber die
Herkunft der Menschen ist in einem Ein-
wandererland wie Brasilien eher ein un-
tergeordneter Gesichtspunkt. Brasiliens
Soja-Kénig Blairo Maggi wird nicht vor-
rangig nach ltalien liefern, nur weil er
italienischer Abstammung ist. Sein
Hauptabnehmerland ist China.

Derzeitig vollzieht sich eine radikale
Umschichtung in den AubBenhandelsbe-
ziehungen Brasiliens. Die asiatischen



Thyssen Krupp
eréffnet ein Stahl-
werk in Rio de
Janeiro. Brasilien
ist ein selbstbe-
wusstes Land und
fordert von den
Industrielédndern
offene Markte fur
seine Exportpro-
dukte sowie Tech-
nologietransfer
und produktive
Direktinvestitio-
nen.
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Booml&nder werden als Ex- und Import-
partner immer wichtiger. China hat in-
zwischen die USA und Europa Gberholt.
Die Importe Brasiliens aus diesem Land
Uberstiegen im Jahr 2012 34 Milliarden
US-Dollar und die brasilianischen Ex-
porte dorthin 41 Milliarden US-Dollar.
Im Jahr 2000 war jeweils gerade einmal
eine Milliarde US-Dollar umgesetzt
worden. Auch die chinesischen Direktin-
vestitionen in Brasilien weisen eine ho-
he Dynamik auf. |hr Gesamtbestand
legte zwischen 2000 und 2011 von 0,1
Milliarden US-Dollar auf zehn Milliar-
den US-Dollar zu. Neue Investitionspro-
jekte in Hohe von 20 Milliarden US-Dol-
lar sind u. a. im Stahl- und Infrastruktur-
bereich geplant.

Mibigist die Frage, ob die Chinesen als
Handels- und Investitionspartnerin Bra-
silien willkommen sind. Die wirtschaftli-
chen Fakten wiegen schwerer als tradi-
tionelle Vorlieben. China ist dabei, zur
fohrenden Wirtschaftsmacht der Welt
zu werden. Das Land verfigt tber Devi-
senreserven von 3,2 Billionen US-Dollar
und kann zu jeder Zeit mit konkurrenzlos
ginstigen Krediten aufwarten. Dariber
hinaus ergdnzen sich die Volkswirt-
schaften Brasiliens und Chinas in viel-
faltiger Weise. Beide Seiten werden
sich somit auf Kosten der traditionellen
Wirtschaftspartner USA und Europa
weiter anndhern. Dariber hinaus spielt
auch der Warenaustausch innerhalb
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der Region eine zunehmend wichtige
Rolle.

Wirtschaftspolitische Streitfragen

Neben diesem wachsenden Konkur-
renzdruck gibt es ein weiteres Problem
fur die Beziehungen zwischen Deutsch-
land und Brasilien: Die Zusammenarbeit
ist nicht in allen Bereichen reibungslos.
Das deutsch-brasilianische Abkommen
zur Vermeidung der Doppelbesteuve-
rung wurde Anfang April 2005 von
Deutschland gekindigt und lief Ende
des Jahres 2005 aus. Von den Auswir-
kungen der Kindigung sind vor allem
natirliche Personen und mittelsténdi-
sche Unternehmen betroffen. Die be-
reits in Brasilien ansé&ssigen GroBunter-
nehmen kénnen dagegen ihre Investiti-
onen problemlos Uber Drittstaaten, wie
die Niederlande, abwickeln. Die brasi-
lianische Regierung zeigt wenig Ver-
standnis fir diesen einseitigen Akt
Deutschlands, zumal sie sich neue En-
gagements vor allem von kleinen und
mittleren deutschen Firmen erhofft, die
noch nicht in Brasilien aktiv sind.

Auch die Tatsache, dass immer mehr
deutsche Gesetze in Brissel entschie-
den werden, kann harmonische Bezie-
hungen zu Brasilien erschweren. Einen
besonderen Kritikpunkt stellt die EU-Ag-
rarmarktordnung mit ihren massiven
Subventionen fur Produktion und Export
sowie ihren Importbeschrankungen dar.
For Brasilien ist es unannehmbar, dass
die reichen L&nder, deren Volkswirt-
schaften auf Industrie und Dienstleis-
tungen basieren, den Zugang von Ag-
rarprodukten zu ihren Maéarkten ein-
schranken, wdahrend sie gleichzeitig
weltweit eine noch starkere Offnung for
Produkte fordern, bei denen sie ohne Ri-
siko und mit groBer Uberlegenheit wett-
bewerbsfahig sind.

Brasilien ist ein selbstbewusstes Land.
Man sieht sich dort in einer viel besse-
ren Verfassung als Europa oder die
USA, denn es gibt weder eine Staats-
schuldenkrise noch milliardenschwere
Bankenrettungsaktionen. Der brasilia-
nische Staat spielt bei allen Wirt-
schaftsaktivitdten grundsatzlich eine
wichtigere Rolle alsin Deutschland. Das
gilt auch fur die Birokratie. Neoliberale
Konzepte kommen aufgrund ihrer sozia-
len Auswirkungen fur Brasilien nicht in-
frage, denn man ist sich der krassen Ein-
kommensunterschiede und der Unter-
entwicklung groPer Landesteile be-
wusst. Umfangreiche Sozialprogramme
sollen Abhilfe schaffen. Brasilien ist
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deshalb auch kein Billiglohnland. Die
brasilianische Steuerquote entspricht
im Schnitt derjenigen der westeuropéi-
schen Industrielénder.

Neue Arbeitsplatze sollen aus der Wei-
terverarbeitung der eigenen Rohstoffe
entstehen. Auch aus diesem Grund for-
dert Brasilia von den Industrielandern
offene Markte fur seine Exportprodukte
sowie Technologietransfer und produk-
tive Direktinvestitionen, um Importe zu
substituieren. Parallel dazu wird der Zu-
gang zum eigenen Markt erschwert,
was zunehmend die internationale
Wettbewerbsfahigkeit des Landes be-
eintréchtigt. Die Finanzmérkte wollen
die brasilianische Regierung durch glo-
bale Regelungen an die Kandare neh-
men, um Exzesse wie in der Vergangen-
heit zu vermeiden. Diese Forderungen
und MaBnahmen Brasiliens treffen in
der deutschen Politik und Wirtschaft
nicht immer auf Gegenliebe.

Sich auf gemeinsame Interessen und
die eigenen Stérken besinnen

Eine strategische Partnerschaft setzt
viel Kreativitéat, Kompromissbereitschaft
und politische Toleranz voraus. In Brasi-
lien gelten ohnehin andere politische
Kategorien als in Deutschland, denn
Persdnlichkeiten sind dort wichtiger als
Parteien. Auberdem lassen sich die
meisten brasilianischen Parteien ideo-
logisch nicht eindeutig zuordnen. Wich-
tiger als politische Ubereinstimmung
sind deshalb gemeinsame Interessen,
wie z.B. die gegenseitige Unterstit-
zung fir einen sténdigen Sitz im UN-Si-
cherheitsrat. Unverzichtbarfir Deutsch-
lands Zukunft ist die Absicherung des
Bedarfs an Bergbauprodukten, Energie
und Nahrungsmitteln. Hier wére Brasili-
en der ideale Partner, der Uber all dies
im Uberfluss verfugt, gleichzeitig aber
vom Technologie-Import abhéngig ist.
Eine tragfahigere Plattform for gemein-
same Interessen ist kaum vorstellbar.

Mit Brasilien wollen viele Lander koope-
rieren. Vielleicht kann Deutschland mit
der Dynamik der Konkurrenten aus Asi-
en nicht in allen Bereichen mithalten.
Umso wichtigerist es, sich auf die eige-
nen Stérken zu besinnen. Deutschland
istnach wie voreine derinternationalen
Hauptquellen fir Innovation und Tech-
nologie-Entwicklung. Dazu gibt es kei-
nen besseren Beweis als den beein-
druckenden Erfolg der deutschen Ex-
portwirtschaft. Deutsche Industrieun-
ternehmen in Brasilien nehmen wichtige
Positionen in Schlisselbranchen ein und
stehen an vorderster Stelle bei der tech-
nologischen Weiterentwicklung des
Llandes. Viele deutsche Institutionen
sind in Brasilien présent oder unterhal-
ten enge Verbindungen zu dortigen

Partnern. Und auch wenn die lange Ge-
schichte der deutsch-brasilianischen
Beziehungen manchmal sehr bewegt
war, so hat sie doch beide Lander ein-
ander n&her gebracht. Davon zeugen
Millionen von Deutsch-Brasilianern.
Diese Starken gilt es im Interesse einer
strategischen Partnerschaft bewusster
als bisher zu nutzen. Bereits heute exis-
tiert eine ganze Reihe bewdhrter Instru-
mente zur Starkung der beiderseitigen
Beziehungen. Die Deutsch-Brasiliani-
sche Gemischte Kommission ist eine
Problemlésungsplattform der Regierun-
gen und der Privatwirtschaft der bei-
den Llander. Der Deutsche Industrie-
und Handelstag hat in Brasilien ein
dichtes Auslandshandelskammernetz,
das deutschen Unternehmen umfang-
reiche Dienstleistungen zur Erschlie-
Bung dieses schwierigen Marktes an-
bietet.

Der Bundesverband der Deutschen In-
dustrie organisiert zusammen mit der
Auslandshandelskammer in Sdo Paulo
jaghrlich die Deutsch-Brasilianischen
Wirtschaftstage, auf denen Unterneh-
men aus beiden Léandern zusammen-
treffen. Sein Brazil Board dient der Fér-
derung neuver deutscher Unterneh-
mensaktivitédten in Brasilien. Auch der
Lateinamerika Verein ist in diesem Be-
reich tatig. Zahlreiche Universitéten
und Forschungseinrichtungen unterhal-
ten enge Beziehungen zu brasiliani-
schen Partnerinstitutionen. Das geplan-
te ,Deutschlandjahr” in  Brasilien
2013/14 soll die kulturellen Beziehun-
gen zwischen beiden Landern starken.
Aber auch Bewdhrtes muss manchmal
hinterfragt werden. Eine ungenigende
Bericksichtigung der gegenseitigen In-
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Peter Résler war idber 25 Jahre als
Brasilien-Referent und als Aufienwirt-
schaftsberater beim Lateinamerika Ver-
ein in Hamburg tatig, zuletzt als stell-
vertretender Geschdftsfihrer. Dane-
ben veroffentlichte er Lénderanalysen,
auch zu Brasilien, in Tageszeitungen
und Fachzeitschriften. Zuvor war er als
Prokurist in einer Maschinenexportfir-
ma fur Lateinamerika zusténdig. Nach
einer Banklehre hatte er Betriebswirt-
schaft studiert. Er spricht v.a flieBend
Portugiesisch.

teressen und Mentalitaten kénnte dazu
fuhren, dass Sitzungen bilateraler Kom-
missionen mit der Zeit zu Ritualen wer-
den. Vertreter deutscher Wirtschafts-
verbdnde in Brasilien sind nach Mei-
nung deutscher Unternehmen dann am
erfolgreichsten, wenn sie genau so gut
mit der brasilianischen Wirtschaft und
Politik vernetzt sind, wie mit den deut-
schen Niederlassungen vor Ort. Und
bisher ist die Schlusselfrage noch nicht
gelést, wie man eine deutlich héhere
Zahl mittelsténdischer deutscher Unter-
nehmen fir ein Engagement in Brasilien
begeistern kann. Hier fehltes u. a. an In-
strumenten, die helfen, zu hohe An-
fangskosten zu vermeiden.
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BRASILIENS SICHERHEITS- UND VERTEIDIGUNGSPOLITIK

Militarmacht Brasilien

Daniel Flemes

In Brasilien ist eine Vielzahl politischer
und militérischer Institutionen fir den
Sicherheits- und Verteidigungssektor
zustandig. Die Streitkrdfte sind in ihren
Entscheidungen dennoch weitgehend
autonom, da sie nur unzureichend von
zivilen Kraften kontrolliert werden — so
die Kernaussage von Daniel Flemes. Die
brasilianische Gesellschaft ist von der
sicherheitspolitischen Debatte zumeist
ausgeschlossen, kritische Stimmen im
Parlament sind selten. Nichtsdestotrotz
schenkt die Bevélkerung den Militarins-
titutionen weit mehr Vertrauven als den
politischen Parteien. Somit kann sich
das Militér weitestgehend unbehelligt
der Verfolgung strategischer Ziele wid-
men. Diese sind zum einen die Aufris-
tung zur Aufrechterhaltung der militari-
schen Abschreckungsfahigkeit als erste
strategische Prioritat und zum anderen
die Ausweitung der regionalen Macht-
position des Landes. Dariber hinaus
spielt das Militar als Wachter tber Ge-
setz und innere Ordnung eine wichtige
Rolle in der Innenpolitik. |

Einleitung

Der Einfluss der brasilianischen Streit-
krafte auf die Festlegung von Bedro-
hungsszenarien sowie die Entwicklung
von Militardoktrinen und schlieBlich si-
cherheitspolitischen Strategien ist bis
heute evident. Dieser Einfluss speist sich
aus institutionellen Vorrechten, die aus
der historischen Rolle des Militérs als
,Hiter von Gesetz und Ordnung” stam-
men. Die politischen Gewalten, insbe-
sondere der brasilianische Kongress,
zeigen sich bislang nicht fahig, die zivi-
le Vorherrschaftim Sicherheitssektor in-
stitutionell zu konsolidieren. Das Ergeb-
nis sind eine relative Intransparenz im
Verteidigungssektor und eine antiquier-
te Abschreckungsrhetorik, die mithohen
Autonomiegraden des Militars beim Er-
werb und der Dislozierung von Kriegs-
waffen einhergehen.

Institutionen im Sicherheitssektor

In Brasilien besteht bisher keine zivile
Vorherrschaft im Verteidigungssektor.
Eine wichtige Ursache fur die weitrei-
chende Autonomie der Streitkrafte in
der Sicherheits- und Verteidigungspoli-

tik liegt in der Vielzahl von militérischen
und politischen Institutionen, die fir das
Politikfeld zustandig sind und deren
Kompetenzen sich h&ufig Uberschnei-
den [vgl. Abbildung 1).

Den mit Abstand wichtigsten institutio-
nellen Fortschritt innerhalb der zivil-mi-
litarischen Beziehungen markiert das
1999 gegrindete zivil geleitete Vertei-
digungsministerium (vgl. Flemes 2004b,
S.95-102). Zuvor wurde 1996 das ,Ge-
setz Uber die Verschwundenen” verab-
schiedet. Das Gesetz beginstigte die
Aufldsung der Militarministerien und
die Installierung des zivil geleiteten
Verteidigungsministeriums  (Ministério
da Defesal. Denn die moralische Verur-
teilung der Militarinstitutionen hatte die
Akzeptanz der Brasilianer fur die Schaf-
fung politischer Kontrollinstanzen Gber
das Militar gestéarkt.

Die zivilen Verteidigungsminister erhe-
ben seitdem naturgemé&h Anspruch auf
die Definitionsmacht Gber die nationale
Verteidigungspolitik. Zwar wird die po-
litische Fuhrung durch den Minister von
den Generdalen heute weitgehend ak-
zeptiert, doch bleibt problematisch,
dass alle Schlisselpositionen im Ver-
waltungsapparat des Ministeriums -
abgesehen von den persénlichen Bera-
tungsstdben des Verteidigungsminis-
ters — paritatisch mit Représentanten
von Heer, Luftwaffe, Marine, General-
stab und ziviler Seite besetzt sind. So
wird beispielsweise das Sekretariat fir
Politik, Strategie und Internationale An-
gelegenheiten (Secretaria de Politica, Es-
tratégia e Assuntos Internacionais, SPEAI,
das Ubereine eigene Unterabteilung for
strategisches Nachrichtenwesen ver-
fogt, militarisch geleitet. Das zwar zivil

Militaraktion gegen die Drogenmafia in den Slums von Rio. Die in Demokratien unge-
wéhnliche Rolle des Militars in der Innenpolitik ist in Brasilien verfassungsrechtlich ver-
brieft. Kritische Stimmen befirchten angesichts der alltéglichen Einsatze in der Krimi-

nalitdtsbekdmpfung und Absicherung von Wahlen bis hin zur nachrichtendienstlichen

Uberwachung eine Uberdehnung des gesetzlichen Rahmens.

picture alliance/dpa
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gefihrte, doch Uberwiegend von Mili-
tdrangehdrigen  gelenkte  Verteidi-
gungsministerium misste dringend wei-
ter ,zivilisiert” und im Gefige der Si-
cherheitsinstitutionen weiter gestarkt
werden.

Brasiliens Sicherheits- und
Verteidigungssystem

Reformbedirftig sind aber auch andere
Regierungsorgane: Weder im Falle des
mé&chtigen institutionellen Sicherheits-
kabinetts (Gabinete de Seguranca Institu-
cional, GSI) und der Geheimdienstzent-
rale [Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
ABINJ, noch im Falle von CREDEN (Cé-
mara de Relacdes Exteriores e Defesa Na-
cionall und CDN (Conselho de Defesa
Nacional)ist einzusehen, warum die Ap-
parate von Generdalen kontrolliert wer-
den. Statt die teilweise in der Bundes-
verfassung festgeschriebenen Instituti-
onen grundlegend zu reformieren und
im Zuge dessen ihre Kompetenzen klar
voneinander abzugrenzen, schuf die da

Silva-Administration im Juli 2008 mit
dem Sekretariat fir Strategische Ange-
legenheiten (Secretaria de Assuntos Est-
ratégicos, SAE] eine weitere Institution.
Mit dem entsprechenden Prasidialdek-
ret wurde auch der Posten des auberor-
dentlichen Staatsministers fur strategi-
sche Angelegenheiten im Pré&sidialamt
installiert. Der ehemalige Harvardpro-
fessor Roberto Mangabeira Unger
spielte eine zentrale Rolle im brasiliani-
schen Sicherheitssektor, da er den Pra-
sidenten in Strategiefragen unmittelbar
beriet. Insgesamt bleibt problematisch,
dass die Exekutivorgane keiner effekti-
ven legislativen Kontrolle unterworfen
sind.

Die Verteidigungsausschisse des brasi-
lianischen Kongresses entfalten keine
hinreichende Kontrollwirkung Gber die
Militarinstitutionen des Landes (Castro
Santos 2005). Trotz der suboptimalen
institutionellen Ausgangslage - schwa-
che Position der Legislative im brasilia-
nischen Institutionengefige, keine Ver-
ankerung der Verteidigungsausschisse
in der Verfassung, keine Befugnis der

Abbildung 1: Brasiliens Sicherheits- und Verteidigungssystem
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Quelle: Uberarbeitete Fassung aus Flemes 2006q, S. 79.

Verteidigungsausschisse als Untersu-
chungsausschisse zu fungieren, keine
detailorientierte Informationspflicht der
Exekutive Uber den Verteidigungshaus-
halt, inhaltliche Uberdehnung der Au-
Ben- und Verteidigungsausschisse an-
gesichts der Zusténdigkeit fir zwei Res-
sorts (Flemes 2005) - sind die Ursachen
for die mangelnde parlamentarische
Kontrolle des Militérs nicht zuletzt der
politisch-kulturellen und gesellschaftli-
chen Konstellation geschuldet.

Eine nachteilige Gemengelage aus his-
torischen und politisch-kulturellen Fak-
toren schlieBt bis heute weite Teile der
brasilianischen Gesellschaft von der si-
cherheitspolitischen Debatte aus. Die
historischen legate finden ihren Ur-
sprung in der nicht lange zurickliegen-
den Phase des autoritaren Militérre-
gimes (1964-1985). Die Virulenz pater-
nalistischer, etatistischer und antilibe-
raler Komponenten in den politischen
Wertemustern der Brasilianer wird in
Umfrageergebnissen deutlich, nach de-
nen 2007 lediglich 43 Prozent der Be-
fragten die Demokratie unterstitzten. In
Lateinamerika ist die Offenheit fir ein
nicht-demokratisches  Regierungssys-
tem einzig in Paraguay ausgepragter
(Latinobarémetro 2010, S. 80). Dage-
gen sprechen 69 Prozent der Brasilianer
den Militarinstitutionen ihr Vertrauen
aus lInstituto Brasileiro de OpiniGo Pibli-
ca e Estatistica, IBOPE 2005). Das ist der
lateinamerikanische Spitzenwert. Sehr
niedrig ist mit 16 Prozent der Bevélke-
rungsanteil, der sein Vertraven in die
politischen Parteien setzt (Latinobars-
metro 2010, S. 94).

Diese historischen und politisch-kultu-
rellen Determinanten lassen den kriti-
schen Umgang mit Autoritéten als nicht
opportun erscheinen (Flemes 2006aq,
S. 30-37) und minimieren ihre gesell-
schaftliche Kontrolle. Aus dieser Pers-
pektive handelt es sich bei der Verteidi-
gungspolitik um ein der Exekutive vor-
behaltenes Politikfeld und um eine fach-
liche Domadane der Streitkrafte, die von
einer Kultur der Geheimhaltung durch-
drungen ist. In der Folge wird etwa die
Verpflichtung der Exekutive zur Selbst-
kontrolle des Verteidigungshaushalts
vom brasilianischen Kongress wohlwol-
lend akzeptiert.

Insgesamt werden verteidigungspoliti-
sche Themen in der brasilianischen Of-
fentlichkeit kaum diskutiert (Rizzo de
Oliveira 2002). Hierbei bedingen sich
das Desinteresse von Birgern, Medien,
Wissenschaft, Parteien und Parlamen-
tariern gegenseitig. Auf dieser Grund-
lage kénnen sich weder eine strategi-
sche Kultur, noch eine wissenschaftliche
Community, noch eine kritische Masse
letwa in der Volksvertretung) bilden, um
die gesellschaftliche Partizipation an
der Gestaltung nationaler Sicherheits-



Der aktuelle Verteidigungsminister Celso Amorim besichtigt eine Kaserne. Oberste
strategische Prioritat des Militars ist die Aufristung zur Aufrechterhaltung der militdri-
schen Abschreckungsfahigkeit. Hinzu kommen die Ausweitung der regionalen Macht-
position sowie die Wachterfunktion Gber Gesetz und innere Ordnung.

und Verteidigungspolitiken zu ermégli-
chen. Der Mangel ziviler Experten fur
Sicherheitsfragen, das vergleichsweise
geringe Prestige der brasilianischen
Auben- und Verteidigungsausschisse
sowie die Dominanz des Themas éffent-
liche Sicherheit in der gesellschaftli-
chen Debatte fragen dazu bei, dass die
Uberwiegende Mehrzahl der Abgeord-
neten in den beiden Verteidigungsaus-
schissen fachlich nicht kompetent ist.
Erschwerend kommt hinzu, dass auch
die Auswahl der Berater der Abgeord-
neten weniger fachlichen Gesichts-
punkten, sondern Uberwiegend kliente-
listischen Kriterien geschuldet ist.

picture alliance/dpa

Die brasilianische
Verteidigungspolitik

Die brasilianische Verteidigungspolitik
trégt bis heute die nationalistisch ge-
farbte Handschrift der Streitkrafte. Mit
der Einordnung der Aufrechterhaltung
und Weiterentwicklung der militéri-
schen Abschreckungsfahigkeit des Lan-
des als erste strategische Prioritat be-
steht ein deutlicher Widerspruch zur
friedlichen Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten. Gleiches gilt  fur
die Zielvorgabe, mittels hochentwi-
ckelter Waftfentechnologien militéri-
sche Macht zu projizieren. Verglei-

MILITARMACHT BRASILIEN

chend kann festgehalten werden, dass
Heer und Marine bei der Verfechtung
der Abschreckungsdoktrin jeweils ein
aktiver Part zukommt, wahrend die bra-
silianische Luftwaffe in ihren Veratfentli-
chungen diesbeziglich Zurickhaltung
Ubt (Flemes 2004q, S. 17-25).

Auch wenn bewaffnete Konflikte mit
den Nachbarstaaten nicht mehr als re-
alistische Option in Erwé&gung gezogen
werden, bleibt die Dislozierung von
Waffensystemen zur konventionellen
Kriegsfohrung widersprichlich. An der
brasilianischen Sidgrenze zu Argenti-
nien, Paraguay und Uruguay sind nach
wie vor die stérksten Panzer- und Infan-
terieverbé&nde stationiert. Noch 1996,
kurz nach der Veréffentlichung der
Politica de Defesa Nacional (PDN), hatte
das brasilianische Heer 178 Kampfpan-
zer der Typen Leopard 1BE und M60A3
geordert. Diese Waffensysteme wur-
den fur konventionelle Kriege entwi-
ckeltund standen somitim Widerspruch
zu den sicherheitspolitischen Vorgaben
der Exekutive, die in der PDN die Be-
kadmpfung der organisierten Kriminali-
tat zur sicherheitspolitischen Prioritat
und die regionale Zusammenarbeit zu
einem wichtigen Ziel erkl@rt hatte.
Bezeichnend fir die hohen Autono-
miegrade der Teilsstreitkrafte (TSK) ist
der Umstand, dass Heer, Luftwaffe und
Marine bisher relativ unabhangig von-
einander entscheiden, welche potenti-
ellen Bedrohungen sie aufihrem jeweili-
gen Terrain definieren. Daran anknip-
fend verfigen die drei Teilstreitkréfte
Uber geheim gehaltene Verteidigungs-
doktrinen, an denen sie ihr Handeln ori-
entieren. Der im Vergleich mit den TSK
schwache allgemeine Generalstab (Es-
tado-Maior das Forcas Armadas, EMFA)
ist nicht in der Lage, die Positionen der
TSK zu bindeln und eine gemeinsame
Position der Militarinstitutionen zu arti-
kulieren.

Die Regierungen von Fernando Hen-
rique Cardoso [1995-2002) und Luiz
Indcio ,Lula” da Silva haben sich seit
dem Ende der 1990er-Jahre bemiht, die
strategischen Widerspriche durch ei-
nen zivil-militarischen Dialog einzuhe-
gen. Erstes Ergebnis dieser BemGhun-
gen war eine kosmetische Uberarbei-
tung der PDN, die 2005 als Politica Na-
cional de Defesa (PND) veréffentlicht
wurde. Bis heute liegt, im Gegensatz zu
den Nachbarstaaten Argentinien und
Chile, kein brasilianisches Verteidi-
gungsweibbuch vor lebd., S. 26-35).
Stattdessen mindete der zivil-militari-
sche Dialog 2008 in der Vorlage der
Estratégia Nacional de Defesa (END), die
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offenkundig darauf zielt, den aubenpo-
litischen Status als Regionalmacht und
Global Player militérisch zu untermau-
ern.

Die nationale Verteidigungsstrategie

Nelson Jobim, von 2007 bis 2011 Vertei-
digungsminister, fungierte als Vorsit-
zender und der damalige Minister fir
strategische Angelegenheiten im Prési-
dialamt, Mangabeira Unger, als Koor-
dinator der Kommission zur Entwicklung
der END. Neben vier zivilen Ministern
waren die Oberkommandierenden von
Heer, Luftwaffe und Marine in der 2007
per Prasidialdekret eingerichteten Kom-
mission vertreten. Mit dieser Initiative
der Exekutive ist zunéchst ein wichtiger
Forschritt verbunden, den der allgemei-
ne Generalstab (Estado-Maior das For-
cas Armadas, EMFA) Uber Jahrzehnte
nicht erreichte: die Formulierung einer
integrierten, mithin teilstreitkré&ftetber-
greifenden, nationalen Verteidigungs-
strategie. Zur Trennlinie zwischen zivi-
len und militédrischen Kompetenzen
heiBt es, dass der zivilen Seite die Defi-
nition der Konflikthypothesen obliegt.
Das Militér zeichnet hingegen fur die
Einschatzung der Wahrscheinlichkeit
des Eintretens der Bedrohungsszenari-
en verantwortlich (Jobim 2008, S. 2).

Inhaltlich ist die END von dem Versuch
gekennzeichnet, sich auf nationale und
internationale Entwicklungen derjings-
ten Vergangenheit einzustellen. Die uni-
laterale und interventionistische AuBen-
politik der Bush-Administration wurde
als Bedrohung perzipiert, zumal sie sich
mit dem Nahen und Mittleren Osten auf
eine rohstoffreiche Region konzentrier-
te. Neben dem ressourcenreichen Ama-
zonasgebiet sorgen sich brasilianische
Eliten in Wirtschaft, Politik und Militar
um jingst entdeckte Erdélvorkommen in
den atlantischen Kistengewdssern. Im
regionalen Kontext stellen Rustungs-
k&ufe aufstrebender Mittelmachte wie
Venezuela und Chile die militérische
Dominanz Brasiliens auf die Probe. Hin-
zu kommen illegale Aktivitéten transna-
tionaler Akteure (Guerillaorganisatio-
nen, Drogen- und Waffenhé&ndler), ins-
besondere an der nur dinn besiedelten
Amazonasgrenze, sowie zwischen-
staatliche Spannungen im Anden- und
Amazonasraum [Fuentes 2008). Eine
Militéroperation Kolumbiens gegen die
kolumbianische Guerillaorganisation
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombial auf ecuadorianischem
Territorium im Marz 2008 spiegelt bei-
spielhaft die Uberlappung der unter-
schiedlichen Bedrohungsebenen wider.
Politische Kommentatoren sehen in der
Militaraktion, die Truppenmobilisierun-
gen in Ecuador, Venezuela und Kolum-

bien nach sich zog, einen Import des
préventiven Interventionskonzepts US-
amerikanischer Prégung nach Sidame-
rika (O Estado de S&o Paulo, 14.3.2008).
Diese komplexen Entwicklungen vollzo-
gen sich vor dem Hintergrund eines er-
heblichen Modernisierungsdefizits und
externer Technologieabhdangigkeit der
brasilianischen Streitkréfte.

Die Autoren der END definieren drei
zentrale Bedrohungsszenarien: Erstens,
das Einsickern von paramilitérischen
Kréften Ober die Amazonasgrenze,
méglicherweise unter Tolerierung oder
Mithilfe angrenzender Staaten; zwei-
tens, eine militarische Intervention eines
Nachbarstaates, méglicherweise un-
terstitzt durch extraregionale Méchte;
und drittens, die Invasion des Amazo-
nasgebiets bzw. des Sudatlantik durch

eine militarisch hochiberlegene Grofb-
macht. Als Reaktion auf die komplexe
Sicherheitslage wurde der END die Pra-
misse zu Grunde gelegt, dass zuvor-
derst die militérische Abschreckungsfa-
higkeit aufrechterhalten und ausgebaut
werden muss. Um dieses Ziel zu errei-
chen, wurden eine Umverteilung, eine
Strukturreform sowie die Modernisie-
rung und Aufristung des Militérappa-
rats angekindigt.

Strukturreform und Mobilisierung im
Amazonasgebiet

Die angestrebte Strukturreform der bra-
silianischen Streitkrafte strebt eine stér-
kere Vernetzung von Heer, Luftwaffe
und Marine an. Eine erhéhte Interope-




rabilitat zwischen den Teilstreitkraften
soll durch die Angleichung ihrer Ausris-
tungen erreicht werden. Die Teilstreit-
krafte (TSK) operieren derzeit mit teil-
weise nicht kompatiblen Aufklarungs-,
Kommunikations- und Kommandosyste-
men. Auch deshalb wurden kombinierte
Manéver von Land-, See- und Luftstreit-
kraften bisher nur vereinzelt und in be-
grenztem Rahmen abgehalten.

Die geplante Umverteilung umfasst im
Wesentlichen die Verlegung von Einhei-
ten von der Atlantikkiste an die Amazo-
nasgrenzenim Norden und Westen des
Landes. Dartber hinaus zielt die Struk-
turreform auf mehr Mobilitat, so dass in
anderen Landesteilen stationierte Trup-
penverbdnde bei Bedarf kurzfristig
nach Amazonien verlegt werden kén-
nen. Das Oberkommando des Heeres

und insbesondere der ehemalige Be-
fehlshaber des Amazonaskommandos,
General Augusto Heleno Ribeiro Perei-
ra, betrieben die Militarisierung des
Amazonasgebiets mit grobPem Nach-
druck und scheuten dabei nicht vor der
Einmischung in politische Entscheidun-
gen zurick.

Die Generdle sehen die territoriale Inte-
gritét des brasilianischen Amazonas-
gebiets nicht nur von paramilitérischen
Gruppen, sondern auch von indigenen
Vélkern und Nichtregierungsorganisa-
tionen [NGOs) bedroht. Zuvorderst
wird jedoch ein asymmetrischer Konflikt
mit der kolumbianischen Guerillaorga-
nisation FARC befirchtet, die mutmaf-
lich vom chavistischen Venezuela unter-
stitzt wird. Deren Kémpfer kénnten den
innerkolumbianischen Konflikt im Zuge

Truppenibung
Uber dem Amazo-
nasgebiet in
Nordbrasilien.
Das Oberkom-
mando des Hee-
res betrieb in den
letzten Jahren die
Militarisierung des
Amazonasgebiets
mit Nachdruck.
Die Generale
sehen die territori-
ale Integritat nicht
nur von paramili-
tarischen Grup-
pen, sondern auch
von indigenen
Vélkern und
NGOs bedroht.
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von unkontrollierten Migrationsbewe-
gungen nach Brasilien tragen. Allein in
den Monaten November 2007 bis Feb-
ruar 2008 sollen sich etwa 2.000 Ko-
lumbianer in brasilianischen Grenz-
staddten niedergelassen haben (O Esta-
do de Sdo Paulo, 17.3.2008). Im April
2008 kritisierte General Ribeiro Pereira
die von der Regierung in Brasilia be-
schlossene Demarkation des Indianer-
reservats Raposa Serra do Sol im Bun-
desstaat Roraima an der Grenze zu Ve-
nezuela und Guyana. Die Abgrenzung
des 1,7 Millionen Hektar groBen Terri-
toriums bezeichnete der General als
Jnterne Bedrohung der Souverdanitat
Brasiliens” und die Indigenenpolitik der
brasilianischen Regierung im Ganzen
als ,bedauerlich, um nicht zu sagen
chaotisch” (O Estado de Sdo Paulo,
18.4.2008). Von den etwa 100 im Ama-
zonasgebiet agierenden Nichtregie-
rungsorganisationen unterstitzen eini-
geindigene Vélker, andere werden vom
Befehlshaber des Amazonaskomman-
dos mit Biopiraterie in Verbindung ge-
bracht und trigen deshalb zur Unter-
grabung der territorialen Integritat bei
(O Estado de S&o Paulo, 24.4.2008).

Zwar lieP Prasident ,Lula” da Silva den
General vom Verteidigungsminister und
vom Oberkommandierenden des Hee-
res einbestellen, um sich fir seine Kritik
an der Indigenenpolitik der Regierung
zu erklaren. Doch gab die Exekutive
dem Drangen des Militérs mit einem Be-
schluss nach, demzufolge Nichtregie-
rungsorganisationen kinftig einer Au-
torisierung des Verteidigungsministeri-
ums bedirfen, um sich im Amazonasge-
biet zu engagieren. Dariber hinaus
erlied die Regierung im Juli 2008 ein
Dekret zur Einrichtung von fonf Militér-
stitzpunkten im Indianerreservat Rapo-
sa Serra do Sol, womit die Anzahl der
Heeresstitzpunkte im Amazonasgebiet
auf vorerst 34 ansteigt. Im Rahmen der
Umverteilung sah die Planung des Hee-
res bis 2010 Truppenverlegungen im
Umfang von 27.000 Mann in die Ama-
zonasregion vor. Die Einheiten sollten
vorrangig an den Grenzen zu Venezue-
la, Surinam, Kolumbien, Peru und Bolivi-
en stationiert werden (O Estado de Sdo
Paulo, 17.3.2008). Zu diesem Zweck ist
die Errichtung von 23 weiteren Grenz-
posten entlang der Amazonasgrenze
vorgesehen. Bisher variieren die Ab-
stdnde zwischen den Grenzbataillonen
zwischen 150 und 300 Kilometern.

Die in demokratischen Systemen unge-
wéhnliche Rolle des Militérs in der In-
nenpolitik ist in Brasilien verfassungs-
rechtlich verbrieft. Die zentrale konstitu-
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tionelle Enklave bildet der Artikel 142
(Garantia da Lei e da Ordem), der den
Streitkréften eine Wéchterfunktion tber
die Staatsgewalten sowie Uber Gesetz
und innere Ordnung zuweist. In dem
Verfassungsartikel sieht Jorge Za-
verucha (1997, S. 152) ein ,Damokles-
schwert, das Uber den Képfen der poli-
tischen FUhrung des Landes schwebt
und jederzeit eine Staatskrise auslésen”
kédnne. Ein den Verfassungsartikel er-
génzendes Gesetz (Lei Complementar
No. 69) bestimmt zwar, dass die Streit-
krafte lediglich im Innern eingesetzt
werden dirfen, wenn sich die Polizei-
krafte als unfahig erweisen, die Ord-
nung aufrecht zu erhalten. Doch reflek-
tiert der alltégliche Einsatz des Militérs
bei so vielfaltigen Aufgaben wie der
Kriminalitatsbekédmpfung und Absiche-
rung von Wabhlen in brasilianischen
Grobstadten Uber den Einsatz bei 6f-
fentlichen Bauarbeiten bis hin zur nach-
richtendienstlichen Uberwachung von
sozialen Akteuren wie der Landlosen-
bewegung (Movimento dos Trabahaldo-
res Rurais Sem Terra, MST] und indige-
nen Vélkern eine Uberdehnung des ge-
setzlichen Rahmens.

Die Autoren der END beschrankten sich
nicht darauf, an dem Verfassungsauf-
trag festzuhalten. Mit der Prazisierung
der innenpolitischen Aufgabenfelder

des Militdrs und der Zuweisung von Mit-
teln zur Kriminalitétsbekampfung an die
Streitkrafte in der END droht das Lei
Complementar No. 69 zur bloBen Maku-
latur zu werden.

Die Estratégia Nacional de Defesa (END)
umfasst schlieBlich auch eine Wehr-
dienstreform mit dem Ziel, die Wehr-
pflicht faktisch auszuweiten. Zwar be-
steht in Brasilien bereits heute de jure
Wehrpflicht, doch werden durchschnitt-
lich lediglich etwa finf Prozent eines
Jahrgangs eingezogen.

Der Wehrpflichtigenanteil an der mit
368.000 Mann bereits heute personal-
starksten Truppe Lateinamerikas be-
tragt ebenfalls etwa funf Prozent. Damit
handelt es sich faktisch um eine Freiwil-
ligenarmee. Gegen eine personelle
Aufstockung der Streitkréfte spricht der
in weiten Teilen ungenigende Ausris-
tungsstand, der zundachst die Professio-
nalisierung und Konsolidierung des be-
stehenden Kontingents nahe legt.
Stattdessen sieht die END neben der
Ausweitung des Wehrdienstes die Ein-
richtung eines Zivildienstes lauch fur
Frauen) vor, mit dessen Personal die
Streitkrafte im Kriegsfall aufgestockt
werden kénnten.

Modernisierung und Aufristung
im Sidatlantik

Fur die technische Modernisierung und
Aufristung der Streitkrafte sollen laut
END j&hrlich 2,5 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) bereitgestellt wer-
den. Bisher liegt der investive Anteil des
Militarhaushalts am BIP bei 1,5 Prozent.
Mit den geplanten Investitionen sollen
gleichzeitig die Mobilitat des Militars
sowie dessen flachendeckende Présenz
und Autklarungsféhigkeiten ausgewei-
tet werden. Ein zentrales Bestreben der
neuven RUstungsplanung liegtim Ausbau
der heimischen RUstungsindustrie zur
Reduzierung der Abhdngigkeit von
Kriegswaffenimporten, mithin von aus-
l&ndischer Technologie. So soll der Mi-
litarhubschrauber EC-725 kinftig von
der Helibras, einer Zweigniederlassung
der europdischen Eurocopter, in ltajubd
im Bundesstaat Minas Gerais gebaut
werden. Der notwendige Technologie-
transfer ist im Rahmen eines bilateralen
Vertrages mit Frankreich geregelt. Auch
bei der Ausschreibung eines GroBaut-
trags der Luftwaffe, der auf den Erwerb
von 150 Kampfflugzeugen bis 2025
zielt, gilt das franzésische Modell Das-
sault Rafale als Favorit. Im Gegensatz zu
den US-amerikanischen und schwedi-
schen Konkurrenten ist die franzésische



Helme und Uni-
formen brasiliani-
scher Soldaten,
die an der Haiti-
Mission der Ver-
einten Nationen
IMINUSTAH) teil-
nahmen. Die von
Brasilien gefuhrte
Mission galt als
Keimzelle einer
regionalen Ver-
teidigungspolitik
und zielte auf die
Konsolidierung
von Brasiliens
Regionalmacht-
stellung in Sud-
amerika.
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Regierung zu einem Technologietrans-
fer bereit. Im Dezember 2008 verein-
barten derfranzdsische Prasident Nico-
las Sarkozy und sein Amtskollege da
Silva eine strategische Partnerschaft im
Verteidigungssektor  (Flemes 2008,
S. 5-6). Bereits 2005 hatte Brasilien
zwélf Transportflugzeuge (Typ C-295)
beim europdischen RUstungskonzern
EADS geordert. Weitere 50 Transport-
flugzeuge vom Typ C-212 sollen folgen.
Dafirist der Aufbau einer entsprechen-
den Endmontagelinie in Brasilien vorge-
sehen (EADS 2006).

Der Grobteil der Ristungsinvestitionen
soll jedoch auf die Seestreitkrafte ent-
fallen, um die Sicherung der brasiliani-
schen Kistengewdsser zu gewdhrleis-
ten. Nachdem die Modernisierungsbe-
strebungen der brasilianischen See-
streitkraft lange ungehért  blieben,
haben sie mit der Entdeckung von im-
mensen Erdélvorkommen in der exklusi-
ven Wirtschaftszone vor der Atlantik-
kiste neue Substanz erhalten. Im No-
vember 2007 gab die Regierung die
Entdeckung des Olfeldes Tupi, 250 Kilo-
meter vor der Kiste des Bundesstaates
Sa&o Paulo gelegen, bekannt. Es gehért
zu 65 Prozent dem staatlichen Erdélkon-
zern Pefrobras und birgt Vorkommen von
fonf bis acht Milliarden Fass Ol sowie
Erdgas. Allein diese Menge wirde Bra-

siliens Olreserven um die Halfte erho-
hen und die Aufnahme in die OPEC (Or-
ganization of the Petroleum Exporting
Countries) erméglichen. Im April 2008
folgte die Entdeckung des Carioca-Fel-
des in etwa 5.000 Meter Tiefe vor der
Kiste des Bundesstaates Rio de Janeiro.
Die Reserven dieses Feldes, an dem die
Petrobras mit 45 Prozent beteiligt ist,
werden auf etwa 33 Milliarden Fass ge-
schatzt. Damit wirde es sich um das
drittgréBte Olfeld weltweit handeln.
Nach unbestatigten Meldungen wer-
den sich Erddlkonzerne, insbesondere
die Petrobras mit einem Volumen von et-
wa zwei Milliarden Euro, an den Investi-
tionen in die Aufristung der Kriegsmari-
ne beteiligen (O Estado de Sé@o Paulo,
22.9.2008). Die Anzahl der derzeit 27
Patrouillenboote soll verdoppelt wer-
den, bis 2018 sollen finf U-Boote aus
Frankreich erworben werden, von de-
nen eines nuklearbetrieben sein soll.
Das bereits vor 30 Jahren angelaufene
Prestigeprojekt zur Entwicklung eines
eigenen Atom-U-Bootes im Marinefor-
schungszentrum Aramar wird nach
Mabgabe des Marinekommandos noch
wenigstens zehn Jahre in Anspruch neh-
men. In dem Marineforschungszentrum
wurde auch jene Ultrazentrifuge entwi-
ckelt, die Brasilien seit 2006 als neuntes
Land der Erde den vollstandigen Brenn-
stoffkreislauf beherrschen l&sst (Flemes
2006b).

Nach den Vorgaben der END zielen die
Rustungspldane nicht nur auf die Siche-
rung der natirlichen Ressourcen in bra-
silianischen Kistengewd&ssern, sondern
ausdricklich auch auf internationale
Machtprojektion durch die Kriegsmari-
ne. In diesem Zusammenhang verfigt
Brasilien mit der A12 SGo Paulo als einzi-
ges lateinamerikanisches Land Uber ei-
nen Flugzeugtrager, das strategische
Waffensystem zur Machtprojektion auf
See schlechthin. Die SGo Paulo lag aller-
dings nach einem Brand 2005 bis 2008
zwecks Reparatur- und Modernisie-
rungsarbeiten im Trockendock.

Die zeitlich enge Abfolge der Entwick-
lungen im Frihjahr 2008 macht deutlich,
gegen wen sich die brasilianische Ab-
schreckungspolitik richtet. Kurz nach
der Entdeckung des zweiten Erddlfeldes
im Stdatlantik gab die US-Regierung
die Reaktivierung ihrer vierten Marine-
flotte bekannt. Die vor 58 Jahren auBer
Dienst gestellte Flotte wird kunftig im
Rahmen des U.S. Southern Command in
den Gewdssern um Lateinamerika ope-
rieren (US-Navy, 24.4.2008). Als Reak-
tion fuhrte die brasilianische Kriegsma-
rine im September 2008 gemeinsam mit
Einheiten der Luftwatfe und des Heeres
das Seemanéver Operacdo Atlantico
durch. An dem zwei Wochen andauern-
den Manéver waren 20 Kriegsschiffe,
40 Militérflugzeuge und mehr als
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10.000 Soldaten beteiligt (O Estado de
S&o Paulo, 22.9.2008). Simuliert wurde
ein Krieg zwischen zwei Staaten um die
Kontrolle der Erdélfelder vor der brasili-
anischen Kiste.

Brasilien betrachtet den Studatlantik als
seine Interessensphdre. Dieser An-
spruch, den Brasilien gemeinsam mit
seinen sidafrikanischen und indischen
Partnern ausfillt, wird seit 2008 durch
die trilateralen Marinemandver IBSA-
MARI-Ill untermauert (Flemes 2012). An-
gesichts der brasilianischen Kritik am
zunehmend globalen Charakter der
NATO (North Atlantic Treaty Organizati-
onl mag das maritime Beschaffungspro-
gramm auch dazu dienen, einen vertei-
digungspolitischen Gegenpol zur NA-
TO zu bilden (Albrecht 2011).

Ausblick: Regionalkooperation unter
Vorzeichen militarischer Dominanz?

Brasiliens neue nationale Verteidi-
gungsstrategie zielt zweifelsohne auf
die Ausweitung der militérischen Domi-
nanz und damit auf die Konsolidierung
der Regionalmachtstellung in Stdame-
rika. Die zentralen Pfeiler der Strate-
gie — Aufristung, Abschreckungspolitik
und Machtprojektion - spiegeln den
ungebrochenen Einfluss der Streitkrafte
wider. Obwohl die kooperationsbrem-
sende Wirkung der Abschreckungsrhe-
torik in  Lateinamerika durch die
Fokussierung auf das Feindbild USA re-
lativiert wird, nehmen regionale Kon-
flikthypothesen gegenwdértig wieder
mehr Raum ein als noch zur Jahrtau-
sendwende.

Brasilien hatte sich seit den 1990er-Jah-
ren als Vorreiter der regionalen Sicher-
heitszusammenarbeit erwiesen und mi-
litarische Konflikte mit den Nachbar-
staaten nicht mehr in Erwdgung gezo-
gen. Die von Brasilien gefihrte
Haiti-Mission der Vereinten Nationen
IMINUSTAH] galt dabei als Keimzelle
einer regionalen Verteidigungspolitik,
die bereits damals den Aufbau einer re-
gionalen Rustungsindustrie einschlie-
Ben sollte.

Zwar ist der Modernisierungsbedarf
des Militars unbestreitbar und die Inte-
gration der Teilstreitkréafte (TSK) durch
mehr Interoperabilitat [&ngst tberfallig.
Doch setzt Brasilien mit den unilatera-
len Ristungsplé&nen seine, auch durch
zahlreiche  Vermittlungsbemihungen
gewonnene Akzeptanz als kooperative
Ordnungsmacht aufs Spiel. Weil die re-
alisierten und geplanten Ristungskaufe
an der militérischen Uberlegenheit der
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USA wenig é@ndern, bleiben als Adres-
saten der militarischen Machtprojekti-
on faktisch nur die Staaten des Subkon-
tinents Ubrig. Die Beschleunigung der
Rustungsspirale wird mit dem brasiliani-
schen Kurswechsel wahrscheinlicher.
Der verteidigungspolitischen Zusam-
menarbeit mit den Nachbarstaaten
wird in der 65-seitigen END nur ein ein-
ziger Absatz gewidmet, der die Grin-
dung des Stdamerikanischen Verteidi-
gungsrates vorsieht. Dieser soll als Kon-
sultativorgan konfliktvorbeugend wir-
ken, die militarische Kooperation und
die Integration der nationalen RUs-
tungssektoren Stdamerikas férdern.
Dervon Brasilien nachhaltig betriebene
regionale Verteidigungsrat wurde wéh-
rend des Gipfels der Union Sidameri-
kanischer Nationen [UNASUR! in Saui-
pe im Dezember 2008 beschlossen. An-
gesichts der Tatsache, dass bisher keine
konkreten Vorschlége zur multilateralen
Zusammenarbeit im Rustungs- und Ver-
teidigungssektor vorliegen, muss die Er-
richtung des Verteidigungsrats vorerst
als weiterer Schachzug Brasilias zur
Ausgrenzung der USA und Konsolidie-
rung der eigenen Vormachtrolle er-
scheinen.
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BRASILIENS RELIGIOSE VIELFALT

Religionen in Brasilien

Rudolf von Sinner

Nur 0,5 Prozent der brasilianischen Be-
vélkerung geben an, nicht an Gott zu
glauben. Religion und Glaubensaus-
Ubung sind elementare Bestandteile der
brasilianischen Gesellschaft. Rechtlich
gesehen sind Staat und Kirche in Brasi-
lien getrennt. Nichtsdestotrotz spielen
die Kirchen eine wichtige Rolle in der
brasilianischen Offentlichkeit, wie Ru-
dolf von Sinner in seinem Beitrag
beschreibt. In keinem Land der Welt le-
ben mehr praktizierende Katholiken.
Gleichzeitig sind eine starke religiose
Diversifizierung und damit eine wach-
sende Pluralitdt zu beobachten. Fast
taglichkommteszuKirchengrindungen.
Neben der traditionellen rémisch-ka-
tholischen Kirche zdhlen die Pfingstkir-
chen, denen die meisten nicht-katholi-
schen Christen angehdren, zu den
wichtigsten religidsen Institutionen des
Landes. Aber auch indigene, afro-bra-
silianische und jidische Glaubensge-
meinschaften sind vertreten. Mit der
hohen und weiterhin wachsenden An-
zahl von Kirchengrindungen geht in
Brasilien eine relativ hohe religiose Mo-
bilitat einher — so haben allein finf Mil-
lionen Katholiken die Religion gewech-

selt. Dementsprechend konkurrieren
die Kirchen Brasiliens untereinander um
Mitglieder. |
Einleitung

,Inmitten der Beerdigung Gottes und des
Requiems auf die Religion

hat ein Regen neuver Gétter
niederzugehen begonnen,

und ein never religiéser Duft hat

unsere R&ume und unsere Zeit erfillt.”
Rubem Alves!

,In Brasilien wird alles zur Religion”,
sagt der Volksmund.? In der Tat ist die
religidse Diversifizierung ein nicht zu
Ubersehendes Merkmal des brasiliani-
schen Alltags. Zwar ist Brasilien nach
wie vor das Land mit der absolut héchs-
ten Zahl von Katholiken weltweit: rund
123 Millionen (2010). Es ist aber in ab-
soluten Zahlen auch das Land mit den
meisten Pfingstchristen: an die 36 Milli-
onen. Hinzu kommen die sogenannten
Charismatiker, die wie die Pfingstchris-
ten die Kraft des Heiligen Geistes in
sich spiren und dies durch Zungenrede,
Heilung und zum Teil auch Exorzismen

Ein brasilianischer Priester beim Gebet in einer Kathedrale in Sdo Paulo. Nur 0,5 Pro-
zent der brasilianischen Bevélkerung geben an, nicht an Gott zu glauben. Religion und
Glaubensausiibung sind elementare Bestandteile der brasilianischen Gesellschaft.

sichtbar werden lassen, die aber in his-
torischen Kirchen verblieben sind. Unter
den praktizierenden Katholiken soll un-
gefahr die Halfte der charismatischen
Erneuverung angehéren. Somit ist die
genannte Zahl also noch erheblich ha-
her anzusetzen.

Die religiése Diversifizierung betrifft vor
allem die Grindung neuer christlicher,
pfingstlicher und neo-pfingstlicher Kir-
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chen. Fast téglich werden neue Kirchen
gegrindet. Einige bestehen nur aus ei-
ner angemieteten Garage, andere sind
geradezu ,multinationale Glaubensun-
ternehmen” geworden.? Die schon in ih-
rem Namen prétentidse, neo-pfingstli-
che Universale Kirche des Reiches Gottes
ist mittlerweile auf der ganzen Welt
préasent und sendet kontinuierlich brasi-
lianische Pfarrer und Bischéfe zu ihrer
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Betreuung aus.* In Brasilien konkurriert
sie mit ihrer massiven éffentlichen Pra-
senz — durch riesige, zentral gelegene
Tempel und das ihr gehérende zweit-
grébte nationale Fernsehnetzwerk — di-
rekt mit der rémisch-katholischen Kirche
und den Einkaufszentren. Sie macht im-
mer unverhohlener auch politische
Machtanspriche geltend. Unter ande-
rem grindete sie vor zehn Jahren die re-
publikanische Partei (Partido Republica-
no Brasileiro, PRB), der immerhin der
ehemalige Vizepréasident Brasiliens, Jo-
sé Alencar (1931-2011], und der jetzige
Fischereiminister, (Bischofl Marcelo Cri-
vella, angehéren.®

Ist Brasilien ein sakularisiertes
Land?

In Brasilien haben enorme Verénderun-
gen stattgefunden, die das Land zu ei-
nem der groBen Aufsteiger haben wer-
den lassen. Gemeinsam mit den ande-
ren BRIC-L&ndern Russland, Indien und
China hat es wirtschaftlich und politisch
an Einfluss gewonnen. Intern hat es sich
modernisiert. Zum ersten Mal seit lan-
gem hat der Gini-Koeffizient, der die
ungleiche Verteilung des Einkommens
misst, sich in Richtung gréberer Gleich-
heit bewegt; Millionen sind aus der Ar-
mut in die Mittelklasse aufgestiegen,
jedenfalls soweit es den Konsum be-
trifft. Klassischerweise wird erwartet,
dass eine Modernisierung auch eine
Sakularisierung mit sich bringt, kurz ge-
sagt den Rickzug der Religion aus der
Offentlichkeit. Ist das fur Brasilien zu-
treffend?

Rechtlich gesehen ist die Trennung von
Kirche und Staat seit der Grindung der
Republik (1889) analog zum First Amend-
ment der US-Verfassung festgelegt und
zugleich die Religionsfreiheit verankert.
Die Verfassung von 1934 hat freilich die
Méglichkeit der ,Zusammenarbeit im
gesellschaftlichen Interesse” zugelas-
sen (Art. 17, 1l1). Vor religiésen Amtstra-
gern geschlossene Heiraten sind zivil
giltig (Art. 146), ebenso wurde der Reli-
gionsunterricht an staatlichen Schulen
wieder eingefuhrt. Spatere Verfassun-
gen fihrten einen alternativen Militar-
dienst fur Kleriker, religidse Feiertage
und Steuerprivilegien ein. Diese Grund-
linie gilt noch heute. Im neuen Zivilge-
setzbuch gelten die Religionsgemein-
schaften als ,religidse Organisation”,
wonach ,Grindung, Organisation, in-
terne Struktur und der Betrieb religidser
Organisationen frei sind” [(Art. 44/
2003). Die Beharden durfen die Grin-
dung von solchen Gebilden nicht ver-
hindern. Dementsprechend ist dem
Staat praktisch jegliche legale Einfluss-
nahme verwehrt, soweit die Religions-
gemeinschaften nicht gegen allgemein

geltendes Recht verstoben. Die Kirchen
sind zwar steuerlich beginstigt - etwa
durch die Entbindung von der Grund-
stickssteuer —, aber finanziell véllig auf
sich gestellt und darin auf die durchweg
freiwilligen Zahlungen ihrer Mitglieder,
meist biblisch als ,Zehnter” benannt,
angewiesen. Eine Kirchensteuer gibt es
nicht, auch kein der deutschen Diakonie
oder kirchlichen Entwicklungshilfe ver-
gleichbares Gebilde. Der Staat kann
freilich religionsnahe, aber legal unab-
h&ngige Institutionen finanziell unter-
stitzen, sofern es im &ffentlichen Inter-
esse liegt.

Soweit die Rechtslage. Wie aber steht
es um die éffentliche Présenz der Religi-
onen im weiteren Sinne? Religiése Pra-
xis, Namen, Symbole und Gebd&ude be-

gegnen auch dem Uneingeweihten auf
Schrittund Tritt. Auf die Frage ,Wie geht
es Dir2” wird Ublicherweise geantwor-
tet: ,Danke, gut, Gott sei Dank (Gragas
a Deusl”, und das ist meist auch so ge-
meint. Fir viele ist selbstverstandlich,
dass Gott irgendwie in das Tagesge-
schehen eingreift, weshalb mit ihm ,ver-
handelt” werden muss. Ein magisches
Religionsversténdnis findet sich in vie-
lerlei Form innerhalb wie auberhalb des
Christentums; es feiert nicht zuletzt Er-
folge in den Neo-Pfingstkirchen. So
kann man sagen, dass in Brasilien we-
der eine umfassende ,Entzauberung
der Welt” IMax Weber| stattgefunden
hat, noch dass Religion generell in die
Privatsphére verdréngt worden st
Doch haben sich die Rolle und der Sta-




tus von Religion verandert, diversifiziert
und enftraditionalisiert. Freilich halten
Experten dagegen, dass Brasilien nicht
erst im 20. Jahrhundert, sondern seit
seiner ,Entdeckung” und Kolonialisie-
rung Formen religidser Bastelei (bricola-
gel praktiziert hatte. In der Tat kann
man wohl erst seit dem 19. Jahrhundert
mit den protestantischen Missionen von
so etwas wie exklusiver Konversion
sprechen. Im Patronatssystem lin Brasili-
en 1500-1889) war die Krone nicht nur
for das materielle, sondern auch fir das
geistliche ,Wohl" ihrer Untertanen zu-
sténdig. Die Portugiesen bemUhten sich
freilich kaum um die Ausbildung des
Klerus und die Organisation der Kirche.
Aus dieser Situation erwuchs eine star-
ke, fur Synkretismen offene Volksreligio-

sitat mit ihren Heiligen, Prozessionen
und Wallfahrtsorten. Bis heute gilt dar-
um das Sprichwort: ,Viele Heilige, weni-
ge Priester: viel Gebet, wenig Messe.”
Mischformen, multiple Zugehérigkeit
und Synkretismen, so jedenfalls die
géngige Meinung, sind nicht die Aus-
nahme, sondern der Normalfall. Wé&h-
rend die Pfingstkirchen und auf ihre
Weise auch die rémisch-katholische
und viele historische protestantische
Kirchen loder Bewegungen in ihnen) ei-
nen mehr oder minder starken Exklusi-
vismus verteidigen, sind die gegenwar-
tig am starksten sichtbaren Neo-
Pfingstkirchen wie die Universale Kirche
des Reiches Gottes zwar in ihrem Diskurs
exklusiv, in ihrer rituellen Praxis jedoch
hochgradig synkretistisch. Durch die di-

Die Christusstatue
auf dem Corco-
vado bei Rio de
Janeiro, Auf die
Frage ,Wie geht
es Dire2” wird ubli-
cherweise geant-
wortet: ,Danke,
gut, Gott sei
Dank”, und das ist
meist auch so
gemeint. Fir viele
ist es selbstver-
standlich, dass
Gott irgendwie in
das Tagesgesche-
hen eingreift, wes-
halb mit ihm ,ver-
handelt” werden
muss.
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rekte Bekédmpfung afro-brasilianischer
Geistwesen wird eben deren Existenz
anerkannt und deren Bedeutung jeden-
falls teilweise inkorporiert.¢

Auberdem ist die Bibel (wie etwa auch
Sand vom Sinai und Wasser aus dem
Jordan) eher ein mit religiéser Energie
aufgeladenes Objekt, das sich in Hei-
lungsakten entlédt, als ein auszulegen-
der Text. Diese BerUhrungspunkte er-
leichtern Uber-und Durchgénge. Es gibt
in diesen Kirchen keine Eintrittsformali-
taten, kein verbindliches Gemeindele-
ben, sondern es werden religidse Ange-
bote gemacht, zu denen die Glaubigen
wieder und wieder in die fast 24 Stun-
den taglich gedffneten und aktiven Kir-
chen gerufen werden.

Viel Religion, junger Freund!

Wie viele Menschen in Brasilien Religi-
on empfinden, ist typisch in folgender
Passage von ,Grande Sertdo: Veredas”
von Jodo Guimardes Rosa (1908-1967)
beschrieben, der seinen Protagonisten
Riobaldo sagen lasst: ,Viel Religion,
junger Freund! Ich zum Beispiel laB kei-
ne Gelegenheit aus. Nutze sie alle.
Trink Wasser aus allen Flissen ... [...]
Ich wirde gern beten — die ganze Zeit."”
Diese Grundstimmung zeigt sich &hn-
lich im Karnevals-Samba der Samba-
schule Imperatriz Leopoldinense von Rio
de Janeiro (2010), deren Thema das
,Brasilien aller Gatter” war: ,Die Impe-
ratriz ist ein Meer von Glaubigen — Am
Altardes Samba, im Gebet - Dasistdas
Brasilien aller Gotter! — Des Friedens,
der Lliebe und der Einheit ..."8

Also alles in bester Harmonie? Oder
eher der kontrafaktische Wunsch nach
einersolchen? Wie steht es denn um die
religidse Polemik, die es eben auch gibt
und die immer mal wieder — in héchst
unglicklicher Wortwahl - als ,heiliger
Krieg” (guerra santal bezeichnet wird,
auch wenn dieser generell mit niedriger
Intensitat gefohrt wird? Zwar sind physi-
sche Ubergriffe wie das Ausbringen von
Schwefel zur Vertreibung der ,Démo-
nen” an Kultstétten (terreiros) des Can-
domblé Ausnahmen. Ublich sind dage-
gen das sich gegenseitig Ignorieren,
verbale Ausfalle, Lédrmimmissionen und
andere kleine oder grobe Nadelstiche.
Es ist darum versténdlich, dass auch
schon nach einem staatlich zu garantie-
renden ,religiésen Konsumentenschutz”
gerufen wurde.” Um mit dem Markt zu
sprechen: die Angebotsseite ist stark
vermehrt worden und buhlt um Klienten.
In einer solchen Situation ist kaum &ku-
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menische Kooperation, eher ein hefti-
ger Konkurrenzkampf zu erwarten, wie
er denn auch tatsachlich spirbar ist.

Vom ,katholischen” zum religids
pluralen und mobilen Land

Bis tief ins 20. Jahrhundert galt es als
ausgemacht, dass Brasilianer- und Ka-
tholischsein synonym seien. Durch das
portugiesische Patronat war die Katho-
lische Kirche den kolonialen Organen
und dann, im unabhé&ngigen brasiliani-
schen Kaiserreich (1822-1889), dem
Kaiser unterstellt. Als die am 15. No-
vember 1889 ausgerufene Republik die
Staatskirche und das Patronatssystem
abschaffte, konnte sich die nun wahr-
haft rémisch-katholische Kirche eigen-
sténdig organisieren und erst eigentlich
zur Blite gelangen. Gab es um 1900
gerade 20 Didzesen, so ist deren Zahl
stetig angestiegen, 2001/2002 waren
es 269. Zahlreiche Laienorganisationen
wurden gegrindet, zunéchst dem italie-
nischen, dann dem belgischen Modell
der ,Katholischen Aktion” folgend. In
der revolutionéren Dekade der 1950er-
Jahre wurden zahlreiche, sektorielle Ju-
gendorganisationen (unter Landarbei-
tern, Fabrikarbeiterinnen, Studieren-
den, Schilerinnen etc.) gegrindet. Un-
ter der Militérregierung (1964-1985]
hatte die rémisch-katholische Kirche
klar Stellung bezogen und bot in Form
ihrer kirchlichen Basisgemeinden einen
der wenigen R&aume zur Organisation
der Opposition. Sie wurde zur Wiege
der spater blihenden Zivilgesellschaft,
namentlich von Bewegungen der Land-
losen und Indigenen.'® Seit der demo-
kratischen Transition hat sie die pro-
gressiven sozialen Positionen weitge-
hend aufrecht erhalten, sich jedoch
starker nach innen gewendet, ist traditi-
oneller, romtrever und zugleich pfingst-
licher, charismatischer geworden.

1824 lieB die Verfassung des unabhdn-
gigen Kaiserreichs andere Religionen,
gedacht war an ,a-katholische” Kir-
chen, unter gewissen Voraussetzungen
zu (Art. 5). Die rémisch-katholische Kir-
che sollte die (offizielle] Religion des
Kaiserreichs bleiben; andere durften
ihre ,hauslichen” oder ,privaten” Got-
tesdienste feiern, solange die dafir be-
nutzten Gebd&ude nicht an eine Kirche
erinnerten. Konkret bedeutete dies,
dass sie weder Kirchturm noch Glocke
oder Kreuz aufweisen durften. Mit die-
ser Regelung war die Tir fir die — staat-
lich aus 6konomischen, rassischen und
sicherheitspolitischen Grinden gefér-
derte — Einwanderung aus Europa ge-
sffnet, und die ersten evangelischen
Gemeinden wurden noch im selben
Jahr von Deutschen in Nova Friburgo
(Rio de Janeirol und in Sdo Leopoldo

(Rio Grande do Sull gegrindet. Die Im-
migranten kamenvorallem aus Deutsch-
land, aber auch aus der Schweiz, Os-
terreich, Luxemburg und Russland. Ne-
ben diesen in der Regel als Immigrati-
onskirchen bezeichneten kamen andere
evangelische Kirchen auf dem Wege
der Mission nach Brasilien. Der schotti-
sche Missionar Robert Reid Kalley kam
Uber die Insel Madeira nach Rio de
Janeiround grindete im Jahre 1855 ge-
meinsam mit seiner Frau, Sarah Poulton
Kalley, von der viele allseits bekannte
Kirchenlieder stammen, die Kongregati-
onalistische Kirche Brasiliens. Es folgten
Presbyterianer, Methodisten, Anglika-
ner, Baptisten und Siebenten-Tages-
Adventisten. Obwohl diese meist als
,historische Protestanten” bezeichneten
Evangelischen durchaus intellektuelle,
politische und militarische Fihrungsper-

sénlichkeiten stellten und die Republik-
grindung unterstitzten, sind sie traditi-
onell politisch diskret und leben eine
Gegenkultur — unter Verbot des Rau-
chens, des Konsums von Alkohol, des
Tanzens und anderem als Ausschwei-
fung verstandenen Verhaltens. Sie
unterhalten derweil wichtige Sozialpro-
jekte und sind im Bildungs- und Gesund-
heitsbereich aktiv. Einige wenige Kir-
chen, kirchliche Gruppen oder Einzel-
personen haben sich unter der Milit&r-
regierung moderat bis radikal kritisch
verhalten. Aus diesen Kreisen sind éku-
menische Kérperschaften wie die Oku-
menische Projektkoordination (CESE,
1973)in Salvador (Bahial und der Nati-
onale Kirchenrat (CONIC, 1982) in
Brasilia hervorgegangen.

Wé&hrend die Okumenische Projektko-
ordination (CESE) durch die Unterstit-
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zung von Kleinprojekten und Bildung
vor allem im Bereich der Menschenrech-
te und sozialer Transformation tatig ist
und sich hierin weithin Respekt ver-
schafft hat, vertritt der Nationale Kir-
chenrat (CONIC) dieselben Anliegen
vor der Regierung, neben dem theologi-
schen Dialog und der Férderung prakti-
scher Zusammenarbeit unter den ver-
schiedenen Kirchen.

Die meisten historischen Kirchen waren
jedoch unterwirfig oder haben den An-
tikommunismus und das Ordnungsden-
ken der Militérs gar aktiv unterstitzt, bis
hin zum Verrat eigener Mitglieder und
Amtstrager. Heute beteiligen sie sich
selektiv am politischen Geschehen, et-
wa zur Verteidigung einer stark restrikti-
ven Handhabung des Schwanger-
schaftsabbruchs oder der Bekéampfung
der staatlichen Anerkennung von

gleichgeschlechtlichen  Partnerschaf-
ten; Anliegen, die sie mit der ansonsten
von ihnen bek&mpften rémisch-katholi-
schen Kirche durchaus teilen. Schlief-
lich gibt es beachtliche und wachsende
Gruppen am Rande des Christentums,
vor allem die Zeugen Jehovas und die
Mormonen.

Das ,pfingstlichste” Land der Erde

Die erwdahnten Kirchen wurden von den
Katholiken zunéchst als ,ausléndisch”
gebrandmarkt und als ,Sekten” be-
kampft. Ihre Mitglieder sind freilich seit
Generationen in Brasilien geboren, und
die Lleitung ist l&ngst in brasilianische
Hande tbergegangen. Das gilt auch fur
das jingste und am schnellsten wach-
sende Segment, die Pfingstkirchen, der
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heute die grobe Mehrheit der nicht-ka-
tholischen Christen angehort.! Unter
Bezug auf das biblische Pfingstereignis,
als der Heilige Geist die Jinger Jesu er-
follte und sie anfingen, ,zu predigen in
andern Sprachen [oder ,Zungen’], wie
der Geist ihnen gab auszusprechen”
(Apostelgeschichte 2,3-4) entstand ab
1901 in den USA eine Bewegung, fur die
das spontane ,Zungenreden” als Be-
weis fir die Taufe mit dem Heiligen
Geist galt. In den USA lernten der ltalie-
ner Luigi Francescon und die Schweden
Gunnar Vingren und Daniel Berg diese
Bewegung kennen und brachten sie
nach Brasilien. Die sogenannte erste
Welle der Pfingstbewegung begann
1910 in S@o Paulo (Congregacdo Crista
do Brasil) und 1911 in Belém (Pard, As-
sembléias de Deus). Fir sie waren die
Zungenrede, Prophezeiungen und das
Unterscheiden der (guten und bésen)
Geister zentrale Elemente der Glau-
benspraxis. Bis heute sind diese beiden,
mit rund 2,3 bzw. 12,3 Millionen Mit-
gliedern (2010), die gréBten Pfingstkir-
chen geblieben. Die zweite Welle ent-
stand in den 1950er-Jahren durch Mis-
sionare der Church of the Four-Square
Gospel, aber auch durch brasilianische
Prediger wie Manoel de Mello (Igreja
Pentecostal o Brasil para Cristo, 1955)
und Davi de Miranda lIgreja Pentecostal
Deus é Amor, 1962). Diese Kirchen ent-
standen vornehmlich in SGo Paulo und
zeichnen sich durch die Betonung der
Krankenheilung als Geistesgabe sowie
die Benutzung von Massenmedien fir
die Evangelisierung aus. Die dritte Wel-
le ging von Rio aus und konstituierte die
so genannten Neo-Pfingstkirchen. Sie
unterscheiden sich erheblich von den
frheren Pfingstkirchen, insofern als die
klassischen Geistes- oder Gnadenga-
ben ebenso wie die strenge moralische
Disziplin hier zugunsten von Heilung,
Exorzismus und (wirtschaftlicher und so-
zialer) Prosperitat zurickgetreten sind.
Die Welt ist nach dieser Auffassung von
bosen Geistern bewohnt, die in einer
geistlichen Schlacht (batalha espirituall
bekampft werden missen. Solche bé-
sen Geister werden mehr oder weniger
direkt den afro-brasilianischen Religio-
nen zugeschrieben und erhalten darin
einen diskriminierenden und rassisti-
schen Beiklang. Gottes Gaben sind fir
die Neo-Pfingstler zur Gé&nze schon im
Diesseits wirksam. Wer nur genigend
glaubt und diesem Glauben durch er-
kleckliche Beitrége an die Kirche Aus-
druck verleiht, wird nicht nur wie andere
Christen um diese Gaben bitten, son-
dern soll sie von Gott verlangen kén-
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nen, der durch den ,investierten” Glau-
ben und dessen pekuniaren Ausdruck
zur Antwort verpflichtet ist. Zu dieser
Welle gehéren die Igreja Universal do
Reino de Deus (1977), die Comunidade
Evangélica Sara Nossa Terra (1976), die
Igreja Internacional da Graga (1980) und
Renascer em Cristo (1986).

Gemeinsam ist den drei Wellen, dass
sie vornehmlich die am wenigsten (for-
mall gebildeten und mit geringstem Ein-
kommen lebenden Gesellschaftsschich-
ten erreichen. Mit ihrer niedrigen Ein-
trittsschwelle, ihren stark ausgeprégten
sozialen Netzen und ihren erfahrungs-
betonten Gottesdiensten, die den Mit-
gliedern vermitteln, Tréger und Trége-
rinnen des Heiligen Geistes und damit
mit gottlicher Kraft erfollt zu sein, er-
scheinen sie als besonders attraktiv.
Hinzu kommt, dass die historischen Kir-
chen eine Charismatisierung lgemé&h
den charismata, dem Heiligen Geist zu-
geschriebene Gnadengaben; vgl. 1 Ko-
rinther 12,4ff.) durchmachen, die zur
Pfingstbewegung parallel  verlauft,
wenn sie auch nicht zu neuen Kirchen-

grindungen fohrt. Gema&h einer Erhe-
bung des Pew Forum von 2006 machen
pfingstliche und charismatische Glau-
bige zusammen 49 Prozent der st&dti-
schen Bevélkerung Uber 18 Jahren aus,
57 Prozent der Katholiken und 78 Pro-
zent der evangélicos.'”> Dementspre-
chend waren also Uber die Halfte der
Katholiken charismatisch und darum in
gewisser Weise der Pfingstbewegung
zuzurechnen.

Wéhrend fir die Pfingstler traditionell
galt, dass sich ,der Glaubige nicht in
die Politik einmischen soll”, gibt es seit
der Konstituante 1987-88 eine speziel-
le Uberparteiliche Gruppierung der
evangélicos, deren Kirchen eigene Kan-
didaten benennen, die von ihren ,Bri-
dern” (und Schwestern) gewdhlt wer-
den sollen.”® Dadurch sind die evangéli-
cos zu einem beachtlichen Wahlpoten-
tial gelangt und werden von den
Kandidaten auch gehérig hofiert, ob-
wohl die Glaubigen keineswegs blind
ihren Pastoren folgen. Entgegen eige-
ner Anspriche haben sich die pfingstli-
chenund neo-pfingstlichen Volksvertre-

ter durchaus nicht moralisch korrekter
verhalten als die anderen und sind
ebenso wie viele von diesen in Kliente-
lismus und Korruption verfangen. Wich-
tiger scheint mir der Beitrag der Pfingst-
kirchen zur Rehabilitierung Strafgefan-
gener und Drogenabhdngiger, fir die
es kaum alternative Projekte gibt. Da die
Pfingstkirchen vornehmlich Arme an-
sprechen, istihr Beitrag zu deren Selbst-
wertgefihl und zur effizienteren Nut-
zung derknappen Ressourcen von kaum
zu Uberschatzender Bedeutung. Sie tra-
gen ebenfalls dazu bei, dass sich die
Menschen als Birgerinnen und Burger
ihres Staates, als verantwortliche und
ihrer Pflichten bewusste Glieder der
Gesellschaft sehen kénnen, deren
Rechte nicht nur auf dem Papier respek-
tiert werden.

Andere Religionen: klein, aber
présent

Nicht-christliche Religionen sind ge-
messen an der Zahl ihrer bekennenden
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gene Elemente.
picture alliance/dpa

Mitglieder klein, obwohl der Einfluss ih-
res Gedankenguts und ihrer religidsen
und kulturellen Praktiken weit groBer ist
als die Zahl ihrer bekennenden Ange-
hérigen. Zunéchst sind historisch natir-
lich die Indigenen zu nennen, denen bei
der Ankunft der Portugiesen freilich jeg-
liche Religion abgesprochen wurde. Zu
Ostern 1500, als Pedro Alvares Cabral
in der heutigen Bahia anlegte, gab esin
Brasilien etwa finf Millionen Indigene.
Die Kolonisten dezimierten diese Vélker
durch Krieg, neu eingefihrte Krankhei-
ten und Sklaverei und bek&mpften ihr
,Heidentum”. Dennoch haben diese
Volker Uberlebt, nicht selten durch krea-
tive Anpassung und Dissimulation. Seit
der Verfassung von 1988 werden ihre
Rechte besser geschitzt, so dass die in-
digenen Vélker wieder wachsen; in der
jongsten Volkszéhlung gaben fast
900.000 Personen an, zu einem der 305
Vélker mit ihren 274 Sprachen zu gehé-
ren.'

Afro-brasilianische Religionen mussten
Jahrhunderte lang in einer Art Symbio-
se mit der rémisch-katholischen Staats-

religion leben, um der Verfolgung zu
entgehen. Afrikanische Religionen, zum
Teil auch Christentum und Islam, kamen
mit den Menschen, die von den Portu-
giesen seit 1538 als Sklaven Uber den
Atlantik geschifft wurden, nach Brasili-
en. Sie konnten jedoch nur im Unter-
grund Uberleben, weil Familien und
Sprachverwandte vor dem Verkauf strikt
getrennt wurden, um sie zu schwéchen.
Erst als die Sklavereiim 19. Jahrhundert
zurickging und eine bessere Selbstor-
ganisation der afrodeszendenten Be-
vélkerung méglich wurde, entstanden
selbstbewusste afro-brasilianische Reli-
gionen wie Candomblé. Die als Misch-
religion gegrindete Umbanda ist um
1920 in Rio de Janeiro entstanden und
verbindet afrikanische, spiritistische,
volkskatholische und indigene Elemen-
te. Afro-brasilianische Religionen mani-
festieren sich heute verstérkt eigenstén-
dig, wéhrend sie sich zugleich universa-
lisiert haben: Die Mehrheit der sich als
zugehérig Deklarierenden sind WeiBe.
Die nach der Volkszé&hlung von 2010
starkste nicht-christliche Gruppierung
sind die Spiritisten mit etwa 3,8 Millio-
nen Anhdangern. Es handelt sich um eine
spezifisch brasilianische Form medialer
Verbindung zu den Seelen Verstorbe-
ner im Rahmen einer Seelenwanderung
mit Reinkarnation, die auf den Franzo-
sen Allan Kardec (Pseudonym, 1804-
1869) zurickgeht und darum auch kar-
decismo genannt wird. Die Spiritisten
verstehen sich eher als Philosophie
denn als Religion, oder dann als Syn-
these und Harmonie aller Religionen.
Sie sind in der Mehrzahl gut gebildet,
sozial und wirtschaftlich gut situiert und
unterhalten eine stattliche Anzahl phil-
anthropischer Einrichtungen. Jidische
Gemeinden gibt es in einigen Haupt-
stadten, vor allem in Sdo Paulo und Rio.
Sie sind einflussreich, wenn auch zah-
lenmabBig klein. Der langjahrige leiten-
de Rabbiner von S&o Paulo, Henry So-
bel, ist als Verteidiger der Menschen-
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rechte in der Militardiktatur und als For-
derer des interreligiésen Dialogs
bekannt geworden. Noch kleiner ist die
Gruppe der Muslime, vor allem Immig-
ranten aus arabischen und afrikani-
schen Landern. Sie sind vornehmlich in
S&o Paulo und Foz do Iguacu zu finden,
wo sie im Handel starke Présenz markie-
ren. Orientalische Religionen sind ver-
treten durch asiatische Einwanderer,
vor allem Buddhisten aus Japan und Ko-
rea, sind aber auf verschiedene Weise
auch dariber hinaus présent, sei es als
neue Religionen wie die Messianische
Weltkirche oder Seicho-No-le, sei es all-
gemeiner durch Denkweisen, Weltan-
schavungen und gelebte Spiritualit&t.
Buddhistische Kléster in tibetanischer
Tradition werden zahlreicher und schei-
nen eine stédtische Mittelklasse anzu-
ziehen.

Hohe religiése Mobilitét

Tabelle 1 zeigt einen klaren Trend in der
religiésen Zugehérigkeit an: Die Pfingst-
ler (einschlieBlich ,Undefinierte”) ha-
ben sich in dreiBig Jahren fast versechs-
facht. Allerdings ist in dieser Zeit auch
die Zahl der ,Religionslosen” um den
Faktor Funf angewachsen.

Das ,Angebot” ebenso wie die ,Nach-
frage” nach Religion sind also ungebro-
chen stark. Religiése Mobilitat ,ist ein
soziales Ph&nomen mit eigener Dyna-
mik, angeregt durch die individuellen
Subjektivitaten, durch die beschleunig-
ten Veranderungen der modernen Ge-
sellschaften und durch den sozio-histo-
rischen Appell, derden sozialen Ort der
offiziellen Religionen in Frage gestellt,
die Faszination fir das Religiése jedoch
nicht aufgegeben hat”, schreiben Silvia

Tabelle 1: Religidse Zugeharigkeit in Prozent nach den Volkszéhlungen

1980-2010

s falie 1980 1991 2000 2010

Rémisch-katholisch 83,3 73,9 64,6
evangélicos 6,6 9 15,6 22,2
davon

- Pfingstkirchen 3,2 o) 10,4 13,3
- Undefinierte k.A. k.A. ] 4,8
— Historische Prot. 3,4 3 4,1 4
Kirchen

Spiritisten 0,7 1,1 1,3 2
Afro-brasil. Rel. 0,6 0,4 0,3 0,3
Religionslose 1,6 4,7 7,4 8
Weitere Rel. 3,1 3,6 1,5 2,9

Quelle: IBGE, Censos demogrdficos 1980-2010.1°
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Fernandes und Marcelo Pitta aufgrund
einer 2004 durchgefihrten repréasenta-
tiven Umfrage.'® Demnach haben etwa
23 Prozent der Bevélkerung, also rund
jede/r Vierte, wenigstens einmal die Re-
ligionszugehdrigkeit gewechselt, wéh-
rend 68,3 Prozent seit Geburt in dersel-
ben Religion geblieben sind. Die Flusse
der religidsen Mobilitat sind dabei kei-
neswegs symmetrisch. Die Katholiken
verlieren in alle Richtungen und gewin-
nen nur wenig neue Mitglieder, wéh-
rend die Pfingstkirchen, aber auch die
sogenannten Religionslosen zu den
groBen Gewinnern gehéren. Zwar ha-
ben lediglich vier Prozent der Katholi-
ken gewechselt, das sind aber in abso-
luten Zahlen beachtliche finf Millionen
Menschen. Wé&hrend die groBbe Mehr-
heit nur einmal gewechselt hat, gibt es
freilich auch mehrfache Wechsel, vor
allem unter Pfingstlern. Zur Gruppe der
Religionslosen kommen Menschen oft
nach einer langen, bis zuletzt unbefrie-
digenden Pilgerreise durch verschiede-
ne Kirchen und Religionen, und finden
sich am ehesten in einer selbstbestimm-
ten Religiositat ohne Zugehdrigkeit zu
einer Religionsgemeinschaft. Nur 0,5
Prozent geben an, nicht an Gott zu
glauben.” Wie in Europa auch besteht
also kein zwingender Zusammenhang
zwischen Austritt aus einer Religionsge-
meinschaft und Glaubenslosigkeit.

Religion in der Offentlichkeit

Politische und soziale Beitrage der ver-
schiedenen Religionsgemeinschaften
wurden schon erwdhnt. Um das Bild ab-
zurunden, sind noch folgende Aspekte
zu nennen: Zunehmend werden statt
der traditionellen Messen an &ffentli-
chen Veranstaltungen wie Einweihun-
gen, Graduierungsfeiern und Friedens-
gebete ,6kumenische” Feiern durchge-
fohrt. Das ist im Prinzip sehr positiv zu
werten und gibt der religiésen Plurali-
sierung Ausdruck. Die Durchfthrung
wird aber oft in unergiebiger Weise
dem Zufall tberlassen und verkommt
leicht zu einer Plattform fur religiése
Selbstdarstellung. Wirkliche Dialoge
brauchen Zeit und Bereitschaft, die lei-
der oft nicht vorhanden ist. Weiter gibt
es eine soziologische Wahrnehmung
von kirchenloser Religion, die sich zwar
meist auf christliche Symbole wie das
Kreuz bezieht, jedoch nicht einer be-
stimmten Kirche zuzurechnen ist und oh-
ne Priester, Pfarrerinnen und Pfarrer
oder Prediger stattfindet. Sportanlésse
sind dafirtypisch, wie die Gebetsrunde
der brasilianischen FuBballmannschaft
auf dem Feld nach dem siegreichen Fi-
nalspiel im Confederations Cup 2009.
Auch zivilgesellschaftliche Bewegun-
gen wie die Landlosen (Movimento dos

Trabalhadores Rurais sem Terra, MST),
die aus der katholischen Landpastorale
hervorgegangen ist, benutzen rege re-
ligidse Symbole ohne eine spezifische
kirchliche Referenz.'® SchlieBlich wird
heute auch theologisch nach einer ad-
&quaten &ffentlichen Prasenz von Reli-
gionen in Brasilien gefragt, die sich
christlicherseits an Jesus’ Freimut (par-
rhesia, Johannes 18,20) ebenso wie an
seiner Selbsterniedrigung lkenosis, Phil-
ipper 2,6ff.) orientiert, die sich also we-
der aufdrdngen noch anbiedern, je-
doch ihren Beitrag zum Gemeinwohl
leisten will: ,Suchet der Stadt Bestes
[...] und betet fir sie zum Herrn; denn
wenn’s ihr wohlgeht, so geht’s auch
euch wohl” [Jer 29.7).
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MEHR ALS SAMBA, EXOTIK UND KARNEVAL

Die widersprichliche Faszination
brasilianischer Kultur

Horst Nitschack

Brasiliens Kultur wird nur allzu gerne
auf Exotik, Samba und den Karneval in
Rio reduziert. Dabei sind die histori-
schen und die gegenwadrtigen ,Brasili-
enbilder” in unseren Képfen durchaus
ambivalent; sie oszillieren haufig zwi-
schen ,Paradies” und ,Holle”. Keines
dieser beiden gegensdtzlichen Bilder
aber wird der Vielfalt und letztlich der
Widersprichlichkeit derbrasilianischen
Kultur gerecht. Die historischen Wur-
zeln dieser Vielfalt gehen auf die drei
grof3en brasilianischen Bevolkerungs-
gruppen zurick: die indigenen Urein-
wohner, die portugiesische Bevdlke-
rung derehemaligen Kolonialmachtund
derenNachkommen sowie die Schwarz-
afrikaner, die als Sklaven millionenfach
nach Brasilien verschleppt wurden.
Horst Nitschack skizziert die Bilder und
Stereotypen, die durch Selbst- und
Fremdzuschreibung entstanden und un-
ser ,Brasilienbild” nachhaltig formten
bzw.immernoch pragen. Sein Streifzug
durch die Welt der Telenovelas, durch
die sogenannte Hochkultur und die All-
tagskultur, durch Literatur und Film zei-
gen die kulturelle Praxis eines latein-
amerikanischen Landes mit all seinen
Widersprichlichkeiten und scheinba-
ren Unvereinbarkeiten. 1

Ostzillierende Bilder zwischen
sParadies” und ,Holle”

Im Jahr 1941 erscheintin Schweden Ste-
fan Zweigs Buch ,Brasilien. Ein Land der
Zukunft”. Knapp ein Jahr spéter wird
sich der weltbekannte Schriftsteller im
brasilianischen Exil zusammen mit sei-
ner Frau fir den Freitod entscheiden.
Vor diesem Hintergrund klingt der Titel
derletzten, zu seinen Lebzeiten erschie-
nenen Verdffentlichung geradezu iro-
nisch. Als Motto zitiert der heute etwas
in Vergessenheit geratene Bestseller-
Autor den &sterreichischen Diplomat
Graf Anton Prokesch von Osten, der sei-
nen franzésischen Kollegen Joseph Ar-
thur de Gobineau im Jahre 1868 mit fol-
genden Argumenten ermutigte, eine
Stelle als Gesandter in Rio de Janeiro
anzunehmen: ,Ein neuves Land, ein wun-
derbarer Hafen, die Entfernung zu dem
engen Europa, ein neuver politischer Ho-
rizont, ein Land der Zukunft und eine

Ténzerin einer Sambaschule. Brasiliens Kultur wird nur allzu gerne auf Exotik, Samba
und den Karneval in Rio reduziert. Keines dieser Bilder wird der Vielfalt und letztlich

der Widersprichlichkeit der Kultur Brasiliens gerecht.

fast unbekannte Vergangenheit, die ei-
nen gebildeten Menschen zu Studien
einladt, eine préachtige Natur und der
Kontakt zu neuen und aubBergewshnli-
chen Ideen.”

Brasilien, Land der Zukunft - wobei Zu-
kunft ein Versprechen auf eine bessere
Welt, auf ein besseres Leben meint —, ist

picture alliance/dpa

ein Motto, das sich auf unterschiedliche
Weise in den meisten Reiseberichten
und Studien zu diesem Land wiederholt
und das in beinahe ebenso vielen Be-
richten dann auch in Frage gestellt wird.
Im Falle Zweigs ist es seine eigene Bio-
graphie, die seine Prognose zu widerle-
gen scheint. Aber diese Ambivalenz in
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der Beurteilung Brasiliens hat eine lan-
ge Tradition. Bereits im Bordbuch von
Kolumbus finden wir anlasslich seiner
dritten und vorletzten Reise einen Ein-
trag, den er an der Mindung des Ori-
noko vornahm und in dem er die Vermu-
tung duberte: Wenn man noch weiter in
den Siden vordrédnge, so wirde man
wohl dort das irdische Paradies vorfin-
den.

Diese Vermutung wird dann von den
groben Reiseberichten des 16. Jahrhun-
derts, von den Franzosen Jean de Léry
und André Thévet, vor allem aber von
dem deutschen Landsknecht Hans von
Staden widerlegt. Dessen 1557 in Mar-
burg erstmals gedruckte ,Warhaftige
Historia und beschreibung eyner Landt-
schafft der Wilden Nacketen, Grimmi-
gen Menschfresser-Leuthen in der Ne-
wenwelt America gelegen” wird zu ei-
nem europdischen Bestseller. Darin er-
scheint das andere Leitmotiv, das den
Blick von auBden auf Brasilien in den fol-
genden Jahrhunderten ebenso bestim-
men wird, wie das des irdischen Para-
dieses: die Barbarei, der Mangel an Zi-
vilisation, eine indianische Bevélkerung,
die den Ritualen des Kannibalismus hul-
digt.

Heute, zu Beginn des 21. Jahrhunderts,
ist Brasilien neben Russland, Indien und
China einer der vier BRIC-Staaten (seit
2010 wird auch Sidafrika dazu gerech-
net) und gehért damit zu der Gruppe
von Nationen, denen eine weit Uber-
durchschnittliche wirtschaftliche Ent-
wicklung vorausgesagt wird und die im
Laufe des Jahrhunderts an die Seite der
USA treten, oder diese aus ihrer Stel-
lung verdréngen werden. Brasilien ist
das bevélkerungsreichste Land Latein-
amerikas und die gréBte katholische
Nation der Erde. Die industria brasileira
ist — vor allem in Stdamerika und Afri-
ka - in einen direkten Wettbewerb zu
den herkédmmlichen Industrienationen
getreten. Die brasilianische Flugzeugin-
dustrie nimmt nach den USA und Europa
weltweit den dritten Rang ein. Rede Glo-
bo, die wichtigste brasilianische Fern-
sehanstalt, ist die gréBte Lateinameri-
kas und die zweitgrébte der Weltinsge-
samt. Sie hat wohl durch die in alle Welt
exportierten Telenovelas entscheidend
dazu beigetragen, ein ,Markenzei-
chen” brasilianischer Kultur internatio-
nal zu verbreiten, das vor allem mit
Samba, Karneval, Mulatas und FuBball
identifiziert wird: Sinnlichkeit, Freude,
Kérperlichkeit, kurz: tropische Fest- und
Vergnigungskultur, das Leben im Jetzt
und im Uberfluss. Dieses Bild steht im
krassen Gegensatz zu einem ganz an-
deren Brasilienbild, das ebenso von
den internationalen Medien verbreitet
wird: Elendsquartiere (Favelas), krimi-
nelle Banden Jugendlicher, Drogen-
handel, kurz: Armut und Gewalt. Der in-

ternational erfolgreiche brasilianische
Film ,Die Stadt Gottes” hat die Ge-
schichte dieses Brasiliens erzahlt.

Was macht Brasiliens Kultur aus?

Dass keines dieser beiden extrem ge-
gensatzlichen Bilder Brasilien und die
brasilianische Kultur in ihrer Komplexi-
tat, Vielfaltigkeit und Widersprichlich-
keit treffen kann, ist offensichtlich. Was
macht aber dann Brasilien, brasiliani-
sche Kultur aus? Offenbar gibt es ja ei-
ne solche, wie es fir jedes Land der Fall
ist, das eine eigene l&dngere Geschichte
hat — im Falle Brasiliens beginnt sie mit
der ,Entdeckung” durch den portugiesi-

schen Seefahrer Pedro Alvares Cabral
im Jahre 1500 -, Uber ein nationales in-
tegrales Territorium verfigt — die letzten
Grenzveranderungen wurden zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts vorgenom-
men — und noch dazu eine einheitliche
Sprache spricht - spdtestens im
18. Jahrhundert hat sich das Portugiesi-
sche gegen das Tupi-Guarani endgul-
tig durchgesetzt.

Die oben zitierten Stereotype, die das
Brasilienbild ausmachen und die nicht
vom Ausland produziert wurden — auch
wenn sie dort bereitwillig aufgenom-
men werden, zum einen fir eine touristi-
sche Vermarktung, zum anderen als
willkommenes Material fir das Medien-
geschaft -, sind selbst ein brasiliani-




schen Produkt. Wenn wir eingangs die
Komplexitat, Vielfaltigkeit und Wider-
sprichlichkeit der tatsachlichen Kultur
dagegenins Feld fihrten, so missen wir
zu verstehen suchen, wie es dazu kam,
dass diese auf solche Stereotypen re-
duziert wurden.

Das Erbe der Sklaverei und
Kolonisation

Samba, Karneval und Mulatas sind eng
verknUpft mit der dunkelsten Seite der
brasilianischen Vergangenheit und der
Geschichte der Neuzeit Uberhaupt: der
Handel mit afrikanischen Sklaven, der

for Uber 300 Jahre, von der Mitte des

16. bisin die Mitte des 19. Jahrhunderts,
eine der wichtigsten — wenn nicht tber-
haupt die wichtigste — Einnahmequelle
der modernen Wirtschaft war und an
dem alle europdischen Nationen direkt
oder indirekt beteiligt waren. Vor allem
in den Nordosten Brasiliens, dessen un-
endliche Zuckerrohrplantagen nach Ar-
beitskraften gierten, die unter diesen
extremen klimatischen Verhé&ltnissen zu
arbeiten in der Lage waren (die indiani-
sche Bevélkerung hatte sich dafir als
,unbrauchbar” erwiesenl, wurden in
diesen Jahrhunderten Millionen von Af-
rikanern verschleppt. Von den Héfen
des brasilianischen Nordostens, vor al-
lem Salvador und Recife, brachten im
Gegenzug die Schiffe den kostbaren

Die Bilder von
Brasilien oszillie-
ren haufig zwi-
schen ,Paradies”
und ,Holle". Die
Gravuren Theo-
dor de Brys waren
Anfang des 17.
Jahrhunderts eine
Quelle fir die
Vorstellungen, die
man sich in
Europa von Sid-
amerika machte.
Das Bild der
LJHolle” schlecht-
hin: die Barbarei,
der Mangel an
Zivilisation und
eine indianische
Bevolkerung, die
den Ritualen des
Kannibalismus
huldigt.
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DIE WIDERSPRUCHLICHE
FASZINATION
BRASILIANISCHER KULTUR

Zucker nach Europa und damit auch die
Nachrichten aus dieser fernen unbe-
kannten Welt. Nicht zuletzt spielt dabei
auch das hollandische Kolonialprojekt
im 17. Jahrhundert eine Rolle, das ab
1636 unter der Leitung des deutschen
Adligen Johann Moritz von Nassau-
Siegen stand. Wahrend der knappen
30 Jahre, in denen weite Teile des heuti-
gen Bundesstaates Pernambuco im
Norden von Bahfa mit den Stadten Reci-
fe und Olinda hollandische Kolonie wa-
ren, gelangten von dort die Nachrich-
ten direktin das nérdlichere Europa. Die
Bilder der Maler Frans Post und Albert
Eckhouts, die zusammen mit Wissen-
schaftlern und Gelehrten die holl&ndi-
sche Unternehmung begleiteten, waren
zusammen mit den Gravuren Theodor
de Brys Anfang des 17. Jahrhunderts ei-
ne wichtige Quelle fur die Vorstellun-
gen, die man sich in Europa von diesem
Teil der Neuen Welt machte. Es wieder-
holt sich in ihnen die Ambivalenz des
Grundmotivs: exotische, Gppige Natur
und die Schrecken des Kannibalismus -
Paradies und Hélle.

Bis ins 18. Jahrhundert ist dann vor al-
lem Salvador da Bahia - bis 1763 Sitz
der Kolonialverwaltung - das kulturelle
Zentrum der portugiesischen Kolonie
Brasilien. Als Handelszentrum ist es so-
wohl zentraler Umschlagplatz des Skla-
venhandels im Sudatlantik, wie auch
die Stadt mit den eindrucksvollsten Ba-
rockkunstwerken an der sidamerikani-
schen Atlantikkiste. Bereits in der ersten
Halfte des 18. Jahrhunderts findet aller-
dingseine Verschiebung des Machtzen-
trums in den Stden statt, die durch die
Goldfunde in Minas Gerais im Inneren
des Landes verursacht wird. Dort entfal-
tet sich im Laufe jenes Jahrhunderts in
den neu entstehenden Stadten Con-
gonhas, Ouro Preto und Diamantina ne-
ben Salvador das zweite Zentrum baro-
cker Kultur. Da der Zugang zu diesen
Regionen Gber die sidlichere Kiste ein-
facher ist, wird die Kolonialverwaltung
1763 nach Rio de Janeiro verlegt, das
bis 1960 Hauptstadt bleiben wird. Dann
wird es durch die im Landesinneren neu
gegrindete Stadt Brasilia abgeldst, de-
ren zukunftsweisende architektonische
Monumente ein neues Brasilien ankin-
digen.

Aber die Bucht von Guanabara, der Zu-
ckerhut, der tropische Urwald auf den
Bergen im Hintergrund - kurz, exotische
Landschaft und tropische Sinnlichkeit —
bleiben die emblematischen Kennzei-
chen, die das Bild Brasiliens bestimmen.
Ende des 19. Jahrhunderts hatte sich
das Machtzentrum, vor allem aufgrund
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des durch den Kaffeeexport entstande-
nen Reichtums von Rio de Janeiro ins
noch weiter sidlich gelegene Sé@o Paulo
verlagert. Diese Stadt, wie auch die Re-
gion der Gauchos lausgesprochen
,Galtschos”) im Siden des Landes, trug
allerdings zum Bild, das sich das Aus-
land von Brasilien und seiner Kultur
machte, wenig bei, obwohl sie spates-
tens mit der Semana de Arte Moderna
(Woche der modernen Kunst) von 1922
zu einem der wichtigsten kulturellen
Schaupléatze des Landes wurde.

Trotz kultureller Vielfalt verdichten sich
die Selbst- und Fremdzuschreibung Bra-
siliens auf eine Nation mit tropischen
Landschaften (Strénde, Palmen, Ur-
wald) und voller tropischer Sinnlichkeit
(Karneval, Samba, Mulatas).

Dies stellt Brasiliens ,Alleinstellungs-
merkmale” dar, die fir die nationale
Identitat ausschlaggebend sind, und
damit verdeckt es die ,dunkle” und pro-
blematische Seite seiner Geschichte vor
dem ausléndischen Reisenden wie auch
vor sich selbst. Dadurch aber wird es
sich dieserin derRegel aus Europa kom-
mende Reisende ersparen, dariber
nachzudenken, auf welche Weise die
Geschichte Europas und die seiner Mo-
dernisierung in den letzten Jahrhunder-

ten mit Sklavenhandel und Kolonisation
verbunden sind.

Das Bild des tropischen Brasiliens

Das Interesse europdischer Wissen-
schaftler und Intellektueller an Brasili-
en, das mit dessen Unabhé&ngigkeit von
Portugalim Jahre 1822 einsetzt, war vor
allem auf Brasilien als Naturraum kon-
zentriert. Ausnahmen sind der Maler Jo-
hann Moritz Rugendas, der sich in den
Jahren 1822-1825 als zeitweiliger Be-
gleiter der Expedition von Georg Hein-
rich Freiherr von Langsdorff in Brasilien
auvfhéalt und von dem eine der ersten
Darstellungen des Capoeira stammt,
oder der dsterreichische Gelehrte Fer-
dinand Wolf, der 1863 in Leipzig eine
Geschichte der brasilianischen Literatur
verdtfentlicht. Zwei weitere deutsche
Forscher werden Ende des 19. Jahrhun-
derts und zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts mit ihren Expeditionsberichten
zum Bild des tropischen Brasiliens der
Amazonasregion und der indianischen
Urbevélkerung maBgeblich beitragen:
Karl von den Steinen mit ,Durch Cen-
tral-Brasilien: Expedition zur Erfor-
schung des Sching? im J. 1884 (versf-

fentlicht 1886) und ,Unter den Natur-
vélkern Zentral-Brasiliens. Reiseschilde-
rungen und Ergebnisse der zweiten
Schingu-Expedition 1887-1888" (versf-
fentlicht 1894) sowie Theodor Koch-
Grinbergs Expeditionsbericht ,Vom Ro-
roima zum Orinoco. Ergebnisse einer
Reise in Nordbrasilien und Venezuelain
den Jahren 1911-1913" (veréffentlicht
1917).

Die Wurzeln der brasilianischen
Kultur

Das Interesse in Brasilien an den im
Lland lebenden indianischen Kulturen
war in jenen Jahren noch eher gering,
obwohl die brasilianische Romantik die
Figur des Indianers als nationales Sym-
bol - auch als Abgrenzung zur Kultur
der ehemaligen Kolonialmacht Portu-
gal - gepflegt hatte. Der Schriftsteller
José de Alencar hat Mitte des 19. Jahr-
hunderts die ersten ,echten” brasiliani-
schen Romane geschrieben und verdf-
fentlicht, in denen der ,edle Wilde” zu
einer der Grindungsfiguren der brasili-
anischen Nation wird. Erfolg hatte José
de Alencar vor allem mit seinem India-
nerroman O Guarani (1857), dessen
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deutsche Ubersetzung ,Der Guarany”
1872 verdtfentlicht wurde. Dieser Ro-
man gab die Vorlage fur die 1870 in
Mailand uraufgefohrte gleichnamige
Oper des brasilianischen Komponisten
Antonio Carlos Gomes ab. Allerdings
wird aus dem Bild, das brasilianische
Schriftsteller und Kinstler im 19. Jahr-
hundert von ihrem eigenen Land ent-
werfen, die Prasenz afrikanischer Kultur
noch konsequent verdréngt. Das wird
sich — theoretisch zumindest — erst mit
dem Positivismus &ndern. Die erste bra-
silianische Lliteraturgeschichte von Sil-
vio Romero (1888) besteht darauf, brasi-
lianische Kultur als eine Kultur mit drei
Wourzeln zu begreifen: die indianische
Vergangenheit, die portugiesische Ko-
lonisierung und die afrikanischen kultu-
rellen Praktiken, welche Millionen von
afrikanischen Sklaven ins Land brach-
ten, zahlenmaBig der grobte Bevélke-
rungsanteil. Zwar wird damit Brasilien
nun als eine Nation dreier ,Rassen” de-
finiert, deren wichtigste Charakteristik
die mestizagem, die ethnische und kultu-
relle Vermischung dieser drei ,Rassen”
ist — das kulturelle Ziel aber bleibt die
JAufweibung”. Eine fortgeschrittene Zi-
vilisation k&nnen sich die brasiliani-
schen Intellektuellen jener Zeit nur als

~weiBe” Kultur, als eine Ubernahme und
Fortsetzung der europdischen Kultur
vorstellen, wie es — aus Sichtjener Zeit -
so erfolgreich in den USA stattgefun-
den hat.

Zu einer dauverhaften Aufwertung der
afrikanischen Kulturtraditionen in Brasi-
lien kommt es nicht vor den ersten Jahr-
zehnten des 20. Jahrhunderts. Zu ihr
trug entscheidend der Schriftsteller Jor-
ge Amado mit seinen Romanen Jubiabd
verdffentlicht 1935) und Tenda dos Mi-
lagros (1969) bei. Die deutschen Titel
lauten ,Jubiabd” und die ,Die Geheim-
nisse des Mulatten Pedro”; in einer neu-
eren Ubersetzung ,Werkstatt der Wun-
der” (1977 verfilmt durch den brasiliani-
schen Filmemacher Nelson Pereira dos
Santos). Ein weiterer Schritt zur Aufwer-
tung der afrikanischen Kulturtradition
war die von dem Soziologen Gilberto
Freyre 1933 verdtfentlichte Studie ,Her-
renhaus und Sklavenhitte”.

Die Avantgarde und die ,Strategie
der Kulturanthropophagie”

Wenn auch der Siden, vor allem Séo
Paulo, zu dem exotischen Brasilienbild
und Klischee, das seinen historischen

Die brasilianische
Kultur hat drei
Wourzeln: die indi-
anische Vergan-
genheit, die por-
tugiesische Koloni-
alzeit und die afri-
kanischen kultu-
rellen Praktiken,
welche Millionen
von afrikanischen
Sklaven ins Land
brachten. Das Bild
entstand in den
1920er-Jahren.

picture alliance/dpa
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Ursprung im Nordosten hat, wenig bei-
tragt, so stellt er doch ab 1922 mit der
Semana de Arte de SGo Paulo die fohren-
de Rolle Rio de Janeiros als Kulturzent-
rum des Landes in Frage. Die brasiliani-
sche Avantgarde dieser Jahre mit ihren
vielfachen Verbindungen nach Europa,
vor allem nach Frankreich, konzentriert
sich in dieser Stadt.

Einer ihrer namhaftesten Vertreter, Os-
wald de Andrade, veréffentlicht 1924
das Manifest Pau Brasil [Brasilholz) und
stellt in ihm die Forderung auf, Brasilien
dirfe nicht nur seine natirlichen Res-
sourcen exportieren (Brasilholz war
noch vordem Zucker der erste Exportar-
tikel im 16. Jahrhundert], sondern es
mUsse auch zu einem Exporteur von Po-
esie und Kultur werden; ein Programm,
dasBrasilien dannim Laufe des 20. Jahr-
hunderts konsequent in die Tat umsetzt.
Wichtige Voraussetzung hierfor ist die
,Strategie der Kulturanthropophagie®,
die von dem gleichen Autor in einem
Manifest von 1928 proklamiert wird.
Kulturanthropophagie meint, die natio-
nale kulturelle Identitat nicht durch Ab-
schirmung gegen auBen zu gewinnen,
nicht durch eine verbissene Suche nach
den autonomen kulturellen Traditionen
und die Verherrlichung eigener kulturel-
ler Werte, sondern die nationale Kultur
durch die Vereinnahmung und durch die
Aneignung anderer Kulturen kreativ
entstehen zu lassen. ,Tupi or not Tupi”
heibt das Leitmotiv des Manifests. Dies
ist eine ironische Transformation des
berihmten Ausrufs des von Shakes-
peare geschaffenen Hamlet ,To be or
not to be” und gleichzeitig eine Anspie-
lung auf die Anthropophagie- (Kanni-
balismus) Praktiken der Tupi-Indianer zu
Zeiten der Conquista, von denen bereits
mit schaudernder Erregung Hans von
Staden berichtet hatte: Das Beste von
seinen Feinden verzehren und es sich
anverwandeln.

Tropicdlia - Brasiliens
internationaler Kulturexportschlager

Das ist die Strategie der Kulturanthro-
pophagie, die Brasilien dann vor allem
in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhun-
derts entdeckt hat und auf die sich die
kulturelle Bewegung der Tropicdlia, der
erste nachhaltige internationale Kultur-
exportschlager des landes, ab den
1960er-Jahren bezogen hat. Die misica
popular brasileira, die in der kritischen
Auseinandersetzung mit der Militardik-
tatur (1964-1985) entsteht und zu der
Namen gehdren wie Caetano Veloso
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und Gilberto Gil (1968 bringen sie das
berthmte Album Tropicélia ou Panis et
Circencis — Tropicalia oder: Brot und
Spiele - heraus), wird bald in allen Bars
und bei allen Partys, nicht nur der west-
lichen Welt, zu héren sein. Gleichzeitig
halten brasilianische Filme in die Kinos
New Yorks, Londons und Berlins Einzug.
Das cinema novo [das Neue Kinol wird
vor allem durch den Namen Glauber
Rocha (Deus e o Diabo na Terra do Sol;
deutsch: Gott und Teufel im Land der
Sonne; 1964) vertreten. Wenn auch in
den folgenden Jahrzehnten das brasili-
anische Kino nicht mehr so viel Aufmerk-
samkeit auf sich zieht, so ist es aus der
internationalen Szene doch nicht mehr
wegzudenken. So unterschiedlichen Fil-
men wie Central do Brasil ([deutsch: Cen-
tral Station), 1998 vom Regisseur Wal-
ter Salles verfilmt, Cidade de Deus
(2002; Regisseure: Fernando Meirelles
und Katia Lund) - im deutschen Sprach-
raum als ,Die Stadt Gottes” bekannt —
oder Tropa de Elite (2007; Regisseur: Jo-
se Padilha) wurden internationale Prei-
se verliehen.

Telenovelas und die Ideologie der
geeinten Nation

Im internationalen Massenmedium
Fernsehen hat sich Brasilien mit seinen
Telenovelas aufgrund der Politik von Re-
de Globo, der heute gréBten Fernsehan-
stalt Lateinamerikas, seit Ende der
1960er-Jahre einen fihrenden Platz ge-
sichert. Die lateinamerikanische Tele-
novela, die in den 1950er-Jahren nahe-
zu gleichzeitig in Brasilien, Kuba und
Mexiko entsteht, ist ein Medienformat
Uber das diese Region seit den 1960er-
Jahren entscheidend auf die globale
Medienkultur Einfluss nimmt. Die brasili-
anische Telenovela A Escrava Isaura
(Die Sklavin Isaura; 1. Version 1976; 2.
Version 2005) war einer der ersten
Welterfolge dieses Genres. Laut Statis-
tiken wurde sie allein in China von 450
Millionen Zuschauern gesehen. Die Ge-
schichten der Telenovelas waren vor al-
lem in den ersten Jahrzehnten sehr ein-
fach gestrickt: melodramatische Erzéhl-
form, eine unmdgliche oder unglickli-
che Lliebesgeschichte aufgrund von
Standesunterschieden oder anderen
Hindernissen, vielféltige Intrigen und
zum Schluss das Happy End. Der Erfolg
dieser novelas fihrte jedoch dazu, dass
mit ihnen auch gezielte Kulturpolitik be-
trieben wird: als Identifikationsfiguren
erscheinen emanzipierte Frauven, Ho-
mosexuelle, kluge und beruflich erfolg-
reiche Schwarze, das Modell der Klein-
familie, die Méglichkeit beruflichen Auf-
stiegs durch [Aus-I1Bildung. So stellt sich
das Genre ganz bewusst in den Dienst
einer aufgeklarten Modernisierung des

Landes. Wie die Figuren dieser Serien
aus allen gesellschaftlichen Schichten
stammen, so geht auch das Publikum
quer durch alle Bevélkerungsgruppen.
Brasilien erkennt sich in den Telenove-
las wieder und versammelt sich vor den
Bildschirmen, die sie ausstrahlen. In ih-
nen wie im FuBball wird der Stoff fir die
Unterhaltungen in den Bars und an den
Arbeitsplatzen, zwischen Angestellten
und Arbeitgebern, zwischen Reichen
und Armen bereitgestellt. Die Ideclogie
der geeinten Nation findet in ihnen und
durch sie ihre Bestatigung. Allerdings ist
Brasilien eben nicht nur Telenovela, ihre
melodramatischen Konflikte sind nicht
die Konflikte des realen Alltags, und der
Platz vor dem Bildschirm ist nicht der

einzige Ort, den die Zuschauer einneh-
men. Sie verwandeln sich am ndchsten
Tag in vielfaltige gesellschaftliche Ak-
teure und werden zu gesellschaftlichen
Subjekten, die mit denen der Telenove-
las sehr wenig zu tun haben.

Brasiliens literarische Vielfalt

Obwohl die Literatur ein Medium ist, zu
der nur ein geringer Teil der brasiliani-
schen Bevélkerung aufgrund seines Bil-
dungsstandes Uberhaupt Zugang hat
(24 Prozent der Bevélkerung gelten als
Jrudimentdr alphabetisiert”, d. h. sie ha-
ben Grundkenntnisse, die in vielen Fal-
len gerade ausreichen, den eigenen
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Namen zu schreiben; fast 50 Prozent
der Bevélkerung gelten als nur ,funktio-
nal alphabetisiert’; lediglich 26 Prozent
gelten als ,voll alphabetisiert”), kommt
ihrin einem Land, das nach wie vor von
Eliten beherrscht wird, eine bedeutende
Rolle zu. In ihr werden die Geschichten
erzahlt, die aufgrund ihrer Komplexitat
oder auch aufgrund ihrer Subtilitat for
Telenovelas ungeeignet sind. In ihr wer-
den Figuren oder gesellschaftliche
Gruppen zu Akteuren, die in den Mas-
senmedien nicht erscheinen dirfen,
oder denen feste [negative) Rollen zu-
gewiesen sind. Das ,problematische”
Brasilien, das Brasilien der Favelas, der
urbanen Gewalt, des alltaglichen
Elends kann in diesem Medium zum Ge-

genstand werden. Wir haben oben Jor-
ge Amado erwdhnt, in dessen Romanen
erstmals die afro-brasilianische Kultur
zum Thema wird und deren Protagonis-
ten dieser Kultur angehéren. In den Jah-
ren der Militardiktatur blieb die Litera-
tur ein Raum - trotz mehrfacher Zensur-
maBnahmen, die aber dann doch nicht
so rigoros durchgehalten wurden, da
die literarischen Texte nur eine sehr re-
duzierte Leserschaft fanden —, in dem
von Autoren wie Rubem Fonseca, Jodo
Anténio, Antonio Callado, Ignacio Lo-
yola Brandao, Clarice Lispector, Llygia
Fagundes Telles, Nélida Pifion und vie-
len anderen von einem Brasilien erzahlt
wird, das die Massenmedien nicht zur
Kenntnis nahmen (vgl. auch den Beitrag
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von Eva Karnofsky in diesem Heftl. In ei-
nigen Fallen gelangten dann diese Ro-
mane Uberihre Verfilmung an ein breite-
res Publikum, wie bei so unterschiedli-
chen Texten wie A infancia dos mortos
(Die Kindheit der Toten) von José Louzei-
ro, der 1981 unter dem Titel Pixote von
Hector Babenco verfilmt und internatio-
nal sehr erfolgreich wurde. Ein weiterer
Roman ist Clarice Lispectos A hora da
estrela (Sternstundel, der unter dem
gleichen Titel von Suzana Amaral 1985
verfilmt wurde. Das interessanteste Bei-
spiel aus den letzten Jahren ist die 1997
erfolgte Verfilmung des dokumentari-
schen Romans A Cidade de Deus (Die
Stadt Gottes) von Paulo Lins durch Fer-
nando Meirelles und Katia Lund. Ob-
wohl der Film die Lebensverhdltnisse in
der Favela sehr drastisch darstellt, er-
reicht er doch bei weitem nicht die Rea-
listik der im Roman geschilderten Ge-
walt und gibt der Geschichte durch den
erfolgreichen Aufstieg des Fotografen
Buscapé, dem im Roman ganze vier Zei-
len gewidmet sind, noch einen optimis-
tischen Ausgang. Literatur ist aber trotz
ihres urspringlich elitaren Umfeldes
auch zu einem Medium geworden, in
dem nicht nur die Welt der Marginalitat
zum Thema wird, sondern die auch von
Subjekten, die aus dieser marginalen
Welt stammen und sie aus der eigenen
Erfahrung kennen, fir sich beansprucht
bzw. entdeckt wird. Die beiden bekann-
testen Beispiele sind die Autobiogra-
phie des Kriminellen und Mérders Luiz
Alberto Mendes, Memérias de um sobre-
vivente (Erinnerungen eines Uberleben-
den; 2001) sowie die Romane von Igor
Machado Ferréz, unter anderem das
2003 verdffentlichte Manual practico do
6dio (Das praktische Handbuch des
Hasses).

Literatur ist in Brasilien ein Medium, in
dem die Auswirkungen der radikalen
Modernisierung diskutiert und insze-
niert werden: die hohe Binnenmigration
[vom Nordosten in den Siiden), die Ver-
stadterung, die Zerstérung traditionel-
ler sozialer Beziehungen, die ein An-
wachsen des Gewaltpotentials zur Fol-
ge hat. Brasilien ist nicht nur diese urba-
ne Welt, die sich auf die Schaupléatze
S&o Paulo und Rio de Janeiro konzent-
riert. Das Land erstreckt sich vom Ama-
zonas-Urwald im Norden bis zu den
Pampasim Stden, von den Sumpfgebie-
ten des Pantanal bis an die Strande des
Atlantiks. Literatur ist seit dem Ende des
19. Jahrhunderts das Medium, in dem
die landschaftliche, ethnische und kul-
turelle Vielfalt dieses halben Kontinents
prasent ist. Vom Amazonasroman O
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Missiondrio (Der Missionar) von Inglés
de Souza oder Mad Maria (1977) von
Mdrcio Souza zu der Saga arabischer
Emigranten in dieser tropischen Welt
beiMilton Hatoum (DoisIrm&os; deutsch:
Zwei Brider; 2000). Ahnliches gilt fur ei-
ne ganz andere Grofregion, den Ser-
tdo im Nordosten, der durch die Roma-
ne von Graciliano Ramos [Vidas Secas;
deutsch: Trockene Leben; 1938) und vor
allem durch Jodo Guimares Rosa (Gran-
de Sertdo, Veredas; deutsch: Grande
Sertdo; 1956) und spater dann durch
Jodo Ubaldo Ribeiro (Sargento Getulio;
1971) ein konkreter anschaulicher Ortin
der brasilianischen Landkarte wurde.
Und auch der Siden mit den Generati-
onen europdischer Einwanderer, vor al-
lem ltaliener und Deutscher, findet in
zahlreichen Romanen seinen Ort in der
brasilianischen Literatur. Beispiele sind
Autoren wie Erico Verissimo (O tempo e
o vento; deutsch: Die Zeit und der Wind;
3 Bande 1949-1961), Moacyr Scliar (O
centauro no jardim; deutsch: Der Zentaur
im Garten; 1980) oder Jodo Gilberto
Noll (Harmada; 1993).

Die ,literarische” Landkarte Brasiliens
hat seit dem Ende des 19. Jahrhunderts
seine geographische, seine ethnische
und seine dkonomische Landkarte er-
génzt, hat den faktenorientierten Land-
karten Anschaulichkeit gegeben, so wie
auch in anderen Kulturen erst die Fiktion
die Wirklichkeitin ihrer Vielgestaltigkeit
und mit ihren unterschiedlichsten Poten-
tialen sichtbar werden l&sst.

Vom Umgang mit
Widerspriichlichkeiten

Die Besonderheit Brasiliens, das was
brasilianische Kultur ausmacht, liegt
nicht in einem ihrer vielfaltigen Elemen-
te, auch nicht in ihrer Kompilation, son-
dernvielmehrdarin, wie das Land in sei-
ner Alltagskultur gelernt hat, mit seinen
eigenen Widersprichlichkeiten und
scheinbaren Unvereinbarkeiten umzu-
gehen: die bevalkerungsreichste katho-
lische Nation auf der Welt mit gleich-
zeitig unzdhligen Gruppen synkre-
tistischer afrikanischer Religionen, die
Jungfrau und Yemanjd, sonntags die
Messe und an einem anderen Abend
das terreiro (Versammlungsort for Can-
domblél, fir nichts auf der Welt die Te-
lenovela versdumen und eingeschrie-
benes Mitglied der PT (Arbeiterparteil
sein. Fur alle auftretenden Probleme
und Konflikte wird irgendeine Lésung
gefunden, die dann meist die Normen
und Regeln, die fir das Entstehen des
Problems verantwortlich sind, unter-
l&uft. Jeithinoist das brasilianische Wort
dafir, welches nicht zu Gbersetzen ist -
ins Deutsche schon auf keinen Fall. Bra-
silien gibt sich als ein Land, in dem gilt,

was Jorge Amado seinen Protagonisten
Dr. Teodoro Madureira in seinem Ro-
man Dona Flor wiederholen lé&sst: ,Es
gibt einen Ort fir alles — und alles hat
seinen Ort.”

Die ,Modernen Zeiten”, wie sie Charlie
Chaplin karikiert, waren nie ein Vorbild
und deshalb auch keine Bedrohung fur
Brasilien. Charles de Gaulle soll bei
seinem Brasilienbesuch gesagt haben:
,Ce n‘est pas un pays sérieux” (Das ist
kein ernsthaftes Land). In Brasilien zi-
tiert man diesen Satz heute noch als
Lob. Die Ernsthaftigkeit und Rationalitét
der nérdlichen Industrienationen wa-
ren nur wenigen ein Modell, die meis-
ten haben sie abgelehntund darauf ge-
setzt, sie in das eigene ,brasilianische
System” zu integrieren und sie héchs-
tens als Mittel zu gebrauchen, um wei-
terhin ,Brasilianer” bleiben zu kénnen.
Kulturanthropophagie: Die Uberzeu-
gung, auch Brasilianer kénnten Autos
und Flugzeuge bauen, ohne ihre brasili-
dade, ihr Brasilianer-Sein, aufzugeben.
Roberto DaMatta, der berihmte brasi-
lianische Anthropologe, spricht von
den beiden parallelen Welten, die in
Brasilien nebeneinander existieren.
Nach der rationalen Logik missten sie
sich gegenseitig ausschlieBen, aber in
Brasilien existieren sie (scheinbarl
friedlich nebeneinander: die Ordnung
des ,Hauses” (casal und die Ordnung
der ,StraBe” (rual: Die eine ist hierar-
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chisch, traditionell geordnet, mit Dienst-
boten und strengen Moralvorstellun-
gen, die andere hingegen ist egalitér,
demokratisch und verwandelt sich im
Karneval in einen Ort, an dem (fast) al-
les erlaubt ist.

Allerdings ist diese Koexistenz nicht so
friedlich wie DaMatta, fir den Brasilien
geradezu ein Beispiel ,der besten aller
moéglichen Welten” ist, uns glauben ma-
chen will. Der brasilianische Soziologe
Sérgio Buarque de Holanda, der Vater
des bekannten Sangers und Schriftstel-
lers Chiquo Buarque, hat schon in sei-
nem bedeutenden Brasilienbuch ,Die
Wourzeln Brasiliens” (1936) darauf hin-
gewiesen, dass der fur Brasilien typi-
sche homem cordial, der herzliche
Mensch, der sich von seiner Herzlichkeit
und nicht von den Regeln eines abstrak-
ten Gesetzes leiten l&sst, gleichzeitig
ein unberechenbarer Tyrann sein kann.
Da muss keine Verwandlung stattfin-
den, beidesist gleichzeitig méglich. Da-
mit hat er auf die negative und die ge-
fahrvolle Seite dieser Kultur hingewie-
sen, in der alegri(Freude) eben unmittel-
barneben der Gewalt, die Favelaneben
den luxusapartments oder dem Shop-
ping-Center mit den teuersten Marken-
artikeln existiert. Wenn der Taxifahrer,
von dem der Tourist ahnt, dass er nicht
weil, wie er seine Familie erndhren soll,
diesem stolz erzdahlt, er lebe im reichs-
ten Land der Welt, mit den grébten
Weéldern und dem langsten Fluss der Er-
de, und dies nicht als Widerspruch zu
seiner eigenen Existenz begreift, dann
istdas Ausdruck brasilianischer Alltags-
kultur, die das Land liebenswert aber
auch kompliziert macht.

Dem Marquis de Parand de Nunes
Machado wird der Ausspruch zuge-
schrieben, den die meisten auch heute
noch in Brasilien unterschreiben wir-
den: ,Ich bin zu jeder erdenklichen Tat
der Tapferkeit f&hig, nur nicht dazu, zu
meinen Freunden ,nein’ zu sagen.” Ein
Land in dem es kein nein gibt, mag wie
ein Paradies erscheinen. Da die Wirk-
lichkeit aber oftmals — ob wir nun wollen
oder nicht - unsere Winsche negiert,
heibt das nur, dass das Ja-Sagen in vie-
len Fallen einem nicht gedeckten Scheck
gleichkommt, da es diese Wirklichkeit
nicht zur Kenntnis nehmen will. Wenn
diese Wirklichkeit dann pl&tzlich vor
uns aufsteht, kann sie wie ein Alptraum,
wie das Monster aus allem Verdrang-
ten, plétzlich als Hélle erscheinen.
Dennoch, zu Brasilien gehért, dass den
meisten Brasilianern ihr Land als das
Schénste erscheint. Und da haben sie
sicher genauso ein Recht darauf wie je-
de andere Nation. Daran hat uns schon
Bertolt Brecht in seiner ,Kinderhymne”
erinnert.



GUERILLEROS, DURREKATASTROPHEN UND WUSTEN AUS BETON

Brasilianische Literatur und Politik

Eva Karnofsky

Eva Karnofsky gibt in ihrem Beitrag ei-
nen Uberblick tber Themen, Strémun-
gen und Facetten der brasilianischen
Literatur des 20. Jahrhunderts. Diese
war insbesondere von den Erfahrungen
der Autorinnen und Autoren mit der Mi-
litardiktatur zwischen 1964 und 1985
gepragt, wahrend der Oppositionelle
verfolgt und die biirgerlichen Freiheiten
massiv eingeschrankt wurden. So be-
schaftigen sich zahlreiche Romane mit
der Repression durch das Militdrregime
und dem Widerstand der Guerillabe-
wegungen gegen die Unterdrickung.
Unter ihnen ist ,Die Guerilleros sind
mide” von Fernando Gabeira beson-
ders bekannt. Andere kritische Werke
fielen der strikten Zensur des Regimes
zum Opfer, so beispielsweise der Ro-
man ,Glickliches neues Jahr” von Ru-
bem Fonseca. Dariber hinaus, so Eva
Karnofsky, setzt sich die zeitgendssi-
sche brasilianische Literatur besonders
mit der Frage nach der brasilidade, der
Identitat und den Werten der Brasilia-
nerinnen und Brasilianer, auseinander.
Avutoren wie José de Alencar und Jorge
Amado schrieben Gber die sozialen und
dkologischen Probleme Brasiliens, die
Gegensatze zwischen Stadt und Land,
Uber Fortschritt und Rickstandigkeit,
Uber die Suche ihres Landes nach sei-
nem Weg in die Zukunft. Brasiliens Lite-
ratur des 20. Jahrhunderts beeindruckt
auch durch bedeutende Lyrik und Kurz-
geschichten, wie beispielsweise die kur-
ze Erzdhlung ,Die gréfite Bricke der
Welt” von Domingos Pellegrini Jr. |

Renaissance der brasilianischen
Literatur

Brasilien ist 2013 Gastland der Frank-
furter Buchmesse und das animiert viele
deutschsprachige Verlage, vermehrt Li-
teratur aus dem grébten Land Sidame-
rikas zu Ubersetzen, zumal Uberset-
zungsbeihilfen von brasilianischer Seite
die Verlagsentscheidungen erleichtern.
Die Aussicht, dass Brasilien durch die
Fubballweltmeisterschaft 2014 und die
Olympischen Spiele 2016 im Gesprach
bleiben wird, tragt ebenfalls dazu bei,
dass die Verlage vermehrt ihr Augen-
merk auf Titel von dort richten.

Gern greift man auf Themen zurick, die
hierzulande ohnehin schon mit Brasilien
verbunden werden. FuBball ist eines

dieser Themen, Rio de Janeiro, die Met-
ropole des Karnevals, des Samba und
der schénen Frauen ein weiteres. Und
Rafael Cardosos Debut ,16 Frauen. Ge-
schichten aus Rio” (,Entre as mulheres”),
wobhinter sich trotz des Titels ein munte-
rer Roman Uber die hellen und dunklen
Seiten der Stadt am Zuckerhut verbirgt,
ist ein gutes Beispiel dafir.

Die bevorstehenden GroBereignisse
sind aber auch ein Anlass, vergriffene
oder langst vergessene Werke erneut
aufden Markt zu bringen. So werden in
diesem Jahr mehrere grobe Romane neu
verlegt. Obwohl in der brasilianischen
Literatur die Auseinandersetzung mit
den inneren Konflikten des Menschen

sehr ausgepréagt ist, haben sich die
deutschsprachigen Verlage interessan-
terweise vorwiegend fir Titel entschie-
den, die sich mit sozialen und politi-
schen Themen befassen — vielleicht,
weil sie ,brasilianischer” daher kommen
als die Bearbeitung seelischer Konflikte.
Graciliano Ramos’ ,Karges Land” (,Vi-
das secas”) ist eines der neu verlegten
Werke. Obwohl bereits 1938 erschie-
nen, hat die Schilderung der Lebensum-
sténde im Sert@o, dem Trockenwald des
Nordostens, kaum an Aktualitét verlo-
ren. Das gleiche gilt fir Jodo Ubaldo Ri-
beiros Roman ,Sargento Gétulio” von
1971. Er erzéhlt die Geschichte eines
Korporals der Militérpolizei, der einen

In Brasilien war der 1989 erschienene biographische Roman Gber Olga Benario Gber-
aus erfolgreich. Die deutsch-jidische Ehefrau eines kommunistisch inspirierten Offi-
ziers wurde von der Regierung des populistischen Diktators Vargas 1936 nach
Deutschland deportiert, obwohl man wusste, dass die Nazis sie als Jidin und Kommu-
nistin ermorden wirden. Sie wurde am 23. April 1942 in Bernburg vergast.

picture alliance/dpa
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Oppositionellen entfihren soll. Der Ro-
man setzt sich mit dem bis heute aktuel-
len Thema der Gewalt auseinander.

Die Guerilleros sind miide

Bereits im 19. Jahrhundert befassten
sich brasilianische Autoren mit sozialen
und politischen Themen und der wohl
am meisten verkaufte Band der brasilia-
nischen Verlagsgeschichte ist ein politi-
sches Buch. Autor ist der heutige Parla-
mentsabgeordnete und Mitbegrinder
der brasilianischen Grinen, Fernando
Gabeira. ,Die Guerilleros sind mide”
(,O que é isso, Companheiro”], so sein
Titel. Im brasilianischen Original er-
schien er 1979. Gabeira war nach zehn
Jahren Exil gerade nach Brasilien zu-
rickgekehrt. Mit der Ablésung von Ge-
neral Ernesto Geisel durch General
Jodo Figueiredo im Prasidentenamt im
Maéarz 1979 begann ein Prozess der poli-
tischen Offnung lapertural, der nach
Uber einem Jahrzehnt der harten Re-
pression auch eine Lockerung der Zen-
sur mit sich brachte, so dass Gabeiras
Werk erscheinen konnte, obwohl es ein
Thema behandelt, das den Militars ge-
wiss nicht behagte: Es erzahlt von Ga-
beiras Teilnahme am Widerstand ge-
gen die Militardiktatur und von seiner
Beteiligung an der Entfihrung von US-
Botschafter Charles Burke Elbrick am
4. September 1969, um finfzehn politi-
sche Gefangene freizupressen. Es be-
richtet zudem von Gabeiras Festnahme,
von seiner Zeit in der Gewalt der Mili-
tars, von Misshandlungen, Folter, Aus-
reise und Exil. Allerdings spart der Autor
auch nicht mit Kritik an den Wider-
standsstrategien der Linken.

Hans Fichtner erklarte im Nachwort zur
deutschen Ausgabe, warum sich so vie-
le Menschen damals auf ,Die Guerille-
ros sind mide” stirzten: ,Gabeira weckt
in der total entfremdeten, realitatsblin-
den, fernsehsichtigen, dkonomisch zu-
nehmend bedréngten Mittelschicht, die
seit 1968 politisch nurnoch von Techno-
kraten und Militérs représentiert wird,
unbewusst kulturrevolutiondre Sehn-
sichte.” Die Brasilianer waren schlicht
froh, wieder Regimekritisches lesen zu
dirfen. Davon abgesehen, genigt das
Buch auch literarischen Ansprichen,
denn der gelernte Journalist verstehtes,
lebendig zu schreiben; erist (selbst-liro-
nisch, witzig und spriht férmlich vor Fa-
bulierfreude. Auch die beiden nachfol-
genden Bicher von Gabeira zur glei-
chen Thematik waren in Brasilien sehr
erfolgreich, ins Deutsche Ubersetzt wur-
den sie jedoch nicht.

Viele Bicher, die im und Uber das Brasi-
lien der Diktatur erschienen waren, ka-
men gar nicht oder mit erheblicher Ver-
spatung auf den deutschsprachigen

Markt. Hatte nicht 1982 das Berliner
Horizonte-Festival zu Lateinamerika die
Kulturen des Kontinents unter den vie-
lerorts noch herrschenden Militérdikta-
toren bei uns ins Blickfeld gerickt und
h&tten nicht vor allem der Suhrkamp
Verlag und seine damalige Lateiname-
rika-Verantwortliche Michi Strausfeld
seitder Frankfurter Buchmesse 1976, bei
der Lateinamerika special guest war,
auch fir Romane und erzéhlende Sach-
bicher jenseits des magischen Realis-
mus optiert, wére vermutlich noch weni-
ger aus dem Brasilien der Diktatur bis zu
uns gedrungen.

Nach der apertura waren es vor allem
politische Bicher, die die Brasilianer
nach Uber zehnjéhriger intellektueller
Stille im Land interessierten; ein Trend,
der im Ubrigen auch in anderen latein-
amerikanischen Landern nach der Rick-
kehr zur Demokratie fir einige Jahre zu
beobachten war.

Al 5 oder alle Macht dem Zensor

Die Zensur in Brasilien hatte verstarkt
mit dem Institutionellen Akt 5 (Al 5) vom
13. Dezember 1968 eingesetzt, der die
verfassungsmé&bigen Rechte aussetzte,
die verbliebenen Reste von Rechtsstaat-
lichkeit abschaffte und der Exekutive
unumschrankte Macht zuwies.

Einige Autoren mussten nun Anderun-
gen an ihren Manuskripten vornehmen,
wenn sie verdffentlicht werden wollten,
wie beispielsweise der Kultursoziologe,
Romancier und Dramatiker Mdrcio Sou-
za, der sich, selbst aus Manaus stam-
mend, bereits in den 1960er-Jahren lite-
rarisch mit der Zerstérung Amazoniens
auseinandergesetzt hatte. Internatio-
nal bekannt wurde Souza mit seinem im
Original 1976 erschienenen kurzen Ro-
man ,Galvez, Kaiser von Amazonien”
(,Galvez, Imperador do Acre”), der von
einem (historisch verbrieften) geschei-
terten Putsch im Bundesstaat Acre im
Jahr 1903 erzahlt.

Die Militars hatten sich vor allem aus
nationalistischen sowie strategischen
Grinden die verstarkte Erschliebung
des Amazonas-Regenwaldes und des-
sen wirtschaftliche Ausbeutung auf die
Fahnen geschrieben. 1964 nahmen sie
den Bau der Transamazdnica in Angriff,
der Strafe, die von Ost nach West eine
Schneise durch Amazonien schlug. Wer
sich dem Bau widersetzte, wurde brutal
unterdrickt. Souzas Satire ,Der aufhalt-
same Aufstieg des Boto Tucuxi” [, A re-
sistivel ascensdo de Boto Tucuxi’l, die
diese Amazonien-Politik der Generdle
aufs Korn nahm, wurde dann auch ver-
boten und erschien erst 1982. Der Titel
ist an einen Text von Bertolt Brecht, ,Der
unhaltsame Aufstieg des Arturo Ui*, an-
gelehnt, der Roman wurde jedoch nicht

ins Deutsche Ubersetzt. Souza wurde
unter der Diktatur mehrfach verhaftet
und musste Manaus zeitweise verlas-
sen. Amazonien ist Ubrigens bis heute
ein Thema der Literatur geblieben, etwa
for Milton Hatoum, der sich in seinen Ro-
manen und Erz&hlungen mit den Beson-
derheiten und Mythen der Region sowie
mit ihrer Geschichte befasst.

Rubem Fonseca, einer der am meisten
Ubersetzten brasilianischen Avutoren,
war ebenfalls von der Zensur betroffen.
Sein Erz&hlungsband ,Glickliches neu-
es Jahr” (,Feliz ano novo”; 1973) wurde
verboten, weil er angeblich pornogra-
phisch war. Den Generélen gefiel nicht,
dass Fonseca die negativen Auswirkun-
gen der Diktatur auf die Gesellschaft
ausleuchtete. Auch zwei der auf Tatsa-
chen basierenden Romane des Journa-
listen José Louzeiro wurden verboten,
vor allem, weil sie die Folterpraktiken
der Militérs thematisierten.

,Licio Flavio, der Agonie-Passagier”
(,Lécio Flavio, o Passageiro da Ago-
nia”), die wahre Geschichte eines Bank-
rdubers aus den beginnenden Siebzi-
gerjahren, wurde 1977 von dem be-
kannten argentinischen Regisseur Héc-
torBabencol,DerKussderSpinnenfrau”
verfilmt. Ins Deutsche Ubertragen wur-
den die Romane von Louzeiro nicht; von
ihm liegen lediglich ein Jugendbuch
und die Kurzgeschichte ,Zitronengras”
(,Capim-lim&@o”; 1982) in Ubersetzung




vor. Letztere befasst sich mit der Gewalt
der Polizei.

Antonio Callado, Journalist wie Louzei-
ro lund wie sehr viele brasilianische
Schriftsteller), erhielt ebenfalls teilwei-
se Verdffentlichungsverbot und war
zweimal inhaftiert. Sein Roman ,Qua-
rup” — der Titel bezeichnet ein indiani-
sches Fest —war noch vordem Al 5 1967
erschienen und spielt in den Jahren vor
Beginn der Diktatur im Nordosten und
in Amazonien. Callado setzt sich darin
mit Themen auseinander, die das Re-
gime nicht goutierte: mit der Politik der
Verdréangung der Indianer, mit dem
Linksruck in Teilen des katholischen Kle-
rus und mit der Suche der Intellektuellen
nach tiefgreifenden gesellschaftlichen
Ver&nderungen. Letzteres spielt in sei-
nen Werken immer wieder eine Rolle. In
,Lucinda” (,Sempreviva”; 1981) erzahlt
ervon einem Mann, der nach zehn Jah-
ren des Exils unerkannt nach Brasilien
zurUckkehrt, um sich bei den Folterern
und Mérdern seiner Frau fir deren Tod
zu réchen.

KNUPpelHIEbe, StockSCHLAGE

Das Manuskript zu Igndcio de Loyola
Branddaos ,Null” (,Zero”) war 1971 ab-
geschlossen, doch vier brasilianische
Verlage lehnten es wegen angeblicher
,Schwierigkeiten graphischer Gestal-
tung” ab, obwohl der Autor sich auf-

grund seiner journalistischen Tatigkeit
und eines erfolgreichen Erz&hlungs-
bandes bereits einen Namen gemacht
hatte. Dies berichtet sein deutscher
Ubersetzer Curt Meyer-Clason im
Nachwort der deutschen Ausgabe von
1979. ,Null” erschien zunéchst 1974 in
ltalien, und erst darauthin fand es 1975
auch in Brasilien einen Verlag. Als dann
die renommierte brasilianische Wo-
chenzeitung Veja eine Rezension brach-
te, erregte das Buch die Aufmerksamkeit
der Generdle und wurde verboten, weil
es angeblich ,gegen Moral und gute
Sitten” verstieb. ,Null” musste nach
siebzehn Monaten und zwei verkauften
Auflagen wieder vom Markt genommen
werden, um 1979, nach der apertura, er-
neut zu erscheinen.

SNull” ist ein stilistisch und thematisch
verstérender Roman, geschrieben in ei-
ner verstdrenden Zeit und es ist viel-
leicht das Buch, das am schonungslo-
sesten mit der Diktatur abrechnet. Null
ist der Wert des Einzelnen in einem
Staat, der mit Terror gegen die eigene
Bevélkerung vorgeht — daher der Titel.
DerRoman erzéhltvon einem Mann, der
sich als Gelegenheitsarbeiter durch-
schlagt, um zu Uberleben, und Opfer
staatlicher Willkir wird. Als Antwort auf
seine Ohnmacht flichtet er in die Krimi-
nalitét. ,Verhafteter Kommunist, Knip-
pelhiebe,  KNUPpelHIEbe,  Stock-
SCHLAGE, Dadadadadada. DA Pflaft,

pleft, hau ihm in die Fresse, schlag ihm

Der Film ,Der Kuss
der Spinnenfrau”
(1977) beruht auf
einem auf Tatsa-
chen beruhenden
Roman des Jour-
nalisten José Lou-
zeiro, in dem die
Folterpraktiken
der Militars wah-
rend der Diktatur
angeprangert
werden. Der poli-
tische Gefangene
Arregui wird am
Ende des Films
gefoltert und
stirbt. Im Augen-
blick seines Todes
hat er die Vision
einer Spinnenfray,
die ihn ksst.
picture alliance/dpa

BRASILIANISCHE
LITERATUR
UND POLITIK

alle Zahne ein, reif ihm die Nagel aus,
brenne ihn, durchbohr ihm das Auge,
schieb ihm eine Ratte ins Maul, Atznat-
ronins Ohr, Rasiermesserund Lauge da-
riber, steck ihm Stacheldraht in den
Hintern, gib ihm Elektroschocks”, heibt
esindem Roman, und natirlich gefiel es
den herrschenden Militérs nicht, so de-
tailliert von ihren Untaten zu lesen. Der
Staat respektierte keinerlei Normen
mehr, und genauso wenig bewegte sich
Brand&os Prosa innerhalb fester Re-
geln: Er erfand Wérter, durchbrach die
Regeln der Grobh- und Kleinschreibung
und der Syntax und setzte seinen Ro-
man aus Fragmenten verschiedener Sti-
le zusammen.

Oft, so scheint es, war es Zufall, ob ein
Buch aus dem Verkehr gezogen wurde
oder nicht. Das eine oder andere Buch
entging wohl auch den Zensoren. Lygia
Fagundes Telles, neben der 1977 ver-
storbenen Clarice Lispector die bedeu-
tendste zeitgendssische brasilianische
Autorin, hatte mit ihrem Roman ,Mé&d-
chenamblauen Fenster”(,As Meninas”)
Glick: Er kam 1973 auf den Markt, ob-
wohl er offen von der Folter von politi-
schen Gefangenen und von Verschwun-
denen spricht und von der Angst vor
dem repressiven System. Fagundes Tel-
les erzahlt darin von drei Freundinnen
aus verschiedenen gesellschaftlichen
Schichten, die wéhrend des Studiumsim
gleichen Internat leben. Der Roman
spiegelt die brasilianische Gesellschaft
Ende der 1960er-, Anfang der 1970er-
Jahre wider, die eine konservativ-ver-
staubte Diktatur erlebt, sich aber gleich-
zeitig vor der sexuellen Revolution der
Hippie-Generation und deren Sehn-
sucht nach Freiheit sowie vor dem Dro-
genkonsum nicht abschotten kann.
Obendrein geht die Autorin einer Frage
nach, die auch Gabeira ex post be-
schaftigte: Wie soll der Widerstand ge-
gen die Diktatur aussehen? ,Mé&dchen
am blauven Fenster” wurde elf Jahre
nach Erscheinenins Deutsche Ubersetzt,
vom Verlag Volk und Welt der DDR. Fa-
gundes Telles gehdrte wie auch Rubem
Fonseca zu den Intellektuellen, die 1976
bei den Generdlen mit einem Manifest
gegen die Zensur vorstellig wurden.
Etliche Autoren verschlisselten damals
ihre politischen Aussagen, ibten Selbst-
zensur oder befassten sich mit génzlich
unverfénglichen Themen. Der brasilia-
nische Literaturkritiker und Journalist
Mario Carelli beobachtete denn auch
fur die Zeit zwischen Al 5 und apertura
eine ,Tendenz zur &sthetischen Reflexi-
on um ihrer selbst willen”, und Leo Poll-
mann stellte fest, dass im Brasilien der
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1970er-Jahre der Eindruck ,eines Nach-
lassens der schépferischen Krafte” vor-
herrsche, und dies verbunden mit einer
JArtifizialitat”. Glick mag nicht zu gro-
Ber Literatur fuhren, wie Mario Vargas
Llosa es einmal vermutete, aber die Be-
drohung von Leib und leben ist auch
nicht unbedingt dazu angetan, die Lite-
ratur zu férdern.

Verissimos gesamtamerikanische
Gemengelage

Pollmann bemdngelt vor allem, dass
Brasilien im Gegensatz zu den spa-
nischsprachigen Nachbarn wéhrend
dieser Zeit keinen groPen Diktatorenro-
man hervorgebracht hat. Das stimmt nur
in soweit, als ein Werk Uber eine Caudil-
lo-Figur fehlt, aber Erico Verissimo trug
mit ,Seine Exzellenz der Botschafter”
(,O Senhor Embaixador”; 1967) den la-
teinamerikanischen Diktaturen jener
Zeit Rechnung, in dem er die politische
Gemengelage Amerikas nach der ku-
banischen Revolution behandelte, die
Rolle der Intellektuellen hinterfragte
und sich mitder Frage befasste, wie weit
Loyalitét mit dem eigenen Land zu ge-
hen hat, wann diese zu bloBem Oppor-
tunismus verkommt und wann (und ob)
die Pflicht zum Widerstand beginnt. Ve-
rissimos fiktiver Staat El Sacramento
wird von einem autoritdren Herrscher
regiert, der sich, wie damals in Latein-
amerikas totalitdren Regimen weit ver-
breitet, gern mit Wahlen schmickte, die,
wie in Brasilien unter den Militars, eine
Farce waren. Vor allem verstand es El
Sacramentos Staatschef, den nach der
kubanischen Revolution von 1959 in den
USA alles bestimmenden Antikommu-
nismus des Kalten Krieges fir sich zu
nutzen.

Verissimos Protagonist, Botschafter Ga-
briel Heliodoro, ist eine charismatische
Figur, eine Mischung aus dem argenti-
nisch-kubanischen Revolutionér Che
Guevara und dem panamaischen Ge-
neral Omar Torrijos, dessen politischer
Aufstieg damals gerade begann. Helio-
doro kommt aus armen Verhdltnissen
und hat gemeinsam mit Diktator Car-
rera in den Bergen fir die Revolution
geké&mpft und dann mit ihm dafir ge-
sorgt, dass deren hehre Prinzipien nach
und nach verraten wurden. Nun vertritt
Heliodoro El Sacramento in Washing-
ton, mit dem Ziel, dort méglichst viele
Hilfsgelder in sein Land zu holen. Der
Botschafter ist ein charmanter Weiber-
held, der nicht einmal vor den Frauen
seiner Mitarbeiter zurickschreckt, und
Uberdies korrupt bis in die Haarspitzen.
Doch gegeniber seinem Freund und
Prasidenten ist er loyal. Zudem ist er
sehr um seine Ehre bedacht, fir die er
sogar bereitist zu sterben. Sein Gegen-

spielerin dem Roman ist der Botschafts-
mitarbeiter Pablo Ortega, ein Intellek-
tueller aus wohlhabenden Verhdaltnis-
sen, der jedoch an seinen Idealen
ebenso scheitert wie Heliodoro an sei-
nem verzweifelten BemiUhen um Reich-
tum und Machterhalt. ,Seine Exzellenz
der Botschafter” ist zu Unrecht bei uns
vollig in Vergessenheit geraten, denn
der Roman schildert spannend wie ein
Krimi eine dunkle Epoche Lateinameri-
kas, die bis in die heutige Zeit nach-
wirkt.

Verissimos Romantrilogie ,Die Zeit und
der Wind“ (,O tempo e o vento”; 1949,
1951 und 1962 im Original erschienen)
gilt gemeinhin als sein bedeutendstes
Werk, das an der GroBgrundbesitzer-
und Politikerfamilie Cambard die Ge-
schichte seines Heimatbundesstaates
Rio Grande do Sul von 1755 bis zur
Herrschaft des Populisten Getdlio Var-
gas Mitte des vorigen Jahrhunderts er-
zahlt.

1971, vier Jahre vor seinem Tod, er-
schien mit ,Vorfall in Antares” (,Inciden-
te em Antares”] ein letzter Roman von
Verissimo, in dem sieben Verstorbene,
die wegen eines Streiks der Friedhofsar-
beiter nicht beerdigt werden kénnen,
sich wieder unter ihre Mitmenschen mi-
schen und denen unverblimt sagen,
was sie denken - ohne Angst vor Re-
pressalien. Verissimo hat sich in diesem
Roman des magischen Realismus be-
dient, um die Diktatur zu kritisieren. Das
Verschleiern durch Entricken in eine
(scheinbar) fantastische Welt mag Ve-
rissimos Roman vor der Zensur bewahrt
haben. Nach dem Ende der Militérherr-
schaft wurde das Buch fir das brasilia-
nische Fernsehen verfilmt, ins Deutsche
Ubersetzt wurde es nichft.

Wer sind unsere fremdartigen
léindlichen Unterschichten?

Seit jeher sind in der brasilianischen Li-
teratur grob gesprochen zwei grofie
Strémungen festzustellen: ein Teil der
Autorinnen und Autoren konzentriert
sich auf die Innenschau, auf die literari-
sche Auseinandersetzung mit der
menschlichen Existenz und der Psyche
sowie mit dem weiten Feld der Zweier-
beziehungen - auf sie wird hier nicht
eingegangen [so dass von vielen be-
deutenden brasilianischen Autorinnen
und Autoren hier nicht die Rede ist). An-
dere dagegen befassen sich mit den
gesellschaftlichen und politischen Pro-
blemen ihrer jeweiligen Zeit, wobei sich
einige Themen bereits seit Mitte des
19. Jahrhunderts durch Brasiliens Litera-
tur ziehen. Neben der Frage nach der
brasilidade - was macht uns Brasilianer
aus, welches sind unsere Werte und
Entwicklungsziele, wie stellen wir uns
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das Gemeinwesen vor, in dem wir leben
méchten — zéhlen dazu die Rassenpro-
blematik, die Klassengesellschaft und
ihre Auswirkungen, die prekére Lebens-
situation in einzelnen Regionen, vor al-
lem im Nordosten, sowie die Verstadte-
rung. Und immer wieder geht es auch
um die Gewalt, die Ergebnis der ge-
nannten politisch-sozialen Gegeben-
heiten ist.

Bis heute wird José de Alencar fir seine
Romane verehrt, die sich mit den ver-
schiedenen Regionen des Landes be-
fassen. ,Der Mann aus dem Sertéo” (,O
Sertanejo”; 1876) spricht bereits an,
was die Literatur noch im gesamten da-
rauffolgenden Jahrhundert bewegen
sollte: das Elend der Menschen im
Nordosten, insbesondere im abgelege-
nen Trockenwald des Sertdo, das durch
die immer wiederkehrenden Dirrekata-
strophen hervorgerufen wird und wor-
an die Politik bis heute kaum gewillt ist,
grundlegend etwas zu dndern. José de
Alencar schreibt vor der Kulisse der
Landschaft und der Lebensbedingun-
gen des Sertdo Uberden braven Rinder-
hirten Arnaldo — wahrscheinlich ein In-
digener —, der auf einer Farm arbeitet
und sich miht, die Sympathie der Toch-
terdes Gouverneurs zu gewinnen. Alen-



Ein M&dchen vor
Uberdimensiona-
len Buchricken
auf der Internati-
onalen Buchmesse
2009 in Rio de
Janeiro. Wie auch
andere lateiname-
rikanische Schrift-
steller befassen
sich brasilianische
Autoren und
Avutorinnen mit
den politischen
Problemen ihres
Landes. Sie
schreiben Uber die
sozialen Probleme
Brasiliens, thema-
tisieren die
Gegensatze zwi-
schen Stadt und
Land, fokussieren
Fortschritt und
Rickstandigkeit.
picture alliance/dpa

car stammte selbst aus dem Nordosten,
aus dem Bundesstaat Ceard. Von Hau-
se aus Jurist, arbeitete er eine Weile als
Chefredakteur einer Tageszeitung in
Rio de Janeiro und zog dann als Abge-
ordneter fir Ceard ins Parlament ein.
Bis er sich mit Kaiser Pedro Il. zerstritt,
war er Justizminister.

Alencar widmete auch einige Bicher
den brasilianischen Indianern. Erist der
Begrinder des sogenannten indianis-
mo; sein Ziel war es dabei, sie als Teil
Brasiliens zu présentieren. Allerdings
idealisiert er stark. Vorrangig ging es
ihm, dem Nationalisten, in seiner Litera-
tur darum, Brasilien als unabhdangigen
Staat mit all seinen Besonderheiten zu
beschreiben, was sich auch in seiner
Sprache wiederfand: Er griff erstmals
Redewendungen auf, die im europdi-
schen Portugiesisch nicht zu finden wa-
ren.

Das bis heute berihmteste Buch Uber
den Sertdo ist ,Krieg im Sertdao” (,Os
Sertées”) von Euclides da Cunha, das
1902 im Original erschien und Mario
Vargas Lllosa zu seinem Roman ,Der
Krieg am Ende der Welt” (1981) animier-
te. DerIngenieurund Journalist da Cun-
ha war 1897 in den Teil des Sertdo ge-
schickt worden, der im Bundesstaat Ba-

hia liegt, um Uber die Niederschlagung
des Aufstandes der Stadt Canudos sei-
tens der Armee zu berichten. Unter Fih-
rung des Predigers Antonio Maciel -
von seinen Anhdngern wie ein Heiliger
verehrtund ,Ratgeber” genannt - wehr-
ten sich die 10.000 Birger von Canudos
gegen die 1889 ausgerufene Republik
und kampften fir ihre Unabhé&ngigkeit.
For den ,Ratgeber” war die Republik
des Teufels, und die ungebildeten Men-
schen folgten ihrem Messias blind. Aus
Angst, die junge Republik kénnte desta-
bilisiert werden, ging der Staat brutal
gegen die Aufsténdischen vor, kaum je-
mand Uberlebte die elfmonatige Bela-
gerung der Stadt. Da Cunhas Buch er-
schien finfJahre nach der blutigen Nie-
derschlagung der Rebellion armer Bau-
ern und wurde zu einem Bestseller, nicht
nur, weil er die Graueltaten der Armee
beschrieb, es wird vielmehr als natur-
und geisteswissenschaftliches sowie als
literarisches Werk gewrdigt, vor allem
aber auch als ,entscheidender Schritt
zur Entdeckung des bisher kaum zur
Kenntnis genommenen Hinterlandes”,
so der Ubersetzer Bernhard Zilly im
Nachwort: ,Euclides stellte Fragen und
gab Antworten, die vor allem um ein
Problem kreisten: Wer sind wir Brasilia-
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ner, geteilt durch den Gegensatz zwi-
schen Stden und Norden, Zivilisation
und Barbarei, Modernitét und Zurick-
gebliebenheit, Stadt und Land, Kiuste
und Sertdo? (...] Wer sind unsere so
ganz fremdartigen l&ndlichen Unter-
schichten?”

Wéhrend der letzten Diktatur, so Zilly,
firchteten die Militars, in Canudos
kénnte sich eine Guerillabewegung bil-
den, und tatsdachlich hatte es solche
Uberlegungen gegeben. ,Krieg im Ser-
tdo” hat sich dauverhaft im kollektiven
Gedadachtnis der Brasilianer eingenistet,
nicht zuletzt, weil die Menschen im Tro-
ckenwald des Nordostens (und in ande-
ren abgelegenen Regionen, etwa im
Amazonaswaldl immer noch benachtei-
ligt sind, weil Infrastruktur, Bildungs-
und Gesundheitssystem zu winschen
Ubrig lassen und die Dirre immer wie-
der Ernten zerstért, Vieh verhungern
und Menschen hungern lasst. Und auch
Heilsbringer wie der sogenannte Rat-
geber sind bis heute keine Seltenheit in
Brasilien. Zilly interpretiert diesen ,Rat-
geber” auch als Symbol ,eines selbst-
bestimmten und k&mpferischen Chris-
tentums der landlichen Armen”. Wie
schon Alencar, ging es auch da Cunha
um das Eigene, Brasilianische; und sein
Buch wurde zu einer Bibel der brasilida-
de. Stefan Zweig urteilte in seinem Buch
,Brasilien, ein Land der Zukunft”, Brasili-
en sei mit Euclides da Cunha (neben
Machado de Assisl ,in die Aula der
Weltliteratur” eingetreten.

Die Woche der modernen Kunst —
Das Ende der Verklérung

Bereits 1215 hatte Lima Barreto mit ,Das
traurige Ende des Policarpo Quaresma”
(,Triste fim de Policarpo Quaresma“l ei-
nen tragikomischen Roman um einen
kleinen Beamten vorgelegt, der von der
Uberwindung der Ricksténdigkeit sei-
nes Landes trdumt und, um sein Ziel zu
erreichen, das indianische Tupi als
Amtssprache einfihren und eine Agrar-
und Militérreform anstoBen will. Barre-
to kritisierte das Verharren in alten
Strukturen als Ursache for Armut und
Unterentwicklung. Doch besondere
symbolische Bedeutung fir die brasili-
dade, die Distanzierung von Europa
und das Sich-Besinnen auf die eigenen
Krafte um einer Modernisierung des
Landes willen, erhielt die Woche der
Modernen Kunst in Sado Paulo vom Feb-
ruar 1922. Vor allem von Portugal und
Frankreich — letzteres galt unter latein-
amerikanischen Intellektuellen und
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Kionstlern noch mindestens bis in die
80er-Jahre des letzten Jahrhunderts als
das Mekka der Kultur schlechthin -
wollte man nach nun hundert Jahren
der Unabhdangigkeit von Portugal auf
Abstand gehen. Die Woche der Moder-
nen Kunst war von Kinstlern verschie-
dener Genres ins Leben gerufen wor-
den, um neue brasilianische Formen des
kinstlerischen Ausdrucks in den Mittel-
punkt zu stellen, in einer boomenden
Stadt, die von der durch den Ersten
Weltkrieg ausgeldsten Industrialisie-
rungswelle in Brasilien ebenso profitier-
te wie von der blihenden Kaffeewirt-
schaft im Bundesstaat Sdo Paulo und
der Viehwirtschaft in Minas Gerais. In
Sao Paulo begannen soziale und femi-
nistische Bewegungen, neue Formen
politischen, kulturellen und kinstleri-
schen Ausdrucks in Konkurrenz zu treten
zu den Formen traditioneller birgerli-
cher Politik und deren Kulturvorstellun-
gen, so die Historikerin Ursula Prutsch.

For Michi Strausfeld stellt die Woche
der Modernen Kunst die wohl wichtigs-
te Zasur im Kulturleben Brasiliens dar,
weil sie die Intellektuellen aufrittelte,
dazu zwang, Stellung zu beziehen und
sich mit ihrem Land auseinanderzuset-
zen. Die Woche der Modernen Kunst
war damit die Wegbereiterin fir enga-
gierte Schriftstellerinnen und Schrift-
steller, denen es um die Gleichwertig-
keit aller Brasilianerinnen und Brasilia-
ner und um soziale Gerechtigkeit ging.
Sie war entstanden als ,Reaktion gegen
einen importierten Symbolismus, gegen
Parnassianertum!, die landesibliche
Rhetorik, gegen Wortschatz und Satz-
bau Portugals, gegen die Diktatur der
Logik”, schrieb Curt Meyer-Clason im
Nachwort zum Roman ,Macunaima®,
von dem noch die Rede sein wird.

Zu den Literaten, die an der Organisati-
on der Woche maBgeblich beteiligt wa-
ren, zdhlten Mdrio de Andrade und
Graciliano Ramos. letzterer stammte
wie Alencar und da Cunha aus dem
Nordosten Brasilliens und um den
Nordosten dreht sich auch sein Werk.
Dister und hoffnungslos schildert er die
Lebenssituation im Sertdo, von der Ide-
alisierung und romantischen Verklarung
José de Alencars ist nichts mehr zu spi-
ren, ebenso wenig von der erzahleri-
schen Distanz da Cunhas. Ramos geht
esdarum - etwa in ,Karges Leben” (,Vi-
das Secas”), im Original 1936 erschie-
nen —, zu zeigen, wie sich die Trostlosig-
keit, die nicht nur der Geographie, son-
dern auch der Politik geschuldet ist, auf
die Psyche der Menschen auswirkt und
die Gewalt als einziges Ventil die zwi-
schenmenschlichen Beziehungen zer-
stort.

Ahnlich dramatisch hatte auch schon
die junge Journalistin Raquel de Queir-
oz - sie war mit José de Alencar entfernt

verwandt - in ihrem Roman ,Das Jahr
157 (,0 Quinze”; 1930) Uber den Nord-
osten geschrieben, wobei es ihr nicht
nur um die Dirrekatastrophen und den
Hungerging, sondern auch um die Klas-
sengegensdtze zwischen reichen Grof-
grundbesitzern und armen Landarbei-
tern. Queiroz gehdrte Anfang der
1930er-Jahre zundachst der Kommunisti-
schen Partei an. 1937 musste sie eine
Zeitlang ins Geféangnis, weil sie Trotz-
kistin war.

Zu den Autoren, die damals begannen,
die gesellschaftliche und politische
Wirklichkeit Brasiliens in ihren Werken
zu verarbeiten, zéhlte auch José Lins do
Rego. Sein finf Romane umfassender
,Zuckerrohrzyklus” setzt sich mit dem
Ubergang vom Feudalismus zum Kapi-
talismus auseinander. Zundachst ging es
Lins do Rego um die Darstellung der ab-
soluten Macht der Coroneis, der als Ob-
risten bezeichneten Grobgrundbesitzer
aufihren Farmen (die Thema etlicher Ro-
mane sind, etwa auch von Verissimos
,Die Zeit und der Wind“l, und spé&ter um
die Abwanderung der Zuckerrohrarbei-
ter in die Fabriken, wobei sich an der
Ausbeutung der Arbeiter kaum etwas
&nderte. Die Flucht vor der Armut in die
Stadte, vor allem nach Sao Paulo, ist
Thema verschiedener Autoren, die dem
regionalismo zugerechnet werden.
Mério de Andrades Roman ,Macunai-
ma. Der Held ohne jeden Charakter”
[,Macunaima, o herdi sem nenhum
cardter”; 1928) ist ebenfalls Ausdruck
dieserneuen Tendenzen und gilt als be-
deutendstes Werk des modernismo, sein
Protagonist, der Indianer Macunaima,
als ,der Brasilianer” schlechthin. Wie-
der ging es um brasilidade: ,Was mich
an Macunafma interessierte, war die
nationale Einheit der Brasilianer zu ent-
decken. Nach langem Ringen schien mir
eines sicher: Der Brasilianer hat keinen
Charakter. Mit dem Wort Charakter
meine ich nicht nur eine ethische Wirk-
lichkeit, sondern die dauerhafte psychi-
sche Wesenheit, die sich in allem &u-
Pert, in den Br&uchen, in der auBeren
Handlungsweise, in der Sprache, der
Geschichte, im Gang, im Guten wie im
Bosen. ... [Der Brasilianer] ist wie ein
Zwanzigjahriger; zwar kann man an
ihm allgemeine Tendenzen, doch nichts
Bestimmtes wahrnehmen. Von diesem
Mangel an psychologischem Charakter
rohrt unser Mangel an ethischem Cha-
rakter her [...). Und vor allem eine auf
Stegreiflésungen angelegte Existenz”,
zitiert Ubersetzer Meyer-Clason den
Autor in seinem Nachwort zur deut-
schen Ubersetzung.

Der Roman schildert das Leben Macu-
naimas, der sich vor allem durch seine
Faulheit auszeichnet und aus dem Ur-
wald nach Séo Paulo kommt, um sich mit
allerlei Tricks dort durchzuschlagen.

Andrade verwebt Realitét mit indiani-
schen Mythen und knipft damit an den
indianismo Alencars an. Auch benutzter
viele Begriffe aus der Sprache der Tupf.
Von Alencars Idealisierung der Indianer
ist er jedoch weit entfernt. ,Macunai-
ma” kann man durchaus als bitterbése
Satire begreifen. In der Folge Andrades
ist das Werk des Anthropologen und
Politikers Darcy Ribeiro zu sehen, insbe-
sondere dessen Roman ,Maira” (,Mai-
ra’; 1976, dt. 1982), der sich mit dem
Aussterben eines Indianerstammes be-
fasst, und, wie Andrades ,Macunaima®,
mit der Flucht vor der Wildnis in die so-
genannte Zivilisation — und der Unmég-
lichkeit der Rickkehr. Ribeiro war vor
dem Militérputsch von 1964 u. a. Erzie-
hungsminister und lebte danach acht

Eine Theater-
gruppe aus S&o
Paulo bei der
Urauffihrung
.Krieg im Sert&o”
in Berlin (2005).
Das berihmte
Buch ,Krieg im
Sertdo” von Eucli-
des da Cunha
berichtet von der
blutigen Nieder-
schlagung eines
Aufstandes der
Stadt Canudos.
Das Buch wurde
auch deshalb ein
Erfolg, weil da
Cunha die Men-
schen des bisher
kaum zur Kenntnis
genommenen Hin-
terlandes und
deren Schicksale
aufgriff.
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Jahre lang im Exil. Nach der Riuckkehr
Brasiliens zur Demokratie war er weiter-
hin politisch tatig, u. a. als Senator.

Herrenhaus und Sklavenhiitte

Der modernismo war eng mit den Grof-
stéddten Séo Paulo, Rio de Janeiro und
Minas Gerais verbunden. Und er trug
dem indianischen Teil der Bevélkerung
Rechnung, nicht jedoch der Kultur der
Afro-Brasilianer. Zwar hatte bereits der
Dichter Anténio de Castro Alves in sei-
nem Gedichtzyklus ,Die Sklaven” (,Os
Escravos”; 1883) fur die Abschaffung
der Sklaverei pladiert und deren Grau-
samkeit angeprangert, doch die litera-
rische Wahrnehmung der Afro-Brasilia-

ner als Teil der brasilidade begann erst
1933, als der Kulturanthropologe und
Professor for Soziologie Gilberto Freyre
sein Buch ,Herrenhaus und Sklavenhit-
te” (,Casa grande e senzala”) vorlegte.
Er analysierte darin die Haussklaverei
und beschrieb die Rolle der Mulattin-
nen als Geliebte und Kinderfrauven; auf
die soziale und dkonomische Rolle der
Plantagensklaverei ging er jedoch nicht
ein, was ihm oft angekreidet wurde.
Was ,Casa grande e senzala’ so be-
deutend machte, war die Abkehr von
positivistischen und sozialdarwinisti-
schen Sichtweisen hin zu einer lideali-
sierten) Interpretation der Frauven afri-
kanischen Ursprungs. In seinen Analy-
sen arbeitete er stark mit Klischees und
Zuschreibungen von Charaktereigen-
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schaften for bestimmte Ethnien. Die
,Sinnlichkeit der Indianerinnen’ und das
,Ungestim der portugiesischen Herren’
beginstigten fur Freyre die Rassenmi-
schungund Anpassung an die neue Um-
welt. In der Mestizierung lag fur Freyre
die Chance, soziale Differenzen zu
Uberwinden. Machtverhdltnisse stellte
Freyre allerdings nicht in Frage, die
Sklaverei wurde als notwendig im
,groBartigen Projekt’ der Portugiesen in
der Zivilisierung Brasiliens angesehen”,
so Ursula Prutsch.
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Freyre schrieb ,Herrenhaus und Skla-
venhitte” im portugiesischen Exil, denn
nach der Machtibernahme von Getdlio
Vargas 1930 musste er als Gegner des
populistischen Diktators das Land ver-
lassen. 1946 zog er dann als Vertreter
der konservativen National-Demokrati-
schen Union (,Unido Democrética Na-
cional”, UDNI ins Parlament ein. Freyre
gehérte im Ubrigen 1964 zu den Befir-
wortern des Militérputsches gegen Pra-
sident Jodo Goulart.

Bereits in den 1920er-Jahren begannen
Brasiliens Kommunisten unter Fohrung
des Offiziers Lufs Carlos Prestes unter
Intellektuellen an Einfluss zu gewinnen.
Jorge Amado war einer der Schriftstel-
ler, die sich zur KP bekannten und er ver-
éffentlichte 1942, als Prestes im Ge-
fangnis saB, dessen Biografie. Gut vier-
zig Jahre spéater war auPerdem dem
biographischen Roman Uber Prestes’
deutsch-jidische Frau Olga Benario
von Fernando Morais in Brasilien gro-
Ber Erfolg beschieden. Benario wurde

von der Regierung Vargas 1936 nach
Deutschland deportiert, ocbwohl man
sehr wohl wusste, dass die Nazis sie als
Judin und Kommunistin ermorden wir-
den. Sie wurde am 23. April 1942 in
Bernburg vergast.

Jorge Amado war 1936 wegen angebli-
cher Teilnahme an einem Aufstand zum
ersten Mal inhaftiert worden. 1937 ging
er erneut ins Gefangnis. Unter dem An-
tikommunismus der Vargas-Diktatur gal-
ten seine Romane als subversivund wur-




den dffentlich verbrannt. Erst 1943 durf-
ten sie wieder verkauft werden.

In der Politik setzte sich Amado fur die
gleichen Ziele ein wie in seinen Roma-
nen: fir die Anerkennung der Schwar-
zen und Mulatten und ihrer Kultur. Er
war Parlamentsabgeordneter fir die
Kommunisten und Mitglied der Verfas-
sunggebenden Versammlung. Dort er-
stritt er die Aufnahme der Religionsfrei-
heit in die Verfassung. Fir die Freiheit
der afrikanischen Religionen und fir die
Gleichstellung der Schwarzen und Mu-

latten allgemein plédierte er besonders
deutlich in dem anlasslich seines 100.
Geburtstages neu Ubersetzten Roman
Werkstatt der Wunder” [,Tenda dos
milagres”; 1969), der die Geschichte
des Pedro Arcanjo erzahlt, eines
schwarzen Hausmeisters der medizini-
schen Fakultat von Salvador da Bahia,
der vier Bicher Uber die Kultur seiner
Stadt schrieb, aber als Bettler auf der
StraPe starb. Erst nachdem ein US-ame-
rikanischer Professor sein Werk lobte,
bekannten sich seine Heimatstadt und

Ausstellung zum
100. Geburtstag
von Jorge Amado
in Rio de Janeiro
im August 2012.
Seine Bicher
schildern das
Leben der einfa-
chen Leute und
sind haufig im
Milieu der Halb-
welt und Grof3-
stadt angesiedelt.
Jorge Amado ist
einer der wohl
weltweit am meis-
ten Ubersetzten
brasilianischen
Autoren.
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lauch nur dem Anschein nach diel wei-
Be Wissenschaftsgemeinde zu ihm und
wollten seinen 100. Geburtstag ganz
grob feiern.

Die GroBstadt als literarischer
Fundus

Jorge Amado, der nach Paulo Coelho
wohl weltweit am meisten Ubersetzte
brasilianische Autor, hat sich in ,Herren
des Strandes” (,Capitées da areia”) be-
reits 1937 mit einem Thema auseinan-
dergesetzt, das brasilianische Schrift-
steller bis heute aufgreifen — mit den
StraBenkindern und deren Banden in
Brasiliens Grofstédten. Die Konfronta-
tion mitden Uberbordenden Megasté&d-
tenundihren sozialen und 6kologischen
Problemen pragt die heutige brasiliani-
sche Literatur.

1983, noch unter der Militardiktatur,
siedelte Igndcio de Loyola Brand&o mit
,Kein Land wie dieses” (,N&o verds pafs
nenhum”; dt. 1986) einen disteren, futu-
ristischen Roman in einem autoritér re-
gierten Sdo Paulo des Jahres 2000 an.
Die Metropole ist darin zu einer 60-Mil-
lionen-Stadt angewachsen und gleicht
einer baumlosen Betonwiste. Das Le-
ben ist zur Hélle geworden, es mangelt
an Wasser, und im Freien kann man sich
nur unter einem riesigen Sonnensegel
aufhalten, wenn man nicht verbrennen
will.

In den letzten Jahren wurde weiterhin
viel Uber die Megastédte geschrieben,
doch fokussierten sich die Autoren mehr
auf die soziale Situation, auf die ver-
schiedenen Lebensweisen der sozialen
Schichten, die Klassen- und Rassenbar-
rieren zwischen den einzelnen Vierteln,
auf den allgegenwdartigen Drogenhan-
del und die Gewalt. Aber auch die Ver-
einzelung, die Vereinsamung wurde be-
leuchtet.

Der im Original 2001 erschienene Ro-
man ,Es waren viele Pferde” (,Eles eram
muitos cavalos”) von Luiz Ruffato leuch-
tet in 68 Vignetten alle Gesellschafts-
schichten von Sdo Paulo aus und geht
dabei wie schon Amado auf das Elend
derKinder ein: Esist nicht nur armutsbe-
dingt, auch der Sohn des reichen Dro-
genhéndlers lebt nicht im Glick. Ganz
gleich, in welcher Gesellschaftsschicht
die kurzen Geschichten angesiedelt
sind: In der Mehrzahl spielt Gewalt eine
Rolle. Direkte Gewalt wie Uberfalle und
Schusswechsel oder strukturelle Ge-
walt, also Armut und menschenunwirdi-
ge lebensbedingungen, préagen das
Bild SGo Paulos, das Luiz Ruffato zeich-
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net. ,Es waren viele Pferde” vermittelt
somit eine Stimmung der Aussichtslosig-
keit und Angst, wie schon Paulo Lins’
1997 erschienener und 2002 von Fern-
ando Meirelles erfolgreich verfilmter
Roman ,Die Stadt Gottes” (,Cidade de
Deus”; dt. 2004), der unter den Schwar-
zen der Favela gleichen Namens in Rio
de Janeiro spielt. Auch dort sind die Be-
ziehungen zwischen den Menschen von
Angst und Aussichtslosigkeit gepragt —
man beligt sich, betrigt sich und letzt-
lich ist jeder auf sich allein gestellt.
Rafael Cardosos 2007 erschienener Ro-
man ,Sechzehn Frauen. Geschichten
aus Rio” [,Entre as mulheres”; dt. 2013)
hat den Frauen der Stadt eine Stimme
gegeben. Wie Ruffato schreibt er ein-
zelne Geschichten, die fir bestimmte
Viertel und Lebenssituationen stehen,
vor allem arbeitet er den Gegensatz
des Lebens im neureichen Stden und
dem Rest der Stadt heraus: ,Die im Si-
den wussten, dass so gut wie ausge-
schlossen war, dass sie jemals in die La-
ge kommen kénnten, das Geld fur ihre
taglichen Bedirfnisse nicht aufzubrin-
gen — die einen bekommen immer, was
sie wollen, die anderen bleiben dau-
ernd etwas schuldig”, legt er einer sei-
ner Protagonistinnen in den Mund.

In den Megastadten, so kénnte man die
Literatur dariber zusammenfassen, hat
die Politik angesichts der Gewalt, der
Drogen- und Alkoholexzesse und des
Rassismus versagt.

Was noch gesagt werden sollte ...

Brasilianische Literatur beschrankt sich
nicht auf Romane, auch wenn dieser Ein-
druck hier entstehen kénnte. Vielmehr
gibt es seit jeher eine lebendige Lyriker-
szene, die sich - das Beispiel Castro
Alves wurde erwdhnt — ebenso um poli-
tische Belange kimmertle) wie die Pro-
sa-Literatur. Ebenfalls sei erwéhnt, dass
die populéare Cordel-Literatur?, die im
19. Jahrhundert vor allem im Nordosten
ihren Aufschwung erlebte und meist in
gereimter Form verfasst war, die Politik
ebenfalls nicht ausklammerte. Sie ver-
herrlichte etwa den Populisten Getdlio
Vargas als ,Vater der Armen” und recht-
fertigte seine Diktatur damit, dass es
ihm nur um die Bewahrung des Vater-
lands vor dem lkommunistischen) Terror
gegangen sei.

Besonders hingewiesen werden soll
auch aufdie grobe Bedeutung der Kurz-
geschichte fir die brasilianische Litera-
tur. Viele Autoren greifen darauf zurick,
nicht zuletzt, weil sie auch in wirtschaft-
lich schlechten Zeiten bessere Chancen
auf Verstfentlichung hat als ein Roman,
denn sie kann in Zeitungen und Zeit-
schriften und in Blogs veréffentlicht wer-
den. Es versteht sich von selbst, dass

auch viele Kurzgeschichten politische
und sozialkritische Inhalte transportie-
ren. Exemplarisch erwé&hnt sei hier ,Die
grobte Bricke der Welt” (,A Maior Pon-
te do Mundo”; dt. Erstveréffentlichung
1988 in der DDR), eine beeindruckend-
bedrickende kurze Erzé&hlung von Do-
mingos Pellegrini Jr. tber die Fertigstel-
lung der Bricke von Rio nach Niterdiim
Jahre 1974. Pellegrinis Kurzgeschichte
wird aus der Sicht eines Elekirikers er-
z&hlt und thematisiert die Ausbeutung
und Rechtlosigkeit der Arbeiter unter
der Diktatur.
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ANMERKUNGEN

1 Franzdsische Dichterschule in der Mitte des
19. Jahrhunderts, die betont regelgebunden so-
wie realistisch beschreibend arbeitete und auf
Gefihle méglichst verzichtete.

2 Die Cordel-Literatur verdankt ihren Namen
ihrer Vertriebsform: Die kleinen Heftchen wur-
den an Kiosken mit Wascheklammern an einer
Leine (,cordel”) aufgehéngt.



EINE NOCH NICHT KONSOLIDIERTE FUHRUNGSMACHT

Brasilien auf dem Weg zur Weltmacht?

Wolf Grabendorff

Es gibt wenige Lander, die ein derart
ausgeprdgtes Verstdndnis von ihrer
GroBBmachtrolle haben wie Brasilien.!
Mit ausschlaggebend fir den rasanten
Aufstieg Brasiliens zur Regionalmacht
sind die politische Stabilitat des sid-
amerikanischen Landes sowie die inten-
siven SUd-Sid-Beziehungen, die letzt-
lich auf einer erfolgreichen Diplomatie
grinden. Wolf Grabendorff erértert
zundchst die Zielvorstellungen der bra-
silianischen Auf3enpolitik und skizziert
sodann die internen Voraussetzungen
fir den Aufstieg Brasiliens zur regiona-
len Fihrungsmacht. Richtschnur der bra-
silianischen Regionalpolitik ist das Mo-
dell friedlicher Konfliktlésungen. Als
gewichtiges Mitglied der regionalen
Institutionen Mercosur und UNASUR
setzt Brasilien eher auf regionale Ko-
operation denn auf Integration. Ininter-
nationaler Hinsicht ist Brasiliens Politik
durch eine Vielzahl von auBenpoliti-
schen Initiativen und Aktivitaten ge-
pragt, die das globale Prestige sowie
dasProfildes Landes als Fihrungsmacht
des Sidens gestdrkt haben. Dies hat die
traditionellen bilateralen Beziehungen
mit den USA und der EU verandert und
vereinzelt zu bilateralen Konflikipunk-
ten gefihrt. Brasilien ist — so das Fazit
von Wolf Grabendorff - eine noch nicht
konsolidierte Fihrungsmacht, die zu-
kinftig eine wichtige Brickenfunktion
zwischen den demokratischen Staaten
des alten ,Westens” und den eher auto-
ritdr gepragten Staaten des aufstreben-
den ,Siidens” einnehmen kdnnte. |

Der rasante Aufstieg Brasiliens

Die tektonischen Verschiebungen im in-
ternationalen System haben in den letz-
ten Jahren eine neue Sichtweise auf den
Globus notwendig gemacht. Nicht nur
die deutlich erkennbare Verschiebung
der zentralen Macht- und Wohlstands-
achse vom transatlantischen in den
transpazifischen Raum, sondern vor al-
lem die zunehmende geopolitische und
dkonomische Bedeutung der BRICS-
Staaten lassen eine Neubewertung je-
ner Staaten erkennen, die von anderen
als ,Weltmacht” charakterisiert wer-
den.?

Wann die Verwandlung von der Regio-
nalmacht zur GroPmacht und von der
GroBmacht zur Weltmacht erfolgt und

Borse in Sdo Paulo. Brasiliens AuBBenpolitik wird mafigeblich bestimmt von der Vorstel-
lung vom langfristigen Erfolg eines marktwirtschaftlichen Entwicklungsmodells mit
einer staatlichen Komponente, die fir die sozialen und infrastrukturellen Fortschritte

verantwortlich zeichnet.

woran dieser Quantensprung festzu-
machen ist, bleibt innerhalb der Staa-
tengemeinschaft ebenso umstritten wie
bei den Theoretikern der Internationa-
len Beziehungen. Unbestritten liegt der
Status als ,Macht” - welcher Reichwei-
te auch immer - vor allem in der Aner-
kennung als solcher durch einen wichti-
gen Teil aller anderen Staaten.
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Es gibt wenige Lénder, die ein so ausge-
pragtes Verstandnis von ihrer Rolle als
GroBmacht haben wie Brasilien. Ver-
bunden damit war bis vor wenigen Jah-
ren das Gefthl - vor allem bei den Eli-
ten des Landes —, dass Brasilien diese
Rolle durch ein ungerechtes internatio-
nales System und durch die Unféhigkeit
verschiedener eigener Regierungen all-
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zulange vorenthalten worden ist. Als Pi-
mentel Gomezin seinem 1969 verstfent-
lichten Bestseller ein Szenario entwarf,
in dem Brasilien neben den USA, der
UdSSR, China und Indien zu den finf
GroBmachten des ausgehenden 20.
Jahrhunderts zahlte, war dies fur die
Brasilianer nur Zukunftsmusik. Erst seit
Ende der 1970er-Jahre wurde auch au-
Berhalb Brasiliens Uber die zukinftige
Rolle des landes im internationalen
System spekuliert.® Interne Reformen
und externe Entwicklungen - einige po-
litisch gewollt oder zumindest beein-
flusst, andere ungewollt bzw. durch die
Veré&nderungen der internationalen Si-
tuation nach dem Ende des Kalten Krie-
ges hervorgerufen — haben Brasiliens
Aufstieg zur Fohrungsmacht erheblich
erleichtert. Dazu gehérten vor allem ei-
ne ganze Reihe wichtiger wirtschafts-
und sozialpolitischer Reformen unter
den beiden Prasidenten Fernando Hen-
rique Cardoso (1995-2002) und Lula
da Silva (2003-20101.4 Vor allem aber
der Erfolg eines demokratisch veranker-
ten Entwicklungsmodells sowie die
sténdig wachsenden Energiereserven,
eine drastisch verénderte geopolitische
Situation in Lateinamerika und politisch
wie wirtschaftlich stédndig intensivere
Sud-Sud-Beziehungen aufgrund einer
ungewdhnlich erfolgreichen Diploma-
tie des Landes waren fir diesen Auf-
stieg ausschlaggebend. Seitdie fuhren-
de Investmentbank Goldman Sachs
2003 das BRIC-Konzept der vier auf-
strebenden Wirtschaftsmachte Brasili-
en, Russland, Indien und China vorstell-
te, ist Brasiliens Aufsteigerrolle aus der
internationalen Diskussion nicht mehr
wegzudenken.

Grundlinien der brasilianischen
AuBenpolitik

Brasiliens Aubenpolitik beruht vor allem
auf vier Grundvorstellungen, die ideo-
logisch durchaus unterschiedliche Re-
gierungen den jeweiligen internationa-
len Rahmenbedingungen anzupassen
wussten:

I die Vorstellung von einem grofréu-
migen Land, dessen Ressourcenaus-
stattung nicht nur eine Grundlage for
die eigene Entwicklung, sondern
auch fir seinen internationalen Ein-
fluss bietet;

I die Vorstellung von einer multirassi-
schen tropischen Kultur, die in der La-
ge ist, die Gegensdtze zwischen
schwarz und weiB, arm und reich,
zwischen entwickelt und unterentwi-
ckelt zu Uberwinden;

I die Vorstellung vom langfristigen Er-
folg eines marktwirtschaftlichen Ent-
wicklungsmodells mit einer bedeu-
tenden staatlichen Komponente, die

vor allem fir die sozialen und infra-
strukturellen Fortschritte verantwort-
lich zeichnet;

I die Vorstellung von einem pragmati-
schen Nationalismus, der nur an den
jeweiligen nationalen Interessen ori-
entiert ist.

Diese Selbsteinschatzung lésst sich
auch an den vier derzeitigen Zielvor-
stellungen der brasilianischen AuBen-
politik ablesen:

| die Teilnahme an den Entscheidun-
gen aller wichtigen internationalen
Organisationen;

I die Anerkennung durch die Fihrungs-
mé&chte USA, durch die Europdische
Union (EU, Russland, China und Indi-
en als gleichberechtigter Partner in
einer multipolaren Weltordnung;

I die Akzeptanz als regionale Fuh-
rungsmachtin Stdamerika;

| die Aufnahme des Landes als standi-
ges Mitglied in den Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen.

Die beiden letzen Présidenten Brasili-
ens waren besonders aktiv in ihren An-
strengungen, diesen Zielvorstellungen
n&her zu kommen. Sie haben dabei ge-
geniber den Nachbarstaaten und
sonstigen auBenpolitischen Partnern
vor allem auf Konsens gesetzt und sich
beiverschiedenen internationalen Kon-
flikten auch als Vermittler bewéhrt. Vor
allem wé&hrend der Prasidentschaft von
Lula da Silva nahm das Versténdnis fir
und die Ricksichtnahme auf unter-
schiedliche Entwicklungsmodelle inner-
halb und auBerhalb Lateinamerikas
deutlich zu. Ob Brasilien daher ein his-
torisch, politisch und kulturell westliches
Land bleiben wird, ist nicht nur zu einem
innenpolitischen Streitpunkt geworden,



Die BRICS-Staaten
sind die finf auf-
strebenden Wirt-
schaftsmdachte
Brasilien, Russ-
land, Indien,
China und Siidaf-
rika. Das im Marz
2013 aufgenom-
mene Gruppen-
bild vom 5. BRICS-
Gipfel zeigt Indi-
ens Premier Man-
mohan Singh, Chi-
nas Staatsprdsi-
dent Xi Jinping,
Sidafrikas Prdsi-
dent Jacob Zumaq,
die brasilianische
Staatsprasidentin
Dilma Rousseff
und Russlands
Prasident Wladi-
mir Putin.
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sondern hatauch beiseinen traditionel-
len aubenpolitischen Partnern wie den
USA und der EU teilweise heftige De-
batten ausgelést.® Insofern hat der in-
ternationale Aufstieg des Landes nicht
nur zum nationalen Stolz beigetragen,
sondern auch interne und externe Kos-
ten verursacht, die in Zukunft noch zu-
nehmen dirften, weil die zentrale Ent-
scheidung Brasiliens, sich gegebenen-
falls um die Aufnahme in die ,Erste
Welt” — etwa durch den OECD-Beitritt —
zu bemihen oder aber seine bereits er-
kennbare Rolle als eine Fihrungsmacht
des Stdens auszubauen, immer noch
aussteht.

Interne Voraussetzungen fiirr den
internationalen Aufstieg Brasiliens

AuBenpolitik ist in Brasilien traditionell
Staatsaufgabe und war bis zu Beginn
dieses Jahrhunderts kaum innenpoliti-
schen Auseinandersetzungen ausge-
setzt. Brasiliens Diplomaten gelten
weltweit als besonders kompetent so-
wie einflussreich und spielen bei zahl-
reichen multilateralen Verhandlungen
eine herausragende Rolle. Dadurch
wird wiederum das internationale Pres-
tige Brasiliens und auch die interne Po-
sition des l[tamaraty — wie das brasiliani-
sche Aubenministerium genannt wird -
gestarkt. Unter Lula da Silvas Prasident-
schaft wurden insgesamt 36 neue
diplomatische Vertretungen eréffnet,
die meisten davon nicht zufallig in Afri-
ka, denn die innenpolitischen Voraus-
setzungen prégen ganz offensichtlich

BRASILIEN AUF DEM WEG
ZUR WELTMACHT?

den aubenpolitischen Gestaltungsan-
spruch eines Landes. Dazu gehért die
von Prasident Lula da Silva betonte his-
torische Verpflichtung Brasiliens mit sei-
nen 76 Millionen Einwohnern afrikani-
scher Herkunft zu prioritéren Beziehun-
gen mit Afrika.¢ Unter seiner Président-
schaft  hat allerdings auch der
parteipolitische Einfluss auf die Auben-
politik erheblich zugenommen und da-
durch - nach Ansicht brasilianischer Ex-
perten — zu einer Verringerung des vom
AuBenministerium dominierten innen-
politischen Konsens Gber das Profil der
brasilianischen AuBenpolitik beigetra-
gen. Anlass dafor waren die heftigen
Reaktionen Brasiliens auf die Verstaatli-
chung von Petrobras-Férdereinrichtun-
gen in Bolivien und auf den Staats-
streich in Honduras 2009.” Die hohe po-
litische Sensibilitat in Brasilien hinsicht-
lich einer auBerdemokratischen Rolle
der Militars in Lateinamerika ist nicht
nur auf die Erfahrungen im eigenen Lan-
de zurickzufihren, sondern muss auch
im Zusammenhang mit Brasiliens Bestre-
bungen zur Schaffung und Erhaltung
der regionalen politischen Stabilitat
gesehen werden.

Zugunsten dieses Ziels, das in Brasilien
und auch bei der internationalen Ge-
meinschaft vielfach als Voraussetzung
for eine Weltmachtrolle angesehen
wird, hat Président Lula da Silva das in
Lateinamerika so geheiligte Prinzip der
Nichteinmischung in die inneren Ange-
legenheiten eines anderen Staates hin-
ter sich gelassen. Das istihm umso leich-
ter gefallen, da sein eigenes, demokra-
tisch stabiles und ideologisch weniger
festgelegtes Entwicklungsmodell weder
wirtschaftlich noch sozial den Vergleich
mit anderen Modellen in der Region zu
scheuen braucht. Dieser interne Ent-
wicklungserfolg Brasiliens innerhalb
der letzten 15 Jahre trégt vermutlich
mehr zu seiner regionalen Fihrungsrol-
le® — die freilich von verschiedenen Re-
gierungen Sidamerikas nicht akzep-
tiert wird - bei, als seine zukinftige Rol-
le als Erdélexporteur mit den derzeit
sechstgréBten Erdélvorréten der Welt.
Andererseits spiegeln die Industriepro-
duktion und das Erziehungssystem,
aber auch die Einkommensverteilung
eher die Schattenseiten des brasiliani-
schen Entwicklungsmodells wider. Die
generelle Stabilitat der demokrati-
schen, wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in dem funftgréBten Land
der Erde mit der sechstgréBten Volks-
wirtschaft und anndhernd 200 Millio-
nen Einwohnern bildet aber sicherlich
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die entscheidende Voraussetzung for
den weiteren Aufstieg Brasiliens.

Nachbarschaftsbeziehungen:
Integration oder regionale
Kooperation?

Dem ,Vater” der brasilianischen Aufen-
politik, José Paranhos Baron Rio Branco,
gelang es wdéhrend seiner Amtszeit als
AuBenminister (1902-1912), ohne eine
einzige Kriegshandlung, aber durch
sechs verschiedene Schlichtungsver-
fahren mit den Nachbarstaaten das
Territorium Brasiliens an seinen Gren-
zen um ein Gebiet von der Grébe Frank-
reichs zu erweitern. Dieses Modell
friedlicher Konfliktldsungen ist fir Brasi-
lien zur Richtschnur fur seine Regional-
politik in Stdamerika geworden. Die
Ausséhnung mit dem Erzrivalen Argenti-
nien begann schon gegen Ende der Mi-
litardiktatur und wurde zum auBenpoli-
tischen Leitmotiv beider Staaten in den
ersten Jahren ihrer Re-Demokratisie-
rung. Ein bilaterales Abkommen Uber
die gegenseitige Inspektion der Nukle-
aranlagen wurde zur Keimzelle fir die
Grindung des Gemeinsamen Marktes
Stdamerikas (Mercado Comdn del Sur,
Mercosur] 1991, der sich unter Einbezie-
hung der Nachbarstaaten Paraguay
und Uruguay zeitweilig zum erfolg-
reichsten Integrationsprozess Latein-
amerikas entwickelte. Aufgrund der
asymmetrischen Wirtschaftsbeziehun-
gen zwischen den Mitgliedstaaten
blieb jedoch der dauerhafte Erfolg aus.
Auch hat sich Brasilien weder zum
,Zahlmeister” der Integrationskosten
hergeben wollen, noch war es bereit,
supranationale Institutionen zu akzep-
tieren, die einen gewissen Ausgleich zur
politischen und wirtschaftlichen Asym-
metrie im Mercosur hé&tten bilden kén-
nen. Dennoch ist der Mercosur in den
fast zwanzig Jahren seines Bestehens
zu einem wichtigen Faktor der politi-
schen Stabilitatim Cono Stur Lateiname-
rikas geworden. Durch politische Asso-
ziation zundchst mit Chile und Bolivien
sowie spé&ter mit Ecuador, Kolumbien,
Peru und Venezuela wurde der Merco-
sur von Brasilien auch als Instrument for
die Verbesserung der Nachbarschafts-
beziehungen genutzt. Die politische —
jedoch noch nicht vollzogene wirt-
schaftliche — Aufnahme Venezuelas so-
wie die Beitrittsabsicht Boliviens in den
Integrationsverband stellen angesichts
der unterschiedlichen Entwicklungsmo-
delle und politischen Allianzen Brasili-
ens Nachbarschaftspolitik vor neue He-
rausforderungen.

Brasilien hat sich schon seit 1994, als es
in Reaktion auf die von den USA ge-
plante Gesamtamerikanische Freihan-
delszone (Free Trade Area of America,

FTAA) seinen Nachbarn eine sidameri-
kanische Freihandelszone (South Ameri-
can free Trade Area, SAFTA) vorschlug,
um eine regionale Institutionenbildung
bemiht, in deren Mittelpunkt eher die
regionale Kooperation als die Integrati-
on steht. So wurde auf seine Initiative
2004 die Stdamerikanische Gemein-
schaft der Nationen (Comunidad Sud-
americana de Naciones, CSN) gegrin-
det, die alle Staaten des Halbkonti-
nents, also auch Surinam und Guayana,
einbezieht. Damit wurde Brasiliens geo-
politische Entscheidung fur eine sid-
amerikanische |dentitét formalisiert, da
esvor allem darum ging, in Zukunft eine
doppelte strategische Rivalitét mit an-
deren Fihrungsansprichen in der Regi-
on auszuschlieben. Einerseits gegen-
Uber Mexiko und insbesondere gegen-
Uber den USA, denen ein Einfluss auf
Mexiko, Zentralamerika und der Karibik
indirekt zugestanden, aber dafir még-
lichst keinerlei Einfluss auf Stdamerika

eingerdumt werden sollte. Diese strate-
gische Konzeption konnte Brasilien
aber nicht durchsetzen, weil es selbst
nicht bereit war, sich daran zu halten,
wie die Beispiele Kuba und Honduras
gezeigt haben, und weil verschiedene
sidamerikanische Staaten aus sehr un-
terschiedlichen Interessenlagen - vor
allem Kolumbien und Venezuela - eige-
ne strategische Konzeptionen entwi-
ckelt haben. Dennoch hat Brasilien
auch nach der Umbenennung der CSN
in UNASUR (Unién Suramericana de Na-
ciones) 2007 auf Veranlassung von Ve-
nezuelas verstorbenem Président Hugo
Chévez seinen Fohrungsanspruchin der
Region keineswegs aufgegeben, son-
dern eher ausgebaut. So hat es ver-
schiedene Unterorganisationen des
UNASUR ins Leben gerufen, von denen
der Stdamerikanische Verteidigungsrat
(Consejo de Defensa Sudamericano,
CDSI sicherlich das politisch wichtigste
institutionelle Kooperationsinstrument




darstellt, weil hier zum ersten Male die
Verteidigungs- und AuBenminister der
Region unter Ausschluss der USA ge-
meinsam an der Etablierung einer regi-
onalen Sicherheitsarchitektur arbeiten.
Dieser sicherheitspolitische Emanzipa-
tionsprozess Brasiliens zeigt wahr-
scheinlich am deutlichsten seine Bereit-
schaft, der Sid-Sid-Kooperation - sei
esinnerhalb derRegion oder auch welt-
weit — den Vorrang vor der bisher weit-
gehend reibungslosen Zusammenar-
beit in Sicherheitsfragen mit den USA
einzurgumen. In den Bemthungen, sei-
ne sicherheitspolitischen Interessen
nicht nur in Stdamerika und im Stdat-
lantik — auch ohne Ricksichtnahme auf
die ,westlichen Interessen” — durchzu-
setzen, l&sst sich Brasiliens Anspruch
auf eine regionale Fihrungsrolle deut-
lich ablesen. Dabei stehen freilich nicht
nur Uberlegungen regionaler Stabilitat
im Vordergrund, sondern auch der
Wunsch nach gréberer Unabhéngig-

keit bei der Ristungsproduktion, die
langfristig von den traditionellen Liefe-
ranten in USA und Europa abgekoppelt
und in Brasilien konzentriert werden
soll.?

Brasiliens Bereitschaft zu groberer si-
cherheitspolitischer Verantwortung in
derRegion l&sstsich auch an seiner Fih-
rungsrolle bei der UN-Stabilisierungs-
mission (United Nations Stabilization Mis-
sion in Haiti, MINUSTAH) in Haiti able-
sen. Es war 2004 - auf Wunsch der
USA - nicht nur bereit, die militarische
Fohrung mit einem groben Kontingent
eigener Truppen zu Ubernehmen, son-
dern konnte auch acht weitere latein-
amerikanische Lénder Uberzeugen, hier
international Flagge zu zeigen. Der re-
lative Erfolg der MINUSTAH beruht
deshalb nicht zuletzt auf der erfolgrei-
chen multilateralen Fohrungsrolle Brasi-
liens innerhalb der Region. Die bei die-
ser Mission gesammelten logistischen
Erfahrungen dirften die regionale Si-

Der von Oscar
Niemeyer entwor-
fene Palacio Ita-
maraty, Sitz des
brasilianischen
Auf3enministeri-
ums. Brasiliens
Diplomaten gelten
weltweit als kom-
petent und ein-
flussreich und
spielen bei multi-
lateralen Ver-
handlungen eine
herausragende
Rolle. Dadurch
wird die interne
Position des [ta-
maraty - wie das
brasilianische
Auflenministerium
genannt wird -
gestarkt.

picture alliance/dpa

BRASILIEN AUF DEM WEG
ZUR WELTMACHT?

cherheitskooperation im CDS erleich-
tern und das Land in Zukunft auch for
andere internationale Krisenmissionen
pré&destinieren.

Aut der bilateralen Ebene hat Brasili-
en - formell oder auch informell, allein
oder auch zusammen - mit Argentinien
erhebliche Stabilisierungsanstrengun-
gen in der Region unternommen. Dies
war sowohl beiinnenpolitisch riskanten
Entwicklungen in Paraguay, Bolivien
und zuletzt in Honduras der Fall, wie
auch bei Vermittlungsversuchen zwi-
schen Président Chdvez und der Oppo-
sition in Venezuela 2003 und zwischen
Kolumbien und Venezuela 2009. Das
ehrliche Bemihen, demokratische Re-
geln im innerstaatlichen wie zwischen-
staatlichen Verhalten zu stéarken, wird
man Brasiliens Regierung dabei nicht
absprechen kénnen. Der brasilianische
Pragmatismus und das offensichtliche
BemUhen, auch schwierige Partner nicht
auszugrenzen, ist freilich in der Region
selbst und vor allem von Seiten der USA
h&ufig kritisiert worden. Wenn die eige-
nen Interessen im Spiel waren, wie im
Falle der Beziehungen zu Bolivien, Ecu-
ador und Paraguay, lieB sich allerdings
oft ein Konflikt mit den politischen Stabi-
lisierungsbemihungen kaum vermei-
den. Denn positive Wirtschaftsbezie-
hungen garantieren nicht immer harmo-
nische  Nachbarschaftsbeziehungen,
und die regionale Fihrungsrolle Brasili-
ens wird in Sidamerika durchaus auch
als Hegemonieanspruch kritisiert.®

Brasiliens als ,Anti-Status quo-
Macht” im internationalen System

Wé&hrend gelegentlich behauptet wird,
dass Brasilien die regionale Fihrungs-
rolle eher zugefallen als von ihm wirk-
lich angestrebt worden sei — was bis zur
Prasidentschaft von Lula das Silva
durchaus stimmen dirfte — , lasst sich
dies von seiner Rolle in der globalen
undinsbesondere der multilateralen Po-
litik sicher nicht sagen, denn ohne die
Vielzahl von eigenen Initiativen und Ak-
tivitdten ware die Préasenz und das glo-
bale Prestige des Landes nicht derma-
Ben angestiegen. Die Grundlage dieser
vielfachen diplomatischen Anstrengun-
gen liegtin der Rolle Brasiliens als ,An-
ti-Status quo-Macht” innerhalb der in-
ternationalen Staatenhierarchie. Seit
der Grindung der Vereinten Nationen,
zu deren Grindungsmitgliedern Brasili-
en zahlt, hat sich das Land gegen die
Festschreibung einer internationalen
Machtkonstellation am Ende des Zwei-
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ten Weltkrieges gewandt und sich in al-
len multilateralen Gremien immer wie-
der fir eine ,gerechtere” Weltordnung
eingesetzt, an deren Gestaltung der
,Stden” ausreichend beteiligt werden
mUsse.

Das Bemihen, mit Hilfe der G4-Initiati-
ve die Reform des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen voranzutreiben und
selbst als Vertreter Lateinamerikas dort
einen sténdigen Sitz zu erhalten, ist ver-
mutlich die international bekannteste
Form seines Einsatzes fir eine neue
Weltordnung. Es lag weniger an der
lautstarken Opposition von Argentinien
und Mexiko, die sich nicht von Brasilien
im Sicherheitsrat vertreten lassen woll-
ten, sondern eher an der generell ab-
lehnenden Haltung der sténdigen Mit-
glieder gegenitber der G4-Initiative,
dass es bisher zu keiner Reform der Zu-
sammensetzung des Sicherheitsrats ge-
kommen ist. Erfolgreicher war der Ver-
such Brasiliens, innerhalb der Verhand-
lungen der Doha-Runde der Welthan-
delsorganisation WTO (World Trade
Organization! eine ,Gegenmacht” ge-
gen die aus seiner Sicht ,unheilige Alli-
anz” von USA und EU in Fragen der Ag-
rarsubventionen zu organisieren. Wéh-
rend des Verhandlungsprozesses in
Cancin 2003 rief Brasilien mit tatkréfti-
ger Unterstitzung Chinas und verschie-
dener Staaten des Sidens die G20
(Gruppe der Zwanzigl innerhalb der
WTO ins Leben, deren strikte Ableh-
nung des ,westlichen”Verhandlungsan-
gebots zum Scheitern der Verhandlun-
gen beitrug. Seitdem sind sich auch die
USA und die EU einig darin, dass ohne
eine Zustimmung Brasiliens kein Erfolg
in den WTO-Verhandlungen zu errei-
chen sein dirfte.

Auch andere multilaterale Initiativen
haben dazu beigetragen, das Profil
Brasiliens als Fohrungsmacht des Si-
dens zu scharfen. Gleich zu Beginn der
Amtszeit von Lula da Silva wurde 2003
die trikontinentale IBSA-Gruppe (Indi-
en, Brasilien. Sudafrikal ins Leben geru-
fen, deren intensive Zusammenarbeit
darauf abzielt, ein Gegengewicht zu
derunilateralen Politik der USA zu etab-
lieren. Obwohl Brasilien innerhalb der
BRICS-Staaten keineswegs eine her-
ausragende Rolle spielt, ist es Lula da
Silva auch gelungen, Présidententref-
fen dieser sehr heterogenen Gruppe zu
organisieren, deren Gewicht bei den
anstehenden Verédnderungen des inter-
nationalen Systems nicht zu unterschét-
zen ist. Zu dieser Betonung der gemein-
samen Interessen des Sidens missen
auch die periodische Ausrichtung von
Préasidententretfen mit den arabischen
und afrikanischen Staaten im Rahmen
von UNASUR gezdahlt werden. Alle die-
se diplomatischen Anstrengungen ha-
ben nicht nur die Diversifizierung der
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Brasiliens vormaliger Président Luiz Inécio ,Lula” da Silva beim 2. EU-Brasilien-Gipfel
2008. Trotz bilateraler Beziehungen mit einzelnen EU-Mitgliedstaaten wie Deutsch-
land, Spanien und Frankreich - hier sogar im sicherheitspolitischen Bereich - scheint
die EU Brasilien bisher noch nicht in gleichem Maf3e als globalen Akteur einzuschatzen

wie andere BRICS-Staaten.

brasilianischen  AuBen- und  Wirt-
schaftsbeziehungen zum Ziel gehabt,
sondern zweifelsohne auch die Rolle
des Landes als Fohrungsmacht des Si-
dens gefestigt. Mit der Etablierung
dieser internationalen Netzwerke ist
der Einfluss Brasiliens gestiegen, zumal
seine Fahigkeiten, Bricken Uber ideolo-
gische und wirtschaftliche Interessen-
unterschiede hinweg zu schlagen, im-
mer mehr gefragt sind und teilweise
schon als die spezifische ,soft power”
des Landes angesehen werden.!?

Brasilien und die USA

Seine Rolle als Fihrungsmacht im Ge-
flecht ,neuer Machte” hat verstandli-
cherweise das Profil Brasiliens in seinen
stérker traditionellen bilateralen Bezie-
hungen mit den USA und der EU erheb-

picture alliance/dpa

lich veréndert. Obwohl alle brasiliani-
schen Présidenten immer bemiht wa-
ren, ein mdglichst konfliktfreies Verhalt-
nis mit den USA zu unterhalten, war die
historische Zielvorstellung immer davon
gepragt, als wichtigstes Land des Si-
dens in der westlichen Hemisphére auf
.gleicher Augenhdhe” mit den USA zu
verhandeln. Dass dies trotz aller Wert-
schatzung Brasiliens von Seiten der
USA bisher nicht im erwarteten Umfang
erreicht worden ist, kann sicherlich auch
als zusatzlicher Ansporn fir die interna-
tionale Aktivitat Brasiliens angesehen
werden. So hat der erkennbare Rick-
gang des US-Einflusses in Lateinameri-
ka seit Ende des Kalten Krieges — und
noch verstérkt nach den Anschlagen
des 11. September 2001 - auch zu der
Ausweitung der regionalen Rolle Brasi-
liens beigetragen. Aber vor allem die
Ablehnung des wichtigsten US-Vorha-



bens in der Region durch Brasilien, die
Etablierung einer Gesamtamerikani-
schen Freihandelszone (FTAA) im Jahr
2003, kann als eine Z&sur in den bilate-
ralen Beziehungen betrachtet werden.
Damals hatten in Lateinamerika nur die
Mercosur-Mitgliedstaaten und Venezu-
ela Brasilien in seiner ablehnenden
Haltung unterstitzt und damit zwar die
Regionalstrategie der USA zu Fall ge-
bracht, aber gleichzeitig den Weg fir
die neue US-Strategie bilateraler Frei-
handelsabkommen mit den ,willigen”
Staaten Lateinamerikas freigemacht.
Die weltwirtschaftlichen Ver&nderun-
gen der letzten Jahre haben Brasiliens
Handelsbeziehungen auf der Std-Sud-
Schiene, vor allem mit Asien aber auch
innerhalb Lateinamerikas, auf Kosten
des Handels mit den USA deutlich an-
wachsen lassen.!® So hat China langst
den ersten Platz unter den Handels- und
Investitionspartnern Brasiliens einge-
nommen, wéhrend die Wirtschaftsinter-
essen der USA gegeniber Brasilien -
vor allem hinsichtlich seiner zukunftigen
Position als Erdélexporteur — auch in
diesem Bereich mit denen Chinas in
Konkurrenz stehen.

Zusatzliche bilaterale Konfliktpunkte
ergaben sich immer dort, wo die USA
Entscheidungen in Lateinamerika ge-
troffen haben, die mit den Interessen
Brasiliens nicht Ubereinstimmten. Kuba
war in diesem Zusammenhang schon
immer ein besonderer ,Zankapfel”, zu-
mal die bilateralen Beziehungen zwi-
schen Brasilien und Kuba unter der Pra-
sidentschaft von Lula da Silva erheblich
ausgebaut worden sind. Nach der
Woahlvon Barack Obama hatte sich der
brasilianische Prasident angeboten,
zwischen Kuba und den USA zu vermit-
teln. Er hatte dabei gehofft, der neuve
US-Prasident wirde mit einer Geste ge-
gentber Havanna gleichzeitig eine
neue Epoche in den interamerikani-
schen Beziehungen einleiten. Nachdem
dies ausgeblieben war, kihlte sich das
Verhéaltnis zwischen den beiden Prasi-
denten trotz der medienwirksamen
Freundschaftsbezeugungen von Barack
Obama rasch ab, und die Krise in Hon-
duras 2009 und das zunéchst geplante
erweiterte Militér- und Basennutzungs-
abkommen der USA mit Kolumbien fohr-
ten zu heftiger Kritik Brasiliens an der
US-Politik, wahrend in Washington Bra-
siliens gute Beziehungen zu Venezuela
und zum Iran immer wieder beanstan-
detwurden. Die offene Austragung die-
ser bilateralen Konfliktpunkte zeugt ei-
nerseits von dem gestiegenen Selbstbe-
wusstsein Brasiliens — das von der
Nachfolgerin Lulas allerdings weniger
deutlich zur Schau getragen wird — und
anderseits von der Unfahigkeit in Wa-
shington, mit der Machtkonkurrenz an-
gemessen umzugehen. Gerade ange-

sichts der bestehenden - und sicherlich
auch weiterhin zu erwartenden - Insta-
bilitaten in Lateinamerika und der brasi-
lianischen Rolle in den Sid-Sid-Bezie-
hungen erwartet Brasilien von den USA
eher partnerschaftliche Konsultationen
als aubenpolitische Verhaltenslektio-
nen.

Das BemiUhen Brasiliens, in der Krise um
die Sanktionen gegentber dem Iran zu-
sammen mit der Tirkei einen Vermitt-
lungsvorschlag im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen einzubringen, ha-
ben die USA besonders verdargert. Der
Grund dafir lag nicht nur in der hohen
Sensibilitat der Verhandlungen mit dem
Iran zur Vermeidung eines méglichen
Atomwaffenstatus dieses Landes, son-
dern vor allem in dem Anspruch Brasili-
ens, als ,Vermittler” in weltpolitisch zen-
tralen Problemstellungen aufzutreten.
Angesichts der rasch zunehmenden
Krafteverschiebungen im internationa-
len System kénnte es sich in Zukunft her-
ausstellen, das gerade Brasilien fur die-
se Art von ,Brickenschlag” zwischen
den sehr unterschiedlichen Interessen
des ,Studens” und des ,Nordens” be-
sonders gefragt sein dirfte.

Brasilien und die Européische Union

Brasiliens Beziehungen zur EU sind we-
niger konfliktbehaftet als mit den USA,
aber auch weniger intensiv als sie an-
gesichts der zunehmenden internatio-
nalen Bedeutung Brasiliens sein sollten.
Obwohl der Aufstieg des Landes und
seine erfolgreiche Vernetzung inner-
halb des Kreises regionaler Fihrungs-
mdchte kaum zu Ubersehen war, hat die
EU Brasilien erst 2007 als letztem Land
der BRICS-Staaten den Status einer
LStrategischen Partnerschaft” angebo-
ten.'* Sechs Jahre spdter ist nur ein ge-
ringes Mab an gegenseitigem Vertrau-
en zu erkennen, das aber als Grundla-
ge fur die beabsichtigte enge Zusam-
menarbeit in  multilateralen Fragen
unverzichtbar wdare. Trotz der sehr en-
gen und weit gefécherten bilateralen
Beziehungen mit einzelnen Mitglied-
staaten wie Deutschland, Spanien und
Frankreich — hier sogar im sicherheits-
politischen Bereich - scheint die EU Bra-
silien bisher noch nicht in gleichem Ma-
Be als globalen Akteur einzuschétzen
wie andere BRICS-Staaten, obwohl es
in Fragen des Klimawandels sicherlich
eine zentrale Rolle spielen kann.'> Zu-
dem dirfte Brasilien auch bei den welt-
wirtschaftlichen Reformdebatten in der
neuen Gruppe der Zwanzig (G20] ein
wichtiger Allianzpartner sein. Aber
auch hinsichtlich der EU-Beziehungen
zu Sidamerika kénnte die , Strategische
Partnerschaft” mit Brasilien eine solide
Basis fir eine realistischere Regional-

BRASILIEN AUF DEM WEG
ZUR WELTMACHT?

strategie bieten, nachdem die langjdh-
rigen BemUhungen um biregionale As-
soziierung zwischen den regionalen In-
tegrationsprozessen weitgehend ge-
scheitert sind.'® Zu dem Realismus auf
EU-Seite misste freilich auch die Ein-
sicht gehéren, dass Brasilien als ,Anti-
Status quo-Macht” und Fihrungsmacht
des Sudens nicht die gleiche Weltsicht
mit der EU teilt und deshalb auch nicht
allein nach ,westlichen” MaBstaben
beurteilt werden kann. Freilich haben
gerade einige der innovativen Beitrége
Brasiliens zur den sicherheitspolitischen
Debatten im Rahmen der Vereinten Na-
tionen — wie das Konzept responsibility
while protecting — eher zur Ver&rgerung
der Europder als zu einer verstarkten
Zusammenarbeit beigetragen. Das Be-
mihen Brasiliens, als ,Normunterneh-
mer” aufzutreten — eine Rolle die bisher
nur den westlichen Méachten vorbehal-
ten schien —, verstarkt einerseits seinen
Fohrungsanspruch in zentralen Fragen
der internationalen Zusammenarbeit
und beunruhigt anderseits seine traditi-
onellen auBenpolitischen Partner.”” Ge-
rade aufgrund der positiven und inno-
vativen internationalen Rolle Brasiliens
sollte die EU im eigenen Interesse den
Ausbau der ,Strategischen Partner-
schaft” wohl eher férdern als behin-
dern.

Brasilien als eine noch nicht
konsolidierte Fihrungsmacht

Brasilien teilt mit der EU das Schicksal,
sich als Fohrungsmacht noch nicht kon-
solidiert zu haben, was angesichts der
grundlegenden und keineswegs abge-
schlossenen Verdnderungen im inter-
nationalen System nicht anders zu er-
warten ist. Zumal die internationale An-
erkennung als Fihrungsmacht nicht
hauptsachlich von der eigenen Wirt-
schaftskraft oder gar der Kapazitét zur

Durchsetzung der eigenen Interessen

abhd&ngt, sondern vor allem von der F&-

higkeit, in der eigenen Region Krisen-

management zu betreiben und von den
etablierten bzw. sich etablierenden

Fohrungsméchten als solche anerkannt

zuwerden. Hier lassen sich bei Brasilien

vier —nichtunbedingt selbstverschulde-
te — Defizite erkennen:

I Seine Rolle als Fihrungsmacht ist in
der eigenen Region - selbst in Sid-
amerika und erst recht in Lateiname-
rika — umstritten.

I Von Seiten der etablierten Welt-
macht USA ist eine eindeutige Aner-
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kennung der neuen internationalen
Rolle Brasiliens bisher ausgeblieben.
I Unter den sich etablierenden Fih-
rungsméchten ist die Akzeptanz Bra-
siliens bei China und Indien ausge-
prégter als bei Russland und der EU.
I Seine Rolle als weltwirtschaftlicher
Akteur in Handel, Dienstleistungen
und Investitionen bleibt ebenso wie
seine militarische Stérke weit hinter
der ,hard power” der Ubrigen zu-
kinftigen Weltméchten zurick.

Inwieweit in Zukunft eventuell noch mit
einem weiteren Defizit zu rechnen sein
wird, weil sich in Brasilien kein innerpo-
litischer Konsens Uber die politischen
und wirtschaftlichen Kosten einer Fih-
rungsmachtrolle erzielen l&sst, ist noch
nicht abzusehen. Die Kalkulierbarkeit
des auBenpolitischen Engagements
Brasiliens wird vom zigigen Abbau
bzw. der Uberwindung dieser Defizite
ebenso abh&ngen wie von den zukinf-
tigen Verdnderungen eines durch zu-
nehmende Multipolaritat gekennzeich-
neten internationalen Systems. Wé&h-
rend des Konsolidierungsprozesses als
Fohrungsmacht kénnen weder die USA
noch die EU mit einer umfassenden und
belastbaren Allianzf&higkeit Brasiliens
rechnen, weil das Land zwar gute Be-
ziehungen zum ,Westen” pflegen, aber
die entscheidende Unterstitzung fir
seinen weiteren infernationalen Auf-
stieg zur Weltmacht vor allem aus dem
Stden erhalten dirfte. Die mit seiner in-
ternationalen Profilierung einhergehen-
de Distanzierung von den ,alten” Mach-
ten des ,Nordens”und der Hinwendung
zu den ,neuen” Machten des ,Stdens”
hat nicht nur geopolitische, sondern
durchaus auch systemische Folgen. In-
nerhalb der standig an Gewicht gewin-
nenden neuen ,Machtgruppe” der
BRICS-Staaten wird Brasilien als die
einzige gut funktionierende Demokratie
angesehen und kénnte damit auch eine
wichtige Bricke zwischen den eher de-
mokratischen Staaten des alten ,Wes-
tens” und den eher autoritér geprégten
Staaten des aufstrebendes ,Siudens”
bilden. Damit wére Brasiliens Weg als
ein zentraler Ansprechpartner for Euro-
pa und die USA unter den zukinftigen
Weltméchten vorgezeichnet.
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politische Bildung

Siegfried Schiele:
Demokratie in Gefahr?
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Demokratie lebt von politischer Beteili-
gung, daher ist die politische Bildung
ein unverzichtbares Lebenselixier der
Demokratie. Genau dieser Forderung
hat Siegfried Schiele sein engagiertes
berufliches Dasein gewidmet. Siegfried
Schiele war von 1976 bis 2004 Direktor
der Landeszentrale fir politische Bil-
dung Baden-Wurttemberg (LpBl. Mit
den vielfaltigen Aktivitaten seiner LpB
hater zur Festigung der demokratischen
und politischen Kultur in Baden-Wrt-
temberg wesentlich beigetragen und
die fachdidaktische Diskussion berei-
chert. Die Beutelsbacher und Bad Ura-
cher Fachgespréache und die zahlrei-
chen von ihm herausgegebenen Bande
der Didaktischen Reihe der LpB sowie
seine fachdidaktischen Aufsétze haben
der Didaktik der politischen Bildung
wichtige AnstéBe gegeben. Ohne die
Beutelsbacher und Bad Uracher Fach-
gespréche wdare die fachdidaktische
Diskussion vielleicht génzlich einge-

schlafen. Der Name Schiele ist untrenn-
bar mit dem Beutelsbacher Konsens ver-
bunden, der die Orientierungsmarke
und das Giutesiegel fur politische Bil-
dung darstellt.

In dem vorliegenden Buch, das an an-
derer Stelle treffend als ,eine Art Lie-
beserkldrung an den demokratischen
Verfassungsstaat” (Joachim Detjen]
charakterisiert wird, erértert Schiele im
ersten Teil die Gefahrdungen des de-
mokratischen Gemeinwesens (S. 13ff.).
Obwohlunsere Demokratie auf den ers-
ten Blick stabil zu sein scheint, bemer-
ken wir doch bei genauerem Hinsehen
Risse im Gefige unseres Gemeinwe-
sens, die Irritationen hinterlassen. Es
wird immer deutlicher, dass viele Birge-
rinnen und Birger kaum Interesse an
den demokratischen Mitwirkungsrech-
ten haben, mithin die Politikdistanz
merklich zugenommen hat. In Teilen der
Bevélkerung hat sich das politische
Desinteresse gar in eine regelrechte
Verachtung des Politikbetriebs gestei-
gert. Schiele hat nicht nur dem ,Volk
aufs Maul geschaut”. Neben gangigen
Stammtischparolen setzt er sich mit den
aktuellen Topoi der gesellschaftlichen
und politischen Debatten auseinander
und erértert diese in 24 kirzeren Kapi-
teln. Wenn in den einzelnen Kapiteln

BUCHBESPRECHUNGEN

des Buches Politikler)- und Parteienver-
drossenheit, der schleichende Vertrau-
ensverlust in das demokratische System
oder in den Rechtsstaat skizziert wer-
den, so geschieht dies ohne einen la-
mentierenden Unterton und ohne billi-
gen Populismus, der manche ,Werke”
auf dem (populdrwissenschaftlichen)
Buchmarkt auszeichnet. Das stete Be-
mihen um eine ausgewogene Analyse,
die auch den jeweiligen kontroversen
Aspekten gerecht wird, machen die
schmalen Kapitel zu einem kurzweiligen
Lesevergnigen. Die knapp gehaltenen
Beitrdge machen gleichzeitig Mut, den
Wert unserer Demokratie zu erkennen
und Mitverantwortung zu Gbernehmen.
Als mégliche Zielvorstellung wird von
Siegfried Schiele der ,Gauck-Birger”
genannt. Dieses Birgerleitbild meint in-
teressierte und  kritisch-konstruktive
Zeitgenossen, die sich am politischen
(Zeit-1Geschehen beteiligen und sich -
wenn ndtig — durchaus interventionsfd-
hig zeigen und sich einmischen.

Im letzten Teil des Buches &uBert sich
Siegfried Schiele zu den noch ,ungeho-
benen Ressourcen” der politischen Bil-
dung (S. 103ff.). Die Notwendigkeit po-
litischer Bildung ergibt sich schon allei-
ne aus der Tatsache, dass ,der mindige
Birger nicht vom Himmel fallt” (Theodor
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Eschenburgl. Es geht ihm zudem um die
Frage, wie eine zeitgemd&he und adres-
satengerechte politische Bildung aus-
sehen muss und kann. Die viel beklagte
Wirkungslosigkeit der politischen Bil-
dung liegt nicht zuletzt daran, dass sie
ihren einstmals breitenwirksamen Bil-
dungsauftrag nie realisieren konnte und
injongster Zeitdurch finanzielle Kirzun-
gen erhebliche Ressourcen einbibt.
Schiele geht es nicht um eine ,verwalte-
te” politische Bildung, die beliebigen
Modetrends oder dem gewinschten
Zeitgeist folgt, sondern um die stete und
nachhaltige Férderung der politischen
Bildung. Er beklagt nicht nur die unzu-
reichende Verankerung des Unterrichts-
faches Politik im Facherkanon der Schu-
le, sondern mahnt die Bestandswah-
rung politischer Bildung an. Nur wenn
die auBerschulische und schulische po-
litische Bildung Uber ein solides materi-
elles und personelles Fundament ver-
fogt, kann sie ihrem Auftrag, politische
Prozesse konstruktiv zu begleiten und
fur die Birgerinnen und Birger versteh-
und durchschaubar zu machen, gerecht
werden.
Siegfried Schiele, Urgestein der politi-
schen Bildung in Deutschland und zu-
sammen mit Herbert Schneider Initiator
des Beutelsbacher Konsenses, hat mit
seinem Buch ,Demokratie in Gefahre”
eine lesenswerte Analyse des Stands
unserer Demokratie sowie eine Bilanz
der politischen Bildung vergangener
Dekaden vorgelegt und skizziert ab-
schlieBend mégliche Szenarien und
Wege einer kreativen und adressaten-
gerechten Bildungsarbeit. Das im Wo-
chenschau Verlag erschienene Buch ist
in einem essayistischen Stil gehalten
und reichlich bebildert. Es ist versténd-
lich geschrieben und kommt beileibe
nicht wissenschaftlich drége daher.
Mithin ein Buch, dem man viele Leserin-
nen und Leser winscht.

Siegfried Frech

Literatur und Politik

Ginther Rither:
Literatur und Politik. Ein deutsches
Verhangnis?

Wallstein Verlag, Géttingen 2013.
344 Seiten, 24,90 Euro.

Hat vor wenigen Monaten Hans Ulrich
Gumbrecht in seinem FAZ-Blog noch
das Ende der Intellektuellen zugunsten
einer ,uneingeschrénkten Spezialisten-
Herrschaft” ausgerufen, so kénnte man
nach der Lektire von Ginther Rithers
neuem Buch fast zu der Ansicht kom-
men: Gut sol Aber nur fast. Denn nach

einem langen Jahrhundert der Irrungen
und Wirrungen ist der Stand der Dichter
und Denker in Deutschland nun end-
lich — wie es scheint —in unserer westlich
orientierten burgerlichen Demokratie
angekommen. Ware das Buch zwanzig
Jahre friher erschienen, so hé&tte man
an die Stelle des Fragezeichens am En-
de des Titels mit Fug und Recht ein Aus-
rufezeichen setzen kénnen.

,Literatur und Politik. Ein deutsches Ver-
hangnis?”, so lautet der Titel des Bu-
ches, das der an der Universitat Bonn
lehrende Literatur- und Politikwissen-
schaftler Ginther Ruther Anfang des
Jahres versftfentlicht hat. Gegenstand
ist das politische Wirken deutscher
Schriftsteller ausgehend vom Kaiser-
reich bis in die Gegenwart, das der Au-
tor auf rund dreihundert Seiten kritisch,
aber nicht ohne Empathie darstellt und
bewertet.

Den Anfang macht Thomas Mann, des-
sen Wandlungen vom ,Herzensmonar-
chisten” zum ,Vernunftrepublikaner®,
dessen M&andern zwischen Aufklérung
und Romantik, zwischen Kultur und Zivi-
lisation, dessen Exil aus Nazi-Deutsch-
land und dessen Wiederkehr ins geteil-
te Deutschland ein Drittel des gesamten
Buches ausmachen. So viel Raum, fragt
man sich, fir einen einzigen Schriftstel-
ler innerhalb einer Gesamtdarstellung
zurdeutschen Literatur? Durchaus, denn
kaum einer repré&sentiert in gleichem
Mafe die innere Zerrissenheit des deut-
schen Lliteratentums im bewegten 20.
Jahrhundert, wie es bei Thomas Mann
der Fall ist.

Im zweiten Teil widmet sich der Autor
den deutschen Literaten in der sozialis-
tischen Diktatur: Ihre anféngliche Be-
geisterung fir den Neuanfang, den der
Sozialismus in Antithese zum National-
sozialismus verhieB; ihre zum Teil erfolg-
reiche Vereinnahmung durch den SED-
Staat, aber auch ihre allmahliche Er-
nichterung, Enttduschung, Entfremdung
und Distanzierung angesichts der Ver-
folgungen und ZwangsmaBnahmen im
Zeichen des Stalinismus und der realso-
zialistischen Repressionen bis zum
Wendejahr 1989; ihre ganz persénli-
chen Strategien, sich anzupassen und
aufzusteigen oder auszuweichen, Dis-
tanz zu nehmen, aufzubegehren und
Widerstand zu leisten.

Im dritten und letzten Teil schlieBlich
steht das Verhéltnis der Schriftsteller zu
Staat und Gesellschaft im geteilten
Deutschland im Mittelpunkt. Bereits
Thomas Mann erlag, wie im ersten Teil
dargelegt, der Versuchung, den in der
Ostzone heraufziehenden Sozialismus
allein schon deswegen willkommen zu
heifen, weil seine Grundidee besser

und seine totalitare Praxis weniger bar-
barisch war als die des Nationalsozia-
lismus. Sein Ansinnen, Uber die deut-
sche Sprache (sprich: die deutsche Kul-
tur) die Teilung schon in ihrem Ansatz zu
Uberwinden, stellte sich als naiv und
weltfremd heraus. Seine Haltung Ende
der 1940er-Jahre verhie® nichts Gutes.
Und in der Tat: Die groPe Mehrzahl der
westdeutschen Schriftsteller begegne-
te dem zweiten Versuch, in Deutschland
eine Demokratie nach westlichem Mus-
ter zu errichten, mit schroffer Ableh-
nung. Allein die Tatsache, dass an wich-
tigen Schaltstellen noch alt gediente
NSDAP-Mitglieder safen, genigte, um
dort Kontinuitaten zu sehen, wo eigent-
lich ein substanzieller Neuanfang ge-
wagt wurde, namlich der endgiltige
Abschied vom wunseligen deutschen
Sonderweg und die Eingliederung in
die freie Welt des Westens.

Weder der 17. Juni 1953 noch die ge-
waltsame Niederschlagung des ungari-
schen Volksaufstandes hielt die breite
Front der westdeutschen Schriftsteller
von ihrer Verachtung gegeniber dem
bundesrepublikanischen Staat und ih-
rer Apologie gegeniber dem DDR-Sozi-
alismus ab. Eine Ausnahme bildete
Guinter Grass, der seine westdeutschen
Kollegen aufrief, die junge Bundesrepu-
blik zu unterstitzen, und seinen ostdeut-
schen Kollegen, die den Mauerbau
1961 rechtfertigten, auf dem V. Schrift-
stellerkongress in Ostberlin kraftig die
Leviten las.

Keine rihmliche Geschichte also, und
als Homo politicus scheut sich Ginther
Ruther nicht, den Finger in die Wunde
des Versagens unserer Schriftsteller zu
legen, auch wenn er es nicht so nennt.
Hier ist er Wissenschaftler genug, sich
nichtin die Robe des Richters zu kleiden,
sondern vielmehr die Fakten fir sich
sprechen zu lassen. Die aber zeichnen
ein klares Bild: Es war ein Versagen, das
sich unserer Schriftsteller mit wenigen
Ausnahmen leisteten, wenn sie sich — oft
genug im Talar des selbsternannten
Volksp&dagogen - in die Arena des Po-
litischen begaben.

Denn: Entschiedener Widerstand und
entschlossenes Aufbegehren gegen
Unfreiheit und Totalitarismus war ihre
Sache von wenigen Ausnahmen abge-
sehen nicht. Das klare Ja und die aktive
Unterstitzung von Freiheit und Demo-
kratie war ihre Sache ebenso wenig. Da
mussten die von ihnen verachteten Poli-
tiker und Parteien ran, allen voran die
CDU Konrad Adenauers. Den Aufbau
derersten funktionierenden Demokratie
in Deutschland haben die Schriftsteller
jedenfalls mehr torpediert, als dass sie
konstruktivdazu beigetragen hatten.



Erst nach dem Fall des Sozialismus im
Osten, als zumindest dieses Ringen fir
die Demokratie entschieden war, kehrte
die Einsicht ein, dass man sich doch ge-
waltig geirrt hatte. Dass Schriftsteller
Schwierigkeiten mit dem Erlernen der
Demokratie haben, wie es Peter Graf
von Kielmansegg ausdrickte, bestatig-
ten sie damit selbst.

Am Ende fordert der Autor angesichts
der anstehenden globalen und gesell-
schaftlichen Herausforderungen eine
aktive Rolle der Schriftsteller und Intel-
lektuellen im politisch-gesellschaftli-
chen Diskurs. Getragen wird dieses Pos-
tulat = anders kann es nicht sein - von
der Zuversicht, dass die seit einigen
Jahren vollzogene Verséhnung der
Schriftsteller mit dem demokratischen
Staat eine nachhaltige ist. Man mag es
ihm und unserem Land winschen.

Einen Beitrag hierzu hat Gunther Rither
auf jeden Fall geleistet. Sein Buch ist
fundiert, spannend undin jeder Hinsicht
lesenswert. Vorallem jungen Schriftstel-
lern sei die sorgfaltige Lektire angera-
ten. Sie sollten wissen, aus welcher Tra-
dition sie kommen, in welche Tradition
sie sich begeben und welche Tradition
sie zu begrinden helfen - allein, um
kionftige Irrungen und Wirrungen zu
vermeiden, wenn es um die politische

Verantwortung unseres Lliteratenstan-
des geht.
Michael Jung

Gewalt in der Geschichte

Karl Heinz Metz:
Geschichte der Gewalt. Krieg —
Revolution — Terror.

Primus Verlag, Darmstadt 2010.
320 Seiten, 29,90 Euro.

Nichtern betrachtet ist Gewalt so alt
wie die Geschichte der Menschheit.
Gewalt gehért zum  menschlichen
Handlungspotenzial. Erkenntnisse der
Gewaltforschung legen nahe, dass es
eine durchgdngig gewaltfreie Gesell-
schaft bislang nicht gegeben hat und
auch kinftig nicht geben wird. Gewalt
in der Geschichte ist weder durch [gute)
Winsche noch durch Ignorieren oder
durch so genannte ,Zivilisationsprozes-
se” (Norbert Elias) auszublenden. Der
Mensch ist, so die Sicht vieler Anthropo-
logen, letztendlich ein unbezdhmbares
Wesen. Und eben aus dieser ,Urfrage”
geht der Versuch hervor, Gewalt mithil-
fe derReligion und Philosophie zu erkla-
ren und mittels Politik auf praktischem
Wege zu befrieden.

BUCHBESPRECHUNGEN

Essind vor allem die Veradffentlichungen
in der (Sozial-)Geschichtsschreibung
von Mark Mazower (Der dunkle Konti-
nent. Europa im 20. Jahrhundert) und Ste-
ven Pinker (Gewalt. Eine neue Geschichte
der Menschheit), die zur Differenzierung
beigetragen haben, indem Parallelita-
ten, Unterschiede, Hintergrinde und
Zusammenhdnge zwischen Kulturen
und Epochen im Hinblick auf Gewalt
und deren Einddmmung analysiert wer-
den. Unléangst hat nun Karl Heinz Metz,
der bis 2011 als Professor fir Neuvere
Geschichte an der Universitat Erlan-
gen-Nirnberg lehrte, mit seiner Mono-
graphie ein weiteres Buch zum Thema
vorgelegt.

Ausfihrlich widmet sich Metz der ,For-
menlehre” der Gewalt und erértert die
Grundphédnomene moderner Gewalt:
Krieg, Revolution und Terror. Krieg steht
for Metz als Elementarform der Gewalt,
aus der die beiden anderen Formen
hervorgehen: die Revolution als Krieg in
der Gesellschaft, der Terror als Versuch,
entweder einen solchen Krieg zu ent-
fesseln oderihn durch die Errichtung ei-
nes Gewaltregimes zu beenden. Nach
einer kurzen Skizze der Gewalt in der
Antike und im Mittelalter, die den Unter-
schied zwischen vormoderner und mo-
derner Gewalt verdeutlicht, werden die
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drei Grundph&nomene Krieg, Revoluti-
on und Terror im Kontext der neueren
Geschichte = vom 18. bis 20. Jahrhun-
dert — in Europa erdrtert. Der Bogen
spannt sich vom Verschwinden religis-
ser Kriegsgrinde ab dem 16. Jahrhun-
dert, die von sékularen und auf territori-
aler Herrschaft grindenden Kriegsur-
sachen abgelést werden, bis zum ei-
gentlichen Hauptteil des Buches,
dessen Augenmerk neben den Kapiteln
Uber Revolution (S. 35-70) und Terror
(S.213-294) dem Krieg und seinen Aus-
prégungen (S. 71-212] gilt. Die Lektire
zeigt, dass Krieg, Terror und Revolution
vielfaltige Ursachen haben: Gebietsan-
spriche, Separatismus und Sezessio-
nen, ideologisch untberbrickbare Ge-
gensatze, das Streben nach Macht, der
Kampf um Ressourcen, die Befreiung
oder Unterdrickung von ethnischen
Gruppen. Konflikte werden ausgetra-
gen, um das eigene Weltbild durchzu-
setzen oder den Geltungsbereich der
eigenen Macht zu erweitern, um ékono-
mische Vorteile zu erlangen, um Unter-
drickung abzuwehren.

Metz verdeutlicht einmal mehr, dass
sich totalitare politische Systeme als
,moderne Diktaturen” entpuppen, in-
dem sie sich einer Zukunftsvorstellung
verschreiben, das Hergebrachte diffa-
mieren und eine ,neue” [zumeist besse-
rel Welt versprechen. Hinzu kommt,

dass die technologischen Méglichkei-
ten unseres Jahrhunderts den Diktato-
renim 20. Jahrhundert eine kaum zu be-
grenzende Macht gaben. Diese techni-
schen Potentiale sind ausschlagge-
bend, dass die Epoche zwischen 1914
und 1945 von einer beispiellosen Ent-
fesselung der Gewalt gekennzeichnet
ist. Karl Heinz Metz weist auf den Sach-
verhalt hin, dass erst die Moderne die
menschliche Destruktivitat zu steigern
vermochte. Die Moderne ist keine hin-
reichende, wohl aber notwendige Be-
dingung der Potenzierung der Gewalt:
Der Bogen der Gewalt, derin dem Buch
entworfen wird, knipft nicht nur an die
,groben” Ereignisse, Kriege, Terror und
Genozid an, sondern gibt in den jewei-
ligen Teilkapiteln ,Gesichter” (S. 621f,;
189ff.; 283ff.] dem Leiden konkreter
Menschen in historischen Situationen
ein Gesicht. Diese Kapitel machen das
Antlitz von Gewalt Betroffener sichtbar
und verdeutlichen die Auswirkungen
von Krieg, Terror und Revolution auf die
menschliche Existenz. Obwohl Robes-
pierre und Marie Antoinette fir kontrare
Wertehorizonte und génzlich verschie-
dene Llebenslaufe stehen, ist beider
Weg zum Schafott unaufhaltsam. Die
Logik des Terrors zielt letztlich auf die
Ausléschung menschlichen Lebens.

In einem abschlieBenden Ausblick ent-
wickelt Karl Heinz Metz prégnante Sze-

narien (S. 295H.]: Zwar ist die Gefahr
.grober” Kriege geringer geworden,
Kriege zwischen Staaten sind jedoch
weiterhin méglich. Und parallel zur Auf-
l&sung der reguldren kriegerischen Ge-
walt werden Formen irreguldrer Gewalt
(z.B. durch Staatszerfall ausgeldste so-
genannte Neue Kriege oder Terroris-
mus! bestehen bleiben. Die vermutlich
grobte Bedrohung - so eine weitere
These — dirfte vom Atomwaftfenbesitz
von Regimen ausgehen, die sich einer
Jpolitischen Vernunft” verwehren. Aktu-
elle Geschehnisse sind mithin ein Beleg
for diese These. Eine Bedrohung, die
wohl nur durch internationale Uberein-
kinfte lund vor allem deren Durchset-
zung) abgewendet werden kénne.
Es geht Karl Heinz Metz in seinem klu-
gen und lesenswerten Werk nicht nur
um die Auspréigung und Wahrnehmung
von Gewalt in anderen Epochen und
Gesellschaften bzw. deren Ver&nde-
rung im Lauf der Geschichte. Eine Be-
schaftigung mit dem historischen Pha-
nomen der Gewalt kann Fragehaltun-
gen férdern und zur gedanklichen Pra-
zision beitragen.
Indem die Geschichtsschreibung Ge-
waltph&dnomene in der Vergangenheit
analysiert, haltsie einer gegenwartsbe-
zogenen Politik den Spiegel hin.
Siegfried Frech
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