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Kuba

JAlle trédumten von Cuba” - so
lautet der Titel des Romans von
Miguel Barnet Uber den galici-
schen Auswanderer Manuel Ruiz,
der das ,Armenhaus” Spaniens
verl&sst, um auf der Antilleninsel
ein besseres Auskommen und sein
Glick zu finden. Dieses Bekennt-
nis kédnnte als Motto tber der Ge-
schichte und der Gegenwart Ku-
bas stehen. Jedoch scheiden sich
an dieser Insel die Geister. Kuba
ist kein Land, das sich mit einfa-
chen Wahrheiten begnigt.

Auf dem politischen Parkett hin-
gegen sind Debatten tber Kuba
h&ufig emotional aufgeladen.
Galt den Llinken doch Kuba seit
den Zeiten Ernesto Che Gueva-
ras, der mit Fidel Castro fir den
Aufbau des ,Cuba Socialista”
und gegen die Amerikaner
kampfte, als Symbol des erfolg-
reichen Widerstands gegen die
Weltmacht USA. Wie kein ande-
res Land wurde die exotische Zu-
ckerinsel zur Leinwand, auf der
man seine eigenen revolutiond-
ren Utopien projizieren konnte:
Rum, Rumba und Revolution, Son-
ne und Sozialismus. Den anderen
hingegen ist die Insel ein Dorn im
Auge. Nach dem Zerfall der Sow-
jetunion und der marktwirtschaft-
lichen Umorientierung Chinas ist
Kuba eines der letzten L&nder,
das den Sozialismus zu praktizie-
ren versucht.

Kuba schwankt zurzeit zwischen
Agonie und Aufbruchstimmung.
Raul Castro, der ein Land im
bankrotten Zustand Ubernahm,
kritisierte unlangst die Korruption
und birokratische Wirtschaft,
geiBelte die niedrigen Léhne, ver-
sprach eine bessere Versorgung
mit Alltagsgutern, kindigte Refor-
men und die Suche nach auslén-
dischen Investoren an. Wéhrend-
dessen mutmaBt die Bevélkerung
Uber den Gesundheitszustand
seines d&lteren Bruders, der im of-

fiziellen Staats- und Parteiblatt
,Granma” seitenlange Elogen
Uber die kubanische Revolution
schreibt. Wird Fidel Castro seine
Macht abgeben? Erklarte er
doch schon vor geraumer Zeit:
,lch bin Revolutionar und Revolu-
tiondre gehen nichtin Rente!” Die
letztlich  entscheidende Frage
wird sein, ob es fir Kuba nach
Castro ein Transformationsmo-
dell, welches eine Offnung for
Wirtschaftsreformen und gleich-
zeitige Demokratisierung ermég-
licht, geben wird.

Die zwischen Nord- und Sidame-
rika gelegene Insel Kuba stellt
seit dem Revolutionsjahr 1959 ein
Forschungsfeld fir Politologen,
Wirtschaftswissenschaftler  und
Geographen dar. Allein durch ih-
re Lokalisation nahe dem politi-
schen Gegner USA ein Brenn-
punkt der Weltpolitik, durch ihren
politisch und wirtschaftlich eige-
nen Weg, der in jingster Zeit in
Lateinamerika zunehmend An-
hanger findet, aber auch durch
ihre physischen Grundlagen ist
die groBe Antilleninsel hochinte-
ressant for Amerika und die Ubri-
ge Welt. Seit den 1990er-Jahren
besteht auberdem mit dem Touris-
mus ein wichtiger neuver Wirt-
schaftszweig, derin Kuba eine in-
teressante und fur viele ,Konkur-
renten” nachahmenswerte Ent-
wicklung genommen hat und un-
ter anderem Ausléser fur die zu-
nehmende marktwirtschaftliche
Offnung der kubanischen Politik
in den letzten Jahren ist. Heinrich
Pachner gibtim einfihrenden Bei-
trag des Heftes einen Uberblick
von den physisch-geographi-
schen Uber die kulturellen bis hin
zu den wirtschaftlichen Gege-
benheiten und beleuchtet Kubas
Potenzial- und Engpassfaktoren.

Hans-Joachim Kénig beschreibt
Kubas langen Weg in die Unab-
hangigkeit. 1492 von Kolumbus

entdeckt, wurde Kuba Teil des
spanischen Kolonialreiches. Nur
wenige indianische Ureinwohner
Uberlebten die Eroberung, so
dass ab 1522 Sklaven aus West-
afrika for die Arbeit auf den Zu-
ckerrohrplantagen auf die Insel
gebracht und ausgebeutet wur-
den. Havanna entwickelte sich zu
einem wichtigen Briuckenkopf fir
die Eroberung Lateinamerikas
und zu einem Handelszentrum for
Tabak und Zucker. Der eigentli-
che Zuckerboom auf Kuba be-
gann Ende des 18. Jahrhunderts,
ausgeldst durch den Sklavenauf-
stand in Haiti, der zum Nieder-
gang der dortigen Zuckerherstel-
lung fohrte. Wahrend sich rund
um Kuba die Loslésung ehemali-
ger Kolonien von Spanien voll-
zog, blieb Kuba - durch das Fest-
halten der Zuckeroligarchie am
kolonialen Status — die ,immer
treue Insel” Spaniens. Wachsen-
des kreolisches Selbst- und Na-
tionalbewusstsein fGhrte zum ers-
ten Unabhé&ngigkeitskrieg (1868-
1878) gegen Spanien, in dessen
Folge einige Reformen zugestan-
den wurden, aber noch nicht
die Unabhé&ngigkeit. Unter José
Martf, dem Nationalhelden Ku-
bas, begann 1895 der zweite Un-
abhéangigkeitskrieg, in den die
USA intervenierten. Kuba erhielt
seine Unabhangigkeit, jedoch
als ,Republik” von Amerikas Gna-
den. Das Prasidenten- und Regie-
rungskarussell drehte sich bis
1959. Castros Uberfall auf die
Moncada-Kaserne im Jahre 1953
war der Auftakt zur Revolution,
die 1959 mit dem Einmarsch der
,Bartigen”in Havanna und Santi-
ago de Cuba ihren Schlusspunkt
fand. Der Autbau des sozialisti-
schen Kubas vollzog sich in der
Grobwetterlage des Kalten Krie-
ges. Die Kuba-Krise brachte die
Welt 1962 an den Rand eines drit-
ten Weltkrieges. Der Zusammen-
bruch der UdSSR stirzte Kuba
Anfang der 1990er-Jahre in seine



schwerste Wirtschaftskrise. Man
darf nach dem ,Herbst” des Patri-
archen Castro gespannt sein, wie
die Entwicklung weitergeht.

Kuba und Fidel Castro werden
zumeist in einem Atemzug ge-
nannt. Der kirzlich zurickgetrete-
ne kubanische Staatschef, der
die Weltpolitik des zwanzigsten
Jahrhunderts pragte, ist eine inte-
ressante, widersprichliche und
reichlich umstrittene Persénlich-
keit. Mit Castro assoziiert man
politische Eigenwilligkeit, Revolu-
tionsexport in die Dritte Welt, Tro-
pensozialismus und eine fulmi-
nante Machtfolle im eigenen
Land. Ist er fir die einen ein Pro-
phet der Befreiung, gilt er den an-
deren als ricksichtsloser Diktator
und unberechenbarer Politiker,
dem man gleichwohl Respekt
zollt. Der ehemalige Jesuiten-
schiler und Sohn eines Grob-
grundbesitzers ist ein brillanter
und angesichts der Lange seiner
Reden gefirchteter Rhetoriker,
ein ,ewiger Revolution&r” und zu-
gleich ein charismatischer Patri-
arch, der Kuba bis zuletzt straff
regierte. Hans-Jirgen Burchardt
beschreibt Fidel Castros politi-
schen Werdegang, charakteri-
siert sein politisches Denken so-
wie Handeln und &ffnet so den
Blick fur diese schillernde und
wirkmachtige Figur.

Fast ein halbes Jahrhundert nach
der  kubanischen  Revolution
wdchst mit dem Ruckzug Fidel
Castros die Hoffnung, dass auch
in Kuba eines Tages demokrati-
sche Verhdaltnisse Einzug halten
kénnten. Bis dahin ist es noch ein
langer Weg. Die Machtiberga-
be des 81-Jahrigen an seinen nur
fonf Jahre jongeren Bruder Radl
ist keineswegs als demokrati-
scher Aufbruch zu werten. Die
zaghafte Reformpolitik auf Raten
zielt vor allem darauf ab, die

Grundbedirfnisse der kubani-

schen Bevélkerung besser zu er-
follen und damit die Akzeptanz
des Regimes und das Erbe der ku-
banischen Revolution zu sichern.
GréBere politische  Freiheiten
sind damit zundchst nicht verbun-
den. Dennoch erdffnen sich mit
dem Ende der Ara Fidel Castro
neuve Handlungsspielrdume, die
einen - sicher langwierigen - De-
mokratisierungsprozess durchaus
beginstigen kénnten. Um Aussa-
gen Uber die zukinftige Entwick-
lung Kubas treffen zu kdénnen,
analysiert Stefan Reith den jewei-
ligen Einfluss sowie die Interessen
der maBgeblichen Akteure. Nicht
nur das Fihrungspersonal, zen-
trale Institutionen des Regimes
sowie die kubanische Bevélke-
rung, sondern auch das interna-
tionale Umfeld — allen voran die
USA - sind in erster Linie an Sta-
bilitét und einem friedlichen
Wandel interessiert.

Als in Berlin die Mauer fiel, brach
for Kuba eine Welt zusammen.
Das land, das im Kalten Krieg
das stolzeste Aushdngeschild des
Sozialismus in der Dritten Welt
gewesen war, stirzte 1989 in eine
tiefe, alle Bereiche von Wirtschaft
und Gesellschaft erfassende Kri-
se. Waren die ersten Jahre nach
der Revolution von 1959 noch ei-
ne ,euphorische” und von sozia-
len Errungenschaften im  Bil-
dungssystem und Gesundheits-
wesen geprdagte Zeit, sind fir vie-
le Kubaner aus heutiger Sicht die
Jahre zwischen 1980 und 1989
die ,goldene Zeit" des kubani-
schen Sozialismus. Waren die so-
zialen Kosten der Krise anfangs
der 1990er-Jahre noch halbwegs
gleich auf die gesamte Gesell-
schaft verteilt, offenbart die nun-
mehr 17 Jahre anhaltende ,Spe-
zialperiode in Friedenszeiten”
gesellschaftliche Erosionsprozes-
se und Zweifel am politischen
System Kubas. Inzwischen hat
sich die Wirtschaft des Landes

ein Stick weit stabilisiert, dies al-
lerdings auf prekérem Niveau.
Immer noch herrscht das eigen-
willige Mischsystem von hartem
und schwachem Peso, Plan und
Markt, Rationierungskarte und
Devisenshops. Die Regierung von
Raul Castro, der im Februar 2008
offiziell das Erbe seines erkrank-
ten Bruders antrat, hat deshalb
allem  Triumphalismus  abge-
schworen und, so das Fazit der
Analyse von Bert Hoffmann, ei-
nen vorsichtigen Reformkurs ein-
geschlagen, um die tiefen wirt-
schaftlichen  Verwerfungen zu
Uberwinden.

Seit der kubanischen Revolution
1959 hat die Insel eine aubenpo-
litische Rolle erlangt, die weit
Uber ihre GréBe und wirtschaftli-
che Bedeutung hinausgeht. Ein
kleines Land mit einer grofden Au-
Benpolitik — so charakterisiert Ni-
kolaus Werz den Stellenwert Ku-
bas in seinem Beitrag. Neben der
geographischen Lage in unmittel-
barer Néhe zu den USA waren es
vor allem politische Motive, die
dazu beitrugen: Kuba geriet zum
Brennpunkt des Kalten Krieges in
Lateinamerika und spéter zu ei-
nem Akteur im Nord-Sid-Konflikt.
Dazu gehérte der versuchte Re-
volutionsexport nach Sidameri-
ka in den 1960er-Jahren und in
den 1970er-Jahren der Einsatz ku-
banischer Streitkrafte in Afrika.
Unterstitzung kam aber auch aus
den Industrieldndern, denn die
Revolution ,wirkte nicht nur als
Funken im ibero-amerikanischen
Pulverfass, sondern beeindruckte
auch die von der Gesellschaft
des Uberflusses gelangweilten,
nach neuem Glauben suchenden
Intellektuellen des Westens”,
schrieb Boris Goldenberg, der
1960 die Insel als kubanischer
Staatsbirger verlie®d.  Schnell
avancierten die bartigen Gueril-
leros zu Idolen des internationa-
len Jugendprotestes. Bei Ernesto



Che Guevara besiegelte seine
ErschieBung in Bolivien 1967 den
Aufstieg in den Heldenstatus, Fi-
del Castros Haltung gegen eine
vermeintlich  allméchtige  US-
Herrschaft verschafften ihm inter-
nationale Popularitét. Erstaunli-
cherweise hatte die Revolution
Anhanger sowohl in der Bundes-
republik als auch in der DDR. Ku-
ba beférderte Utopien und revo-
lutionare Fantasien im geteilten
Deutschland und diente auch als
Projektionsfléche fir eine im eige-
nen Land verpdnte oder herunter-
gespielte Debatte Gber Nationa-
lismus und Identit&t

Kuba hat nach dem Zerfall der
Sowjetunion ein anderes Gesicht
bekommen. Die seit 1990 herr-
schende Krise wird euphemis-
tisch mit dem Terminus ,Spe-
zialperiode in Friedenszeiten”
Uberschrieben. Ein Grobteil der
Grundnahrungsmittel muss im-
portiert werden, Bezugsscheine
for Lebensmittel und das karge
Warenangebot haben in Kuba
eine Art Schatten-Infrastruktur
entstehen lassen, mit deren Hilfe
man die Versorgung mit notwen-
digen Gutern meistern kann. So
versucht die kubanische Bevélke-
rung mit kreativen und fantasie-
vollen Methoden eine kleine
Scheibe vom Devisenkuchen zu
ergattern. Das sténdige Pendeln
zwischen der Welt des kubani-
schen Peso und der eigentlich nur
for Touristen zuganglichen Wah-
rung des Peso convertible kenn-
zeichnet den von Entbehrungen
geprégten Alltag. Bettina Hoyer
zeichnet in ihren dichten Be-
schreibungen ein Bild des kuba-
nischen Alltags, der nur mit einer
Mischung aus stoischer Gelas-
senheit, Melancholie sowie einer
unerschitterlichen Portion Opti-
mismus bei gleichzeitiger Hoff-
nung auf sich andernde Zu-
sténde zu ertragen ist. Mit
Metaphern des Theaters zeigt sie
die kubanische Bevélkerung als
,Publikum”, das an der Inszenie-

rung eines morbiden Stickes mit-
spielt, die Intendanten und
Hauptdarsteller nicht demontie-
ren will, jedoch neue Rollen vor-
sichtig erprobt und tradierte In-
szenierungen in Frage stellt.

Musik liegt in Kuba fast rund um
die Uhrin der Luft! Musik ist fir Ku-
baner ein Ventil, aber auch ein
Konzentrat der Lebensfreude und
Vitalitat. Die Urspringe kubani-
scher Musik liegen in der afrika-
nischen Kultur, deren musikali-
sches Repertoire eine Fusion mit
der Musik der spanischen Koloni-
alherren einging. Die Riten der
Santeria, die ihre Wurzeln in den
religidsen Vorstellungen der Yoru-
ba-Vélker Westafrikas hat, ver-
schmolzen mit den Traditionen
des Bankelliedes, das spanische
Migranten nach Kuba brachten.
Ebenso stehen die Habanera, der
erste musikalische ,Export” Kubas
nach Europa, und die Rumba mu-
sikalisch in der Tradition Afrikas.
Der heutige Exportschlager und
das Herzstick kubanischer Mu-
sik, der Son, ist ein Paradebei-
spiel fur die kreative Fusion afri-
kanischer, spanischer und india-
nischer Instrumente und Rhyth-
men in der kubanischen Popular-
musik schlechthin. Mambo, Cha-
chachd und schlieBlich der Bole-
ro entstanden in den Vergni-
gungspalé&sten von Havanna, in
denen sich wohlhabende US-
Amerikaner vergnigten. Kubas
Einfluss auf den Latinjazz und die
Salsa fallen ebenfalls in diesen
Zeitraum. 1959 hélt im Zuge der
kubanischen Revolution der Nue-
va Trova Einzug und schuldet mit
revolutiondren Hymnen pflicht-
bewusst dem Zeitgeist Tribut.
Doch trotz staatlich gelenkter und
politisch genehmer Musikproduk-
tionen — so das Fazit von Arne Bir-
kenstock und Eduardo Blumen-
stock — entwickelt sich Kubas Mu-
sikszene weiter, setzt Trends in
der Popularmusik und versteht es
sehr wohl, sich mit musikalischen
Anleihen aus dem ,imperialisti-

schen” Teil der Welt zu vermi-
schen.

José Martf, Kubas Nationalheld,
erfahrt als Dichter dieselbe Ver-
ehrung wie als Freiheitskémpfer.
Die Verbindung von Geschichte,
Politik und Literatur ist charakte-
ristisch for Kubas Literaturschaf-
fende. In vielen Werken sind die
Suche nach der kubanischen
Identitat und das Streben nach
politischer Unabhangigkeit zen-
trale Motive. Kubanische Llitera-
ten haben sich inihren Gedichten
und Bichern schon immer mit den
historischen, politischen und so-
zialen Verhaltnissen, in denen die
Menschen auf Kuba lebten und
leben, auseinandergesetzt. Ge-
rade die Literatur des 20. Jahr-
hunderts spiegelt eindrucksvoll
die wechselvolle und schillernde
Wirklichkeit der karibischen Insel
wider. So darf es nicht verwun-
dern, dass viele Schriftsteller
nach der Revolution des Jahres
1959 in ihrem literarischen Schaf-
fen beeintrachtigt wurden. Ein
Teil von ihnen wéhlte das Exil. Aus
ihren Werken spricht oftmals eine
trotzige Liebe zu Kuba. Gleichzei-
tig rechnen sie provokant mit den
hehren Idealen der Revolution ab
und schildern Uberaus realistisch
daskarge Lleben in den Zeiten der
,Sonderperiode”. Wolfgang Rés-
sig beschreibt wesentliche Epo-
chen der kubanischen Literatur
und vermittelt Einblicke in Leitmo-
tive, Werk und Schaffen der be-
kanntesten kubanischen Schrift-
stellerinnen und Schriftsteller.

Indem die Autorinnen und Auto-
ren Einblicke in Geographie, Ge-
schichte und Gegenwart, in Poli-
tik, in Alltagsleben und Kultur ver-
mitteln, prasentieren sie ein le-
bendiges und genaues Kuba-
Bild. Allen Autorinnen und Auto-
ren sei an dieser Stelle gedankt.
Dank gebthrt auch dem Schwa-
benverlag fir die stets gute und
effiziente Zusammenarbeit.
Siegfried Frech



KUBAS NATUR- UND KULTURGEOGRAPHIE

Kuba: Entwicklungspotentiale einer Karibikinsel

aus natur- und kulturgeographischer Sicht

Heinrich Pachner

Die zwischen Nord- und Sidamerika
gelegene Insel Kuba stellt seit dem Re-
volutionsjahr 1959 ein Forschungsfeld
fir Politologen, Wirtschaftswissen-
schaftler und Geographen dar. Allein
durch ihre Lokalisation nahe dem politi-
schen Gegner USA ein Brennpunkt der
Weltpolitik, durch ihren politisch und
wirtschaftlich eigenen Weg, der in
jungster Zeit in Lateinamerika zuneh-
mend Anhdnger findet, aber auch
durch ihre physischen Grundlagen ist
die grof3e Antilleninsel hochinteressant
for Amerika und die Gbrige Welt. Seit
den 1990er-Jahren besteht auBBerdem
mit dem Tourismus ein wichtiger neuer
Wirtschaftszweig, der in Kuba eine in-
teressante und fir viele ,Konkurrenten”
nachahmenswerte Entwicklung genom-
men hat und unter anderem Ausléser
fur die zunehmende marktwirtschafili-
che Offnung der kubanischen Politik in
den letzten Jahren ist. In einem Uber-
blick von den physisch-geographischen
Gber die kulturellen bis hin zu den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten werden im
folgenden Beitrag Potenzial- und Eng-
passfaktoren beleuchtet. |

Lage und naturrdumliche Grundlagen

Als grébte der Westindischen Inseln liegt
Kuba am westlichen Ende der Inselkette
der GroBen Antillen. Es bildet die Verlan-
gerung der jeweils weniger als 200 km

entfernt liegenden Halbinseln Yucatdn
und Florida und trennt den Atlantischen
Ozean im Osten vom Golf von Mexiko im
Norden und dem Karibischen Meer im
Stden. Im Osten Kubas liegt in nur 80 km
Entfernung die Insel Hispaniola; sidést-
lich befindet sich Jamaika in 150 km Ent-
fernung.

Kuba liegt vollsténdig in den Randtropen
und weist Jahresmitteltemperaturen von
durchschnittlich 25° Celsius auf; sein
nordlichster Punkt liegt mit 23°17" nur
knapp unter dem nérdlichen Wendekreis.
Die stark verwitterten Ferralite, die in wei-
ten Teilen der Insel die Béden bilden, deu-
ten ebenfalls auf das tropische Klima. Die
Flache der Insel entspricht mit rund
111.000 Quadratkilometern etwa den zu-
sammengelegten Bundesléndern Bayern
und Baden-Wirttemberg, jedoch er-
streckt sich Kuba in Ost-West-Richtung
Uber 1.250 km und bleibt dabei stets un-
ter 150 km schmal. Auf dem Schelf der In-
sel Kuba liegen auberdem die Isla de la
Juventud und Uber 1.000 kleinere Inseln,
die teils aus Riffen aufgebaut sind.

Im Gegensatz zu den gebirgigen grofen
Antilleninseln Jamaika und Haiti prégen
weite Ebenen die Oberflache Kubas, die
nur von kleineren, rdumlich sehr begrenz-
ten Gebirgszigen gegliedert wird. Insge-
samt &sst sich die Insel so in neun Natur-
rdume und die Inselwelten untergliedern,
die sich in Topographie und Klima teils
deutlich voneinander unterscheiden (sie-
he Karte 1).1

Entsprechend der von den kubanischen

Behérden  bevorzugten  West-Ost-Rei-
henfolge ist hier zundachst die naturréum-
liche Einheit Westkuba zu nennen. Diese
entspricht grob der Provinz Pinar del Rio
und wird in seinem zentralen Teil vor al-
lem durch ein Mittelgebirge, das Guani-
guanico-Massiv, geprégt. Dieses Massiv
gliedert sich wiederum in zwei Ketten -
die Sierra del Rosario im Stden und die
Sierra de los Organos im Norden. In der
Sierra del Rosario befindet sich mit 692 m
Hohe der héchste Punkt Westkubas. Das
Massiv fallt zu allen Seiten hin ab und
wird von Higel- und Tiefland umgeben,
das teilweise in Sumpfwdélder Ubergeht.
Das Klima ist tropisch-feucht mit héhen-
abhdéngig zwischen 1.000 und 2.000 mm
Jahresniederschlag, der auf der Sidseite
aufgrund der Sudost-Passatwinde und
Steigungsregen am Gebirge geringfigig
starker ausfallt als auf der Nordseite. Ei-
ne Naturgefahr sind die Hurrikane, die im
Herbst meist aus der Karibik kommend
auf Westkuba treffen und Starkregener-
eignisse mit sich bringen. Dies férdert hier
ebenso wie in den im Osten angrenzen-
den Gebieten der Sudkiste die Bildung
von Feucht- und Mangrovengebieten.

Ostlich an Westkuba anschliebend folgt
der Naturraum um die Hauptstadt Havan-
na. Auch dieser Raum wird von einem Hi-
gelland bis knapp unter 400 m Héhe be-
stimmt, das den Rumpf eines alteren Ge-
birges représentiert und keine deutlichen
Gebirgsstrukturen mehr aufweist. Ahnlich
wie Westkuba wird auch der Raum um
Havanna im Studen starker beregnet als

Karte 1: Naturrdumliche Gliederung Kubas

Qs Aflas de Cuba (1978, 5. 221), srpénn. Fsdographie: H. Pachne: und B. Fape
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im Norden, jedoch insgesamt — aufgrund
vorgelagerter Ebenen im Sidosten -
deutlich schwacher. In der Stadt Havan-
na selbst, im Regenschatten des Gebir-
ges gelegen, fallen fir tropische Klimate
knappe 1.000 mm Niederschlag. Verkars-
tung spielt fir den Untergrund und die Ve-
getation hier eine wichtige Rolle; insbe-
sondere der Nordabfall zur Kiste hin ist
von dieser Erscheinung gepragt.

Dem Raum um Havanna sidlich vorgela-
gert liegen die Feuchtgebiete vom Zapata.
Dieses nur knapp Uber dem Meeresspie-
gel gelegene, kaum besiedelte oder er-
schlossene Moor- und Mangrovengebiet
fangt den GrobBteil der Niederschlége
ab. Hier fallen trotz des geringen Reliefs
j@hrlich bis zu 1.600 mm Niederschlag.
Ostlich schlieben sich daran die Westli-
chen Ebenen von Colén an. Auch dieses
Gebiet ist flach, jedoch niederschlagsér-
mer, von Natur aus waldbestanden und
ohne ausgedehnte Feuchtgebiete. Die
wellige Landschaft mit Héhen bis maxi-
mal 100 m erhalt jahrlich 1.000 bis 1.100
mm Niederschlag.

Der Grenzsaum zwischen den Westlichen
Ebenen von Colén und der Mittelgebirgs-
region von Santa Clara als nédchstem Na-
turraum Kubas verlauft etwa entlang der
Senke zwischen den westlichen, nur
flachwelligen Ebenen und den Alturas de
Santa Clara, die von den Flissen Sagua
la Grande nach Norden und Rio Cienfue-
gos nach Stiden entwéassert werden. Hier
schlieBt sich &stlich unmittelbar das vul-
kanische Escambray-Gebirge mit Hohen
bis zu 1140 m sowie dessen nérdliches,
zur Nordkiste hin langsam abfallendes
und ebenfalls verkarstetes Vorland an.
Aufgrund der Héhen, die unmittelbar hin-
ter der Sudkiste ansteigen, erhalt die Mit-

telgebirgsregion von Santa Clara ab 1.600
bis stellenweise Gber 2.000 mm Nieder-
schlag pro Jahr. Dementsprechend flie-
Penin einigen Gebieten ganzjdhrig zahl-
reiche Bé&che und Flusse, andere liegen
avfgrund der Verkarstung ganzjéhrig tro-
cken. Das Klima dieses Naturraums kann
stellenweise héhenbedingt als subtro-
pisch eingestuft werden, was der Arten-
vielfalt der Vegetation entspricht.

Zwischen der Mittelgebirgsregion und
den Hochgebirgen Ostkubas lassen sich
mit den Ostlichen Ebenen und dem Berg-
land von Camaguey zwei weitere Natur-
raume differenzieren. Das Bergland von
Camagiey wird charakterisiert durch ein
lang gezogenes, durchgehend auf 200
bis 300 m Hshe aberodiertes Rumpfge-
birge im zentralen Teil und die umliegen-
den, oft gewdsserreichen Niederungen,
die im westlichen Teil aufgrund der verdn-
derten Niederschlagssituation als Ostli-
che Ebenen einen eigenen Naturraum
bilden. In Kiustennéhe versumpfen die
Ebenen zum Teil, so dass auch der
Mensch eher die zentral gelegenen Hs-
hen des Berglands als Siedlungsschwer-
punkte auswdhlte. Die natirliche Vegeta-
tion auBerhalb der Feuchtgebiete besteht
in den Ostlichen Ebenen aufgrund des
Trockenhalbjahres mit unter 300 mm Nie-
derschlag aus steppenhafter Vegetation,
im Bergland von Camagiey aus feuch-
tem Regenwald. Die Niederschlége neh-
men von West nach Ost zu. Wahrend in
den Ostlichen Ebenen stellenweise nur
1.000 mm fallen, die zudem ungleichmé&-
Big Uber das Jahr verteilt sind, sind im
Stdosten des Berglandes rund 1.600 mm
mit héherer Gleichmé&Bigkeit zu erwarten.
Das &stliche Ende der Insel Kuba wird
vom Hochgebirge der Sierra Maestra do-

miniert, die mit 1.974 m auch den héchs-
ten Punkt des kubanischen Festlandes
enthalt. Das in West-Ost-Richtung iber
die an dieser Stelle stark verbreiterte In-
sel verlaufende Gebirge teilt sich in die
westlich gelegene Cordillera del Turqui-
no, vier kleinere, &stlich davon gelegene
Gebirgsketten vulkanogenen Ursprungs
und die allseits von Gebirgen umschlos-
sene  Guantdnamo-Kistenzone, die
selbst eine sehr begrenzte Tiefebene mit
klimatischen Besonderheiten darstellt.
Die Sierra Maestra ist Teil einer Subdukti-
onszone, bei der die Nordamerikanische
Kontinentalplatte, auf der Kuba selbst
ganzlich liegt, unter die stdlich angren-
zende Karibische Platte subduziert. Da-
her setzt sich ihr steiler Stdhang unmittel-
bar vor der Kiste unter dem Meeresspie-
gel auf bis unter 4.800 m Tiefe fort.

Das Klima Ostkubas ist bedingt durch die
Hoéhenlage in weiten Teilen subtropisch-
feucht, die Niederschlagsmengen neh-
men nach Osten hin zu und liegen héhen-
abhdéngig zwischen 1.200 mm im unmittel-
baren nérdlichen Regenschatten der Si-
erra Maestra und Gber 3.000 mm auf den
Gipfeln des Hochgebirges.

Eine Besonderheit stellt die Guantdnamo-
Bucht mit ihrer Kistenzone dar. Dieser zu
drei Seiten von Gebirge umschlossene
Bereich erhalt j@hrlich um 600 mm Nie-
derschlag bei tropischen Temperaturen,
so dass Steppenvegetation vorherrscht.
Im Trockenhalbjahr fallen dabei sogar
weniger als 200 mm Regen.

Auf der Nord- und der Stdseite wird Ku-
ba von zwei Inselbereichen umschlossen.
Der nérdliche Inselraum ist gepragt von
einer Vielzahl kleiner und mittelgroBer In-
seln, die meistens Teil des Schelfs sind.
Die Niederschlagsmenge liegt mit durch-



schnittlich 1.200 mm unter der der sudli-
chen Inseln. Der sidliche Inselbereich um
Kuba erhélt bis 1.800 mm Regen, ist
durchschnittlich warmer als der nérdliche
und morphologisch geprégt von kleinen
Saumriffen einerseits und gréfBeren Inseln
andererseits, von denen die Isla de la Ju-
ventud die mit Abstand grébte darstellt.
Dersidliche Inselbereich liegt meistim di-
rekten Einzugsbereich der Tropenstirme,
die aus der Karibik kommend tber die
Riffe fegen und erheblichen Einfluss auf
Vegetation und auch Siedlungsverhalten
des Menschen haben.

Sozial- und wirtschaftshistorische
Entwicklung von Kuba

Entgegen den eher unginstigen natur-
rdumlichen Voraussetzungen auf der In-
sel, die von feuchtem Tiefland, unfrucht-
baren Ferralitbéden und Tropenstirmen
maBgeblich beeinflusst werden, ist Kuba
vergleichsweise dicht bevélkert. Insge-
samt wohnen auf der Insel 11,4 Millionen
Menschen, die sich zudem héchst un-
gleich Ober die Flache verteilen [sieche
Karte 2). So leben im Ballungsraum um
die Hauptstadt Havanna bereits rund

2,9 Millionen Menschen; in den &stlich
und westlich anschliePenden Provinzen
liegt die Bevélkerungsdichte pro Qua-
dratkilometer jedoch unter 80, teilweise
unter 60 Personen. Einen weiteren Bevél-
kerungsschwerpunkt bildet die Gebirgs-
region im &stlichen Teil der Insel, wo in
den Provinzen Holguin und Santiago de
Cuba weitere 2,1 Millionen Menschen le-
ben und die Bevélkerungsdichte erneut
auf 100 bis 150 Personen pro Quadratki-
lometer ansteigt.

Was sind die Ursachen fir die groBe Be-
vélkerungszahl der Insel und wie l&sst
sich die sehr unterschiedliche Bevélke-
rungsdichte erklaren? Dazu ist die wirt-
schaftshistorische Dimension bis zuriick in
die Kolonialzeit zu betrachten. Hier spielt
die Nutzung Kubas als primérer Zucker-
und Kaffeelieferant unter den spanischen
Kolonien eine wichtige Rolle. Nachdem
die Spanier Anfang des 15. Jahrhunderts
die wenigen mineralischen Ressourcen
ausgebeutet hatten, wurde die Insel in ei-
nem zweiten Siedlungsschub um 1650 zur
landwirtschaftlichen  Nutzung  gezielt
dichter besiedelt. Wurde die ersten hun-
dert Jahre noch vergleichsweise uneffek-
tiv gewirtschaftet, wurden Ende des 18.
Jahrhunderts mit zahlreichen Grofgrund-

Abbildung 1: Zeittafel zu den raumwirksamen Ereignissen in Kuba.
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besitzern Strukturen geschaffen, die der
Insel eine wichtige Lieferantenstellung for
die spanische Krone erschufen. Obwohl
die Landwirtschaft im 20. Jahrhundert
stark an Bedeutung verloren hat, sind an-
hand der Bevélkerungsdichte der einzel-
nen Provinzen noch heute die naturréum-
lichen Voraussetzungen zu erkennen: so
leben dort am wenigsten Menschen, wo
Topographie und Klima die besten Vo-
raussetzungen fir die Ferralitisierung des
Bodens erzeugten, némlich in den regen-
wald- und mangrovenbestandenen Ebe-
nen des Ostens und des Westens. Im zen-
tral gelegenen Mittelgebirgsbereich,
dem Gebirge Westkubas und der Sierra
Moaestra Ostkubas sind die Bevélke-
rungsdichten deutlich héher, da das Re-
lief und die Gebirge selbst bessere land-
wirtschaftliche Untergrundvoraussetzun-
gen schaffen.

Neuzeitliche Entwicklungen sind dage-
gen fir das allgemeine Bevélkerungs-
wachstum von 5,88 Millionen Einwohnern

im Jahr 1950 auf 10,7 Millionen Men-

Phasen Jahre Wesentliche Ereignisse und Entwicklungsfaktoren
g _g 6000 Alteste archéologische Funde der Antilleninseln auf Kuba
© .2 2000 BC
T 55
& 5N uml1500  Zweiindianische Stamme in Ost- und Westkuba kultivieren bereits die heute noch angebauten Feldfriichte
1492 Inbesitznahme von Kuba fir Spanien durch Christoph Columbus auf seiner ersten Reise
1511-1515  Eroberung Kubas durch die Spanier, dabei Ausrottung der Indianer. Ausbeutung der mineralischen Ressourcen,
anschliePend nur noch landwirtschaftliche Nutzung und geringe Besiedlung
= 1607 Havanna wird zur Hauptstadt der Kolonie und zum wirtschaftlichen Zentrum Kubas
;E Ab 1650  Zweiter Siedlungsschub aus Spanien zur landwirtschaftlichen Nutzung aller Gebiete
'g 1762- Eroberung Kubas durch die Briten, Rickgabe an Spanien im Tausch gegen Florida. In der Zwischenzeit Freihandel
E 1763 und erstmals Wohlstand auf Kuba
1791 Von Haiti geflichtete franzésische GroBgrundbesitzer schaffen Zucker- und Kaffeeplantagen auf der Insel,
die weiterhin zur Versorgung Spaniens dienen
1812- Acht grofe Sklavenaufsténde, die alle niedergeschlagen wurden. Entstehung von Parteien, die verschiedene
1844 Schutzméchte fir Kubas Zukunft forderten
1868 Einseitiger Ausruf der Republik Kuba, Beginn des Unabhé&ngigkeitskrieges
1878 Frieden von Zanjén gewdhrt Kubanern Vertretung im spanischen Parlament und Sklavenbefreiung, jedoch keine
Autonomie
1895 Spanisch-amerikanischer Krieg, USA unterstitzen Aufstéinde der Kubaner
= 1895- Unabhéangigkeitskrieg gegen Spanien, in den die USA 1898 eintraten und der mit einer Herrschaft der USA Uber
< o 1898 die Insel endete
‘5::0 gE_) 1898 Frieden von Paris: Spanien tritt Kuba und Puerto Rico an USA ab
He ")
=& 1901 Kuba wird unabhéngig, Interventionsrecht der USA bleibt erhalten
Dg _i;': 1902 Kuba erhalt eigene Verfassung und wird schein-unabhdngig, erhélt jedoch keine Souveranitét von den USA
5 2 1903 Die USA sichern sich Guantdnamo und ein weiteres Militarterritorium auf Kuba
13
-z 5 1906- ,Kanonenbootpolitik der USA" gibt Kuba keine eigene Souveranitat, Présidenten ordnen sich dem Willen
'§ %) 1919 der USA unter
E T 1925- Verschiedene Diktatoren regieren die Insel, zuletzt Fulgencio Batista. Der Rechtsanwalt Fidel Castro klagt gegen
>3 1953 ihn und wird abgewiesen
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O
e 1953 Beginn der Bewegung des 26. Juli unter Fihrung von Fidel Castro, die Demokratie und Sozialreformen
§ zum Ziel hatte
2 -g 5 1956 Castro kehrt aus Exil in Mexiko zuriick und erobert Teile Kubas mit seinen Guerilla-Kampfern
'§ —3 1959 Bewegung des 26. Juli erobert Havanna, Batista flieht. Castro Gbernimmt Amt des Ministerprésidenten
= 3 Land- und Agrarreform schafft GroPgrundbesitz ab, bildet Kooperativen und staatliche Betriebe und verbietet
[
x Landbesitz for Auslander
1960 USA und andere westliche Staaten verhéngen Handelsembargo gegen Kuba
1961 Scheitern der Invasion in der Schweinebucht, der ersten antikubanischen Mafinahme der USA
5 Proklamation der Sozialistischen Republik Kuba
5 1962 Totales Einfuhrembargo der USA gegen alle Giter aus Kuba
% Installation von Atomraketen auf Kuba durch die Sowjetunion, aggressives Verhalten der USA. Kuba-Krise bringt
2 die Superméchte an den Rand des Kriegs, jedoch diplomatische Beilegung und Abbau der Atomraketen
.g’ Kuba beginnt Unerstitzung von Befreiungsbewegungen und Entwicklungshilfe in Lateinamerika und Afrika,
5 so z.B. in Angola
> 1964 Ausschluss Kubas aus der Organisation Amerikanischer Staaten, alle Staaten bis auf Mexiko brechen diplomati-
z
sche Beziehungen ab
1972 Beitritt zum COMECON, der Wirtschaftsorganisation der Ostblockstaaten
1976 Neue Verfassung fritt in Kraft, Castro wird Président und Ministerprésident zugleich
1991 Schwere Wirtschatftskrise durch Wegfall des Verbindeten Sowietunion, Ausrufung der ,Sonderperiode in Friedens-
5 zeiten”. Verschérfung der totalen Blockade Kubas im Torricelli Act der USA
o c
< 0.2 Kuba befindet sich in einem Prozess des wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Wandels
53 E
=T *3 1994 Balsero-Krise: Nach Demonstrationen Authebung der Kisteniberwachung; Massenflucht aus Kuba
.g E % 1995 Tourismus erlebt Aufschwung, wahrend Landwirtschaft und Industrie von der Wirtschaftskrise weiterhin schwer
A2 betroffen sind
2005 Grondung der ALBA durch Venezuela und Kuba. Venezuela unterstitzt den Aufbau der kubanischen Wirtschaft,
Kuba sendet dafir Fachkréfte aus dem Gesundheits- und Erziehungsbereich nach Venezuela
T, 2006 Abgabe der Regierungsgeschéfte von Fidel an Radl Castro aus gesundheitlichen Grinden
: = £ 2008 Radl wird zum neuen Vorsitzenden des Staats- und Ministerrates gewdhlt und kindigt wirtschaftliche Reformen un-
S E‘ % ter Beibehaltung des Sozialismus an
5 o & Erste marktwirtschaftliche Reformen und Radl Castro erlauben Kubanern den Besitz von Mobiltelefonen und diver-
920 sen bisher verbotenen Haushaltsgeraten sowie das Benutzen bisher fir ausléndische Touristen reservierter Bereiche.
= % 5 Brach liegende landwirtschaftliche Nutzfléchen wurden an Kooperativen vergeben, die Ankaufpreise der Regie-
2283 rung for landwirtschaftliche Produkte wurden zum Produktionsanreiz angehoben
Quellen: Kanig 2006; Widderich 2002; Ette/ Franzbach 2001. Entwurf: H. Pachner (2008)

schen im Jahr 1990 und die Stagnation
bei inzwischen ca. 11 Millionen Men-
schen verantwortlich zu machen. Das vor-
bildlich ausgebaute Gesundheits- und
Bildungssystem des Llandes fihrte zu
niedriger Kindersterblichkeit, hoher Le-
benserwartung und einer Geburtenrate,
die nur knapp Uber Industrieland-Niveau
liegt. Dies fGhrte direkt nach der Revoluti-
on schnell zu einem demographischen
Ubergang.

Die Auflésung der Sowijetunion im Jahr
1991 hatte for die kubanische Wirtschaft,
die eng mit deren sozialistischer Wirt-
schaftverknipftund vonihrals Abnehmer
abhé&ngig war, schwerwiegende Folgen.
Einbriche in der Landwirtschaft und In-
dustrie hatten auch Einfluss auf die Bevél-
kerungszahl, die bis heute nur noch ge-
ringfigig wéchst, némlich um 0,25 Pro-
zent pro Jahr bei einer Lebenserwartung
von 77,3 Jahren (CIA 2008).

Auch die hohe Bevdlkerungsdichte der
Provinz um Havanna ist eine nicht durch
naturrdumliche Gegebenheiten, sondern

durch neuzeitliche Einflusse erklarbare
Tatsache - hier spielt die Land-Stadt-
Wanderung eine entscheidende Rolle.
Allgemein stellt der Agglomerationsraum
um Havanna das Sprungbrett fir Abwan-
derung ins Ausland dar - hier liegen die
Abwanderungsraten deutlich iber denen
l&dndlicher Provinzen (siehe Karte 2). In Re-
lation zur Bevélkerungszahl weisen die
Abwanderungszahlen auch auf den rela-
tiven Wohlstand Ostkubas hin - obwohl
beispielsweise in den Ostprovinzen Hol-
guin, Santiogo de Cuba und Guanténa-
mo 3,3 Mal so viele Menschen leben wie
im westlich angrenzenden Camagiey,
wanderten im Jahr 2006 nur etwa 1,5 Mal
so viele Menschen von dort ins Ausland
ab (ONE 2008, 11.21).

Zur Wirtschaftsgeographie
Kubas Wirtschaftssystem einer Planwirt-

schaft wird seit Jahrzehnten aufmerksam
von Wirtschaftswissenschaftlern beob-

achtet und gilt teilweise als Modell fir ein
nicht gescheitertes sozialistisches Wirt-
schaftssystem. Noch heute sind die meis-
ten Arbeitnehmer in Kuba vom Staat
angestellt und fast alle Betriebe in Staats-
besitz. Auch die meisten Preise und die
Rationierung der Verbrauchsgiter wer-
den vom Staat festgelegt. Erst in jingster
Zeit findet eine allmé&hliche Offnung hin
zu privaten und auch auslédndischen In-
vestitionen statt, was als langsamer Be-
ginn einer Transformation aufgefasst
werden kann. Diese Transformation ist
zwangslaufige Folge der Wirtschafts-
krise ab 1990, die nach Wegfall der Han-
delspartner der ehemaligen Sowjetunion
einsetzte, einen Rickgang des Bruttoin-
landsprodukts um rund 50 Prozent verur-
sachte und noch heute nicht véllig ausge-
standen ist.

Die kubanische Wirtschaft wird seit kolo-
nialer Zeit durch die Landwirtschaft und
den Export gepragt. Die priméren Export-
produkte sind Zuckerrohr und Tabak; mit
Abstand folgen Kaffee, Zitrusfrichte, Fi-



Abb. 2: Tabakproduktion in Kuba widhrend unterschiedlicher
Wirtschaftsperioden (1950-20086)
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Abb. 3: Zuckerrohrproduktion in Kuba wahrend der
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Quellen: 1) United Nations (1983, S. 248) for 1960-1980, 2) ONE (2008, S. X.5) fur 1985-2006.

schereierzeugnisse und auch einige
Bergbauprodukte wie Nickel. Noch
heute beschaftigt der Agrarsektor 20 Pro-
zent der Bevélkerung, erwirtschaftet aber
nur 52 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts (CIA 2008). Seit 1990 spielt auBer-
dem der Tourismus eine zunehmende, seit
1995 eine dominierende Rolle fur die ku-
banische Exportstruktur.

Aufgrund der nur auf wenigen Standbei-
nen fubenden schwachen Wirtschaft
muss das Land die meisten Verbrauchs-
guter, vor allem Nahrungsmittel und
Brennstoffe, aber auch Investitionsgiter
wie Maschinen und Chemikalien impor-
tieren. Im Jahr 2007 lag die Handelsbi-
lanz 6,4 Milliarden US-Dollar im Minus
und erreichte damit 14,2 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts (CIA 2008).

Zuckerrohrernte bei Cardenas in der Provinz

Matanzas. picture alliance/dpa

Interessant und aufschlussreich sind im
Hinblick auf die landwirtschaftliche Ori-
entierung und den staatlich forcierten
Wandel zur Tourismus-Dienstleistungsge-
sellschaft die Entwicklungen der Produk-
tionsmengen der primdren Exportgiter

KUBA: ENTWICKLUNGSPOTENTIALE EI-
NER KARIBIKINSEL AUS NATUR-
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Tabak und Zuckerrohr seit den Jahren der
kubanischen Revolution. Die im Jahr
1950, also vor der Revolution, produzier-
ten 32.000 Tonnen Tabak konnten durch
die sozialistische Agrarpolitik bis 1972
auf 45.000 Tonnen erheblich gesteigert
werden; dieses Niveau bleib bis in die
1980er-Jahre hinein erhalten (siehe Abb.
2). Eine &hnliche Entwicklung nahm die
Zuckerindustrie nach der Revolution;
noch 1960 bei 4,75 Millionen Tonnen
Jahresproduktion, konnte die Produktion
dieses Exportguts bis 1970 auf knapp
8 Millionen Tonnen erhdht werden (siehe
Abb. 3).

Noch vor der groben Krise, die 1989 mit
dem Fall der Mauer in Berlin einsetzte,
zeichneten sich in den 1980er-Jahren
Riuckgénge in der Produktion von Tabak,
Zucker und auch Kaffee ab, die Folgen
der Agrarpolitik und des Rickgangs des
Kleinbauerntums waren. Im Jahr 1990
war die Produktion von Tabak bereits auf
rund 30.000 Tonnen gefallen; seitdem
stagniert die Produktion auf diesem Ni-
veau und lag zuletzt 2006 bei 29.700
Tonnen.

Von der Wirtschaftskrise viel starker be-
troffen war der Sektor der Zuckerproduk-
tion. Im Jahr 1990 noch auf einem Rekord-
niveau von 8,2 Millionen Tonnen, fiel mit
der Sowjetunion nicht nur der Hauptab-
nehmer, sondern auch der Hauptsubven-
tionierende dieses Wirtschaftszweigs
weg. Die im Rahmen sozialistischer Han-
delsbeziehungen durch die Sowjetunion
gezahlten Preise fir Zucker lagen deut-
lich Gber den Weltmarktpreisen, so dass
nach dem Wegfall dieses Abnehmers
nicht nur Teile, sondern die gesamte Zu-
ckerbranche der Insel Absatzprobleme
bekam. Bis 1995 verringerte sich die Jah-
resprodukfion von Zucker auf knapp
3,4 Millionen Tonnen. Die Regierung
hatte zwar MaBnahmen zur Produkfivi-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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tatssteigerung und Kostensenkung bei
der Produktion von Zucker ergriffen und
auch eigene Zucker verarbeitende Indus-
trie aufgebaut, jedoch sinken die Produk-
tionszahlen weiter, da Kuba mit konkur-
rierenden Entwicklungsléndern preislich
nicht Schritt halten kann. Gleichzeitig
nimmt der Anteil des Zuckers an allen ex-
portierten Gutern und Dienstleistungen
stetig ab, was vorwiegend der gestiege-
nen Bedeutung des Tourismus-Sektors zu
verdanken ist (siehe Abb. 4). Zuletzt wur-
den im Jahr 2006 etwa 1,1 Millionen Ton-
nen Zucker produziert.

Die insgesamt aber vergleichsweise
langsam laufende Planwirtschaft l&sst
sich am einfachsten bei einem Besuch der
Insel feststellen. Anders als bei einem so-
zialistischen Land zu erwarten, boomt ne-
ben dem Tourismus auch der informelle
Sektor, der gering Entlohnten oder unter-
beschaftigten Arbeitern ein zuséatzliches
Einkommen, méglicherweise sogar in
konvertiblen Peso, erméglicht. Auch die
gute StraBeninfrastruktur hat fir die Be-

vélkerung, die nur selten im Besitz priva-
ter Pkw ist, wenig Nutzen. So ist selbst die
vierspurig ausgebaute Nationalstrabe,
die fast alle Provinzhauptstadte auf tber
1.000 km Llange miteinander verbindet,
auberhalb der Ballungsrdume kaum be-
fahren.

Auch die touristische Infrastruktur leidet
unter der Planwirtschaft und der Tren-
nung des inlédndischen vom auslan-
dischen Tourismus. Hotelanlagen im
Landesinneren sind nur zeitweise ausge-
lastet (vor allem durch Partei-Funktio-
ndrel und Strédnde werden nur saisonal
genutzt.

Tourismus als Entwicklungsfaktor
fir Kuba

Seit dem Einbruch in der Landwirtschaft
und groBen Teilen der Industrie infolge
des Zusammenbruchs der Sowjetunion
um 1990 ist mit dem Tourismus ein Wirt-
schaftszweig entstanden, der fir Kuba in

Abb. 5: Internationale Touristenankiinfte in Kuba seit 1970 bis in die
Gegenwart (2006)

Tourlstan (in 1000)
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Quellen: ONE (2000, S. XIIL.1), ONE (2008, S. XIIL1ll, Wehrhahn/Widderich (2000, S. 94).

den letzten 18 Jahren zu einem tragenden
Pfeiler der Wirtschaft geworden ist, das
Bruttoinlandsprodukt quasi allein wieder
aufgerichtet hat und aktuell fir ein akzep-
tables Wachstum sorgt.

Die Insel Kuba bietet vielfaltige touristi-
sche Potentiale, die erst seit rund zwei
Jahrzehnten dazu genutzt werden, der in
die Krise geratenen Wirtschaft auszuhel-
fen. Dazu z&hlen die Insellage, die Lage
in den Randfropen und dem Karibischen
Meer in der Nahe wirtschaftsstarker
Staaten wie den USA und den zuneh-
mend wachsenden Wirtschaften Sud-
amerikas. Die vielfaltigen Naturrdume
der Insel, zu denen Gebirge wie Ebenen,
Korallenriffe und zahlreiche Buchten mit
Strénden, Regenwalder wie Feucht- und
Savannengebiete zahlen, die vielfaltigen
Kulturrdume wie die kolonial gepragten
und teils unter UNESCO-Schutz stehen-
den Altstadte, die Zuckerrohr- und Tabak-
plantagen sowie hohe éffentliche Sicher-
heit und Bildungsniveau stellen ein gro-
Pes Potential dar fir die Entstehung eines
Touristenschwerpunktes in der Karibik
Ivergleichbar mit Cancdn und Acapulco
in Mexiko und den Balearen in Europal.
Waéhrend beschrankt durch politische
Restriktionen im Jahr 1970 nur rund 1.600
Auslander auf die Karibikinsel kamen, so
war die Zahl bis 1990 im Zuge des wach-
senden globalen Tourismus auf immerhin
340.000 internationale Touristen ange-
wachsen (siehe Abb. 5). In den kommen-
den fonf Jahren sollte die Zahl sich mehr
als verdoppelt und bis 1996 gar auf tber
eine Million Touristenankinfte verdrei-
facht haben. Dies ist vor allem dem F&r-
derungsplan der Regierung zu verdan-
ken, die nach dem Einbruch der Wirt-
schaft gezielt den Ausbau touristischer In-
frastrukturen vorantrieb. Im Jahr 2005
wurde, nachdem infolge der Terroran-
schlage vom 11. September 2001 die Zahl
der Ankinfte kurz zurickgegangen war,
mit 2,3 Millionen internationalen Touris-
ten das bisherige Maximum erreicht, das
2006 nur knapp unterboten wurde.
Parallel zu den wachsenden Touristen-
zahlen auf der Insel stiegen auch die
volkswirtschaftlichen Einkinfte durch den
Tourismus seit 1990 sprunghaft an [siehe
Abb. 6). Hatten die Einnahmen durch den
Tourismus im Jahr 1990 einen Wert von
rund einer Viertelmilliarde US-Dollar, so
wurde 1995 die Milliardengrenze Uber-
schritten. 2005 betrugen die Einkinfte
durch den Tourismus bereits knapp zwei
Milliarden US-Dollar. Betrachtet man den
Anteil des Tourismus an allen exportierten
Gutern und Dienstleistungen Kubas, so
liegt seine gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung aufgrund des staatlichen Abbaus
der Zuckerwirtschaft und der weiterhin
stagnierenden Exporte noch deutlich
haher (vgl. Bahr 2003, S. 135).

Bezuglich der Herkunftslander internatio-
naler Touristen auf Kuba dominieren Lan-
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dervon dem amerikanischen und dem eu-
ropdischen Kontinent das Bild (siehe Abb.
7). So stammten im Jahr 2005 rund 98 Pro-
zent aller ausléandischen Touristen auf Ku-
ba von diesen beiden Kontinenten. Auf
Asien, Afrika und Australien entfielen die
Ubrigen 2 Prozent. Intern weiter aufge-
gliedert sind 53 Prozent aller Touristen
Nord- oder Sidamerikaner, wobei die
Verteilung auf beide Subkontinente etwa
gleich ausfallt. Dieses Verhdalinis neigt
sich nur aufgrund der Einreisebeschrén-
kungen for US-Amerikaner nicht deutlich
zur Uberlast der Nordamerikaner aus.
Hinzu kommt der Ruf Kubas als ginstiges
Reiseziel neben der Dominikanischen Re-
publik, so dass die Insel auch fir einen
gréBeren Kreis sidamerikanischer Touris-
ten ein relevantes Urlaubsziel ist.

45 Prozent aller Touristen stammen aus
Europa, darunter allein 10 Prozent von
der Iberischen Halbinsel, was knapp
Uber deren Bevélkerungsanteil am euro-
péaischen Kontinent liegt. Der hohe Anteil
europédischer Touristen lasst sich einer-
seits auf eine inzwischen gut laufende

Vermarktung der Insel und Présenz in den
Medien zurickfihren, andererseits auch
auf die sehr gut ausgebauten direkten
Flugverbindungen von zahlreichen euro-
pdischen Flughafen nicht nur in die
Hauptstadt Havanna, sondern auch di-
rekt zu den Touristenzentren Varadero,
Holguin und Cayo Coco.

Ein einschneidender Faktor fir den inter-
nationalen Tourismus auf Kuba stellt das
von Anfang an verfolgte Konzept der
Konzentration auf All-Inclusive-Tourismus
an wenigen Standorten der Insel dar. Die
als Tourismuspole bezeichneten Standor-
te liegen vorwiegend an der von Inseln
und Halbinseln gepragten Nordkiste so-
wie der Stdostkiste der Insel und verfu-
gen neben einer Konzentration von Ho-
tels Uber die entsprechende Infrastruktur-
anbindung in Form von internationalen
Flughéafen. Trotz einer Verteilung der Tou-
rismuspole auch an anderen Kisten-
standorten und in jingerer Zeit etablier-
ten neuen Polen wie Holguin dominieren
wirtschaftlich weiter die schon lé&nger
existierenden Standorte. So stellten im
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Jahr 2006 Havanna und das bei Matan-
zas gelegene Varadero rund 59 Prozent
aller Hotelbetten; in den finf Jahren seit
2001 wurde die Bettenkapazitdten an
diesen ohnehin starken Standorten um
21 Prozent erhsht (vgl. ONE 2008,
S. XI11.8).

Neben den Versuchen, die geographi-
sche Aufteilung der Tourismusgebiete zu
dezentralisieren, gibt es seit Ende der
1990er-Jahre Bestrebungen, neben dem
dominierenden Strandtourismus auch die
Stédte und das Hinterland in Wert zu set-
zen. In die Sanierung der bisher eher ne-
bensachlich for Stédtetourismus genutz-

Abb. 8: Schutzgebietskategorien in Kuba
und deren regionale Verteilung

1) Kulturlandschaftliches Erbe
der Menschheit

Il Vifales-Tal

[l Paisaje arqueolégico de las
primeras plantaciones de café del
sudeste de Cuba

2) Von der UNESCO anerkannte
Weltbiospharengebiete

| Halbinsel Guanacahabibes, Pinar
del Rio (101.500 hal seit 1989

ll Sierra del Rosario, Pinar del Rio
(25.000 hal seit 1985

ll Baconao, Santiago de Cuba
(84.600 ha) seit 1989

ll Cuchillas del Toa, Guantdnamo
(127.500 hal seit 1989

3) Nationalparks

ll Ciénaga de Zapata (gréBtes
Sumpfgebiet der Karibikinseln)

I Gran Parque Nacional Sierra
Maestra, Granma

ll Parque Nacional Desembarco
del Granma, Granma

ll Parque Nacional Turquino,
Santiago de Cuba

I Parque Nacional Alejandro de
Humboldt, Guantdnamo

4) Weitere Schutzgebietskategorien
l Naturpark Naranjobucht
B Yumuri-Tal
ll Valle de Los Ingenios
(Tal der Zuckerfabriken)
ll Topes de Collantes
I Mayabe-Tal
I Cayo Saetia
l Gran Piedra
I Baracoa

Quellen: ergénzt nach Stroh (2003, S. 62) und Ku-

banisches Fremdenverkehrsamt (2003, S. 7).



ten und unter UNESCO-Weltkulturerbe-
schutz stehenden Altstédte von Havanna,
Cienfuegos und Santiago de Cuba sowie
einiger weiterer Altstédte sollen laut Aus-
sage des kubanischen Fremdenverkehrs-
ministeriums bis ins Jahr 2010 rund 220
Millionen Euro investiert werden. Ferner
sind die Errichtung von Themenparks,
Golfplatzen und die Entwicklung von
Konzepten for Okotourismus Schritte in
Richtung einer zunehmenden und geo-
graphisch weit reichenden Ausrichtung
der Wirtschaft auf den Tourismus. Aktuell
existieren in Kuba rund 20 unter Natur-
schutz stehende Gebiete, die teilweise
bereits touristisch beworben werden und
infrastrukturell erschlossen sind (siehe
Abb. 8).

Hemmend wirkt sich die strikte Trennung
von nationalem und internationalem Tou-
rismus aus, die es bis vor kurzem kuba-
nischen Staatsbirgern verbot, die for
Auslander reservierte touristische Infra-
struktur zu nutzen. Damit wird die durch-
schnittliche Hotelauslastung landesweit
zwangslaufig verringert. In diesem Zu-
sammenhang dréngt sich die Frage auf,
warum Kubaner auberhalb der Parteihie-
rarchie nicht an natur- und kulturrédumli-
chen Potenzialen ihres Landes partizipie-
ren [sprich ,sich erholen”) dirfen. Allein

Heinrich Pachner

zwischen 2001 und 2006 ging die Auslas- Dieses Blh.:l kann BPS
tung aller im jeweiligen Jahr existieren- Urh‘E‘bErI'E‘EhﬂIE!]EH Griinden
den Beherbergungsbetriebe von durch- nicht angezeigt werden

schnittlich 65 Prozent im Jahr 2001 auf 61
Prozent im Jahr 2006 zurick (ONE 2008,
S. XI1.10). Im Jahr 2008 wurden von Radl
Castro einige Verbote fur Kubaner aufge-
hoben, darunter sei auch eine Lockerung
der Touristikvorschriften for den Inlands-
tourismus gewesen (vgl. Welt Online vom
4.4.2008).

Ferner ist die Existenz zweier verschiede-
ner Wéahrungen auf der Insel, dem nurim
Tourismussektor eingesetzten konverti-
blen und dem ,normalen” kubanischen
Peso, ein Hemmnis fir den Austausch der
Wirtschaftssektoren untereinander. Der
erzwungene Wechsel mitgebrachter De-
visen in konvertible Peso durch die Touris-
ten bringt der Regierung zwar Einkinfte,
behindert aber die Akzeptanz und den
Wertzuwachs des kubanischen Peso so-
wie das Wachstum der indirekt vom Tou-
rismus lebenden Branchen wie Straben-
verk&ufer erheblich.

Urlauber am Palmenstrand von Varadero.
Varadero ist das gréfite Tourismusgebiet
und beliebteste Reiseziel Kubas. Bis vor
kurzem galt auf Kuba die strikte Trennung
von nationalem und internationalem
Tourismus. picture alliance/dpa
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Fazit

Kuba besitzt in jeder Hinsicht enorme Ge-
gensdtze, groPe Entwicklungspotentiale
und eine spannende Zukunft: angefan-
gen bei den naturrdumlichen Gegeben-
heiten, Uber die Wirtschaft, die sich aus
diesem Naturraum heraus entwickelt hat
und im 20. Jahrhundert gravierenden Ver-
anderungen unterworfen war, bis hin zum
politischen System des Sozialismus, das
sehr langsam den Weg einer Marktwirt-
schaft einschlagen zu wollen scheint,
ausgel&st durch Ereignisse, die zum Ende
des letzten Jahrhunderts am entgegen
gesetzten Ende der Welt stattgefunden
haben. Aus den Zuckerrohr- und Tabak-
plantagen werden in der Neuzeit viel-
leicht Golfplétze und Themenparks, aus
exklusiv den Ausléndern vorbehaltenen
Gunstrgumen werden fir alle Bewohner
zugéngige  Erholungszentren.  Trotz
wachsender Wirtschaft und guter Aus-
sichten fir den Tourismus ist es schwierig,
einen bestimmten Weg Kubas in der Zu-
kunft zu prognostizieren, da sich das Sys-
tem des Sozialismus aufgrund der Revolu-
tionserfolge im Gesundheitswesen, Bil-
dung und Arbeitsbeschaffung festgesetzt
hat und derzeit in Verbindung mit ande-
ren Staaten vor allem in Lateinamerika an
Selbstbewusstsein gewinnt. Sicher ist je-
doch, dass die Transformation des beste-
henden Systems, im Gegensatz zu den
schnellen Wechseln des 20. Jahrhun-
derts, sehr langsam und sukzessive vo-
ranschreitet, so dass Kuba seinen eige-
nen Weg finden kann.
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KUBA - EIN HISTORISCHER UBERBLICK

Kuba: Vom Objekt zum Subjekt im

historischen Prozess? Ein historischer Uberblick

Hans-Joachim Kénig

Hans-Joachim Kénig beschreibt Kubas
langen Weg in die Unabhéngigkeit, die erst
nach 500 Jahren der Fremdherrschaft er-
reicht werden konnte. 1492 von Kolumbus
entdeckt, wurde Kuba Teil des spanischen
Kolonialreiches. Nur wenige indianische
Ureinwohner iiberlebten die Eroberung, so
dass ab 1522 Sklaven aus Westafrika fir
die Arbeit auf den Zuckerrohrplantagen
auf die Insel gebracht und ausgebeutet
wurden. Havanna entwickelte sich zu einem
wichtigen Briickenkopf fir die Eroberung
Amerikas und zu einem Handelszentrum fir
Tabak und Zucker. Der eigentliche Zucker-
boom auf Kuba begann Ende des 18. Jahr-
hunderts, ausgeldst durch den Sklavenauf-
stand in Haiti, der zum Niedergang der dor-
tigen Zuckerherstellung fihrte. Wéhrend
sich rund um Kuba die Loslésung ehemali-
ger Kolonien von Spanien vollzog, blieb
Kuba — nicht zuletzt durch das Festhalten
der Zuckeroligarchie am kolonialen Status
— die ,immer treve Insel” Spaniens. Wach-
sendes kreolisches Selbst- und Nationalbe-
wusstsein fihrte zum ersten Unabhéngig-
keitskrieg (1868-1878) gegen Spanien, in
dessen Folge einige Reformen zugestanden
wurden, aber noch nicht die Unabhéngig-
keit. Unter José Marti, dem Nationalhelden
Kubas, begann 1895 der zweite Unabhan-
gigkeitskrieg, in den die USA intervenier-
ten. Kuba erhielt zwar seine Unabhéngig-
keit, jedoch als ,Republik” von Amerikas
Gnaden. Das Prasidenten- und Regierungs-
karussell drehte sich bis 1959. Castros
Uberfall auf die Moncada-Kaserne im Jah-
re 1953 war der Auftakt zur Revolution,
die 1959 mit dem Einmarsch der ,Bartigen”
in Havanna und Santiago de Cuba ihren
Schlusspunkt findet. Der Aufbau des sozia-
listischen Kubas vollzog sich in der Grof3-
wetterlage des Kalten Krieges. Die Kuba-
Krise brachte die Welt 1962 an den Rand
eines dritten Weltkrieges. Der Zusammen-
bruch der UdSSR stirzte Kuba Anfang der
1990er-Jahre in seine schwerste Wirt-
schaftskrise. Man darf nach dem ,Herbst”
des Patriarchen Castro gespannt sein, wie
die Entwicklung in Kuba weitergeht. |

Kuba gehérte zu den Inseln, die Kolumbus
schon 1492 auf seiner ersten Westfahrt
Uber den Atlantik auf der Suche nach ei-
nem Seeweg nach Indien entdeckte. Der
Kupferstich von Theodor de Bry aus dem
Jahre 1596 stellt die Landung auf Guana-
hani (heute: San Salvador) am 12. Okto-
ber 1492 dar.

picture alliance/dpa

Die Bedeutung Kubas im spanischen
Kolonialreich

Entdeckung und Kolonialisierung

Kuba, die grobte der Antilleninseln, ge-
hérte zu den Inseln, die Kolumbus schon

1492 auf seiner ersten Westfahrt Uber den
Atlantik auf der Suche nach einem See-
weg nach Indien fir Spanien und die Al-
te Welt entdeckte. Nach den ersten Be-
rohrungen mit fremden Inseln seit dem 12.
Oktober stieP er am 27 Oktober auf die
Nordkiste von Kuba, spanisch Cuba.

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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Dieser Name geht wohl auf eine Bezeich-
nung in der Aruak-Sprache der Tainos,
der Hauptgruppe der Inselbewohner, zu-
rick, die ,fruchtbares Land” oder ,Gar-
ten” bedeutete. Die ersten Erkundungen
brachten nur eine geringe Ausbeute an
Gold, aber zahlreiche Belege fur den
landwirtschaftlichen Reichtum der Insel.

Doch wurde Kuba von den Spaniern an-
fangs nicht weiter beachtet. Die Spanier
eroberten zunéchst die Nachbarinsel
Hispaniola (heute Haiti und Dominikani-
sche Republik] und entwickelten dort die
wichtigsten kolonialen Verwaltungsein-
richtungen und wirtschaftlichen Ausbeu-
tungsinstrumente. Erst ab 1510/1511 er-
folgte die endgultige Eroberung der Insel.

1510 betraute Vizeksénig Diego Coldn,
Sohn von Christoph Kolumbus, den erfah-
renen und bewdhrten Eroberer und Sied-
ler auf Hispaniola Diego Veldzquez mit
der endgiltigen Eroberung von Kuba.
Dieser segelte Anfang 1511 mit einer Ex-
pedition von ungefédhr 300 Mann zur
Nachbarinsel. Auf die brutale Unterwer-
fung der von Haus aus friedlichen Insel-
bewohnerfolgte dann die Besiedlung Ku-
bas in der Ublichen Form der Stadtegrin-
dung (Havanna 1514/1519 an der Nord-
westkiste, Santiago de Cuba 1515 an der
Sudostkistel, der Landzuweisung an spa-
nische Siedler und der Zuteilung indiani-
scher Arbeitskrafte. Bartolomé de Las Ca-
sas, der die Expedition als Feldgeistlicher
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begleitete, gibt in seiner ,Historia de las
Indias” (Buch I, Kap. XXV einen erschit-
ternden Einblick in die Verhaltensweisen
der Spanier und ihre Einstellung zu den
unterworfenen und zur Arbeit dienstver-
pilichteten Indios, die in den Augen der
Spanier nicht mehr als ,Sticke” (piezas)
waren, so als ob sie von soundso viel
Stick Vieh sprachen.

Wie auf den anderen Antilleninseln be-
gann auch auf Kuba ein Massensterben
der Urbevélkerung. Binnen kurzer Zeit
starben von den 200.000 Menschen, die
bei der Ankunft der Spanier auf Kuba leb-
ten, bis zu 90 Prozent. Dieser dramatische
Bevalkerungsrickgang wurde verursacht
nicht nur durch die gewaltsame Unter-
werfung, sondern auch durch Ausbeu-
tung und Arbeitstberlastung sowie durch
for die Indios bisher ungekannte Krank-
heiten. In dem Mafe, wie sich das Ar-
beitskraftereservoir erschdpfte und durch
Sklavenjogden auf Indios an der Kiste
Sudamerikas oder zunehmend durch Ne-
gersklaven aus Afrika ersetzt werden
musste, wie ferner die anfangs lohnende
Goldgewinnung zurickging und die wirt-
schaftliche Betatigung sich auf eine noch
wenig ergiebige Landwirtschaft be-
schrénkte, richtete sich das Interesse der
spanischen Siedler auf das amerikani-
sche Festland und auf die Entdeckung
weiterer Gegenden, wo sie leichter
Reichtum und Gold zu finden hofften. Wie
Hispaniola wurde auch Kuba zu einer
Operationsbasis fur die Eroberung des
amerikanischen Festlands, indem es nicht
nur Nahrungsmittel, sondern auch Men-
schen bereitstellte.

Aktionsraum europdischer
Kolonialméchte

Die Eroberung und Besiedlung Mexikos
lab 1519) und Perus (ab 1533) brachte fir
die Karibik insgesamt eine gewisse Ver-
nachlé@ssigung mit sich. Denn mit den
Bergbauregionen an der Westkiste Ame-
rikas, auf die sich wegen der Edelmetall-
vorkommen und deren lukrativen Abbau
das Hauptinteresse der spanischen Kolo-
nisierungs- und Wirtschaftspolitik richte-
te, konnte sie als Anbaugebiet von weit-
gehend fir den Eigenbedarf bestimmten
landwirtschaftlichen Produkten nicht kon-
kurrieren. Bis zur Mitte des 18. Jahrhun-
derts blieben Kuba, Hispaniola und Puer-
to Rico letztlich nur wegen ihrer Schutz-
funktion fur die mit Edelmetall beladenen
spanischen Flotten wichtig. Die kleineren
Inseln in der Karibik waren erst gar nicht
besiedelt worden, was dazu fihrte, dass
sie von den europdischen Rivalen Spa-
niens England, Frankreich und den Nie-
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derlanden besetzt wurden und diesen als
Stitzpunkte for illegalen Handel oder fir
Piraterie dienten. 1623 kamen die Englén-
der nach St. Christopher/St. Kitts und
1627 nach Barbados. Die Hollénder er-
oberten 1634 Curacao vor der Kiste Ve-
nezuelas und bauten die Insel zu einem
Stitzpunkt for den Schmuggelhandel mit
Venezuela aus. 1635 besetzten die Fran-
zosen Martinique und Guadeloupe. 1655
ging Jamaika, das ab 1509 unter spani-
scher Herrschaft gestanden hatte, an die
Englander verloren und wurde ebenfalls
zu einem Schmuggelzentrum for die Kari-
bik ausgebaut. Im Frieden von Rijswijk,
1697, musste Spanien den Westteil der
Insel Hispaniola, wo schon seit 1665
franzésische Niederlassungen nicht mehr
hatten abgewehrt werden kénnen, an
Frankreich abtreten; hier entstand die
franzésische Kolonie Saint-Domingue.

Im Schnittpunkt dreier MeeresstraBen

Aus dieser Situation, d. h. die Karibik als
Ziel- und Auslaufregion der spanischen
Silber- und Versorgungsflotten und als
Aktionsraum europdischer Rivalen, er-
wuchs Kuba wegen seiner strategischen
Lage in der Karibik eine neue Bedeutung.
Denn die Insel lag im Schnittpunkt von
drei wichtigen MeeresstraBen, auf de-
nen sich wegen der Winde und Strémun-
gen die Schiffsverbindung zwischen Spa-
nien und Amerika abspielte, d.h. der
Passage sudlich der groBen Antillen, die
den Atlantik mit der westlichen Karibik bis
nach Zentralamerika verbindet; der Pas-
sage entlang der zentralamerikanischen
Kiste bis Yucatdn in den Golf von Me-
xiko und der Passage aus dem Golf von
Mexiko durch die Floridaenge in den At-
lantik.

Diesen fur die Segelschifffahrt der dama-
ligen Zeit wichtigen Bedingungen trugen
die Spanier bei ihrem Amerikahandel
Rechnung. Insgesamt organisierten sie
den Handelsaustausch als einen ge-
schlossenen Wirtschaftsraum zwischen
Mutterland und ihren Kolonien, indem sie
bestimmte Routen und Auslauf- bzw. End-
und Zielhafen festlegten, vor allem aber
auslé@ndische Kaufleute und Schiffe aus-
schlossen. Spaniens einziger Ausfuhrha-
fen war Sevilla bzw. nach 1711 Cé&diz, wo
die fuhrenden Sevillaner Kaufmannsfami-
lien, die den Amerikahandel betrieben,
1543 die Erlaubnis von der Krone erlang-
ten, sich zu einer Kaufmannschaft (Consu-
ladol mit eigener Gerichtsbarkeit in Han-
delsdingen zusammenschlieben zu dir-
fen. Die Sevillaner GroPkaufleute erreich-
ten es auch, dass ab 1543 der gefahrliche
Verkehr von Einzelschiffen nach West-
indien und Amerika verboten wurde und
seitdem nur einmal jahrlich das Auslaufen
von mehreren Schiffen als geschlossener
Konvoi-Verband, als flota, und unter Be-
deckung von Kriegsschiffen erlaubt war.

Dadurch sollte nicht nur ihr Monopol,
sondern auch der Schutz vor feindlichen
Nationen oder deren Piraten gewdhrleis-
tet werden.

Der ab 1564 streng geregelte transatlan-
tische Handelsaustausch vollzog sich un-
ter Bericksichtigung von Wind und Stré-
mungen auf der Westindienroute, der
Carrera de las Indias. Die Mexikoflotte,
die flota, stach im April in See. Sie passier-
te nach der Atlantikiberquerung die klei-
nen Antillen in Hdhe von Dominica, segel-
te sidlich an den grofen Antillen vorbei,
entlie® einzelne Schiffe in die dortigen
Hafen San Juan, Santo Domingo, Santia-
go de Cuba und landete schlieBlich im
Zielhafen Veracruz, von wo aus der Wei-
tertransport ins Landesinnere von Neu-
Spanien erfolgte bzw. wo die Schiffe mit
den mexikanischen Waren und dem Sil-
ber beladen wurden. Die im August auf-
brechende Peruflotte, nach dem Typ des
spanischen kombinierten Kriegs- und
Handelsschiffes, der Galeone, benannt
galeones, fuhr auf einer sidlichen Route in
den Karibikraum, nérdlich an Trinidad
vorbei, segelte dann an der venezolani-
schen und neu-granadinischen Karibik-
kuste entlang, entlieb unterwegs Schiffe
in die dortigen Hafen Maracaibo, Santa
Marta, landete dann in Cartagena de In-
dias/Neu-Granada und schlieBlich am
eigentlichen Zielhafen Nombre de Dios/
Portobello auf dem Isthmus von Panama.
Dort wurden die fir Peru bestimmten Wa-
ren entladen bzw. die von dort kommen-
den Guter, die Silbertransporte, geladen.
Diese Guiter wurden auf dem landweg
Uber die mittelamerikanische Landenge
von bzw. nach Panamd-Stadt an der
Pazifikkiste auf Maultieren transportiert.
Beide Atlantikflotten Gberwinterten in den
jeweiligen Zielhdafen. Zur gemeinsamen
Ruckfahrt Uber den Atlantik trafen sie sich
dann im Marz/April in Havanna auf Ku-
ba, wo noch einmal gebunkert wurde
und von wo aus sie mit ihrer wertvollen
Fracht die gefdhrliche, d.h. wegen der
Piraten gef&hrdete Rickreise gemeinsam
antraten.

Die strategische Rolle Havannas

Damit kam Kuba eine wichtige Schutz-
funktion zu, von der besonders die Hafen-
stadt Havanna und die dort lebenden
Spanier und ihre auf Kuba geborenen
Nachkommen, die Kreolen, profitierten,
zumal dann, als das Verwaltungszentrum
der Insel, das bis zur Mitte des 16. Jahr-
hunderts in Santiago de Cuba lag, fak-
tisch dadurch nach Havanna verschoben
wurde, dass dieses 1607 neben Santiago
zu einem eigenen Gouvernement (Gober-
nacién) erhoben wurde, deren Gouver-
neur und Generalkapitén dem von Santi-
ago Ubergeordnet war.

Die strategische Rolle Havannas kam
auch darin zum Ausdruck, dass hier im

Jahr 1723 eine kénigliche Werft errichtet
wurde und neben Puerto Rico die im ka-
ribischen Raum operierende spanische
Marine konzentriert war. Das alles mach-
te Havanna allerdings auch zu einem be-
gehrten Objekt anderer europdischer
Méchte, die im karibischen Raum Spa-
nien die Vorherrschaft streitig machten.
Das zeigte sich besonders in Kriegen,
wenn europdische Auseinandersetzun-
gen auch in den Kolonien ausgetragen
wurden bzw. sich auf sie auswirkten. Be-
drohungen gingen vor allem vom Rivalen
England aus, dasim 17 Jahrhundertin der
Karibik Stitzpunkte wie Jamaika (1655)
erworben und ausgebaut hatte und die
Handelsverbindungen zwischen Spanien
und Amerika bedrohte. Wéhrend des
Spanischen Erbfolgekriegs (1701-1713)
brachen fast alle Schiffsverbindungen
Kubas mit Spanien zusammen, und in den
Vereinbarungen des Friedens von Utrecht
1713 erlangte England offiziellen Zugang
zum spanischen Kolonialbereich, indem
die South Sea Company den Vertrag
[Asientol fur Sklavenversorgung auf einem
Schiff pro Jahr erhielt. In den au-
Bereuropdischen Auseinandersetzungen
des Siebenjghrigen Krieges (1756-1763)
gelang es den Englandern 1762 sogar,
Havanna einzunehmen und fir ein knap-
pes Jahr besetzt zu halten. Im Frieden von
Paris 1763 erhielt Spanien gegen die Ab-
gabe von Florida an England Havanna
wieder zurick — und als Ausgleich von
Frankreich dazu noch die riesigen Gebie-
te Louisianas westlich des Mississippis.

Zentrum spanischer Préasenz in Amerika

Um Havanna, Kuba und die Karibik bes-
serverteidigen zu kénnen, erhob die spa-
nische Krone im Rahmen der so genann-
ten Bourbonischen Reformen, d. h. ihrer
Anstrengungen, Spanien zu modernisie-
ren und die frihere Weltgeltung wieder
zu erlangen, die Provinz Kuba 1764 zu ei-
ner Verwaltungseinheit mit Militarfunktio-
nen, zum Generalkapitanat, zu dem auch
die riesigen Gebiete louisianas gehér-
ten. Auberdem lieB sie die Festungsanla-
gen von Havanna ausbauen und auf Ku-
ba das Militérwesen reorganisieren. Per-
manente Milizen mit kreolischen Offizie-
ren aus den einflussreichen Familien der
Grobgrundbesitzer wurden aufgestellt,
womit die sonst von hohen politischen
Posten ausgeschlossenen Kreolen neue
Ehrenamter erhielten. Fir die Verteidi-
gungsanstrengungen und die mit ihnen
verbundenen finanzpolitischen Fragen
sefzte die Krone einen Heeres- und Fi-
nanzintendanten ein, der, wie bei allen
Posten Ublich, aus Spanien kam. Die fir
diese MaBnahmen erforderlichen Finan-
zen brachte die spanische Krone u. a.
durch das Kronmonopol fir Tabak auf,
das seit 1717 sehr zum Arger der privaten
Tabakbauern den Aufkauf bestimmter



Mengen von Tabak zu festgesetzten Prei-
sen und den Transport nach Europa zum
dortigen Verkauf regelte. Insgesamt ent-
wickelte sich Kuba zum Zentrum der spa-
nischen Présenzin Amerika, das auch von
Spaniens neuen Handelsregelungen pro-
fitierte. Denn seit 1765 nahm die spani-
sche Krone eine schrittweise Liberalisie-
rung des Handels zwischen Mutterland
und Kolonien vor. Die Besetzung Havan-
nas durch die Englénder und das Wirken
englischer Kaufleute, die Kuba und sogar
Neu-Spanien (Mexikol mit englischen
Waren belieferten, hatten die Vorzige ei-
nes freieren Handels vor Augen gefihrt.
So schaffte die spanische Krone 1765 in
einem ersten Schritt die Steuern ab, die
den Handel mit den Antillen belasteten,
und erlaubte, dass die Kaufleute der Ka-
ribikinseln auch mit anderen als den bis-
her Ublichen Hafen Sevilla und Cédiz
Handel trieben. Und Schiffe aus Havan-
na mussten sich nicht mehr den Flotten an-
schlieBen, sondern durften als registrier-
te Schiffe den Atlantik Uberqueren. Das
berihmte Freihandelsreglement vom 12.
Oktober 1778 bedeutete dann die end-
giltige Abschaffung des bisherigen mo-
nopolistischen Systems und die Formulie-
rung eines freieren Handels.

Kuba im Kontext der
lateinamerikanischen
Unabhéngigkeitsbewegungen

Kreolisches Selbst- und
wachsendes Nationalbewusstsein

In der Umbruchzeit des ausgehenden 18.
Jahrhunderts machten sich zahlreiche ku-
banische Kreolen Gedanken tberdie Ent-
wicklung ihrer Insel und ihren Status als
abhé&ngige Kolonie. Dabei zeigte sich ei-
ne wachsende Identifizierung mit ihrem
Vaterland Kuba. Anregungen erhielten
sie durch verschiedene Einrichtungen, mit
denen Spanien im Sinne aufklarerischer,
d.h. modernisierender Bestrebungen Im-
pulse for die wirtschaftliche Entwicklung
geben wollte. Das Zentrum dieser Bestre-
bungen war die 1792 gegrindete Kénig-
liche Patriotische Gesellschaft von Ha-
vanna (Real Sociedad Patridtica de la Ha-
banal, deren wichtigster Sprecher Fran-
cisco Arangoy Parrefio, ein kreolischer Ju-
rist und Okonom, in zahlreichen Schriften
und Eingaben die Probleme und Hinder-
nisse, aber auch die Méglichkeiten der
Entwicklung Kubas darlegte und dabei
weder die Interessendivergenzen zwi-
schen Europaspaniern und Kreolen noch
die von den kubanischen Kreolen als Dis-
kriminierung empfundene politische Un-
gleichheit verschwieg. Die Kreolen stan-
den zwarmitden Spaniern gemeinsam an
der Spitze der hierarchisch und durch die
Hautfarbe gegliederten Gesellschaft und
verfugten als Kaufmannselite oder Pflan-

zeraristokratie Uber Wohlstand, fUhlten
sich aber von politischen Entscheidungen
ausgeschlossen.

Doch wéhrend in den anderen spanischen
Kolonien in Amerika vor allem wegen der
politischen Ungleichheit ab 1808 die Unab-
hangigkeitsbewegungen begannen und in
den beiden ersten Dekaden des 19. Jahr-
hunderts souveréne Staaten entstanden,
blieben Kuba und Puerto Rico spanisch. Das
ist nur auf den ersten Blick verwunderlich.
Denn die historische Entwicklung Kubas im
ausgehenden 18. Jahrhundert vollzog sich
zwar dhnlich wie die in den Gbrigen Teilen
des spanischen Imperiums, unterschied sich
aber doch auch wieder sehr. Das hatte mit
Verdnderungen zu tun, die u. a. von auben
angestoBen waren.

Zuckerboom und Sklavenhandel

In dieser Zeit nédmlich machten die Kréafte
des Marktes den Zucker zum dominieren-
den Faktor der wirtschaftlichen Aktivita-
ten auf der Insel, und dieser Wandel be-
rhrte und veranderte sowohl die Bezie-
hungen zwischen Metropole und der In-
sel als auch die Beziehungen der Koloni-
algesellschaft, die zwischen Weiben und
Schwarzen sowie die zwischen den Wei-
Pen selbst, d.h. zwischen Kreolen und
Europaspaniern. Ausgangspunkt dieses
Wandels war der Sklavenaufstand 1791
auf Saint-Domingue (Haitil. Innerhalb ei-
nes Jahrzehnts brach die Produktion in
der franzdsischen Kolonie zusammen,
wodurch die wichtigsten Lieferanten von
Zucker, Kaffee und Kakao entfielen. Ge-
rade mit diesem Zusammenbruch von
Saint-Domingue ergaben sich unerwarte-
te, aber ginstige Méglichkeiten fir die
kubanischen Produzenten. Denn der Pro-
duktionsrickgang auf Saint-Domingue
bedeutete einen Boom fir die Zuckerpro-
duzenten auf Kuba, wo es seit dem 16.
Jahrhundert Zuckerplantagen gab. Nun
profitierte dieser bisher schwach entwi-
ckelte Wirtschaftssektor von dem Zustrom
von ca. 30.000 Siedlern, die bis 1808 vor
den revolutiondren Exzessen der Nach-
barinsel nach Kuba flohen. Sie brachten
nicht nur Kapital und Kenntnisse nach Ku-
ba, sondern erhdhten auch die Arbeits-
krafte. So weiteten sich seit dem Ende des
18. Jahrhunderts die Zuckerplantagen
von der Umgebung von Havanna immer
weiter ins Landesinnere Richtung Matan-
zas aus. Andere Zuckerzentren entstan-
den in der Né&he der sidlichen Hafen in
der Gegend von Trinidad und Santiago.
Die Zahl der Zuckermthlen lingenios)
stieg von 529 im Jahr 1792 auf ungeféhr
1.000 im Jahr 1827; und die Produktion
wuchs von 19.000 Tonnen auf 73.000 im
Jahr 1829.

Diese Entwicklung rief ihrerseits weitere
gesellschaftliche Ver&nderungen hervor,
denn die Ausweitung der Zuckerprodukti-
on erforderte zusdatzliche Arbeitskréfte.
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Nun war zwar in Kuba die Sklaverei
schon froh im 16. Jahrhundert eingefhrt
worden und hatte sich auch ausgeweitet,
aber bis zum Ende des 18. Jahrhunderts
stand die Arbeit von afrikanischen Skla-
ven nicht im Zentrum der wirtschaftlichen
Produktion. Sklaven waren hauptséchlich
in hauslichen oder stédtischen Diensten,
nicht in der Agrarwirtschaft tétig. Das én-
derte sich nun mit dem Zuckerboom.

Mit ihm verschoben sich die Gewichte
zwischen den drei gesellschaftlich wichti-
gen Gruppen der kubanischen Gesell-
schaft, d.h. zwischen den Europaspa-
niern, den Kreolen und den Farbigen. Ge-
rade deren Mitglieder, besonders die
Sklaven auf den Zuckerplantagen, wur-
denimmer wichtiger, und ihr prozentualer
Anteil an der Bevélkerung wuchs. Sklaven
waren oder wurden die Quelle des Reich-
tums der Plantagenbesitzer. Seit 1780 be-
saf die Insel die Erlaubnis, Sklaven zu im-
portieren, und ab 1790 gelangten jahr-
lich 7500 Afrikaner als Sklaven nach Ku-
ba. Spanien selbst war in den Sklaven-
handel eingetreten, seitdem es 1778
durch Abtretung von Portugal die afrika-
nische Insel Fernando Péo erhalten hatte,
und nicht mehr auf die Zulieferung durch
andere europdische Méachte angewie-
senwar. Nach den Zahlen des Zensus von
1792 gab es etwa 85.000 afrikanische
Sklaven und circa 54.000 freie Farbige.
Schon 1810 hatten sich diese Zahlen fast
verdoppelt: Jetzt lebten auf Kuba Ober
217000 Sklaven und 109.000 freie Farbi-
ge. Das bedeutete, dass der Bevélke-
rungsanteil der Weiben gegenuiber freien
Farbigen und Sklaven abnahm und sich
im Jahr 1817 nur noch auf 43 Prozent be-
lief.

Die kreolische Oligarchie, die sich seit
dem ausgehenden 18. Jahrhundert zu or-
ganisieren und der Kolonialverwaltung
wie auch der Regierung in Madrid ihre
wirtschaftlichen und politischen Vorschla-
ge zu unterbreiten begann, erreichte es
sogar, dass die verschiedenen spani-
schen Regelungen beziglich Sklaven-
handel und Sklaverei fir Kuba nicht gal-
ten. Seit 1790 durfte Kuba Handel mit
Neutralen, vor allem mit nordamerikani-
schen Schiffen treiben, und 1795 wurde
auf Initiative von Francisco de Arango y
Parrefio die Kénigliche Kaufmannschaft
for Landwirtschaft und Handel von Ha-
vanna (Real Consulado de Agricultura y
Comercio de la Habanal errichtet, die als
Zentrum fior Vorschlédge zur Entwicklung
von Wirtschaft und Handel diente.

Nun erfolgte die neue wirtschaftliche
Prosperitét in Kuba zu einem Zeitpunkt
politischer Rebellion und sozialer Protes-
te in den auBereuropdischen Kolonien
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Frankreichs und Spaniens. Und diese zeit-
liche Parallelitat bestimmte das Verhalten
der kubanischen Kreolen, der so genann-
ten Zuckeraristokratie (sacarocracial, die
unter anderen Umstdnden woméglich
anders agiert hatte. Die verschiedenen
Sozial-Rebellionen im Karibischen Raum
(z.B. Saint-Domingue, Coro in Venezuelal
machten namlich deutlich, wie fragil die
sozialen, politischen und militarischen
Krafte waren, die fir den Erhalt der Skla-
verei notwendig waren. Die Nachfrage
der Zuckerproduzenten nach immer mehr
Sklaven, mit denen die Produktionssteige-
rungen nur zu erreichen waren, fiel mit
dem Niedergang des legalen Sklaven-
handels zusammen und erfolgte zu einer
Zeit, als die Sklaverei sowohl von den
Sklaven auf Kuba selbst, als auch von eu-
ropdischen Staaten wie England in Frage
gestellt wurde.

Die ,immer treue Insel”

Als die anderen amerikanischen Kolonien
sich von Spanien zu l&sen begannen, er-
schien es deshalb der kubanischen Zucker-
oligarchie sinnvoll, den kolonialen Status
beizubehalten. Zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts sahen viele kubanische Kreolen keine
bessere Alternative zur spanischen Herr-
schaft, von der sie die Bereitstellung ausrei-
chender Arbeitskréfte, die Weiterfohrung
der Sklaverei und den Schutz vor Sklaven-
Rebellionen gewdhrleistet sahen. Beim spa-
nischen Mutterland zu bleiben, schien poli-
tische Stabilitét, soziale Ordnung und wirt-
schaftliche Prosperitét zu garantieren. Im
Ubrigen sollte die militarisch-politische Pra-
senz Spaniens dazu dienen, die bisherige
hierarchische koloniale Strukturin Kuba auf-
rechtzuerhalten.

Wéhrend also in den spanischamerikani-
schen Regionen des Festlandes die kolo-
nialen Beziehungen wegen der Interes-
sendivergenzen zwischen Kreolen und
Spaniern zerbrachen, erhielten sie in Ku-
ba neues Leben. Das hie nicht, dass die
kreolische Oberschicht mit dem Kolonial-
status vollkommen zufrieden gewesen
ware. Als im Juli 1808 die Nachricht vom
erzwungenen Ruckiritt Ferdinands VII. be-
kannt wurde, verfasste Arango eine Bitt-
schrift mit dem Ziel, eine kubanische
Oberste Junta [Junta Suprema Provinciall
zu bilden; allerdings ohne Erfolg, denn
gerade die Offiziere der Milizen verwei-
gerten ihre Unterschrift. Auch andere Au-
tonomiebewegungen waren nicht stark
genug, um mit dem Projekt der Zuckerpro-
duzenten erfolgreich zu konkurrieren.
Diese waren um Regelungen bemiht, die
ihnen die Kontrolle Uber die Produktion,
den Schutz ihres Grundbesitzes und auch
eine gewisse politische Beteiligung zu-
mindest auf lokaler Ebene zusicherten, sie
also von der spanischen Ordnungsmacht
profitieren lieBen. Arango y Parrefio for-
mulierte entsprechende politische Vor-

schlage fir eine gréBere politische Auto-
nomie, allerdings ohne groben Erfolg.
Mehr Erfolg hatten die Kreolen in Bezug
auf wirtschaftliche Zugestédndnisse. Als
das spanische Sténdeparlament, die
Cortes, in Cadiz (1810-1812) die Abschaf-
fung des Sklavenhandels in Amerika dis-
kutierte, wies der kubanische Delegierte
Jauregui auf die negativen wirtschaftli-
chen Folgen dieser MaPnahme fir Kuba
hin. Und tatsachlich ging die Krone in der
zweiten Phase der Unabhangigkeitskrie-
ge auf dem Kontinent auf die Proteste der
kubanischen Kreolen ein, schon um sich
Kubas als einer stabilen Basis ihrer ver-
bleibenden Macht in Amerika zu versi-
chern. Der Sklavenhandel wurde fortge-
fohrt, und die Zwangsimmigration von
Afrikanern nach Kuba nahm zu. Ein zu-
satzlicher Schmuggelhandel stellte die
for die Zuckerproduktion erforderlichen
Arbeitskréfte bereit und diente damit so-
wohl den wirtschaftlichen Interessen der
kubanischen Produzenten als auch der
Staatskasse der spanischen Regierung.
Zwar musste Spanien 1817 in einem Ver-
trag mit England das Verbot des Sklaven-
handels aussprechen, was keinesfalls
dessen Ende bedeutete; allenfalls nah-
men die Risiken zu, stiegen die Preise
und wuchsen die Vorteile der Sklaven-
handler und der dffentlichen Beamten.
Uberdies wurde im Jahr 1817 das kénigli-
che Monopol fir Tabak abgeschafft, wo-
durch sich dessen Produktion ausweitete.
Im folgenden Jahr verbesserten sich die
AuBenhandelsbedingungen ganz ent-
scheidend. Andere Dekrete [(Oktober
1817 und 1819) erméglichten die Einwan-
derung von Weiben und den freien Kauf
und Verkauf von Grund und Boden,
was fur das Zahlenverhdltnis von WeiBen
und Schwarzen wichtig war. Weitere Re-
formen zur Qualitatsverbesserung der
Grundschulbildung oder zur Errichtung
spezieller Fachschulen for Handel, Pro-
duktion und Landwirtschaft lieen eben-
falls positive Auswirkungen fur die Wirt-
schaft erwarten.

Auch wenn es der kreolischen Ober-
schicht wahrend der Krise des Spani-
schen Imperiums nicht gelang, fir sich ei-
nen Teil der politischen Macht zu erlan-
gen, erdffneten ihr die wirtschaftlichen
MaBnahmen neue Méglichkeiten, ihren
Einfluss in der Kolonialgesellschaft zu
steigern. Externe und interne Faktoren ei-
ner wirtschaftlichen Entwicklung, von der
eine entscheidende Gruppe der kubani-
schen Elite profitierte, fihrten zu einer
Stabilisierung der kolonialen Beziehun-
gen, wodurch Kuba zur ,immer treuen In-
sel” (la siempre fiel isla) wurde. Die domi-
nante Gruppe der Zuckerproduzenten
war sich zwar des kolonialen Status be-
wusst, aber anstatt ihn mit einem antiko-
lonialen Nationalismus zu attackieren,
bediente sie sich des kolonialen Systems
zu ihrem eigenen Vorteil.

Von sicherheitsbedingter Treue zur
spdten Unabhdngigkeit

Erster Unabhéngigkeitskrieg
gegen Spanien

Als die anderen Kolonien den kolonialen
Status Uberwanden und sich vom Mutter-
land I8sten, hielt die dominante Gruppe
der Zuckerproduzenten am kolonialen
Status fest, um von ihm zu profitieren. Das
hiefd konkret, dass sie fir die am Beginn
des 19. Jahrhunderts in Gang gekomme-
ne Expansion der Zuckerproduktion wei-
terhin nicht nur die Versorgung mit der er-
forderlichen Arbeitskraft von Sklaven,
sondern auch die Disziplinierung der
Sklavengesellschaft durch das Mutter-
land und seine Militdrmacht erwartete.
Immerhin gab es in der Zeit von 1825 bis
1850 fast 90 Erhebungen von Feldsklaven
und 1843/44 sogar den Versuch einer Re-
volution von sté&dtischen Farbigen mit
weiPen Verbindeten, bei der iber 4.000
Verdachtige verhaftet wurden. Solange
also wahrend des 19. Jahrhunderts die
Frage der Sklaverei virulent war, — und um
die Mitte des Jahrhunderts machte die
Gesamtzahl der Sklaven mit 43 Prozent
und der freien Farbigen mit 15 Prozent
mehr als die Halfte der kubanischen Be-
vélkerung aus — hatten diese &konomi-
schen und Sicherheitsinteressen Priorit&t
gegeniber Forderungen nach politischer
Souverénitat und bewogen die einheimi-
schen Pflanzer, die spanische Herrschaft
zu ertragen, allenfalls mehr Autonomie
zu verlangen. Deshalb fanden kreolische
Verschwérungen wie die von 1823 oder
diejenigen in den 1850er-Jahren keine
allgemeine Unterstitzung.

Breitere Forderungen und Bestrebungen
nach mehr Autonomie, ja nach Souverd-
nitat, die zum so genannten Zehnjahrigen
Krieg von 1868 bis 1878, dem ersten Krieg
um die Unabhangigkeit fohrten, wurden
erstin der Zeit erhoben, alsin den 1860er-
und 1870er-Jahren die Sklavenfrage ihre
Problematik verlor, d.h. sowohl der Anteil
der Sklaven an der Gesamtgesellschaft
als auch die Nachfrage nach Sklavenar-
beit zurickgingen. Kubas Wirtschaft war
ganz auf den Zucker ausgerichtet, mehr
als 25 Prozent des bebaubaren Bodens
wurden for den Zuckerrohranbau ge-
nutzt, so dass sie sich ab 1840 als eine
Monokulturwirtschaft auf groen Zucker-
plantagen darstellt. Fortschrittliche Tech-
nologien wie die Dampfmihle verminder-
ten den hohen Einsatz von Sklavenarbeit;
um 1861 waren 71 Prozent aller Zucker-
rohrplantagen mit Dampfmihlen ausge-
stattet. Als 1866 Spanien im Kontext der
internationalen Anstrengungen zur Ab-
schaffung der Sklaverei den Sklavenhan-
del endgiltig verbot, waren viele Pflanzer
schon zur freien Lohnarbeit Ubergegan-
gen, fur die Uberdies spanische Immig-
ranten oder Kontraktarbeiter sogar aus



China zur Verfigung standen. Vor Aus-
bruch des Zehnjghrigen Kriegs 1868
betrug die Sklavenbevélkerung etwa
365.000 Personen, bei Beendigung des
Kriegs war sie auf 228.000 Personen ge-
sunken; als dann Spanien 1886 die Ab-
schaffung der Sklaverei proklamierte, lag
die Zahl der noch vorhandenen Sklaven
unter 30.000. Um 1887 waren ca. 68 Pro-
zent einer Gesamtbevélkerung von 1,75
Millionen Personen Weife, u. a. als Er-
gebnis einer forcierten Einwanderungs-
politik Spaniens in den Jahren 1882 bis
1884, als ungefé&hr 250.000 Spanier nach
Kuba einwanderten.

Der erste Unabhéngigkeitskrieg begann
zudem in einer Zeit politischer Schwierig-
keiten in Spanien, als um die Mitte der
1860er-Jahre gemachte Zusagen Uber
Reformen in Kuba, wie eine Lliberalisie-
rung der spanischen Handelsbestimmun-
gen, gleiche Rechte fir Spanier und Kreo-
len und eine politische Vertretung der
Kreolen in Spanien, widerrufen wurden,
und sogar neue Beschrankungen wie hé-
here Steuern, noch mehr Handelsprotek-
tionismus und politische Repression hin-
zukamen. Wie in den Unabhé&ngigkeits-
kriegen auf dem Kontinent waren es wie-
der in ihren Interessen getroffene Kreo-
len, die am 10. Oktober 1848 mit dem Auf-
ruf von Yara, dem Grito de Yara, in der
Provinz Oriente, also im Ostteil der Insel,
die Unabhéngigkeit Kubas proklamierten
und mit dem Grundbesitzer Carlos Ma-
nuel de Cespedes als Président eine pro-
visorische Republik ausriefen. Auf diesen
Teil, dessen Landwirtschaft diversifizierter
und nicht auf Zucker konzentriert war,
blieb auch wéhrend der folgenden zehn
Jahre die Republik beschrénkt, weil es
den aufstandischen Kreolen und ihren
Anhd&ngern nicht gelang, die Spanier im
Westen zu besiegen. Zum einen war ihre
Bewegung im Umfang zwischen 10.000
und 20.000 Personen zahlenméabig zu ge-
ring und hatte noch wenig Resonanz bei
der Bevélkerung, obwohl sie besonders
von freien Farbigen und befreiten Sklaven
unterstitzt wurde. Zum anderen verwei-
gerten die Plantagenbesitzer im Westen,
wo in der wirtschaftlich wichtigsten Regi-
on mit fast 80 Prozent der Bevélkerung
noch das Sklavereisystem Vorrang hatte,
ihre Unterstitzung aus Furchtvor einer so-
zialen Revolution im Gefolge des Krieges.
Zwar hatten die Aufsténdischen die Ab-
schaffung der Sklaverei nicht in ihr Sofort-
programm aufgenommen, doch erhielten
im Verlauf der Auseinandersetzungen in
der Provinz Oriente Sklaven ihre Freiheit,
und militérische Fuhrer wie der freie Far-
bige Antonio Maceo und Mdximo Gé-
mez aus Santo Domingo setzten sich fur
die Abschaffung der Sklaverei ohne Ent-
schadigung als Hauptziel des Krieges
ein. Angesichts dieser Radikalisierung sa-
hen die weibPen Plantagenbesitzer im
Westen wenig Grund zur Unterstitzung.

Ein ,fauler” Friede

Der fur beide Seiten verlustreiche - insge-
samt waren 250.000 Tote zu beklagen —
und fur die Landwirtschaftim Oriente ver-
heerende Krieg endete am 11. Februar
1878 mit dem Friedensvertrag von Zanjén,
den der Dichter José Marti als eine feige
Kapitulation der zur Oberschicht gehs-
renden Fihrer der Bewegung bewertete.
Der Vertrag sah eine Generalamnestie fur
alle Aufsténdischen vor, bestatigte die
Freiheit fir alle Sklaven, die mitgek&mpft
hatten, und sicherte den Kubanern einige
politische Rechte zu, stellte auch die po-
litische Mitwirkung loyaler Kubaner in
Aussicht. Die Anfohrer der Aufsténdi-
schen, unter ihnen José Marti, mussten ins
Exil. For Spanien bedeutete der Vertrag
zundchst eine Stérkung seiner Herrschaft,
eine 1878 gegrindete und von spani-
schen Konservativen beherrschte Partei
der Konstitutionellen Union (Partido Unién
Constitucional) setzte sich als Sprachrohr
derspanischen Kaufleute und Verwaltung
dafir ein, Kuba fir immer fir Spanien zu
erhalten. lhre Gegenpartei, der Parfido
Autonomista, propagierte demgegeniber
die Autonomie Kubas innerhalb des spa-
nischen Reiches.

Doch da Spanien seine Versprechungen
nicht einhielt, vielmehr neue Steuern er-
hob, Pflanzer im Ostteil der Insel die Be-
schlagnahmung ihres Eigentums erleb-
ten, wuchsen die Vorbehalte der Kuba-
ner, und als die weltweite Zuckerkrise der
1880er-Jahre auch die wirtschaftliche
Stellung der kubanischen Fihrungs-
schicht im Westteil der Insel gefahrdete,
erstarkte der Widerstand gegen Spa-
nien. Es begannen neue Bestrebungen,
nun endlich die Unabhé&ngigkeit zu erlan-
gen, nicht nur gréBere Autonomie zu er-
halten, sondern ein freies Kuba zu grin-
den.

Die Unabhéngigkeit von
US-Amerikas Gnaden

Cuba libre

Sprachrohr dieser neuen Zielsetzung
wurde die vom Exil aus in den USA wirken-
de Revolutionére Kubanische Partei (Par-
tido Revolucionario Cubano), in der Martf
im Januar 1892 die revolutionaren Krafte
vereint hatte, und die das Ideal eines frei-
en Kuba, Cuba libre, propagierte. Zu den
FGhrern dieser Partei gehérten ehemalige
Mitstreiter des zehnjahrigen Kriegs wie
Tomds Estrada Palma, Antonio Maceo
und General Mdaximo Gémez, der im Ja-
nuar 1893 zum Oberbefehlshaber des
,Revolutionsheeres” ernannt wurde. Doch
der eigentliche Motor dieser Bewegung
war José Martf, der die Partei in den USA
organisierte und dort Geld fir den bevor-
stehenden Kampf sammelte. Sein Ziel war
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es, ein freies Kuba zu schaffen, das sich
durch eine diversifizierte Landwirtschaft,
die Umverteilung des Eigentums und die
Gleichheit der Rassen auszeichnen sollte.
Dabei meinte freies Kuba nicht nur die
Unabhéngigkeit von Spanien, sondern
auch die Unabhangigkeit von den USA,
deren neue hegemoniale Politik in Mittel-
amerika und der Karibik Marti hellsichtig
als Bedrohung Kubas sah und auch &f-
fentlich anprangerte.

Zweiter Unabhdangigkeitskrieg
gegen Spanien

Im Februar 1895 begann der Aufstand
und erfasste im Unterschied zum ersten
Unabhangigkeitskrieg die ganze Insel
und besa® eine grébere Massenbasis,
bot sich doch fir die verarmte Landbevél-
kerung, fir die arbeitslosen ehemaligen
Sklaven die Méglichkeit, ihre Lage zu ver-
bessern. Der Krieg wurde mit wechseln-
den Erfolgen bis 1898 gefihrt, die Verlus-
te waren auf beiden Seiten enorm hoch,
Marti war schon zu Beginn des Kriegs im
Mai 1895 gefallen. Nachdem um die Jah-
reswende 1895/96 Antonio Maceo mit
seinen Guerilla-Kriegern weit in den
Westen der Insel vorgedrungen war, ge-
wannen die Aufstédndischen allmahlich
die Oberhand, obwohl Spanien seine
Truppen bis auf 200.000 Mann verstérkt
hatte. Madrid war nicht mehrin der Lage,
for Ordnung und Sicherheit zu sorgen,
den Schutz von Eigentum und Leben sei-
ner Birger und vor allem derjenigen der
USA zu gewdhrleisten. Dies war der Au-
genblick, in dem die USA intervenierten.
Schon seit dem Gewinn der eigenen Un-
abhdéngigkeit waren wichtige Politiker
der USA wie zum Beispiel Thomas Jeffer-
son und John Quincy Adams an Kuba in-
teressiert, das quasi vor ihrer Haustir lag
und ihnen ebenso wie Puerto Rico als na-
turliches Anhangsel der USA erschien,
und hatten verschiedentlich (1848, 1854)
schon Kaufangebote an Spanien ge-
macht. Auch Kubaner hatten im Laufe des
19. Jahrhunderts mit dem Gedanken einer
Annexion an die USA gespielt, zumal es
enge wirtschaftliche Beziehungen mitden
USA gab. So gingen um 1850 30 Prozent
aller Ausfuhren in die USA, um 1860 schon
45 Prozent, wdahrend das Mutterland
Spanien nur 15 Prozent abnahm. US-Bir-
ger und -Firmen hatten in den Zucker-
plantagen investiert und zahlreiche Anla-
gen erworben. Ende 1897 nach zwei Jah-
ren ,Unordnung”, als die Krisensituation
in Kuba fur die US-Biurger in der Provinz
Matanzas bedrohlich wurde, bat der
amerikanische Konsul Fitzhugh Lee die
Regierung in Washington darum, ein
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Kriegsschiff in kubanische Gewdsser zu
entsenden. Am 15. Dezember ankerte das
Schlachtschiff ,Maine” in Key West, nur
einige Seemeilen von Havanna entfernt
und wartete auf seinen Einsatz. Die USA
unter Prasident William McKinley waren
dazu Ubergegangen, Spanien zur Ord-
nung zu bringen, und damit wurde der
kubanisch-spanische Unabhéangigkeits-
krieg zum ,Spanisch-amerikanischen

Krieg von 1898
Amerikas gewaltsame Intervention

Am 24. Januar 1898 schickte Président
McKinley das Schlachtschiff zu einem
,Freundschaftsbesuch” nach Havanna.
Eine gewaltige Explosion auf dem ameri-
kanischen Kriegsschiff im Hafen von Ha-
vanna in der Nacht zum 15. Februar, bei
der 260 Besatzungsmitglieder starben
und das Schiff brennend sank, gab ex-
pansionsfreudigen Politikern und Wirt-
schaftskreisen in den USA den gewiinsch-
ten Vorwand, auf Kuba zu intervenieren.
Die USA sollten, wie es Prasident McKin-
ley am 11. April in seiner Botschaft an den
Kongress formulierte, ,durch eine gewalt-
same Intervention in Kuba fir Frieden sor-
gen.” Am 20. April nahm der Kongress ei-
ne gemeinsame Resolution an, die als
weiteres Ziel der Intervention die Unab-
hangigkeit Kubas nannte, Spanien zum
Rickzug seiner Militdrmacht aufforderte
und den Présidenten erméchtigte, milité-
rische Mittel zur Erreichung dieser Forde-
rung einzusetzen. Zugleich erklarten die
USA in dem so genannten Teller-Amend-
ment, dass sie keine Absicht hatten, die
Insel zu annektieren, und sie Regierung
und Kontrolle des Landes den Kubanern
Uberlassen wirrden. Am 22. April ordnete
McKinley eine Seeblockade rund um Ku-
ba an, woraufhin Spanien den USA am
24. April den Krieg erklarte.

Die Kuba-freundliche Haltung der USA
anderte sich jedoch bald nach einem kur-
zen und siegreichen Krieg von 113 Tagen.
Nachdem die US-Navy Ende Mai zu-
ndchst die spanische Flotte im Hafen von
Santiago de Cuba ausgeschaltet hatte,
konnten die amerikanischen Truppen am
17.Juli Santiago de Cuba erobern und die
Kapitulation der Spanier entgegenneh-
men. Die kubanischen Freiheitskampfer,
die in dreijahrigem Kampf die Spanier
schon soweit niedergerungen hatten,
dass sie den amerikanischen Truppen
kaum mehr nennenswerten Widerstand
leisteten, durften an dem Einzug in Santi-
ago und dem Akt der Kapitulation nicht
teilnehmen. Sie, die sich wegen des ho-
hen Anteils schwarzer Soldaten schon
wéhrend der Kampfe beleidigende und
rassistische AuPerungen von Seiten der
US-amerikanischen Truppen hatten an-
héren missen, wurden geradezu zu Sta-
tisten degradiert und blieben es auch fur
die néchste Zeit. Denn als am 1. Oktober

1898 in Paris die Friedensverhandlungen
aufgenommen wurden, fanden diese nur
zwischen einer spanischen und amerika-
nischen Delegation statt. Die Kubaner
waren gar nicht vertreten und konnten ih-
re Sicht hinsichtlich einer eigenen Regie-
rung auf der Insel gar nicht vortragen.
Dieser Punkt besab fur die USA auch kei-
ne Prioritat mehr. Im Friedensvertrag vom
10. Dezember 1898 trat Spanien die letz-
ten Reste seines Kolonialreichs Puerto Ri-
co, Guam und die Philippinen an die USA
ab und verzichtete aufjedwedes Hoheits-
recht in Kuba. Im Austausch dazu erhiel-
ten die USA die Verpflichtung, besser ge-
sagt das Recht, die Ordnung auf der In-
sel herzustellen und dafir zu sorgen, dass
die Kubaner in né&chster Zeit eine eigene
Regierung stellen kénnten.

»Pseudo-Republik” und Platt-Amendment

So erlangte Kuba fast hundert Jahre spé-
ter als die spanischamerikanischen Kolo-
nien seine Unabhdngigkeit, erhielt aber
nach dem Austausch der Ratifizierungsur-
kunden und der offiziellen Beendigung
des Spanisch-Amerikanischen Krieges im

April 1899 zunéachst eine Militarregierung
der US-Amerikaner. Die aufsténdischen
Kubaner gaben ihre Waffen ab und tber-
liePen es der amerikanischen Besatzung,
for Ruhe und Ordnung zu sorgen oder wie
es Prasident McKinley in seiner Jahresan-
sprache am 5. Dezember 1899 formulier-
te, die entsprechenden Bedingungen fur
eine eigensténdige kubanische Regie-
rung zu schaffen und auch Regelungen
for kunftige Beziehungen zwischen Kuba
und den USA zu treffen. Fir diese Rege-
lungen fand sich bald eine Formel, die ei-
nerseits die im Teller-Amendment zugesi-
cherte Unabhéangigkeit Kubas bewabhrte,
andererseits aber den USA entscheiden-
den Einfluss auf Politik und Wirtschaft der
Insel gewdhrte. Am 25. Februar 1901 leg-
te Senator Orville H. Platt, Vorsitzender
der Senatskommission fur die Beziehun-
gen mit Kuba, durch den Rickgriff auf
Vorschlage des Kriegsministers Elihu Root
eine Erganzung zur Army Appropriation
Bill vor, die am 2. M&rz vom Kongress mit
groBer Mehrheit angenommen wurde.
Diese als Platt-Amendment berihmt ge-
wordenen Zusatzartikel, die die Kubaner
in ihre neve Verfassung aufnehmen soll-
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ten, schrénkten in den ersten beiden Arti-
keln die Souverdanitat Kubas in der Weise
ein, dass es keine Vertrédge mit anderen
Landern schliePen und im Ausland keine
Schulden aufnehmen durfte, die seine Un-
abhéangigkeit geféhrden kénnten. In Arti-
kel 3 sollte die kubanische Regierung den
USA das Recht auf Intervention in folgen-
den Fallen zugestehen: zur Erhaltung der
kubanischen Unabhangigkeit (bei Angrif-
fen von europdischen L&ndern), zur Auf-
rechterhaltung einer Regierung, die in der
Lage sein sollte, Leben, Eigentum und per-
sonliche Freiheit zu schitzen, und zur Er-
follung der im Vertrag von Paris einge-
gangenen Verpflichtungen. Artikel 7 sah
vor, dass Kuba einen Teil seines Territori-
ums an die USA zur Einrichtung von Flot-
ten- und Militarstitzpunkten abtreten
sollte. Obwohl in Kuba eine Welle des
Protests gegen diese Aushdhlung der na-
tionalen Souverdanitét losbrach, blieb den
kubanischen Politikern, wollten sie die
amerikanische Militarregierung nicht un-
ndtig weiter verléngern, nichts andres Gb-
rig, als den amerikanischen Pressionen
nachzugeben. Am 28. Mai 1901 willigte
eine knappe Mehrheit der seit Anfang

urheberrechtlichen Griinden
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November 1900 an einer neuen Verfas-
sung arbeitenden 31 gewdhlten Dele-
gierten ein, das Platt-Amendment als Zu-
satz in die kubanische Verfassung aufzu-
nehmen, was dann wenige Tage spdter
auch geschah. Nachdem dann am 31.
Dezember 1901 Tomds Estrada Palma, der
sehr gute Beziehungen zu den USA be-
safd, zum Prasidenten gewdhlt worden
war — Mdximo Gémez, einer der fihren-
den Generale der Unabhd&ngigkeits-
kriege, hatte eine Kandidatur ausge-
schlagen -, endete am 20. Mai 1902 die
Militarherrschaft der USA in Kuba.

Beschréinkte Souverdnitét —
Abhéngigkeit von den USA

Protektorat der USA

Damit hatte Kuba zwar formal seine Sou-
verdanitat erlangt, wurde aber durch das
Plat--Amendment zu einem Protektorat
der USA, und hatte Uberdies mit dem
nach Artikel 7 abgetretenen Stitzpunkt
Guantédnamo die ,Schutzmacht” im eige-
nen Land. Bis 1934 galt das Platt-Amend-
ment und diente den USA zur Rechtferti-
gung mehrerer militérischer Interventio-
nen (1906-1909, 1912, 1917) zum ,Schutz”
Kubas und ihrer eigenen Interessen. In
wirtschaftlicher Hinsicht wirkte sich die
enge Verbindung mit den USA und dem in
Kuba vermehrt investierten US-amerika-
nischen Kapital insofern ginstig aus, als
die Hauptprodukte der Insel, Zucker und
Tabak, in den USA einen guten Absatz-
markt fanden, wovon die kubanische, ko-
operationswillige Oberschicht profitierte.
Hinter der Fassade der Zuckerprosperi-
tat, die auch Abhé&ngigkeit von einer Mo-
nokultur bedeutete, aber bestanden
schwere soziale Spannungen, die mit der
Unabhdangigkeit nicht gelést waren.

Auch als die USA das politisch-militari-
sche Interventionsrecht aufgaben, konn-
ten sie weiter intervenieren, indem sie zur
Steigerung des AuBenhandels, an der so-
wohl ihnen als auch Kuba gelegen war,
bilaterale Handelsvertrage auf Wechsel-
seitigkeit und Gegenseitigkeit abschlos-
sen. Diese lauteten die systematische
Ausbeutung Kubas ein. Die von den USA
gewahrten Vorzugspreise und Abnahme-

Wahrend des Wahlkampfes 1954 warb
Staatsprasident Fulgencio Batista mit einem
UbergroBen Ganzkérper-Plakat und dem
Slogan ,Este es el hombre” (Das ist der
Mann). Batista agierte zundchst als grauve
Eminenz, wirkte am Sturz mehrerer Regie-
rungen mit und fungierte von 1940 bis
1944 als Staatsprasident. 1952 Gbernahm
er nach einem Putsch erneut die Macht, bis
er im Januar 1959 ins Exil flichtete.

picture alliance/dpa
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garantien fir Zucker verstérkten die Kon-
zentration auf das Monoprodukt Zucker,
und da Kuba als Gegenleistung Zollpra-
ferenzen fir Importe von Fertigwaren aus
den USA zugestehen musste, wurde der
Ausbau einer eigensténdigen Industrie
blockiert. Die Folgen der monokulturellen
Zuckerexportwirtschaft waren Bodenkon-
zentration einerseits und Fremdbestim-
mung andererseits, da die US-Firmen
bald alle bedeutenden Wirtschaftssekto-
ren des Landes fest in ihrer Hand hatten.
So verfigten am Vorabend der Revoluti-
on ca. 3 Prozent der landwirtschaftlichen
Betriebe Uber 57 Prozent des Bodens,
wdahrend sich 78,5 Prozent der Betriebe
mit 15 Prozent des Bodens begnigen
mussten. Nur wé&hrend der Zuckerernte
(zafral fiel die Arbeitslosigkeit auf 9 Pro-
zent, wéhrend sie in der Zeit nach der Ern-
te bei 21 Prozent lag. Wie kaum ein an-
deres Land war Kuba von US-amerikani-
schem Kapital durchdrungen. 1958 be-
sabPen US-amerikanische Zuckergesell-
schaften 48 Prozent der Zuckerrohrlénde-
reien und produzierten ca. 37 Prozent des
Zuckers. US-Firmen kontrollierten andere
Bereiche wie zum Beispiel Bergbau, Erd-
dlraffinierung und &ffentliche Eisenbahn
zu mehr als 50 Prozent, bisweilen sogar
bis zu 90 Prozent. Produktivitat und Ge-
winne der US-Konzerne erreichten be-
sonders im Zuckersektor Rekordhdhen, an
denen die Landbevélkerung keineswegs
beteiligt war. Immer mehr mussten Klein-
bauern den ausufernden Zuckerplanta-
gen weichen und fanden dort nur in der
Erntesaison schlecht entlohnte Beschaf-
tigung. Insgesamt entstand auf Kuba eine
polarisierte Sozialstruktur mit einer ex-
trem ungleichen Einkommensverteilung.
So besafen 1953 die untersten 50 Prozent
der Einkommensempfénger nur rund 11
Prozent der Einkommen, wéhrend auf die
5 Prozent der obersten Einkommensemp-
fanger mehr als doppelt so viel, némlich
Uber 26 Prozent der Einkommen entfielen.
US-Firmen dominierten auch den Touris-
mus. Vor allem in den 1920er- und den
1950er-Jahren wurde Kuba das begehrte
Ziel US-amerikanischer Touristen und ent-
wickelte sich Havanna mit Casinos und
Nachtclubs zur Metropole fiur vergni-
gungssichtige und zahlungskraftige US-
Amerikaner, mit allen negativen Konse-
quenzen hinsichtlich Verbrechen, Korrup-
tion und einer kulturellen Uberfremdung.

Das Prasidenten- und Regierungskarussell

Kubas Politiker leisteten dieser Entwick-
lung nur selten und wenig Widerstand,
und im Rahmen der wirtschaftlichen und
politischen Abhdngigkeit scheiterten die
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sparlichen Versuche, eine reprasentative
Demokratie zu errichten. In den ersten
Jahren nach der Unabhangigkeit bildete
sich unter dem Schutz des Platt-Amend-
ments eine korrupte, abhdngige politi-
sche Klasse, die sich persénlich berei-
cherte, sich zur Absicherung ihrer Macht
der Unterstitzung der USA durch dkono-
mische Zugesténdnisse versicherte und,
um politische Rivalen auszuschalten, In-
terventionen der USA in Kuba geradezu
herausforderte. 1925 kam Gerardo Ma-
chado Morales an die Macht, der beson-
ders nach der Weltwirtschaftskrise 1929
ein autoritdres Regime etablierte und ge-
gen oppositionelle politische Gruppen,
die zusatzlich zu den traditionellen Par-
teien der Konservativen und Liberalen in
den Jahren von 1920 bis 1925 entstanden
waren, mit blutiger Gewalt vorging, um
jeden Widerstand zu brechen. 1933 wur-
de er von einer breiten politischen Volks-
bewegung gestirzt, zu der u. a. auch Ak-
tivisten der Studentenbewegung, untere
Rénge der Armee sowie Intellektuelle ge-
hérten. Mit Ramén Grau San Martin ge-
langte ein Reformpolitiker und eine Re-
gierung an die Macht, die erstmals auch
die unterprivilegierten Schichten reprd-
sentierte und eine gegen den wachsen-
den Einfluss der USA gerichtete Politik be-
treiben wollte, indem sie mit der Verfas-
sung von 1901 auch das Platt-Amendment
auber Kraft zu setzen versuchte. Auf Druck
der USA und der kubanischen Ober-
schichten musste 1934 Grau San Martin
zuricktreten. In der Folge wechselten ver-
schiedene Regierungen einander ab, die
zwar formal aus Wahlen hervorgingen,
sich aber durch Gewalt und wachsende
Korruption auszeichneten.

Zur dominierenden politischen Figur der
folgenden 25 Jahre wurde der schwarze
Sergeant Fulgencio Batista, der an der
Spitze junger aufsténdischer Militérs
1933 am Sturz Machados mitgewirkt hat-
te. Er agierte gestitzt auf die Armee indi-
rekt als graue Eminenz im Hintergrund,
stitzte oder stirzte Regierungen, begann
allerdings auch mit vorsichtigen Refor-
men und stabilisierte mit der neuen Ver-
fassung von 1940 sogar den Prozess der
Demokratisierung. Denn diese Verfas-
sung sah u. a. die Rassengleichheit, das
Frauenwahlrecht, Mindestléhne, das
Recht auf Arbeit, Achtstundentag, Sozial-
versicherung und das Recht auf gewerk-
schaftliche Organisation zumindest auf
dem Papier vor. Von 1940 bis 1944 wirkte
er auch direkt als gewdhlter Prasident.
Sein Hauptinteresse galt jedoch der per-
sénlichen Bereicherung. Im Jahr 1952 griff
Batista in die politischen Auseinanderset-
zungen ein und putschte gegen die
schwache und korrupte Regierung von
Prasident Carlos Prio Socarrds (1948-
1952), indem er mit einem Staatsstreich
den legalen Wahlen zuvorkam und die
Rechte und Freiheiten der Verfassung von

1940 auber Kraft setzte. Bald verrohte
sein Regime immer mehr, Korruption, so-
ziale Ungerechtigkeit und Armut nahmen
zu.

Souverdnitat durch soziale und
antiimperialistische Revolution

Der Weg zur Revolution

Gegen dieses korrupte und diktatorische
Regime von Fulgencio Batista richtete sich
1953 eine birgerliche Oppositionsbewe-
gung, deren Anhé&nger hauptséchlich zur
Mittelschicht gehérten und die von dem
jungen Rechtsanwalt Fidel Castro Ruiz
angefthrt wurde. Am 26. Juli 1953 griff
Castro mit einer kleinen Schar Gleichge-
sinnter die Moncada-Kasernen in Santia-
go de Cuba an, um die Bevélkerung be-
waffnen zu kénnen. Dieser Angriff, spater
bekannt geworden als ,Bewegung des
26. Juli, scheiterte. Die wenigen Uberle-
benden, unterihnen Fidel Castro und sein
Bruder Radl, wurden vor Gericht gestellt
und verurteilt. Castro erhielt 15 Jahre Ge-
fangnis. Der Rechtsanwalt Castro hatte
sich selbst verteidigt. Im Geféngnis re-
konstruierte er seine Verteidigungsrede,
die aus dem Geféngnis geschmuggelt
und unter dem Titel ,Die Geschichte wird
mich freisprechen” gedruckt wurde. Die-
se Verteidigungsrede, sie ist zugleich
eine Anklagerede, indem sie die beste-
hende Situation analysierte, enthielt die
wichtigen Programmpunkte und Zielset-
zungen der Rebellen, denn sie umriss die
Probleme, deren Lésung die Rebellen in
Angriff nehmen wollten: das Problem der
Landreform, das Problem der Industriali-
sierung, das Wohnungsproblem, das Ar-
beitslosenproblem, das Erziehungspro-
blem und das Problem der Volksgesund-
heit, auBerdem sollten die Grundrechte
und die politische Demokratie wiederher-
gestellt werden. Diese Rede wurde spater
zum Manifest der Revolution.

Der Sturz Batistas

Nachdem Batista 1954 seine Herrschaft
durch manipulierte Wahlen legitimiert
hatte, konnte Castro im Rahmen einer
Generalamnestie 1955 ins Exil nach Me-
xiko gehen. Dort bereitete er die Rickkehr
nach Kuba, d.h. einen erneuten Angriff
gegen das Batista-Regime vor, wahrend
in Kuba die ,Bewegung des 26. Juli, zu-
meist aus jungen leuten aus der Mittel-
schicht und Studenten bestehend, in den
Stadten den Widerstand zu mobilisieren
versuchte.

Am 2. Dezember 1956 landete Castro mit
einer neuen Gruppe von 81 Revolutiond-
ren, unter ihnen der argentinische Arzt Er-
nesto ,Che” Guevara, auf dem berihmt
gewordenen Kistenschiff ,Granma” an
der kubanischen Kiste in der Provinz Ori-

ente. Derfir denselben Tag geplante Ge-
neralstreik schlug fehl, weil die Beziehun-
gen der ,Bewegung des 26. Juli” zu den
Gewerkschaften nicht sehr intensiv wa-
ren. Auch die Invasion war zunéchst ein
Misserfolg, denn sie wurde von Batistas
Truppen entdeckt und die Rebellen fast
aufgerieben. Nur 18 Rebellen, unterihnen
auch die beiden Castros, gelang es, sich
ihren Verfolgern in die unzugdnglichen
Gebiete der Sierra Maestra zu entziehen.
Bald jedoch fand diese Kerntruppe wei-
tere Unterstitzung vor allem durch die mit
den bestehenden Verhdltnissen unzufrie-
dene Llandbevélkerung, Bauern ohne
Landtitel. Dort bauten sie ein Rebellen-
heer auf, das mit Guerillaaktivitéten mili-
tarische Erfolge hatte und Batistas Re-
gime in eine Krise stirzte. Bald war der
Kampf der Guerillabewegung, die im
November 1958 den Kampf aus den Ber-
gen auf weite Teile der Insel verlagerte
und den Truppen Bastistas hart zusetzte,
so erfolgreich, dass der Diktator Batista in
der Silvesternacht 1958/59 ins Exil in die
Dominikanische Republik floh. Am 2. Ja-
nuar 1959 zog Castro mit seinen Gueril-
latruppen in Santiago de Cuba ein, wéh-
rend eine andere Kolonne unter Che
Guevara und Camilo Cienfuegos Havan-
na besetzte.

Die Konsolidierung des Castro-Regimes

Zundchst Ubernahmen zivile Oppositi-
onspolitiker aus stadtischer Mittelschicht
und Birgertum die héchsten Regierungs-
&mter; einerseits hielten sich Castro und
seine Anhanger zuriick, andererseits reg-
te sich in den St&dten Widerstand gegen
Castros  Fohrungsanspruch und seine
Guerillas; Regierungsform, Reformpolitik
und die Beziehungen zu den USA bilde-
ten Streitpunkte. Castro war zuné&chst nur
Oberkommandierender. Die neue Regie-
rung unter Staatsprasident Manuel Urru-
tia, einem Richter aus Santiago, l&ste den
Kongress auf und erlief im Februar 1959
eine neuve Verfassung, die der Exekutive
die Macht zumaB und die Verwaltungs-
autonomie der Gemeinden abschaffte.
Im selben Monat trat Castro in die Regie-
rung Urrutia ein und Obernahm das Amt
des Ministerprasidenten, das er seitdem
nicht mehr abgab. Als im Juni Urrutia zu-
ricktrat, bedeutete das zugleich den Ein-
flussverlust ziviler Oppositioneller; seit-
dem bestimmten Castro und seine Anhén-
ger die politische Richtung in Kuba. Da-
bei stutzten sie sich nicht auf die alte So-
zialistische Volkspartei der Kommunisten
[Partido Socialista Popular), sondern zu-
nehmend auf neu mobilisierte Massenor-
ganisationen in der Stadt und auf dem
Land wie zum Beispiel die 1959 auf dem
Gewerkschaftskongress gegrindete be-
waffnete Miliz aus Mitgliedern der Ge-
werkschaft und studentischer Organisa-
tionen, den 1960 gegrindeten Kubani-



schen Fravenverband (Federacién de Mu-
jeres Cubanas), die Komitees zur Verteidi-
gung der Revolution [Comités de Defensa
de la Revolucién) und den Nationalver-
band der Kleinlandwirte (Asociacién Na-
cional de Agricultores Pequefios] mit weni-
ger als 67 Hektar. Mit diesen Massenor-
ganisationen gelang es der neuen politi-
schen Fihrung, den eingeleiteten politi-
schen und &konomischen Wandel in der
Bevslkerung zu verankern und breite Tei-
le besonders der unteren Schichten in die
Konsolidierung des neuen Regimes einzu-
beziehen. Um diese Organisationen zu
koordinieren, wurde 1941 die Institution
Integrierte Revolutionére Organisation
(Organizaciénes Revolucionarias Integra-
das) geschaffen. Sie bildete den Kern der
spdateren Revolutionspartei, die von 1963
bis 1965 Einheitspartei der Sozialisti-
schen Revolution (Partido Unido de la Re-
volucién Socialista)l hie, bevor sie sich
1965 in Kommunistische Partei Kubas, die
bis heute einzige offizielle Partei in Kuba,
umbenannte.

Agrarreform schirt erste Konflikte
mit den USA

Auch die Agrarreform vom Mai 1959
brachte neue Anhéanger. Die Agrarreform
wurde nicht nur ausgeldst durch den
zweijahrigen Aufenthalt Fidel Castros in
der Sierra Maestra, wo er in der unmittel-
baren Berthrung mit der landlichen Be-
vélkerung ihre Probleme kennen gelernt
hatte, sie entsprang auch nicht Castros
subjektivem Willen, sondern entsprach
den tatséchlichen Verhdltnissen im be-
herrschenden Wirtschaftssektor, die eine
Neu- und Umverteilung von Grund und
Boden notwendig machten. Das Agrarre-
formgesetz vom 17 Mai 1959 - eine der
ersten MaBnahmen der neven revolutio-
ndren Regierung - leitete ,von oben” die
Agrarreformpolitik ein. Es legte als
Hoéchstgrenze for landwirtschaftliche Be-
triebe etwa 402 Hektar fest und brach
damit den privaten Grobgrundbesitz im
Zucker- und Viehwirtschaftssektor. Mit
der Aufteilung desin wenigen, zumal aus-
l&dndischen Hé&nden konzentrierten Bo-
dens zielte sie zum einen auf eine soziale
und wirtschaftliche Verbesserung der Si-
tuation der landwirtschaftlichen Bevalke-
rung, auf die Gewdhrung des freien Ei-
gentums an Boden und auf eine Verringe-
rung der Agrarimporte ab. Zum anderen
hatte sie zum Ziel, durch eine Ausdeh-
nung der Anbaufléchen und Gber eine Di-
versifizierung der Landwirtschaft die Ab-
hangigkeit der kubanischen Wirtschaft
von der Monokultur des Zuckerrohrs zu
lockern und bei gleichzeitiger Industriali-
sierung dadurch die &konomische Ab-
hangigkeit von den USA zu Uberwinden.
Auf diese Weise sollte der Weg zu politi-
scher und &konomischer Selbsténdigkeit
beschritten werden.

Tatséchlich wurden im Jahr 1959 an die
850.000 Hektar Land enteignet, aller-
dings nur420.000 Hektar an Kleinbauvern
verteilt. Diese Enteignungen fanden nicht
die Zustimmung der Mittelschichten und
schon gar nicht der USA, weil sie beson-
ders die groPen US-amerikanischen Zu-
ckergesellschaften trafen. Sie schirten
die ersten Konflikte mit den USA, die sich
zu einer Reihe von &konomischen Aktio-
nen und Reaktionen aufschaukelten und
letztlich zur Umwandlung der Revolution
in eine sozialistische Revolution fuhrten.
Anfang 1960 unterzeichnete die Sowijet-
union ein Wirtschaftsabkommen mit Ku-
ba und verpflichtete sich zur Abnahme
von 1 Million Tonnen Zucker pro Jahr und
zur technischen Hilfestellung beim Auf-
bau einer industriellen Infrastruktur. Als
sich Mitte Juni die US-amerikanischen
Erdslgesellschaften in Kuba weigerten,
sowijetisches Erddl zu raffinieren, lie®
Castro diese Gesellschaften verstaatli-
chen. Als dann im Juli Président Eisen-
hower die fir Kubas Wirtschaft lebens-
wichtigen zugesagten Zuckerké&ufe dras-
tisch um 700.000 Tonnen reduzierte und
ab Oktober eine immer scharfer werden-
de Wirtschaftsblockade gegen Kuba ver-
hangte, die trotz eigener konzeptioneller
Entwicklungsfehler der Revolutiondre um
Castro die wirtschaftlichen Erfolge der
Revolution erheblich beeintréchtigten,
zégerte Castro nicht, sémtlichen Besitz
US-amerikanischer Banken, Elektrizitéts-,
Telefon-, Eisenbahn- und Zuckergesell-
schaften zu enteignen. Die USA wieder-
um reagierten auf diesen Schritt mit einem
massiven Handelsembargo, das noch
heute gilt, ja sogar noch verscharft ist.

Bindhnis mit der Sowjetunion

Castro begann, sich von den USA ab-
und der Sowjetunion zuzuwenden, zumal
diese die Abnahme der von den USA re-
duzierten Zuckermenge von 700.000 Ton-
nen zusagte. Nach der von den USA un-
terstitzten Invasion von Exilkubanern -
grébBtenteils Angehérige der ehemaligen
Mittel- und Oberschicht und mit Hilfe der
CIA in Trainingslagern ausgebildet — am
16. April 1961 in der Schweinebucht, die
innerhalb von drei Tagen zerschlagen
war, brach Castro vollsténdig mit den
USA. Er proklamierte den sozialistischen
Charakter der Revolution und erklérte am
2. Dezember Kuba zur sozialistischen Re-
publik auf der Grundlage des Marxismus-
Leninismus. Die USA sahen Kuba darauf-
hin als ,Brickenkopf des internationalen
Kommunismus” an und erreichten es mit
massivem Druck, dass auf der 8. Konsul-
tativversammlung der AuBenminister der
Organisation  Amerikanischer Staaten
(OAS)im Januar 1962 in Punta del Este Ku-
ba wegen Inkompatibilitét seines Sys-
tems mit dem interamerikanischen System
mit einer Zweidrittelmehrheit von der Teil-
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nahme am interamerikanischen System
ausgeschlossen wurde.

Seit der gescheiterten Invasion in der
Schweinebucht gab es im Inneren keinen
nennenswerten militérischen Widerstand
mehr. Allerdings dauerten Infiltrationen
und Aktionen von Exilkubanern fort. Bis
heute versuchen diese von den USA, be-
sonders Florida, aus, Kuba durch den Auf-
bau und die Finanzierung von Dissiden-
tengruppen politisch zu destabilisieren.
Die Invasion, die ,imperialistische Ag-
gression”, hatte keinesfalls den von den
USA erwarteten Volksaufstand ausgeldst,
vielmehr bewirkte sie eine starkere Iden-
tifizierung der Bevélkerung mit den Zielen
der Revolution. Es war nicht das letzte
Mal, dass Angriffe von auBen und die
Verteidigung der nationalen Souverdni-
t&t das revolutiondre Regime und Castro
sttzten, selbst dann noch als Kuba éko-
nomische und politische Krisen erlebte.
1961/62 aber waren positive Verénderun-
gen sichtbar: Die soziale Lage der Bevél-
kerung verbesserte sich durch die neuen
Eigentumsverhdlinisse, durch die Redu-
zierung der Arbeitslosigkeit, vor allem
aber durch die fur lateinamerikanische
Verhdltnisse enormen Verdnderungen im
unentgeltlichen Gesundheits- und Schul-
wesen. So ermdglichte die freiwillige Al-
phabetisierungskampagne von 1961 in-
nerhalb eines Jahres 700.000 Menschen
eine  Grundschulausbildung, wodurch
sich die Zahl der Analphabeten von 32,6
Prozent auf 3,9 Prozent reduzierte; sie
sank bis 1981 weiter auf 1,9 Prozent.

Die Kuba-Krise

Mit Castros Bekenntnis zum Sozialismus
begannen sich die Instrumente und We-
ge zur angestrebten sozialen und &ko-
nomischen Entwicklung zu &ndern. Das
lag auch daran, dass wegen des Wirt-
schaftsembargos durch die USA die po-
litischen, wirtschaftlichen und militéri-
schen Beziehungen zur Sowjetunion und
zum Ostblock ausgebaut wurden. Dieser
Ausbau gipfelte im Sommer und Herbst
1962 in der Stationierung sowjetischer
Mittel- und Langstreckenraketen auf Ku-
ba. US-Prasident John F. Kennedy ant-
wortete mit der Seeblockade Kubas. Die
Kuba-Krise zwischen den USA und der
Sowijetunion brachte die Welt an den
Rand eines dritten Weltkriegs, und erst
der ohne Absprache mit Castro gefasste
Beschluss des sowijetischen Pré&sidenten
Nikita Chruschtschow, die Raketen von
Kuba abzuziehen, entscharfte die welt-
politische Krise. In der westlichen Hemi-
sphdére, in Amerika, verschlechterte sich
die Position Kubas. Hatte die Revolution
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bei den anderen lateinamerikanischen
Staaten wegen ihres Erfolgs, die politi-
sche und wirtschaftliche Bevormundung
durch die USA abzuschitteln, zunéchst
Sympathien genossen, so bewirkten der
Trend zum Sozialismus und die Allianz mit
der Sowijetunion eine Verschlechterung
der Beziehungen. Immerhin handelte es
sich noch um die heifle Phase im Kalten
Krieg. So erreichten es die USA, die Sank-
tionen gegen Kuba zu verscharfen, be-
sonders empfindlich war der Lieferstopp
for Ol aus Venezuela, und auf der 9. Kon-
sultativkonferenz der OAS-AuBenminister
im Juli 1964 den Abbruch aller politi-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen
Beziehungen der OAS-Staaten zu Kuba
durchzusetzen. Bis auf Mexiko brachen
alle amerikanischen Staaten die diplo-
matischen Beziehungen zu Kuba ab, ob-
wobhl sie in der Praxis die Wirtschaftsblo-
ckade immer wieder umgingen. Dennoch
war Kuba auf Grund der internationalen
Lage innerhalb der westlichen Hemispha-
re isoliert; umgekehrt wirkte sich die inter-
nationale Lage ihrerseits auf die Geschi-
cke des neuen Regimes aus.

Permanente Revolution und neuve
Abhdéngigkeiten

Aufbau des ,,Cuba Socialista”

Die revolutiondre Fiuhrung versuchte in
den 1960er-Jahren nach einer ersten Ver-
teilungsphase das Problem der Steige-
rung des Sozialprodukts, also das Pro-
duktionsproblem in den Griff zu bekom-
men. Sie ging dazu Uber, die Entwicklung
von oben durch den Staat planwirtschaft-
lich durchzusetzen, Entscheidungspro-
zesse zu zentralisieren, den Privatsektor
einzuschrénken und den Bodenbesitz
hauptsdchlich in Staatsfarmen zusam-
menzufassen. 1963 verabschiedete die
Regierung eine zweite Agrarreform, die
den Grundbesitz auf 67 Hektar be-
schrankte und ungeféhr 250.000 Landar-
beiter der Kontrolle des Staates unter-
stellte. 1968 wurden mit der so genannten
Jrevolutionaren  Offensive” auch alle
Kleinbetriebe im Handels- und Dienstleis-
tungssektor verstaatlicht; die Marktwirt-
schaft verschwand véllig. Bis 1970 waren
mit Ausnahme des bé&uerlichen Kleinbe-
sitzes alle Wirtschaftsbereiche in Staats-
eigentum Ubergegangen. In diesen Ver-
anderungen spiegelt sich ein gewisses
Experimentieren wider. Denn die neue Re-
gierung hatte kein fertiges Wirtschafts-
konzept und musste ein neues Wirt-
schaftsmodell entwerfen, was angesichts
der US-amerikanischen Wirtschaftsblo-
ckade nicht leicht war. Zundchst sollte
durch die Umgestaltung vor allem des
Agrarsektors die bisherige Konzentration
auf die Zuckerproduktion, d.h. der Anteil
der Zuckerexporte von 80 Prozent auf 60
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Prozent der kubanischen Exporte gesenkt
werden und parallel dazu durch eine in-
dustrielle Planwirtschaft eine allmahliche
Importsubstitution durch den Aufbau ei-
gener Industrieunternehmen in Gang
kommen.

Doch schon 1963 revidierte das Regime
die Entwicklungsstrategie, weil es sich ge-
ndtigt sah, statt der vorgesehenen Diver-
sifizierung und Industrialisierung sich wie-
der auf den Zuckerexport als den wirt-
schaftlichen Impulsgeber zu konzentrie-
ren. Bei dem Industrialisierungsmodell
hatten die Wirtschaftsplaner nicht an die
for die Produktion von Fertigwaren erfor-
derlichen Rohstoffe und ausgebildeten
Industriearbeiter gedacht. Im Ubrigen
hatte das Entwicklungsmodell wegen des
Einnahmerickgangs beim Zucker zu ho-
hen Handels- und Zahlungsbilanzdefizi-
ten gefihrt. Und eine sinkende Arbeits-
moral, der so genannte ausentismo, das
Fernbleiben von der Arbeit, verschérfte
die allgemeinen Schwierigkeiten.

Die Propagierung des
~heuen Menschen”

Um der sinkenden Arbeitsmoral zu be-
gegnen, deren Hauptursachen fehlende

materielle Anreize, die Herausbildung
einer neuer birokratischen Funkfiondrs-
kaste und damit verbunden die unzu-
reichende Einbeziehung der Arbeiter
in &konomische Entscheidungsprozesse
waren, versuchte die Regierung, der Be-
vélkerung neue kollektive Wertsetzungen
zu vermitteln, die dem Menschen die Ar-
beit zu einer ,moralischen Tugend” wer-
den lassen sollten. Durch ideologische
Beeinflussung in den Schulen, Universita-
ten, den zahlreichen Kursen zur Erwach-
senenbildung wollte man den Menschen
bewusstseinsmabig fortentwickeln. Jener
,neue Mensch” sollte geschaffen werden,
der seine individuell-kapitalistische Ein-
stellung aufgeben, ein wahrhaft kollekti-
ves Bewusstsein haben und seine techni-
sche Intelligenz zum Wohle der Allge-
meinheit einsetzen wirde. Auf materielle
Anreize wurde weitgehend verzichtet.
Uber die Bewusstseins- bzw. Gesell-
schaftsentwicklung, wie sie besonders
Che Guevara propagierte und Castro in
der ,revolutiondren Offensive” noch ein-
mal einforderte, sollte die Wirtschaftsent-
wicklung vorangetrieben werden.

Bei der kollektiven Bewusstseinsbildung
orientierten sich die Revolutionére vor al-
lem an ihrer eigenen revolutionéren Ver-
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Die Propagierung
des ,neuen Men-
schen” diente auch
der permanenten
Mobilisierung von
Freiwilligen.
Studenten, Indus-
triearbeiter und
Armee-Divisionen
wurden jedes Jahr
zur Zuckerrohr-
ernte abgestellt.
Das Bild zeigt das
Vorbild” Fidel
Castro bei der
Zuckerrohrernte.
picture alliance/dpa

gangenheit. Der Guerilla-Arbeiter, der
pausenlos im heroischen Arbeitseinsatz
stehende Mensch, wurde zum Leitbild des
Kubaners. Der Schaffung des ,neuen
Menschen” mit dem kollektiven Bewusst-
sein diente auch die permanente Mobili-
sierung von Freiwilligen. Implizit bedeute-
te diese Betonung der moralischen Wer-
te, dass soziales Verhalten und Treue zur
Revolution Vorrang hatten vor abstraktem
marxistisch-leninistischem Wissen.

Wirtschaftliche Transformation und
Entwicklungsstrategie

Zur kollektiven Bewusstseinsbildung bot
sich ganz natirlich der Zuckersektor an,
der wieder Impulsgeber geworden war
und 1964 durch einen Vertrag mit der
Sowijetunion vor den Schwankungen der
Zuckerpreise auf dem internationalen
Markt geschitzt war. Nachdem sich Cas-
tro im sowjetisch-chinesischen Macht-
kampf und Ideologiestreit zunéchst neu-
tral verhalten hatte, voribergehend so-
gar auf die chinesische Llinie einge-
schwenkt war, sich seit 1966 wieder stéir-
ker hinter den Moskauer Kurs gestellt und
nach dem Tod Che Guevaras 1967 in Bo-

livien die von der Sowijetunion uner-

winschte Férderung der Revolution in La-
teinamerika aufgegeben hatte, konnte er
mit der notwendigen Wirtschaftshilfe der
Sowijetunion rechnen. In einem ehrgeizi-
gen Sechsjahresplan wurde deshalb fir
1970 die Produktion von zehn Millionen
Tonnen Zucker vorgesehen. Studenten,
Industriearbeiter, ganze Ministerien und
Armee-Divisionen - von 1968 bis 1970 un-
geféhr 50.000 Soldaten pro Jahr — wur-
den zum Einsatz bei der Zuckerrohrernte
abgestellt.

Das ehrgeizige Produktionsziel, auf das
Uber Jahre alle Anstrengungen konzen-
triert waren, scheiterte und |&ste eine all-
gemeine Wirtschaftskrise mit einem Pro-
duktionsrickgang in allen Bereichen aus
und verlangte den privaten Haushalten
zwangsweise Konsumverzicht ab. Aller-
dings erwuchs daraus keine politische
Krise, obwohl die Bevélkerung ihren Un-
mut &uberte. Vieles spricht dafir, dass die
Mobilisierungskampagnen gewirkt und
die Massen in das politische System ein-
gebunden hatten. Zudem hatten die Frei-
willigen tatsachlich genigend Zucker-
rohr geschlagen. Das Produktionsziel war
nur deswegen verfehlt worden, weil der
Industrieapparat veraltet war und es lo-
gistische Schwierigkeiten beim Transport
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sowie Schlamperei in der Verwaltung ge-
geben hatte.

Sowjetisches Modell und
kubanischer Weg

Castro reagierte auf diese Krise mit
Selbstkritik und mit Kritik an ineffizienter
Burokratisierung und Selbstprivilegierung
leitender Kader. Um die Misssténde zu
Uberwinden, versprach er, eine umfassen-
dere politische Beteiligung einzufihren
und Uberhaupt das politische System zu
institutionalisieren. Denn bis dahin gab
es trotz der Ubergangsverfassung von
1959 keine formalisierte politische Wil-
lensbildung zum Beispiel durch Wahlen
oder andere demokratische Partizipati-
onsmechanismen. Bisher hatte Castro
jegliche Institutionalisierung mit dem Hin-
weis auf die duBere Bedrohung abge-
lehnt. Das politische System war geprégt
durch seine charismatische Autoritat, die
von ihm nach Loyalitét eingesetzten und
abgesetzten Regierungsmitglieder sowie
einen nicht formalisierten Dialog zwi-
schen Fuhrung und Bevélkerung.

Die Krise von 1970 veranlasste Castro
zu einer politischen Neuorientierung, mit
der das revolutionére Kuba in eine neue
Phase seiner Geschichte eintrat. Denn
nun band Castro Kuba enger als zuvor an
die Sowjetunion und richtete es am sow-
jetischen Modell aus, dabei allerdings
auvf die Wahrung eines kubanischen We-
ges bedacht. Im ékonomischem Bereich
rickten statt moralischer Anreize nun Effi-
zienzkriterien und materielle Anreize in
den Vordergrund; wirtschaftlich unrenta-
ble Betriebe sollten mit dem friher ver-
worfenen sowijetischen System der wirt-
schaftlichen Rechnungsfihrung, der Kos-
ten-Nutzen-Analyse wieder rentabel ge-
macht werden. Dazu gehérte auch der
Ausbau einer mit dem Zuckersektor ver-
bundenen Industrie. Kuba wurde sogar
Teil des sozialistischen Blocks. 1972 né&m-
lich unterzeichneten Castro und der sow-
jetische Staatschef Leonid Breschnew in
Moskau mehrere Abkommen, die Kuba
sémtliche Schulden gegentber der Sow-
jetunion erlieben, ihm weitere technolo-
gische Unterstitzung und wirtschaftliche
Zusammenarbeit zusagten, indem Kuba
in den ,Gemeinsamen Markt” der Ost-
blocklander (COMECON), auch ,Rat fir
gegenseitige Wirtschaftshilfe” genannt,
avfgenommen wurde. Damit konnte Kuba
durch Olimporte aus der Sowjetunion sei-
ne Energieversorgung sicherstellen und
Uberhaupt seine Aubenhandelsbeziehun-
gen absichern. In den néachsten Jahren
wurden 80 Prozent seines AuPenhandels
Uber COMECON abgewickelt. Doch es
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begab sich auch in eine starke Abhan-
gigkeit von einem einzigen Handelspart-
ner, was die alte strukturelle Abhé&ngig-
keit vom Hauptexportgut, dem Zucker,
noch verstérkte.

Die Zeit relativer Stabilitat und
bescheidenen Wohlstands

197571976 léste Castro nach lédngerem
Vorlauf auch sein Versprechen fir mehr
politische Beteiligung ein. Im Dezember
1975 trat der 1. Parteikongress der 1965
gegrindeten Kommunistischen Partei Ku-
bas zusammen — immerhin 16 Jaohre nach
der Machtibernahme! — und bestatigte
eine neue Verfassungsvorlage. Diese
folgte den Prinzipien des demokratischen
Zentralismus und der sozialistischen De-
mokratie, erklarte die Kommunistische
Partei als Einheitspartei zur fohrenden
Kraft der Gesellschaft und sah eine von
oben gelenkte Mitbestimmung der Birger
auf Gemeinde- und Provinzebene durch
gewdhlte Gemeinde und Provinzréte vor,
wdhrend die alle funf Jahre indirekt ge-
wéhlte Nationalversammlung aus ihren
Reihen den 31-képfigen Staatsrat wahlen
und die Minister und den Ministerrat er-
nennen sollte. Staats- und Ministerprdési-
dent sollten in Personalunion vereinigt
sein. Nach dem Parteikongress konnten
die Volksorganisationen den Verfas-
sungstext diskutieren und brachten tat-
séchlich Anderungsantrage in Richtung
einer stérkeren Zentralisierung des politi-
schen Systems ein. In einem Volksreferen-
dum wurde die Verfassung schlieBlich
1976 angenommen. Castros Wahl zum
Présidenten des Staatsrates bestatigte
seine bisherige Macht. Durch die vorge-
sehene Personalunion, die auch den
Oberbefehl Uber die Streitkrafte ein-
schloss, erhielt Castro eine enorme
Machtfille, die er bis zum Februar 2008
innehatte, als er wegen seiner schweren
Krankheit von allen Amtern zuricktrat.

Die politische Institutionalisierung, die
wirtschaftlichen MaBnahmen und die
sowjetische Wirtschaftshilfe wirkten sich
positiv auf Kubas Wirtschaft aus. Auch
die internationale Lage, vor allem der Ent-
spannungskurs des US-amerikanischen
Prasidenten Jimmy Carter (1977-1981) tru-
gen zu einer positiven Entwicklung bei.
Westliche Banken gewdhrten nach der
internationalen Olkrise von 1973, als sie
Uber ausreichend Gelder verfigten, trotz
der US-amerikanischen Blockade Kredi-
te, und 1975 lockerten die OAS-Staaten
ihren Wirtschaftsboykott gegentber Ku-
ba. So erlebte Kuba in den 1970er-Jahren
eine Zeit relativer Stabilitét und beschei-
denen Wohlstands, 1975 wurde sogar
der 1968 verstaatlichte Einzelhandel wie-
der privatisiert, und 1980 wurden erstmals
freie Bauernmérkte zugelassen, um das
Konsumangebot fir die gewachsene
Nachfrage auszuweiten. War Kuba vor

der Revolution das Ziel US-amerikani-
scher Touristen gewesen, wurde es nun
zum Urlaubsziel for Funktiondre aus dem
Ostblock. Kuba schien hinsichtlich seiner
sozialen und wirtschaftlichen Entwick-
lung auf einem guten Weg zu sein. Auch
international gewann es als Mitglied der
Bewegung der Blockfreien Staaten durch
sein politisches und militarisches Engage-
ment for die Lander der Dritten Welt, wie
zum Beispiel die Unterstitzung der Volks-
bewegung zur Befreiung Angolas zwi-
schen 1975 und 1991 mit 300.000 Solda-
ten, politische Anerkennung. So wurde
Castro 1979 auf dem Treffen der Block-
freien Staaten in Havanna fur drei Jahre
zu deren Sprecher gewdhlt.

Konsensverlust und Massenexodus

Doch in den 1980er- und 1990er-Jahren
tauchten, verursacht durch ein Bindel in-
terner und externer Faktoren, wieder Pro-
bleme und Herausforderungen auf, die
das System ernsthaft bedrohten und zum
Verlust des bisherigen Konsenses fihrten.
Nach wirtschaftlichen Erfolgen zeigten
sich am Ende der 1970er-Jahre erneut
Méngel als Folge der zentralisierten
Marktwirtschaft. Um den Schuldendienst
auch gegeniber den westlichen Glaubi-
gern bedienen zu kénnen, mussten die
Importe reduziert und die Investitionsquo-
ten gesenkt werden, was eine Einschrén-
kung des Inlandkonsums bedeutete. Die
zaghafte Lliberalisierung des Marktes
hatte eine privatkapitalistische, oft kor-
rupte Handler- und Spekulantenschicht
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demischer Oberrat am Lehrstuhl fir
Neuvere Geschichte und an der For-
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entstehen lassen, die dem staatlichen
Sektor Ressourcen entzog und das Preis-
gefige zu bestimmen begann. Die da-
raus resultierende Versorgungskrise 18ste
soziale Spannungen aus, die sich im April
1980 in der Besetzung der peruanischen
Botschaft durch ca. 10.000 auswande-
rungswillige Kubaner auBerten. Um der
bedrohlichen und fast unkontrollierbar
gewordenen Unzufriedenheit in Teilen
der Gesellschaft zu begegnen, gestatte-
te die Regierung die Auswanderung. In
den nachsten Monaten kam es zu einem
Massenexodus von Uber 125.000 meist
jungeren Menschen in Richtung USA. Ver-
scharft wurde diese Krise 1981 dadurch,
dass die Zuckerpreise auf dem Weltmarkt
drastisch fielen. Zudem gab die US-ame-
rikanische Regierung unter Prasident Ro-
nald Reagan (1981-1989) die Entspan-
nungspolitik wieder auf und verstarkte
den Druck auf das kommunistische Lager.

Die Phase der ,Berichtigung”

Das Regime reagierte 1986 mit einer er-
neuten politischen Kurséinderung, der so
genannten Rectificacién, der Berichtigung
gemachter Fehler. Sie verbat die freien
Mérkte, fohrte Kampagnen gegen Kor-
ruption durch, betonte erneut die Bedeu-
tung moralischer Anreize und revolutio-
ndren Bewusstseins und revidierte die
wirtschaftliche Dezentralisierung, um den
gewachsenen Einfluss der Technokraten
abzubauen und insgesamt die Fuhrungs-
funktion von Partei und Regierung zu si-
chern. Die ,Berichtigung” war auch ge-
gen die Politik der Perestroika Michail
Gorbatschows und den Reformkurs eini-
ger sozialistischer Lander gerichtet, de-
ren Politik sich for Kuba negativ auswirk-
ten, weil Hilfsleistungen gekirzt, Vorzugs-
bedingungen abgebaut und die unent-
geltlichen Waffenlieferungen gestrichen
wurden. Die ,Berichtigung” fihrte zu kei-
nem positiven Ergebnis: Das Haushalts-
defizit vervierfachte sich von 1986 bis
1989, Versorgungsengpésse traten auf.

Die groBe Krise

An dieser Krise hatten der Zusammen-
bruch des Sozialismus in Osteuropa und
der Zerfall der Sowjetunion 1989/91 we-
sentlichen Anteil, denn der Zerfall fohrte
auch zur Auflésung des COMECON und
damit zum Fortfall der wichtigsten AuBen-
handelspartner. So reduzierten sich die
Exporteinnahmen 1990 um 1 Milliarde
US-Dollar, worauf hin nicht-lebensnot-
wendige Goter kaum noch importiert
wurden. Angesichts der prekéren Wirt-
schaftslage rief Castro 1990 als Not-
standsprogramm die ,Spezialperiode in
Friedenszeiten”, Periodo Especial en tiem-
pos de paz, gekoppelt mit dem ,Nah-
rungsmittelplan”, Plan Alimentario, aus,
mit denen das Regime der Bevélkerung



Entbehrungen und Konsumeinschrénkun-
gen abverlangte sowie auf Selbstversor-
gung vor allem bei den Grundnahrungs-
mitteln, aber auch auf Lebensmittelratio-
nierung und Erhéhung der Lebensmittel-
preise setzte. Doch wuchs die Wirt-
schafts- und Versorgungskrise derart an,
dass es 1994 zu spontanen Revolten kam,
viele Kubaner illegal zu fliehen versuch-
ten und, nachdem die Regierung die ille-
gale Ausreise voribergehend straffrei ge-
macht hatte, zehntausende Kubaner auf
Flében und Booten ins Exil flohen. Ein
Sturz des Regimes aber trat nicht ein. Im-
merhin hatten nach einer Wahlrechtsre-
form und Verfassungsénderung von 1991,
die statt der sozialistischen Ideologie die
nationalen Ideen von José Marti betonte
und Religionsfreiheit gewdhrte, 1992/93
erstmals direkte und geheime Wahlen zur
Nationalversammlung der Volksmacht,
wenn auch mit Einheitslisten von vorab
gewdhlten Kandidaten, stattgefunden.
Auch oppositionelle Gruppen waren zu-
gelassen.

Die Regierung versuchte, der Krise erneut
mit Reformen besonders in der Wirtschaft
zu begegnen, indem sie die freien Bau-
ernmérkte und marktwirtschaftliches Ver-
halten wieder zulieB, und auch mit einer
vorsichtigen Offnung gegeniber dem
Auslandskapital, besonders gegeniber
dem Tourismus, mit guten Investitionsbe-
dingungen begann; der Dollar war schon
1993 legalisiert worden. Zwar stellten
sich in diesen Bereichen hohe Wachs-
tumsraten ein, doch es entstanden auch
neue soziale Unterschiede zwischen de-
nen, die Zugang zu diesen Bereichen und
damit zum Dollar hatten, und denen, die
in die staatlich kontrollierte Binnenwirt-
schaft einbezogen waren und keinen Zu-
gang zum Dollar hatten. Die Folge dieser
Politik war eine Spaltung der Gesell-
schaft, wodurch sich die in den ersten
Jahrzehnten der Revolution erreichte
Egalisierung der Gesellschaft aufléste
und das Gleichheitsideal bis heute ledig-
lich noch in der politischen Rhetorik lebt.
Denn ein wachsender Schwarzmarkt, Ar-
beitslosigkeit, Kriminalitdt und Prostituti-
on gehéren wieder zum Alltag Kubas. Bis
heute versucht die politische Fihrung,
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diesen Entwicklungen zu begegnen, in-
dem sie in einer Mischung aus Offnung
und Repression weiterhin am Ideal einer
sozialistischen Gesellschaft festhalt.

Kuba als gesuchter Partner
fur Linksregierungen

Die &uberen Rahmenbedingungen und
Handlungsspielrdume haben sich dafir
in den letzten Jahren gedndert. Nach
dem Zusammenbruch des Ostblocks, als
Kuba auch seine Rolle als ,Brickenkopf
des internationalen Kommunismus” ver-
lor, hatten die USA versucht, Kubas Wie-
dereingliederung in den Weltmarkt da-
durch zu verhindern, dass sie 1992 die
Wirtschaftsblockade durch Ausweitung
des Handelsembargos auf ausléndische
Tochterunternehmen amerikanischer Fir-
men (Torricelli-Act) verscharften und 1996
im Helms-Burton-Act Staaten und Institu-
tionen Sanktionen androhten, die Kuba
Kredite gewdhrten und ehemaliges US-
amerikanisches Eigentum erwarben. Im
Unterschied zu dieser auf Destabili-
sierung des kubanisches Systems ausge-
richteten Handelspolitik, die auf Druck
US-amerikanischer  Unternehmer erst
2000/01 fur die Belieferung Kubas mit Le-
bensmitteln und Medikamenten aufge-
weicht wurde, erwdchst Kuba eine neue
Rolle durch die neue politische Lage in La-
teinamerika. Der seit einigen Jahren er-
kennbare Linksruck lateinamerikanischer
Regierungen baut Kubas jahrzehntelan-
ge Isolation auf dem eigenen Kontinent
ab und unterstitzt eine Politik mit sozialen
Inhalten. Jetztist Kuba ein gesuchter Part-
ner, zumindest fir die Linksregierungen
von Hugo Chdvez in Venezuela, Evo Mo-
rales in Bolivien und auch Rafael Correa
in Ecuador, die wie Castro auch eine an-
tiimperialistische Haltung gegeniber
den USA einnehmen. Besonders in Hugo
Chévez hat Castro einen Partner gefun-
den, der sein nationales Projekt von Frei-
heit und Selbstbestimmung unterstitzt. Es
ist zudem ein reicher Partner, der Kuba im
Austausch zu der Entsendung von Arzten
und Lehrern mit Ol versorgt, wie es Chd-
vez und Castro im Dezember 2004 inner-
halb der von Chdvez initiierten Bolivaria-
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nischen Alternative fir die Vélker unseres
Amerikas, Alternativa Bolivariana para los
pueblos de Nuestra América, (ALBAI, ver-
traglich regelten. Ob mit ALBA fur Kuba
wirklich die ,Morgenréte” erscheint, die
diese Abkirzung auch bedeutet, ist offen.
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DER EWIGE REVOLUTIONAR

Fidel Castro: Der alte Mann und das Meer

Hans-Jirgen Burchardt

Kuba und Fidel Castro werden zumeist in
einem Atemzug genannt. Der kiirzlich zu-
rickgetretene kubanische Staatschef, der
die Weltpolitik des zwanzigsten Jahrhun-
derts prdgte, ist eine interessante, wider-
sprichliche und reichlich umstrittene Per-
sonlichkeit. Mit Castro assoziiert man po-
litische Eigenwilligkeit, Revolutionsexport
in die Dritte Welt, Tropensozialismus und
eine fulminante Machtfille im eigenen
Land. Ist er fir die einen ein Prophet der
Befreiung, gilt er den anderen als rick-
sichtsloser Diktator und unberechenbarer
Politiker, dem man gleichwohl Respekt
zollt. Der ehemalige Jesuitenschiler und
Sohn eines Grof3grundbesitzers ist ein
brillanter und angesichts der Lange seiner
Reden gefirchteter Rhetoriker, ein ,ewi-
ger Revolutiondr” und zugleich ein charis-
matischer Patriarch, der Kuba bis zuletzt
straff regierte. Hans-Jirgen Burchardt be-
schreibt Fidel Castros politischen Werde-
gang, charakterisiert sein politisches Den-
ken sowie Handeln und &ffnet so den Blick
fur diese schillernde und wirkmachtige Fi-
gur. Hans-Jirgen Burchardt erértert ab-
schlieBend die Machtform der ,charisma-
tischen Herrschaft’, die von Max Weber
skizziert wurde. Dieser Herrschaftstypus
und seine wesentlichen Charakteristika
erlauben es, eine Antwort auf die politi-
sche Zukunft des Karibikstaates ,nach
Castro” zu geben.

Wer Kuba sagt, denkt Fidel Castro

1951 schrieb sich Ernest Hemingway mit
,The old Man and the Sea” in den Olymp
der Weltliteratur. Seine epische Erzdh-
lung vom Kampf zwischen Mensch und
Natur fand an einem Ort statt, der bald
selbst Weltruhm erlangte. Die Karibikin-
sel Kuba. Gerade einmal doppelt so grofy
wie Niedersachsen, wirtschaftlich und
militarisch ein Leichtgewicht, beeinflusste
Kuba in der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts die Weltpolitik stérker als so
manche Industrienation. 1959 siegte hier
eine viel bestaunte Revolution, die unter
dem Banner der Menschlichkeit und der
Demokratie antrat und sich schon zwei
Jahre spéater in der Schweinebucht-Inva-
sion gegen eine nordamerikanische Mili-
térintervention behaupten musste. Wies
man dabei den Koloss im Norden in sei-
ne Schranken, katapultierte 1962 die ku-
banische Raketenkrise gleich die ganze
Menschheit an den Rand eines neuen
Weltkrieges.

Esfolgte ein manchmal an Abenteurertum
erinnernder Revolutionsexport, der Uber
dreiJahrzehnte das WeiBe Haus und den
Kreml gleichermaBen beunruhigte und
die ,Dritte Welt” aufrihrte. Wurde in La-
teinamerika auch nie der ersehnte Fla-
chenbrand der Befreiung entfacht, blie-
ben dank der kubanischen Unterstitzung
in Landern wie Nicaragua oder El Salva-
dor politische Bewegungen einflussreich,
die sich einst der Emanzipation verschrie-
ben hatten. In Angola gelang es Kuba so-
gar, die Expansionsgeliste der sidafrika-
nischen Apartheid zu stoppen. Die kuba-
nische Militarmission ab 1975, die mehr
einer Regionalmacht als einem kleinen In-
selstaat wirdig war, stellte fir ganz Afri-
ka die politischen Weichen neu in Rich-
tung Unabhdangigkeit und Selbstbestim-
mung.

Auch in den 1990er-Jahren beugte sich
Kuba nicht dem Gang der Geschichte,
sondern schrieb seine eigene: Als die
sozialistischen Bruderstaaten der Insel ei-
ner nach dem anderen zusammenbra-
chen und teilweise ganz verschwanden,
wurde auch der am Subventionstropf der
UdSSR héngende Tropensozialismus aus-
gez&hlt. Doch der erste Sozialismus auf
amerikanischem Boden verweigerte sich
dem globalen Trend in Richtung Markt-
wirtschaft und Demokratie und behauptet
sich bis heute z&h gegeniber allen Wid-
rigkeiten. Was lange als Starrsinn und
Ruckstandigkeit beklagt oder bel&chelt
wurde, scheint sich zuletzt wieder zu be-
wéhren: Das seit drei Dekaden unerfillte
Versprechen auf Wohlstand und Teilhabe
for alle hat in Lateinamerika die soziale
Frage wieder virulent gemacht und in der
Politik zu einem weit reichenden ,Links-
ruck” gefohrt. Die Sozialstaatlichkeit Ku-
bas wird heute fir so manchen wieder
zum Leuchtturm.

Die politische Eigenwilligkeit, das von ho-
hen Idealen und standhafter Uberzeu-
gung geleitete Engagement in vielen Lan-
dern der Welt und die mutige Beharrlich-
keit auch bei spirbaren Widersténden
zeichnet nicht nur Kuba aus, sondern sind
gleichzeitig zentrale Eigenschaften der
Person, die untrennbar mit dem Schicksal
der Insel verbunden ist. Denn wer Kuba
sagt, denkt Fidel Castro.

Der alte Mann bastelt Iéngst an seinem
letzten Projekt: der Unsterblichkeit. Nicht
wie Hemingways gescheiterter Traumer will
er in die Geschichte eingehen, sondern als
Heros fir die gerechte Sache.

picture alliance/dpa

Revolutiondr, charismatischer Fishrer,
Rhetoriker und Patriarch

Kubas Jahrhundertfigur prégte in den
letzten finfzig Jahren wie kein anderer
seine Heimat und seine Region. An ihm
entzindeten sich die Képfe und spalteten
sich die Geister, niemand wurde mehr ge-
liebt und niemand mehr gehasst. Fir die
einen war er der Messias der Dritten
Welt, der Prophet der Befreiung von Ab-
hangigkeit und Zwangsherrschaft und
der Verkinder einer besseren Zukunft; for
die anderen der ricksichtslose Diktator,
der brutale caudillo oder der ewige Poli-
tikdinosaurier. Doch eines einte sogar
Freund und Feind: der Respekt vor Cas-
tros Entschlossenheit und seinem Mut.
Denn Fidel Castro nahm furchtlos den
Fehdehandschuh auf, den ihm der Goli-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden
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ath USA schon zu Beginn seiner Herr-
schaft hinwarf und lieB sich auch danach
von keiner Drohung und keiner Atftacke
einschichtern. Er Uberlebte nicht nur sei-
ne zahlreichen eigenen Fehlschléage, son-
dern auch die Amtszeit von zehn US-Pra-
sidenten, die ihm mehr oder weniger alle
nach dem Leben trachteten. 600 Attenta-
te zahlte Castro selbst gegen sich auf, 30
bestatigten die USA. Ist die letzte Zahl
auch naher an der Wirklichkeit, kann sie
die Monstrositat der dahinter stehenden
Politik nicht schmélern.

Das Privatleben des Menschen hinter
dem &ffentlichen Leben des ewigen Gue-
rilleros gehért zu den bestgehiteten Ge-
heimnissen auf der Insel. Darum berufen
sich die meisten Portrats von Fidel auf
Gerichte, kurze persénliche Eindricke,
Fehl- und Falschinformationen, Halb-
oder Unwahrheiten, Fabeln und Anekdo-
ten. Alle Versuche, sich dem Mythos Fidel
Castro anzundhern, gehen von der Ge-
wissheit aus, dass es sich um eine Persén-
lichkeithandelt, die Geschichte geschrie-
ben hat. Weniger bericksichtigt wird,
dass nicht nur Castro seiner Epoche einen
Stempel auvfdriickte, sondern Fidel selbst

auch ein Kind seiner Zeit war. Den Coman-
dante en Jefe nicht nur Uber seine Atfiti-
den und sein Handeln zu sehen, sondern
ihn gleichzeitig als Kristallisationspunkt
und Ausdruck einer eigenen Epoche zu
verstehen, bringt uns beide ndher: Den
Menschen Fidel und den mdaximo lider
Castro.

1926 als Sohn eines wohlhabenden Land-
besitzers geboren und mit einem standes-
gerechten Jurastudium auf dem Weg zu
einer gut situierten Existenz, riskierte Fidel
Castro schon als 26-J&hriger Leib und Le-
ben und widmete sich dem Kampf gegen
die blutige und korrupte Batista-Diktatur.
Ein von ihm im Sommer 1953 dilettantisch
ausgefthrter Angriff auf die Moncada-
Kaserne in Santiago de Cuba, der zweit-
gréBten Stadt des Archipels, wurde zu ei-
nem militarischen Fiasko. Er endete fur
viele von Fidels Gefolgsleuten mit Folter
und Tod und fiur die Castro-Brider mit
Haft und anschlieBendem Exil. In seiner
berihmten Verteidigungsrede ,Die Ge-
schichte wird mich freisprechen” verwan-
delte Fidel aber schon diese Niederlage
in einen politischen Sieg und lie sein be-
waffnetes Abenteuer zum Fanal for den
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FIDEL CASTRO:
DER ALTE MANN UND DAS MEER

Widerstand gegen Terror und Unterdri-
ckung werden. Der 26. Juli 1953 wurde
zum Initialisierungsritual der kubanischen
Revolution und der weife, kultivierte und
gut aussehende Anwalt, der gegen den
ungebildeten, riden dunkelhautigen Dik-
tator antrat, empfahl sich der kubani-
schen Offentlichkeit frihzeitig als charis-
matischer Fihrer und brillanter Rhetoriker.
Fidels klandestine Rickkehr aus dem Exil,
sein anfangs véllig aussichtsloser, aber
entschlossener Guerillokampf gegen die
Armee und Schergen der Diktatur, seine
Operationsbasis in den Bergen der Sier-
ra Maestra, die zunehmende Popularitat
und militérischen Erfolge seiner béartigen
Guerilla-Bewegung, schlieBlich die Ver-
treibung des Diktators und der Einmarsch
in Havanna am 8. Januar 1959 wurde fir
Generationen von Revolutionsromanti-
kern Kult. Hemingways Novelle ,Der alte
Mann und das Meer” scheintin ihrer Sym-
bolik genau diese Entwicklung vorwegzu-
nehmen: Der Held f&hrt aus, um Ruhm for
sich und Nahrung fir die Seinen zu su-
chen, begibt sich in einen aussichtslosen
Kampf mit einem Gberméachtigen Gegen-
Uber und gewinnt mit dem Credo ,Man
kann vernichtet werden, darf aber nicht
avfgeben”.

Auf diesem idealen Né&hrboden for My-
thenbildung entstanden zahllose legen-
den Uber die kubanische Revolution, ihres
charismatischen Fuhrers Castro und ihres
spateren Martyrers Che Guevara, der als
eine Mischung zwischen edler Wilder
und nobler Revoluzzer zur Politik-lkone
aufstieg. Der Umstand, dass der Triumph
der Guerilla nicht so sehr deren militari-
scher Taktik zuzuschreiben war, als viel-
mehr dem desolaten Zustand der Batista-
Armee, dank dessen sich das repressive
Regime rascher selbst zersetzte als es be-
siegtwerden konnte, wurde rasch verges-
sen. Ebenso wie die Tatsache, dass nicht
der heroische Kampf in den Bergen als
vielmehr das muhevolle Ringen um die
Képfe in den Stadten Kubas den entschei-
denden Ausschlag fir den Zusammen-
bruch der Diktatur gab.

Nach dem Sieg seiner Bewegung zeigte
Fidel Castro schnell, dass er sich nicht nur
in den Bergen zu behaupten wusste. Als
erstes bewies er ein ausgeprégtes Ge-
spur for die Belange und Bedirfnisse der
Inselbevélkerung: In seinen legenddren
Marathonreden beschwor er immer wie-
der das gemeinsame Projekt der Befrei-
ung und Unabhéngigkeit, mit dem er die
stark zerkloftete Gesellschaft Kubas zu
vereinen suchte. Es gelang ihm dariber,
fast die gesamte Bevolkerung zu mobili-
sieren: Anfang der 1960er-Jahre, als in
Deutschland ein gewisser Konrad Aden-
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auer noch auf politische Konservierung
setzte, stand ganz Kuba im Zeichen des
Aufbruchs.

+Erzfeind” USA eint die
kubanische Volksseele

Unterstitzung fir seine anfangs wanken-
de Revolution bekam Fidel Castro aus ei-
ner unerwarteten Ecke: den Vereinigten
Staaten. Schon die Schweinebucht-Inva-
sion 1961 einte und radikalisierte die Be-
vélkerung. So unterstitzten die Massen
den Wandel von einer sozialdemokra-
tisch ausgerichteten Revolution hin zu
Castros Postulat eines Sozialismus als
einzigen Garanten der Unabhéangigkeit.
Mit ihrem arroganten Selbstverstéandnis,
Kubas Politik mitzubestimmen, und ihren
zahllosen Versuchen, die Revolution samt
ihrem maximo lider mit Gewalt zu zersts-
ren, haben die USA die Insel danach zum
Frontland gemacht. Die von den Vereinig-
ten Staaten zu verantwortende politische
Isolation, die wirtschaftlichen Sanktionen
und die zahlreichen kubanischen Opfer
nahren seither den Eindruck, dass sich Ku-
ba in einem sténdigen Krieg niedriger In-
tensitat befindet, der der Insel das Recht
auf Selbstbestimmung rauben will.

Was die USA bei ihrem Engagement un-
bericksichtigt lieben, war das kubani-
sche Volksempfinden: Denn das trauma-
tische Erlebnis der quasi doppelten Kolo-
nialisierung erst durch Spanien ab dem
16. Jahrhundert und dann ab 1898 durch
die USA haben in Kuba einen kollektiven
Willen zum Erhalt der nationalen Unab-
hangigkeit geschaffen. Fur die Bevélke-
rung wurde die Selbstbestimmung nach
500 Jahren Fremdherrschaft erstmals
durch die Revolution von 1959 Wirklich-
keit. Die US-Aggression, die heute fur Au-
Benstehende wie ein letzter Anachronis-
mus des Kalten Krieges wirkt, wurde und
wird darum von den Kubanern als eine
Bedrohung wahrgenommen, die nicht nur
die Nation, sondern auch ihre persénli-
chen Belange berthrt. Statt Castro zu
schwdachen, hat die USA mit ihrer Politik
vielmehr die Differenzen innerhalb der
kubanischen Bevélkerung verschwinden
und sie zu einer Einheit zusammenschmel-
zen lassen.

Castro selbst wusste diese Befindlichkeit
der kubanischen Volksseele geschickt zu
nutzen. Dank ihrer fortgesetzten Einmi-
schung lieB sich die USA glaubwirdig zu
einem Feind erkléren, der zum Siunden-
bock for sémtliche interne Schwierigkei-
ten gemacht werden konnte und die eige-
ne Politik als nationalistischen Akt legiti-
mierte, der innere Geschlossenheit erfor-
dert. Die zahlreich belegten Versuche,
von den USA aus Dissidentengruppen auf
der Insel aufzubauen, um das Regime
zu destabilisieren, setzte oppositionelle
Stimmen sofort dem Verdacht des Vater-

Die kubanische Revolution war der ideale
Néhrboden fir zahllose Legenden und My-
then, die sich um den charismatischen Cas-
tro und den ,Martyrer” Che Guevara, der
als eine Mischung zwischen edler Wilder
und nobler Revoluzzer zur Politik-lkone

aufstieg, ranken picture alliance/dpa

landsverrates aus und legitimierte ihre re-
pressive Verfolgung - schlieblich war
man im Krieg. Kubas Dissidenten wurden
so in dem Spannungsfeld zwischen nord-
amerikanischer Instrumentalisierung und
staatlicher Repression zerrieben und
konnten bis heute keine politische Glaub-
wirdigkeit erlangen.

Nicht die Repression, sondern die Abwe-
senheit von politischen Alternativen, die
immer auch Kubas Unabhd&ngigkeit ge-
gentber den USA garantiert, ist darum
der primére Grund for das Fehlen einer
einflussreichen Opposition auf der Insel.
Ohne die Schweinebucht-Invasion, US-
Blockade und Sabotage wirde Kuba da-
rum heute wohl eine weit offenere Gesell-
schaft haben. Doch dies entsprach nicht
Castros Vorstellungen. Er schirte darum
den Nationalismus, machte ihn zum
Programm und stilisierte sich selbst zum
Sinnbild und Schutzherrn der nationalen
Selbstbestimmung.

Volkstribun und Potentat

Castro schuf dariber einen politischen
Konsens und eine soziale Kohdsion, die
bis heute zu den zentralen Stitzpfeilern
der Revolution gehért. Persénlich trat er
immer wieder als Anwalt der kleinen Leu-
te auf und scheute keinen Konflikt. So bot
er bei einer hausgemachten Wirtschafts-
krise von 1970 der Bevélkerung &ffentlich
seinen Rickiritt an oder stellte sich 1994
bei gewalttatigen Tumulten in Havanna
persénlich der randalierenden Masse.
Mit diesen Attitiden sichert sich Fidel ge-
gentber der eigenen Bevélkerung eine
Glaubwirdigkeit und Integritét, die ho-
her als politische Differenzen gewertet
wurde und seine Fihrungsposition selbst
in Krisen unangreifbar machte; die Kuba-
ner wurden zu fidelistas. Eng verbunden
war diese intuitive wie taktische Volksna-
he mit einem egomanischen Machtin-
stinkt. Nach dem Sieg der Revolution lieh
er manche Weggefé&hrten als politische
Abweichler verhaften; oder sie kamen
wie Camilo Cienfuegos, der als Revolu-
tiondar der ersten Stunde ein ebenso gro-
Bes Ansehen wie Fidel genoss, unter un-
geklarten Umstédnden ums Leben. Bald
danach gelang es Castro, in einem ge-
schickten Rénkespiel erst die birgerliche
Opposition auszuschalten und sich dann
die Sozialistische Partei unterzuordnen.
Nachdem sich 1965 Che Guevara in ei-

nem offenen Brief aus der Inselpolitik ver-
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abschiedete und seinen Gefé&hrten Fidel
als einzig legitimen Erben der Revolution
bestatigte, war Castros Alleinherrschaft
auf Kuba besiegelt.

Gegeniber der Bevélkerung garantierte
erden Llandlosen, Tageldhnern und Klein-
bauern Uber zwei Agrarreformen und
groBzigige Strukturhilfen eine solide Exis-
tenzgrundlage und machte sie zu treuen
Bindnispartnern. Den mehrheitlich aus-
gegrenzten Schwarzen éffnete er den Zu-
gang zur Gesellschaft, gab ihnen Wohn-
raum, Bildung und Arbeit und sicherte
sich nebenbei die bedingungslose Loya-
litat von mindestens einem Funftel der Be-
vélkerung. Die konflikifahige weiBe
Oberschicht der Hauptstadt dréngte er
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aus dem Land und platzierte die seit lan-
gem frustrierte kleinbirgerliche Mittel-
schicht der benachteiligten Ostprovinzen
- aus denen er selbst stammte - in die
strategisch wichtigsten Fohrungspositio-
nen der Revolutionsregierung. Seitdem
weib er seinen Staatsapparatf von freuen
Parteigéngern verwaltet.

Als Vorsitzender der 1965 gegrindeten
Kommunistischen Einheitspartei PCC (Par-
tido Comunista de Cubal lieP Fidel Castro
seinen Machtanspruch institutionell fest-
schreiben. Danach regierte er die Insel
hauptséchlich seinem Gewissen und den
Idealen Gleichheit, Gerechtigkeit, Unab-
hangigkeit und internationaler Solidari-
tat verpflichtet. Wenig angetan war er

von formalen Prozeduren, Gewaltentren-
nung, Kompetenzverteilung oder gar
Meinungspluralismus  und  demokrati-
scher Mitbestimmung. Massenmobilisie-
rungen war die wichtigste Dialogform
zwischen Regierung und Bevélkerung
und diente als Substitut fur Partizipation.
Erst 1975 erhielt die kubanische Revoluti-
on ihre erste Verfassung. Und in dem bis
dahin nach sowjetischem Abbild ge-
schaffenen Staatsgebilde genoss Fidel
als Vorsitzender der KP Kubas sowie des
Staats- und Ministerrats, als Préasident der
Regierung und als Oberbefehlshaber der
kubanischen Streitkrafte eine fulminante
Machtfille, die in alle Bereiche des &f-
fentlichen Lebens hineinragte.

FIDEL CASTRO:
DER ALTE MANN UND DAS MEER

Trotz seiner unumstrittenen Fihrungsrolle
achtete Fidel zeitlebens darauf, dass kei-
ne derverschiedenen Strémungen derihn
umgebenden Elite zu einflussreich wurde
oder sich von ihm unabhé&ngig machen
konnte. So lieB er 1989 den in der Bevél-
kerung héchst beliebten Angola-Veteran
und General Arnaldo Ochoa nach einem
Schauprozess hinrichten. Und 1992 ent-
machtete er seinen einstigen Privatsekre-
téar Carlos Aldana Escalante, der nach
den Castro-Bridern bereits als dritter
Mann der Regierung gehandelt wurde.
Aufgrund seiner Reformansichten hatte er
als der ,heimliche Gorbatschow Kubas”
viel Sympathie in der Bevélkerung geern-
tet. Kein kubanischer Fohrungskader hat
danach versucht, sich ohne Castros Zu-
stimmung neben ihm zu positionieren.
Und nicht nur gegeniber méglichen Riva-
len war Castro wenig zimperlich: In der
Kubakrise 1962 bot er dem Sowijetchef
Nikita Chruschtschow an, das ganze ku-
banische Volk zu opfern, wenn der Sozia-
lismus dadurch den Kalten Krieg gewin-
nen wirde. Oppositionsbestrebungen er-
stickte er im Keim, Andersdenkende wur-
den unerbittlich verfolgt, nicht selten f-
fentlich erniedrigt und hart bestraft. Im-
mer wenn die Spannungen auf der Insel
zu groP wurden, éffnete er kurzfristig die
Grenzen und lieh den entstehenden
Druck nach auBen entweichen - Tausen-
de von Beziehungen und Familien wurden
so zerrissen. Und in den 1990er-Jahren
verlangte er der ganzen Bevélkerung zur
Absicherung des Status quo Kubas enor-
me Entbehrungen ab, welche nicht nur
einmal die Grenzen des Ertraglichen
Uberschritten. Der Volkstribun Fidel wurde
dann zum Potentaten Castro — der alles
tat, um sein Reich zu retten oder nach sei-
nen Gutdinken zu formen.

Castros politisches Denken
und Handeln

Gepragt war Fidel Castros politisches
Denken und Handeln immer von seinen
militérischen Erfahrungen. Politisch sozia-
lisiert durch den gewaltsamen Wider-
stand gegen die Diktatur und als Gueril-
lafuhrer zur Macht aufgestiegen, fand er
sich in einer permanenten Konfrontation
mit den USA wieder, deren verschiedene
Regierungen immer wieder versuchten,
ihn zu ermorden. Er wurde dazu gezwun-
gen, sowohl seine eigene Unversehrtheit,
als auch die der Insel militarisch abzusi-
chern. For Castro wurde Politik und Diplo-
matie darum zur Fortsetzung des Krieges
mit anderen Mitteln. Sowohl seine ibli-
chen Auftritte in der olivgrinen Tarnuni-

111


saupe
urheberrecht_grau


Hans-Jirgen Burchardt

112

form als auch der Duktus seiner Reden
vermittelten dies deutlich: Da wurde
selbst ein Hurrikan zum Angriff auf die Re-
volution. Fidel denkt in Freund-Feind-
Schemata und bei Interessenskonflikten
eher an Uberwadltigung als an Ausgleich.
Dialogist bestenfalls ein taktisches Mittel,
Kompromisse werden als Waffenstill-
stand geschlossen und Anweisungen be-
fohlen statt vermittelt.

Entsprechend ist auch das politische Kli-
ma Kubas stark von staatlicher Allmacht
und Obrigkeitsdenken gepragt. Doch
was viele Beobachter als Ausdruck einer
Diktatur unter Castro heranfihren, hat tie-
fe historische Wurzeln: In der ersten Half-
te des 20. Jahrhunderts war Kuba eines
der am héchsten entwickelten Lander La-
teinamerikas. Doch der Reichtum der In-
sel war nur auf wenige verteilt und die
Mehrheit der Bevélkerung lebte in Be-
dréngnis oder Elend. Die meisten Politiker,
die in den postkolonialen Demokratien
Kubas antraten, die Ungleichheiten auf
der Insel abzubauen, lieBen sich rasch
korrumpieren und stirzten eine Regierung
nach der anderen in die Krise. Zweimal
folgte auf das Versagen der Demokratie
eine blutige Militardiktatur und lief in der
Bevslkerung ein weit verbreitetes Miss-
traven gegeniber demokratischer Politik
heranwachsen.

Auch aufgrund der Erfahrung, dass in Ku-
ba Krisen der Demokratie immer zu anti-
demokratischen Lésungen tendierten,
vernachlé@ssigten Fidel Castro und seine
Mitstreiter bei der Neuausrichtung der
kubanischen Politik Demokratie als Leit-
bild. Sie kamen vielmehr zu dem Ent-
schluss, dass die Revolution ihre Glaub-
wirdigkeit am besten durch konkrete Er-
gebnisse unter Beweis stellen kénnte.
Und nach militarischer Logik waren in der
sozial zerrissenen Gesellschaft Kubas
solche Fakten am effektivsten Uber eine
autoritar festgelegte und straff durchge-
setzte Sozial- und Wirtschaftspolitik zu
schaffen. Die spatere soziale Gleichheit
in Kuba wurde also nicht in einem partizi-
pativen Mit- und Gegeneinander ver-
schiedener Kréafte erreicht, sondern ge-
lang Uber einen starken und geschlosse-
nen Zentralstaat, der wie eine Entwick-
lungsdiktatur die autoritér vorgegebenen
Ziele umsetzte. Mit anderen Worten: Die
soziale und wirtschaftliche Integration
der Massen geschah durch ihren politi-
schen Ausschluss.

Wohlfahrisstaat, chronischer Mangel
und neve Armut

Was die soziale Frage betrifft, konnte die-
ses Vorgehen eine ansehnliche Bilanz
aufweisen. Die historisch zusammenge-
wirfelte und vielfach gespaltene Inselge-
sellschaft wurde langsam homogener
und die allen zugénglichen Sozialsyste-

me gehdéren zweifelsohne bis heute zu
den Sonnenseiten des karibischen Sozia-
lismus. lhre Exzellenz, Qualitat und Inno-
vation ist breit anerkannt und konnte
auch nicht in den beiden letzten Krisen-
dekaden substantiell zerstért werden. Fi-
del Castro ist es gelungen, in Kuba den
ersten Wohlfahrtsstaat Lateinamerikas zu
errichten und mit ihm das Versprechen
der sozialen Gleichheit und Gerechtig-
keit zu erfillen. Traditionell benachteilig-
te Gruppen wurden in die Mitte der Ge-
sellschaft geholt und erfreuen sich bis
heute vieler Rechte: So sind die gesell-
schaftlichen Mitbestimmungsméglichkei-
ten von Frauven auf der Insel nach UN-
Messungen weit gréBer als in vielen In-
dustrienationen. Und in Kuba gibt es
mehr schwarze Hauseigentimer als in je-
dem afrikanischen Land. Solche Leistun-
gen sind in Lateinamerika, in dem Margi-
nalisierung und Ausschluss immer noch
zur gesellschaftlichen Wirklichkeit gehs-
renund in dem es weder Uberintensive In-
dustrialisierung noch Uber drei Jahrzehn-
te Demokratie bis heute gelungen ist, die
soziale Ungleichheit zu verringern, ein
bemerkenswerter Erfolg, der seinesglei-
chen sucht.

Im Feld der Wirtschaft hat sich auch der
kubanische Sozialismus immer schwer
getan. Zwar wurden Hunger und Elend
schnell von der Insel vertrieben. Aber
schon im dritten Revolutionsjahr begann
man erst Grundnahrungsmittel und dann
immer mehr Guter zu rationieren. Seit fast
einem halben Jahrhundert beschneiden
seither Lebensmittelkarten die Konsumge-
luste der Bevélkerung und chronischer
Mangel wurde zur Alltagserfahrung von
mehr als einer Generation Kubanern.
Auch die erste Halfte der 1980er-Jahre, in
der die Planwirtschaft ihre Potenziale voll
entfaltete und sich das Versprechen auf
Wohlstand fur alle zu erfillen schien, war
nur ein kurzes Intermezzo fir die darauf
folgende dramatische Krise. Mit dem Zu-
sammenbruch des Sowjetsozialismus kol-
labierte auch die kubanische Wirtschaft
und Hunger und Armut wurden auf der In-
sel wieder bekannte GréBen.

In Kuba wurde zwar eisern darauf geach-
tet, dass die neuen sozialen Kalamitéten
nicht nur die Rander der Gesellschaft tra-
fen. Die Regierung vermied Massenent-
lassungen, garantierte subventionierte
lebensmittel fur alle und weigerte sich
trotz leerer Kassen, den Sozialstaat abzu-
bauen. Die Lasten der Krise wurden von
allen geschultert und die Schwdéchsten
der Gesellschaft besonders unterstitzt.
Dafir verwandelte Fidel die Inseldkono-
mie in das, auf was er sich und seinen Ap-
parat seit Jahrzehnten vorbereitet hat: In
eine Kriegswirtschaft mit zentralem Kom-
mando und totaler Rationierung. Struktur-
reformen der ineffizienten Planwirtschaft
wurden weiterhin vermieden, allein punk-
tuelle Anpassungen gewagt. Die Regie-

rung pickte sich aus der Wirtschaft einige
Rosinen wie den Tourismus oder die Bio-
technologie heraus und schottete diese
Pole gegenuber der Gesellschaft ab. Sol-
che Segmente wurden dann ber exklusi-
ve Investitionsbedingungen und niedrige
Léhne for den Weltmarkt fit gemacht und
hatten die dringend benétigten Devisen
for Kuba zu beschaffen.

Es war wieder einmal Fidel Castro, der ei-
ne solche Minimallésung gegen den Rat
seiner Experten und Mitstreiter durchsetz-
te. Als Strukturkonservativer achtete er ei-
tel darauf, dass sein Lebenswerk mit még-
lichst wenigen Veranderungen durch die
Anwirfe der Zeit manévriert wurde. Die
Strategie der selektiven Weltmarkfinte-
gration fuhrte aber bald zu ersten sozia-
len Verwerfungen zwischen denen, die
weiter for die sozialistische Kriegswirt-
schaft tatig waren und denen, die die
hei® begehrten Dollars ergatterten, mit
denen man in Kuba alles kaufen kann. Da
letzteres vor allem durch unqualifizierte
Jobs méglich wurde, dreht sich seit rund
zwanzig Jahren die Sozialpyramide in
Kuba um: Der Koffertrager eines Devisen-
hotels wurde zum Neureichen, der Uni-
versitétsprofessor darbt an den Rationie-
rungen und lebt schlechter als manch sei-
ner Studenten. So fraB sich die neue Ar-
mut auf Kuba nicht von den Randern in
die Gesellschaft, sondern begann sich
von der Mitte her auszubreiten und raubt
seither dem Regime langsam seine Legiti-
mation. Jetzt wird die ganze Tragédie
von Castros Herrschaft deutlich. Die Be-
dingungen seines Erfolges werden zu den
Ursachen seines Scheiterns: Es waren Ent-
schlossenheit, Beharrlichkeit und Rick-
sichtslosigkeit, die die kubanische Revo-
lution stark machten, und es sind Starr-
sinn, Konservatismus und Kompromisslo-
sigkeit, die ihren Stern sinken lassen.

Die Machtform der
charismatischen Herrschaft

Wie geht es also weiter mit Fidel und dem
castrismo? Auffassungen hierzu gibt es so
viele wie Sand auf Kuba, sie sind meistens
wenig fundiert und immer tendenzi®s.
Wer im Meer der Spekulationen aber kei-
nem lIrrlicht aufsitzen will, ist manchmal
gut beraten, sich den Methoden der Wis-
senschaft anzuvertrauen. Hier bietet sich
der Soziologe Max Weber an, der sich in-
tensiv mit Fragen der Herrschaft beschaf-
tigte. Unter anderem beschrieb er die
Form der charismatischen Herrschaft, die
zweifelsohne Fidel Castros Machtgeba-
ren &hnelt. Nach Weber handelt es sich
bei diesem Herrschaftstypus um eine
“groPe revolutiondre Macht’, die sich
durch das ,AuBeralltédgliche” und das
SWirtschaftsfremde” auszeichnet.

Das Auberalltagliche verkérperte Fidel
durch seine Rolle als Initiator einer Revo-



lution: Um ihn wurde ein Mythos geschaf-
fen, der voll auf der Linie iberisch-katho-
lischer Denkmuster liegt, und er stilisierte
sich zu einem Fihrer, der den Massen
Hoffnung und eine Vision gab. Mit seinem
unkonventionellen Politikstil hat er sich
dieses Auberalltagliche erhalten und mit
seinem gefirchteten politischen Tempe-
rament immer wieder erneuvert. Auch das
Wirtschaftsfremde an Castros Herrschaft
istunibersehbar: selbst wenn seine Geg-
ner unzahlige Besitztimer aufzdhlen - im
Vergleich mit seiner Macht nimmt sich die-
se mutmaBliche Bereicherung beschei-
den aus. Castro warzwar an Macht, aber
nie an Geld interessiert. Sein Fuhrungsstil
basierte auf einer streng moralischen Le-
benseinstellung, die er mit seinem jesui-
tisch gepragten Sendungsbewusstsein
auch den Massen glaubwirdig vermitteln
konnte.

Nach Weber verwandelt sich charismati-
sche Herrschaft im politischen Alltagsge-
schaft oft in eine Regierungsform, die
eher Uber Legitimitat als Uber Institutiona-
lisierung verfugt. Sie erlangt ihre Glaub-
wirdigkeit durch Protektion, die der Herr-
scher seinen Anhé&ngern gewdhrt und
wird Ober Klientelismus untermavert - der
Herrschende ist nicht Vorgesetzter, son-
dern der persénliche Herr. Diese Patrona-
ge wird haufig Uber gemeinsame Interes-
sen und Pfrinde gesichert. Zwei zentrale
Voraussetzungen dafir sind zum einen ei-
ne fehlende Solidaritét innerhalb der Eli-
te: sie machen die Herrschaftsbeziehun-
gen unvorhersehbar, beginstigen einen
autokratischen Fihrungsstil und erhdhen
die loyalitdt gegentber der Fihrung.
Und zum anderen ist eine Monopolisie-
rung der zentralen Ressourcen erforder-
lich, durch die der Herrschaft eine wirt-
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schaftliche Grundlage gegeben wird.
Lange hierarchische Netzwerke organi-
sieren dann das ganze System Uber eine
Unzahl von Seilschaften, sichern es ab
und laufen in der Fohrungsspitze zusam-
men. Max Weber bezeichnet diese Form
desHerrschens als Patrimonialismus. In Ku-
ba nennt man die Dinge direkt beim Na-
men. Dort spricht man schon lange vom
sociolismo, der Vetternwirtschaft.

Die charismatische Herrschaft ist eine
Machtform, die bis zum Tode des Charis-
ma-Trégers genuin bleibt. Danach steht
die zurickgebliebene Elite vor einem Pro-
blem: Sie muss die Herrschaft versachli-
chen und rationalisieren, ohne dass der
Glauben an sie verloren geht. Weber er-
innert daran, dass solche Ubergénge in
der Geschichte oft nicht kampflos statt-
fanden und die einstigen politischen Zie-
le meist in ihr Gegenteil verkehrt wurden.
Wohl um solche Gefahren zu minimieren,
hat Fidel seine Macht schon zu Lebzeiten
Ubergeben. Den Hinterbliebenen - allen
voran seinem jingeren Bruder — wird die
Gelegenheit gegeben, Uber eine erfolg-
reiche Politik der vollen Bauche und sym-
bolischen Freiheiten ausreichend neue
Legitimitat zu schaffen, bevor das Fehlen
des Charismas die Macht und mit ihr die
Elite im Lande ganz in Frage stellt. Nicht
mehr der méximo lider, sondern die Maxi-
me Institutionalisierung ist nun das neue
Programm in Kuba.

Ob diese Strategie aufgeht, ist allerdings
fraglich. Denn wo big brother is watching
you nicht mehr gilt, unterliegt auch das
Auspendeln der Elite nicht mehr hochnot-
peinlichen Zwangen. Wie schon in ande-
ren ex-sozialistischen Llandern werden
sich Clanbeziehungen bilden, die nur ih-
re eigenen Interessen im Auge haben,
aber nicht mehr die der Nation, der Be-
vélkerung oder gar die hehren Ideale der
Revolution. Letztere gleicht darum immer
mehr dem Riesenfisch aus Hemingways
Novelle: Der l&sst sich erst von einem ku-
banischen Fischer kaum besiegen, strahlt
dann gegeniber seinem Bezwinger so-
viel Wirde aus, das sein Ende unange-
bracht erscheint. Zuletzt wird der tote
Fisch von Haien attackiert, die nur ein
blankes Skelett zuriicklassen.

Der alte Mann und sein
letztes Projekt

Hemingways Protagonist wird dabei
vom Jager zum Seelenverwandten des Fi-
sches, um dann dem Verschlingen seiner
Beute hilflos gegeniberzustehen. Dem Fi-
scher bleibt nur die Erschépfung und der
Traum von neuer GréBe. Ein solches Ende
ist so gar nicht nach Fidels Geschmack -
vielleicht hat er deshalb nie ,Der alte
Mann und das Meer” gelesen. Das von
seiner Revolution zumindest das Geden-
ken einstiger Grébe bleibt, istihm gewiss.

FIDEL CASTRO:
DER ALTE MANN UND DAS MEER

lhre Zukunft ist ihm hingegen nur insofern
wichtig, dass ihr Scheitern nicht mitihm in
Verbindung gebracht wird. Nur darum
hat er seine Machtbefugnisse schon vor
seinem Ableben Ubergeben. Wer diese
Machtibergabe mit Entmachtung ver-
wechselt, hat nie die tieferen Motive Fi-
dels oder den besonderen Charakter des
Tropensozialismus verstanden.

Castro bastelt langst an seinem letzten
Projekt: der Unsterblichkeit. Nicht wie He-
mingways gescheiterter Trdumer will er in
die Geschichte eingehen, sondern als
Heros fir die gerechte Sache. Er misst sich
dabei mit Persénlichkeiten wie Napoleon
Bonaparte. Ebenso wie der charismati-
sche Franzose sieht er sich als leiden-
schaftlicher Autklérer und kultivierter Re-
volutiondr im Namen der Befreiung und
Einigung. Auch Fidels Mission bestand in
der Umkrempelung der Welt. Seiner Hei-
mat zwang er einen beispiellosen gesell-
schaftlichen Modernisierungsschub auf.
Wie Napoleon steht Fidel fir effektive
Verwaltungen, fur kihle Kalkulationen,
eiskalte Taktik und beachtliche Kihnheit.
Erteilte auch Napoleons Hang zur Macht
und zum Machtmissbrauch und achtete
bei der Durchsetzung seiner Allmachts-
fantasien wenig auf die Zahl der Opfer.
Aber Fidel Castro weify, dass mehr als die
Erinnerung an die Opfer die Taten die
Nachwelt tberdauern und kennt genau
Napoleons Platz in der Geschichte. Hier
fuhlt er sich ebenbirtig, hierhin geht er
seinen letzten Gang.

Zwar hat Fidel Castro Hemingways Kuba-
Novelle nicht gelesen, sonst war er aber
als Vielleser bekannt; auch hier schien er
nur schwer Grenzen zu finden. Zu seiner
Lieblingslektire gehérten tbrigens histo-
rische Biographien groPer Persénlichkei-
ten. Besonders anregend fand er schon
immer die Schilderungen Uber einen ge-
wissen Franzosenkaiser. Fidel Castro wird
unsalsonochlange erhaltenbleiben. Und
er wird uns weiter belehren. Als néchstes
werden wir erfahren, dass so etwas wie
Tod for manche keine Grenze ist, an der
alles endet, sondern vieles erst anféngt.
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REFORMEN OHNE DEMOKRATIE ODER DEMOKRATISCHER AUFBRUCH?¢

Von Fidel Castro zu Rail — die Demokratie
auf Kuba muss warten

Stefan Reith

Kuba ist die letzte Diktatur in der westli-
chen Hemisphére und wird es auf abseh-
bare Zeit wohl auch bleiben. Doch fast ein
halbes Jahrhundert nach der kubanischen
Revolution wéchst mit dem Rickzug Fidel
Castros die Hoffnung, dass auch in Kuba
eines Tages demokratische Verhdltnisse
Einzug halten konnten. Bis dahin ist es
noch ein langer Weg. Denn die Macht-
tbergabe des 81-Jahrigen an seinen nur
funf Jahre jingeren Bruder Radl ist keines-
wegs als demokratischer Aufbruch zu
werten. Die zaghafte Reformpolitik auf
Raten, die der als pragmatisch geltende
Radl bislang eingeleitet hat, zielt vor al-
lem darauf ab, die Grundbediirfnisse der
kubanischen Bevélkerung besser zu erfil-
len und damit die Akzeptanz des Regimes
und das Erbe der kubanischen Revolution
zu sichern. Gréf3ere politische Freiheiten
sind damit zundchst nicht verbunden. Die
Strategie scheint auf die Fusion des Ein-
parteiensystems mit einer marktwirt-
schaftlich geprégten Wirtschaftsordnung
ausgerichtet zu sein. Dennoch eréffnen
sich mit dem Ende der Ara Fidel Castro
neue Handlungsspielrdume, die einen -
sicher langwierigen — Demokratisierungs-
prozess durchaus beginstigen kdnnten.
Um Aussagen iber die zukinftige Ent-
wicklung Kubas treffen zu kénnen, analy-
siert Stefan Reith den jeweiligen Einfluss
sowie die Interessen der maf3geblichen
Akteure. Nicht nur das Fihrungspersonal,
zentrale Institutionen des Regimes sowie
die kubanische Bevélkerung, sondern
auch das internationale Umfeld - allen
voran die USA - sind in erster Linie an
Stabilitdt und einem friedlichen Wandel
interessiert. All dies spricht gegen eine
schnelle Anderung des Status quo und ei-
nen raschen Regimewechsel. |

Reibungsloser Stabwechsel

Bereits in der schweren Krise der 1990er-
Jahre nach dem Wegfall der massiven
Wirtschaftshilfen durch die Sowjetunion
war ein Ricktritt Fidel Castros immer wie-
der vorausgesagt worden. Mit der wirt-
schaftlichen Erholung ab Ende der 90er-
Jahre sab Fidel aber wieder fest im Sattel.
Freund und Feind richteten sich darauf
ein, dass der ,Oberkommandierende der
kubanischen Revolution” bis zu seinem To-
de die Zigel der Macht nicht mehr aus der

Hand geben wirde. Doch im Juli 2008
verschlechterte sich der Gesundheitszu-
stand Fidels infolge einer Darmerkran-
kung dramatisch, so dass er sich einer
Notoperation unterziehen musste. In einer
offiziellen Erklarung wurde die ,vorlaufi-
ge" Ubergabe seiner Amter und Funktio-
nen bekannt gegeben. Seitdem leitet der
76-jahrige Radl Castro, zuvor langjéhri-
ger Verteidigungsminister und treuer Die-
ner der kubanischen Revolution, die
Staatsgeschéfte. Zwar erholte sich Fidel
von der schweren Operation und zeigte
sich wiederholt im Staatsfernsehen, doch
eine Ruckkehr in die alten Fohrungsfunk-
tionen lieB sein Gesundheitszustand of-
fenbar nicht mehr zu. Nachdem Raul die
Geschicke deslandes 19 Monate lang als
Fidels Stellvertreter geleitet hatte, Uber-
nahm er im Februar 2008 offiziell die Am-
ter als Staats- und Regierungschef. Damit
ist es dem Regime wider Erwarten gelun-
gen, noch zu Fidels Lebzeiten einen rei-
bungslosen Stabwechsel zu inszenieren,
ohne dass es dabei zu Unruhen in der Be-
volkerung oder Auflésungserscheinungen
im Regime selbst gekommen ware.

Unmittelbar nach seiner Wahl zum
Staatschef durch die kubanische Natio-
nalversammlung machte Radl deutlich,
dass er nicht daran denke, als Fidel Il. in
die FuBstapfen seines Bruders zu treten.
Fidel sei unersetzbar. Sein Erbe kénne nur
die kommunistische Partei antreten, so
Raul in seiner Antrittsrede. Damit deutet
sich ein tief greifender Wandel innerhalb
des bestehenden Regierungssystems an.
Denn Radl ersetzt das System seines Bru-
ders durch einen neuven, auf Kuba bislang
ungekannten Politikstil. Bisher war das
gesamte politische Leben Kubas auf Fidel
zugeschnitten, der neben den staatlichen
Institutionen ein Netz von Parallelstruktu-
ren und ihm persénlich unterstehenden
Sondergremien eingerichtet hatte, die mit
weit reichenden Kompetenzen ausgestat-
tet waren. Ministerien und Regierungs-
partei verloren demgegeniber an Be-
deutung. Radl, dem der Ruf eines effizien-
ten Verwalters vorauseilt, will das Ge-
wicht der staatlichen Institutionen wieder
stérken und die im Rahmen von Fidels
Jpersénlichem Regiment” entstandenen
Parallelstrukturen zuriickschneiden. Denn
der neue Staatsprésident, der nicht Gber
das Charisma seines Bruders verfigt, ver-
steht seine Rolle anders als Fidel eher als
Primus inter Pares. Er gibt zwar den Ton

an, zieht es ansonsten aber vor, sich auf
die staatlichen Institutionen und ihre Bi-
rokratie zu stitzen.

Notwendiger Reformprozess
wurde eingeleitet

Uber den Wechsel des Politikstils hinaus
hat Raul einen Reformprozess eingeleitet,
derin vielem an die wirtschaftlichen Libe-
ralisierungsschritte der frihen 1990er-
Jahre anknipft. Damals stand das Land
nach dem Wegfall der Unterstitzung
durch die Sowjetunion, die am Ende rund
fonf Milliarden US-Dollar j&hrlich betra-
gen hatte, vor dem wirtschaftlichen Zu-
sammenbruch. Das Regime griff zu ,Mabh-
nahmen, die uns nicht gefallen”, wie Fidel
Castro damals bekannte. Die verbotenen
Bauernmarkte wurden wieder erdffnet,
um die massive Versorgungsnotlage der
Bevalkerung zu lindern, und Raul Castro
lieh in den militérgefuhrten Agrarbetrie-
ben in grofem Stil Nahrungsmittel produ-
zieren, um die Preise stabil zu halten. Ku-
ba &ffnete sich verstérkt fir den interna-
tionalen Tourismus und holte im Rahmen
von Joint Ventures Auslandskapital ins
Land. Der US-Dollar wurde de facto als
Zweitwdahrung legalisiert, was die Uber-
weisungen der Auslandskubaner an ihre
Verwandten auf der Insel, die so ge-
nannten remesas, erleichterte. Die Regie-
rung eréffnete Devisenléden, legalisierte
selbststéndige Arbeit auf eigene Rech-
nung im Dienstleistungssektor und Klein-
gewerbe und wandelte staatliche Agrar-
betriebe in private Produktionsgenossen-
schaften um.

Sobald die schlimmsten Auswirkungen
der Wirtschaftskrise Uberstanden waren,
schraubte Fidel die Reformen der ,Son-
derperiode in Friedenszeiten”, wie die
Krisenjahre im Regierungsjargon hieben,
jedoch schrittweise wieder zurick. 2004
wurde der US-Dollar als legales Zah-
lungsmittel wieder verbannt und durch
den Peso convertible (CUC) ersetzt. Dieser
ist zwar fest an den Dollar gebunden,
kann aber nur mit einem Abschlag von
zehn Prozent auf den Dollar eingetauscht
werden. Ein CUC ist rund 28 nationale
Pesos wert. Viele Produkte, selbst Giter
des téglichen Bedarfs wie Zahnpasta,
sind haufig nur gegen konvertible Pesos
erhéltlich. Ein Grobteil der Bevélkerung
ist daher auf die Uberweisungen der im
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Der Reformbedarf spiegelt sich deutlich in der Hauptstadt Havanna wider. Abseits der
Prachtboulevards schreitet der Verfall voran. In so manchen Straflenziigen reiht sich ein

marodes Wohnhaus an das andere.

Ausland lebenden Verwandten angewie-
sen. Die remesas werden inzwischen auf
eine Milliarde Dollar pro Jahr geschétzt.
Wer dagegen nurvon seinem Lohn in Lan-
deswdhrung leben muss — der monatliche
Durchschnittslohn betragt 18 Dollar -
bleibt auf die staatlichen Bezugskarten
fur die Grundversorgung dringend ange-
wiesen. Die Existenz von zwei Parallel-
wdhrungen und die damit verbundene
Spaltung der kubanischen Gesellschaft
in diejenigen, die mit dem konvertiblen
Peso einkaufen, und diejenigen, die ohne
ihn auskommen missen, werden in weiten
Teilen der Bevélkerung massiv kritisiert. Ei-
ne Uberprifung dieses Systems hat Raul
bereits angekindigt.

Nirgends spiegelt sich der allgegenwér-
tige Reformbedarf so deutlich wider wie
in der Hauptstadt Havanna, einst die
Perle der Karibik. Abseits der Prachtbou-
levards schreitet der Verfall voran und
verwandelt ganze Stadtteile in Ruinen-
felder. Die Statistiken verzeichnen ein-
einhalb Gebd&udeeinstirze pro Tag, weil
einfachste Mittel zur Renovierung fehlen!
Die Bevolkerung lebt zum grofen Teil in
Behausungen, die nach europdischen
MaBstében als unbewohnbar gelten -
oft auf engsten Raum. Denn nach offiziel-
len Angaben fehlen in Kuba eine Million
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Wohneinheiten; Beobachter schatzen
den Bedarfsogar auf das Doppelte. Auch
die Infrastruktur, die Strafden-, Schienen-
und Stromnetze sind in einem desolaten
Zustand, der Fuhrpark ist vollkommen
Uberaltert. Vier Finftel der Industrie lie-
gen brach und die verbliebenen Anlagen
sind meist marode. Die staatlich gelenkte
Landwirtschaft liegt ebenfalls am Boden
und produziert nur einen Bruchteil des Be-
darfs. Rund die Halfte der landwirtschaft-
lichen Flachen bleibt ungenutzt; trotz
ginstiger klimatischer Verhéltnisse mis-
sen rund 80 Prozent der benétigten Le-
bensmittel importiert werden. Was we-
gen der grassierenden Korruption nichtin
dunklen Kandlen verschwindet, um dann
zu Uberh&hten Preisen wieder auf dem
Schwarzmarkt aufzutauchen, kann in den
staatlichen Laden mittels Lebensmittelkar-
ten bezogen werden. Auch wenn die Ver-
sorgungslage heute nicht mehr so kata-
strophal ist wie in den 1990er-Jahren, als
Hungeraufsténde drohten: Alles was
Uber die reine Grundversorgung hinaus-
geht, bleibt — wie zum Beispiel Schweine-
und Rindfleisch — meist Mangelware.

Trotz gravierender Misssténde und Ver-
sorgungsengpdsse hat sich die Wirt-
schaft des Landes nach Jahren der Krise
merklich erholt und verzeichnet beachtli-

VON FIDEL CASTRO ZU RAUL - DIE
DEMOKRATIE AUF KUBA MUSS WARTEN

che Wachstumsraten, wenn auch von
sehr niedrigem Niveau ausgehend. Die
offiziellen Statistiken, die zweistellige
Wachstumsraten ausweisen, erscheinen
zwar wenig verl@sslich, doch geht auch
das Wirtschaftsprogramm der Vereinten
Nationen fir Lateinamerika (CEPAL) von
hohen einstelligen Wachstumsraten aus.
Das Wirtschaftswachstum wird dort for
2007 mit 7,5 Prozent beziffert und fir 2008
prognostiziert man 7,0 Prozent - rund drei
Prozent mehr als der lateinamerikanische
Durchschnitt.

Die prekéren Lebensverhdaltnisse der Be-
vélkerung haben sich trotz der positiven
makrodkonomischen Entwicklung bislang
kaum verandert. Zwar profitieren die Bir-
ger noch von einem kostenlosen und im
lateinamerikanischen Vergleich vorbildli-
chen Gesundheits- und Bildungssystem —
die Analphabetenrate in Kuba ist niedri-
ger alsin den USA -, deren Leistung auch
von Gegnern Castros anerkannt werden.
Doch die staatlichen Fesseln |&hmen bis-
lang jede private, unternehmerische Ini-
tiative und verwehren den Birgern damit
die Méaglichkeit, selbststéndig ihren Le-
bensunterhalt zu verbessern. Die Erwar-
tungshaltung der Bevélkerung an Radl
Castroistdaher grof. Wéhrend der Dog-
matiker Fidel jeden leisen Ruf nach wirt-
schaftlicher Liberalisierung im Keim er-
stickte und als Verrat an der Revolution
brandmarkte, haftet Radl - als einer der
Architekten der wirtschaftlichen Offnung
in den 90er-Jahren — der Ruf eines Prag-
matikers an.

Reformpolitik in Raten —
Erleichterungen im Alltagsleben

Nach der ,provisorischen” Ubernahme
der Staatsgeschéfte folgte Radl einer
Strategie der vorsichtigen Wirtschaftsre-
formen bei gleichzeitigem Systemerhalt.
Schon im Juli 2006 rief er am Jahrestag
der Revolution dazu auf, Misssténde
dffentlich zu diskutieren und Verbesse-
rungsvorschlédge bei den Behdrden ein-
zureichen. Dem Aufruf folgte statistisch
betrachtet fast jeder zehnte Birger; die
dffentlichen Stellen vermeldeten Uber ei-
ne Million Eingaben. In einer bis dato
nicht gekannten Offenheit wurden an-
schliebend die Probleme des Landes dis-
kutiert. Besonders kritisiert wurde das er-
wéhnte System der doppelten Wéhrung.
Forderungen nach Informations- und
Kommunikationsfreiheit wurden ebenso
laut wie Kritik am strikten Verbot jeglicher
selbststéndigen wirtschaftlichen Betdti-
gung. Raul versprach den Kubanern da-
rauvthin bei seinem offiziellen Amtsantritt,
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die ,exzessiven Verbote” langsam aber
grindlich abzuschaffen.

Seinen Ankindigungen lieP er bereits ers-
te Reformschritte folgen. Der Einheitslohn
wurde abgeschafft; Arbeitnehmer sollen
nun nach Lleistung bezahlt werden, um
die Effizienz der staatlichen Planwirt-
schaft zu steigern. Eine neue Verordnung
erlaubt den Kubanern, die Eigentums-
rechte an ihren staatlichen Mietswohnun-
gen und -h&usern zu erwerben - ein ers-
ter Schritt zu privatem Grundbesitz. Die
Weitervermietung bleibt zwar vorerst ver-
boten, doch berichten gut informierte
Quellen, dass die Regierung die private
Zimmervermietung an In- und Auslénder
bald wieder zulassen werde. Zur Verbes-
serung der Versorgungslage hat Radl ei-
ne fief greifende Landreform angekin-
digt. Offenbar plant die Regierung,
brachliegende staatliche Flachen zur
Nutzung an Privatpersonen zu Ubertra-
gen. Schon jetzt darf Land wieder privat
bewirtschaftet werden, bislang aller-
dings noch nicht von Einzelpersonen,
sondern nurvon Genossenschaften. Din-
gemittel und landwirtschaftliches Gerét,
das bisher von staatlicher Seite zugeteilt
wurde, kénnen jetzt je nach Bedarf in
neuen Bauernladen eingekauft werden.
Auch die Wiedererdtfnung der Bauern-
markte steht bevor; die staatliche Preis-
bindung fir lebensmittel wird weitge-
hend aufgehoben. Kassiert wurde auch
das Verkaufsverbot fir Computer, DVD-
Player, Fernseher und andere Elekiroge-
réte, die bisher nur auf dem Schwarz-
markt zu haben waren. Seit kurzem dur-
fen die Kubaner sogar Mobiltelefone be-
sitzen, die bislang Auslédndern und hoch-
rangigen Regimevertretern vorbehalten
waren.

Das neue Warenangebot, das praktisch
Uber Nacht in die Schaufenster kam,
bleibt fir die Mehrheit der Kubaner, die
ihre wenigen gesparten konvertiblen Pe-
sos nicht fur solche Luxusgiter ausgeben
kénnen, jedoch vorerst unerschwinglich.
Kritiker sprechen deshalb von kosmeti-
schen Reformen ohne reale Auswirkun-
gen auf den Alltag des Normalbirgers.
Diese Einschatzung dirfte zumindest fur
die Aufthebung des Verbots gelten, das
Kubanern die Ubernachtung in Touristen-
hotels untersagt. Diese kann sich der Nor-
malkubaner zwar ohnehin nicht leisten,
aber die Regelung war in der Bevélke-
rung wegen ihres diskriminierenden Cha-
rakters besonders verhasst. Gelockert
wurden inzwischen auch die Ausreisebe-
stimmungen. Bis vor kurzem mussten die

Wer gibt den Kurs an? Die zégerlichen
Reformen von Radl Castro werden wohl
keine Zasur darstellen, sondern im ,Geiste
der Revolution” und im Namen Fidels ge-

schehen. picture alliance/dpa

Kubaner noch einen demitigenden Be-
hérdenmarathon und hohe Gebihren for
die notwendigen Papiere in Kauf nehmen,
wenn sie ihre Verwandten im Exil besu-
chen wollten.

Derzeit wird eifrig spekuliert, welches
Verbot als né&chstes fallt — die Erwartun-
gen sind grob. Die Kubaner hoffen insbe-
sondere auf die Zulassung von privaten
Kleinunternehmen, die Legalisierung der
Arbeit auf eigene Rechnung und die
Aufhebung des doppelten Wé&hrungssys-
tems. Auch die legalisierung des Han-
dels mit Autos oder gar Immobilien
scheint nicht mehr ausgeschlossen. Si-
cher scheint, dass Radls Reformpolitik, die
manche an Gorbatschows Perestrojka er-
innert, weiter vorangetrieben wird. Der
Reformbedarf und die Erwartungshal-

tung in der Bevélkerung sind zu groB, als
dass keine weiteren Schritte folgen kénn-
ten. Ob sich Raul Castro jedoch wirklich
als kubanischer Gorbatschow entpup-
pen wird und die jetzt eingeleiteten Refor-
men bereits Vorboten eines Demokratisie-
rungsprozesses sind, darf bezweifelt wer-
den. Offiziell jedenfalls geht es um eine
,Revolution innerhalb der Revolution”,
wie ein Artikel in der Parteizeitung Gran-
ma betonte. Schon bei der Ankindigung
der Reformen versicherte Raul, dass das
Einparteiensystem und die Vorherrschaft
der Kommunistischen Partei natirlich
nicht zur Debatte stinden. Um den Re-
formprozess dennoch gegen mégliche
Kritik von Hardlinern des Regimes abzu-
schirmen, bemUht man ein Zitat Fidels aus

dem Jahr 2000: ,Revolution heift, all das
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zu verdndern, was verdndert werden
muss.” Das Zitat ist inzwischen zu einem
Motto geworden, das den Kubanern an
Plakatwénden im ganzen Land begeg-
net. Es soll deutlich machen, dass Rails
Reformen keinen Bruch darstellen, son-
dern im Geiste der Revolution und im Na-
men Fidels geschehen.

Die aktuelle Menschenrechtslage

Eine substantielle Verbesserung der Frei-
heits- und Menschenrechte ist derzeit
noch nicht in Sicht, auch wenn die von
Radl angestoBene Ausweitung der Frei-
rédume fir offene Debatte und Kritik An-
lass zur Hoffnung gibt. Es bleibt abzuwar-
ten, ob das Regime die immer selbstbe-

wusster vorgetragene Kritik dauverhaft
hinnehmen wird und kanalisieren kann,
oder ob es dem Ruf nach Verénderung ir-
gendwann nur noch mit Hilfe des Repres-
sionsapparates zu begegnen weiB. Der-
zeit legt Raul jedenfalls eine beachtliche
Toleranz an den Tag, die unter Fidel noch
undenkbar gewesen wdére. Vergangenen
Herbst kam es ausgerechnet in Santiago,
Radls eigenem Wahlbezirk, zu Studen-
tenprotesten. Als die Universitatsleitung
die Kritik, die einen ganzen Katalog von
Misssténden zum Gegenstand hatte,
nach bewdhrtem Muster abzuwiegeln
versuchte und anschliePend davonfahren
wollte, blockierten die Studenten den
Weg und legten den Insassen in lautstar-
ken Sprechchéren die Nutzung &ffentli-
cher Verkehrsmittel nahe. Ein solcher Vor-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden
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gang hatte unter Fidel wohl massive Straf-
aktionen nach sich gezogen. Doch Radl
verzichtete auf repressive MaPnahmen
und schickte stattdessen Parlamentsprd-
sident Ricardo Alarcén, um mit den Stu-
denten Uber die Missstdnde zu diskutie-
ren. Dieser sah sich mit Uberaus kritischen
Fragen konfrontiert. Zur Sprache kamen
nicht nur der stark reglementierte Zugang
zum Internet und die Sperrung bestimmter
Websites, sondern auch hochpolitische
Fragen vom doppelten Wé&hrungssystem
bis hin zu den Einheitslisten bei Wahlen.
Ein heimlicher Videomitschnitt der Diskus-
sion, die dem Regimevertreter sichtliches
Unbehagen bereitete, fand iber YouTube
weltweite Verbreitung. Dass auslandi-
sche Medien das Video weiter verbreite-
ten, wurde anschliePend zwar in der Par-
teizeitung als Provokation verurteilt, doch
die eigentliche Kritik der Studenten be-
zeichnete das Blatt als konstruktive Ver-
besserungsvorschlége im Sinne der Revo-
lution. Den neuen Freiraum nutzt auch die
populare Bloggerin Yoani Sénchez, die
sich in ihren Texten mit den Schwierigkei-
ten des kubanischen Alltags beschaftigt.
Der Blog der 32 Jahre jungen Kubanerin
ist inzwischen so populér, dass das Time
Magazine sie kirzlich auf die Liste der 100
einflussreichsten Personen der Welt auf-
nahm. Zudem wurde ihr der bedeutende
Journalistenpreis ,Ortega y Gasset 2008
der spanischen Tageszeitung El Pais ver-
liehen, den sie bisher allerdings nicht per-
sénlich in Empfang nehmen konnte. Die
Ausreise nach Madrid wird ihr ohne An-
gabe von Grinden verwehrt.

Der Meinungsfreiheit bleiben also nach
wie vor enge Grenzen gesteckt. Kritik ist
zuldssig, solange sie im Rahmen des
for das Regime Ertréglichen bleibt. Dies
bekamen auch die zehn Frauen der Da-
mas en blanco (Frauen in WeiB) zu spiren,
deren friedliche Mahnwache fir ihre
Ehemdnner, die als politische Gefan-
gene Haftstrafen absitzen, kirzlich von
der Polizei gewaltsam aufgeldst wurde.
Nach Angaben unabhéngiger Men-
schenrechtsorganisationen sitzen in den
kubanischen Geféngnissen derzeit noch
ca. 230 politische Haftlinge ein. Die
Haftbedingungen sind in der Regel sehr
schlecht; oft werden die Oppositionellen
mit gewdhnlichen Kriminellen in eine
Zelle gesperrt und damit deren Drangsa-
lierungen ausgesetzt. Essen und Gesund-
heitsversorgung sind miserabel. Von den
75 Dissidenten, die im Mdrz 2003 festge-
nommen wurden, sind im Laufe der Jahre
16 aus medizinischen Grinden entlassen
worden. Vier weitere wurden kirzlich
nach Spanien abgeschoben. Optimisten
sehen darin eine weitere Geste des guten
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Willens der neuen kubanischen Regie-
rung. Bereits im Februar, nur wenige Tage
nach Rauls Amtseinfohrung, hatte die ku-
banische Regierung die beiden UN-
Abkommen Uber wirtschaftliche und so-
ziale sowie Uber politische und birgerli-
che Rechte unterzeichnet. Auch wenn die
Abkommen bislang noch nicht ratifiziert
wurden, bedeutet die Unterzeichnung ei-
ne Abkehr von Fidels kompromissloser
Haltung in der Menschenrechtsfrage.
Noch ist offen, welche konkreten Auswir-
kungen die Abkommen auf die Situation
in Kuba entfalten kénnen. Dissidenten
wie der Vorsitzende der illegalen sozial-
demokratischen Partei Vladimiro Roca
wollen den Text aber in der Bevélkerung
bekannt machen und sich gegeniber
dem Regime auf die darin festgeschriebe-
nen Rechte berufen.

Viele Skeptiker glauben nicht an eine sub-
stantielle Verbesserung der Menschen-
rechtslage und weisen auf die anhalten-
de Gangelung und Uberwachung durch
den Repressionsapparat hin. Opposi-
tionelle Internetseiten berichten gar von
deutlich erhdhter Prasenz der Sicherheits-
kréfte und verstarkten Polizeikontrollen
Uberall auf der Insel. Dies legt die Vermu-
tung nahe, dass die neue Regierung ei-
nen doppelten Kurs fahren kénnte. Einer-
seits wird der Bevélkerung mehr Raum fur
freie Meinungsduberung zugestanden;
andererseits werden Vorkehrungen ge-
troffen, um die Notbremse ziehen zu kén-
nen, falls die angestobene Debatte in of-
fene Proteste gegen das Regime umschla-
gen sollte.

Die maBgeblichen Akteure in Kuba

Um Aussagen Uber die kinftige Entwick-
lung auf Kuba treffen zu kénnen, missen
der jeweilige Einfluss und die Interessen
der mabBgeblichen Akteure in Betracht
gezogen werden. Ein Hauptaugenmerk
liegt dabei auf dem Fihrungspersonal
des Regimes.

Der innere Fihrungszirkel des Regimes

Raul Castro selbst kann aufgrund seines
fortgeschrittenen Alters von 76 Jahren nur
als Ubergangsfigur angesehen werden.
Er wird das Erbe Fidels friher oder spater
in jungere Hande legen mussen, die bei
der Revolution im Jahr 1959 noch keine
Rolle gespielt haben. Mit Spannung war
daher die Zusammensetzung von Radls
Regierungsmannschaft im kubanischen
Staatsrat erwartet worden, weil man sich
dadurch einen Fingerzeig auf einen még-
lichen Liberalisierungskurs erhoffte. Wer
in diesem Zusammenhang damit gerech-
net hatte, dass der 56-jahrige Carlos La-
ge, der als pragmatisch und ideologisch
flexibel gilt, zum ersten Stellvertreter
Radls ernannt wiirde, sah sich get&uscht.

lage, der eigentliche Kopf hinter den
Wirtschaftsreformen der 1990er-Jahre,
bleibt einer der insgesamt finf Vizeprési-
denten. Zum zweiten Mann an der Spitze
des Staates stieg stattdessen José Ramén
Machado Ventura auf, mit 77 Jahren ein
Dinosaurier der kubanischen Revolution.
Er gilt als trever Anhénger Fidels und
ideologisches Schwergewicht der kom-
munistischen Partei Kubas PCC (Partido
Comunista de Cubal. Reformimpulse sind
von ihm nicht zu erwarten. Auch wenn im
neuen Staatsrat einige Mitglieder mittle-
ren Alters aus der Generation von Carlos
Lage vertreten sind, so dominiert doch die
alte Garde der Revolutionsveteranen.
Das Durchschnittsalter betragt rund 70
Jahre. Eine der wenigen Ausnahmen bil-
det der 42 Jahre junge AuBenminister Fe-
lipe Pérez Roque, der politische Ziehsohn
Fidels. Bereits mit 21 Jahren leitete er das
Biro des Oberkommandierenden der Re-
volution; mit 34 Jahren machte ihn Fidel
zu seinem AuPenminister. Seitdem verkin-
dete Pérez Roque die Botschaften Fidels
mit einem solchen Eifer, dass er hinter vor-
gehaltener Hand auf Kuba schon als , Fi-
dels Faxgerat” bezeichnet wurde. Auch
wenn der AuBenminister als trever An-
hanger Fidels und Reformgegner gilt, so
berichten Beobachter zuletzt von einer
auffalligen Anndherung des jungen Kar-
rierepolitikers an den neuen Staatschef
Radl. Eine wichtige Rolle spielt auch Ge-
neral Julio Casas Regueiro. Er tbernahm
nicht nur die Nachfolge Ratls als Vertei-
digungsminister, sondern rickte auch auf
den einzig freigewordenen Platz eines
Vizeprasidenten im Staatsrat vor. Casas
Regueiro, einer von drei Generdlen im
Staatsrat, gilt als engster Vertrauter Radls.
Die Zusammensetzung des neuen Staats-
rates lésst darauf schliefen, dass es Raul
in erster Linie darum ging, die Reihen zu
schlieBen und ideologische Hardliner zu
integrieren, um bei seinem Reformkurs Ris-
se im Regime zu verhindern. Die Ernen-
nung des 77-jghrigen Machado Ventura
zum ersten Stellvertreter entspricht dieser
Logik. Denn die vor allem im Ausland er-
wartete Berufung von Carlos Lage, der
als klarer Reformbefirworter gilt, wére fir
die alte Garde wohl ein zu deutlicher
Bruch mit der Ara Fidel gewesen.

Fidel Castro hat zwar aufgrund seiner
Krankheit alle Fohrungsamter abgege-
ben und ist nur noch nominell Vorsitzen-
der der Kommunistischen Partei, doch als
Comandante en Jefe im Ruhestand ist sei-
ne Rolle im Hintergrund nicht zu unter-
schatzen. Eine Politik, die im diametralen
Widerspruch zu seinem Lebenswerk steht,
ist sicher nicht méglich. Ein solcher Kurs
wére von Radl, der seinem Bruder jahr-
zehntelang als Verteidigungsminister treu
gedient hat und die Revolution hinter den
Kulissen organisierte, auch kaum zu er-
warten. In seiner Rede zur Amtseinfih-
rung bat er die Abgeordneten um Zustim-

mung, Fidel bei allen wesentlichen Ent-
scheidungen konsultieren zu dirfen, was
ihm selbstredend einstimmig zugestan-
den wurde. Doch auf die aktuellen Re-
formprozesse in Kuba dirfte Fidel keinen
allzu groben Einfluss entwickeln. Er mel-
det sich nur noch tber Kolumnen in der
Parteizeitung Granma zu Wort und the-
matisiert dort in erster Linie internationa-
le Entwicklungen, ohne zu den konkreten
MaBnahmen der Regierung Radl Stellung
zu beziehen. Etwaigen Versuchen von Re-
formgegnern, Fidel fir sich in Anspruch zu
nehmen, hat Rall einen Riegel vorge-
schoben, indem er seine Politik mit dem
erwéhnten Fidel-Zitat ,Revolution heift,
all das zu veréndern, was veréandert wer-
den muss” vorsorglich legitimiert hat.

Die Kommunistische Partei

Schon bei seiner Amtseinfihrung unter-
strich Radl, dass nur die Kommunistische
Partei (PCC) als ,Garant der Einheit der
Nation” wirrdiger Erbe Fidels sein kénne.
Sie sei héchste Fuhrungskraft von Gesell-
schaft und Staat. Diese Fihrungsrolle der
Partei ist zwar in Artikel 5 der kubani-
schen Verfassung festgeschrieben; den-
noch wurde die PCC in der Ara Fidel ge-
radezu marginalisiert. Das Exekutivsekre-
tariatwurde 1991 ersatzlos aufgeldst; sat-
zungsmébig vorgeschriebene Parteikon-
gresse fanden nicht mehr statt. Die we-
sentlichen Entscheidungen traf Fidel allei-
ne. Das soll sich nach dem Willen Ratls
wieder &@ndern. Er hat inzwischen fir das
zweite Halbjahr 2009 einen Parteikon-
gress angekindigt, um wesentliche poli-
tische und wirtschaftliche Weichenstel-
lungen fur die Zukunft Kubas zu diskutie-
ren. Der VI. Parteikongress ist der erste
seit 1997. Neben den inhaltlichen Debat-
ten muss auch die Fihrungsriege, unter
anderem der erste und zweite Sekretar,
bislang Fidel und Radl, neu gewdhlt wer-
den. Spatestens dann wird Fidel wohl
auch seinen Parteivorsitz zurickgeben
und sich ganz aufs Altenteil zurickziehen.
Wie im Staatsrat gibt es aber auch inner-
halb des PCC sowohl Reformgegner als
auch Reformbefirworter. Letztere dirften
allerdings in der Minderheit sein, da Fidel
nach der Ricknahme der Wirtschaftsre-
formen der 1990er-Jahre reformorientier-
te Képfe aus den Fihrungsgremien der
Partei entfernte. Mit ca. 00.000 Mitglie-
dern, fast ein Zehntel der Bevélkerung,
und zahlreichen Unterorganisationen ist
die Partei tief in der Gesellschaft veran-
kert und verfigt daher Gber beste Infor-
mationskandle und ein genaues Bild von
der Lage und Stimmung der Bevélkerung.
Ob der Ruf nach politischen Reformen bis
in die obersten Parteigremien durch-
dringt und dort in politische Beschlisse
umgesetzt wird, ist for die Zukunft Kubas
von enfscheidender Bedeutung. Dies gilt
insbesondere dann, wenn der PCC nach



Rauls Planen die verfassungsmabig zuge-
dachte Rolle als wichtigster Trager der ku-
banischen Revolution zuriickerhélt.

Die Revolutiondren Streitkrafte FAR

Zweites wichtiges Standbein von Radls
Herrschaft sind die Revolutiondren Streit-
kr&fte FAR (Fuerzas Armadas Revolucionari-
asl, die er in seiner jahrzehntelangen
Amtszeit als Verteidigungsminister zur ef-
fektivsten und am besten organisierten In-
stitution Kubas geformt hat. Nicht zuletzt,
weil Raul seine Soldaten wahrend der
drohenden Hungerkatastrophe in den
90er-Jahren nicht zur Unterdrickung der
Proteste einsetzte, sondern zur Lebensmit-
telproduktion auf die Felder schickte, ge-
niePen die Streitkrafte auch bei der Bevél-
kerung einen guten Ruf. Die Krise fohrte zu-
dem zu einem Funktionswandel der FAR.
Denn die vorsichtige Offnung der Wirt-
schaft wurde damals in erster Linie durch
die FAR kontrolliert und umgesetzt, was
den Militérs eine zentrale Bedeutung fur
die kubanische Wirtschaft verschaffte.
Heute lenkt das Verteidigungsministerium
ein nach marktwirtschaftlichen MaBstd-
ben gefihrtes Wirtschaftsimperium, dem
rund 800 Unternehmen gehéren und das
Uber 60 Prozent der kubanischen Wirt-
schaftskraft kontrolliert. Auch wenn keine
genauen offiziellen Zahlen vorliegen, ge-
hen Beobachter davon aus, dass Uber
zwei Drittel der Deviseneinnahmen Kubas
von Unternehmen der Streitkréfte erwirt-
schaft werden. Unter dem Schirm der
Dachgesellschaft Grupo de Administra-
cién Empresarial (GAE) fihren die Mili-
tars grobe Agrarbetriebe, Zuckermihlen,
Textilfabriken, Ladenketten, etc. und steu-
ern Uber den Konzern Gaviota Uber die
Halfte des Tourismusgeschaftes. Haufig
Ubernehmen verdiente Offiziere der FAR
nach dem aktiven Dienst die Leitung ei-
nes der staatseigenen Unternehmen und
besuchen sogar Manager-Seminare in
Europa. Die Funktion eines Grofteils des
Militérs besteht heute darin, als Unterneh-
mer Devisen fir lebensnotwendige Impor-
te zu beschaffen. Zudem produzieren die
armeegefihrten Agrarbetriebe Grund-
nahrungsmittel, die zu ginstigen Preisen
angeboten werden. Zusatzlich wird das
Ansehen der FAR in der Bevélkerung da-
durch gestarkt, dass die Armee bei Natur-
katastrophen wie den regelmébigen Hur-
rikans stets als effizienter Nothelfer auftritt
und die Versorgung der betroffenen Be-
vélkerung sicherstellt.

Die Streitkrafte sind Radl Castro treu er-
geben. Seine Generdle besetzen wichti-
ge Fiohrungsfunktionen an der Spitze von
Staat, Partei und Wirtschaft. Die Macht-
position der FAR wird zudem dadurch ge-
stérkt, dass sie auch die Ubrigen staatli-
chen Sicherheitskrafte wie Polizei und
Geheimdienste kontrollieren. Ein mit Radl
eng verbundener Armeegeneral leitet

das Innenministerium. Vor diesem Hinter-
grund ist zu erwarten, dass die FAR bei ei-
nem mdéglichen Wandel auf Kuba, wie
auch immer er aussehen mag, eine we-
sentliche Rolle spielen werden.

Zivilgesellschaft und Opposition

Eine strukturierte Zivilgesellschaft mit un-
abhéngigen gesellschaftlichen Organi-
sationen wie Parteien und Gewerkschaf-
ten, welche die Interessen der Bevolke-
rung kanalisieren und gegeniber dem
Regime zum Ausdruck bringen kénnten,
existiert auf Kuba nach fast einem halben
Jahrhundert Diktatur nicht mehr. Die Op-
position ist zersplittert, wenig vernetzt
und hat keinen Zugang zu unabhéngigen
Massenmedien. Im Untergrund existieren
Parteien christdemokratischer, sozialde-
mokratischer oder liberaler Ausrichtung,
die aber einen sehr niedrigen Organisie-
rungsgrad aufweisen und daher kaum
Einfluss haben. Einer der bekanntesten
Oppositionellen ist Osvaldo Paya, der mit
seinem Varela-Projekt versucht, das Re-
gime auf der Basis der geltenden Verfas-
sung zu demokratischen Reformen zu be-
wegen. Im Mai 2002 beantragte er bei
der Nationalen Volkskammer Kubas dies-
beziglich die Abhaltung eines Referen-
dums. Der Antrag, fur den laut Verfassung
10.000 Unterschriften nétig gewesen wd-
ren, wurde von Uber 11.000 mutigen Ku-
banern unterzeichnet. Inzwischen haben
sich bereits Uber 25.000 Kubaner der Ini-
tiative angeschlossen. Doch Payds An-
trag hatte keinen Erfolg; die Regierung
reagierte mit massiver Repression und
verhaftete viele Unterstitzer des Varela-
Projekts. Fir sein engagiertes Eintreten for
die Demokratie erhielt Payd 2002 den
,Sacharow-Preis” des Europdischen Par-
laments, der ihn Uber die Grenzen Kubas
hinaus bekannt machte, was zumindest
einen gewissen Schutz vor der direkten
Verfolgung durch die kubanischen Si-
cherheitsdienste bedeutet.

Die einzige regierungsunabhdngige, lan-
desweit verankerte Institution ist die ka-
tholische Kirche. Sie ist tendenziell re-
gimekritisch, vermeidet aber die offene
Konfrontation mit der Regierung und kon-
zentriert sich auf die Seelsorge und kari-
tative Arbeit. Trotz voller Gottesdienste ist
die Position der Kirche offenbar zu
schwach, als dass sie sich deutlicher auf
die Seite der Opposition stellen kénnte.
Eine Rolle, wie sie die Kirchen mit den Frie-
densgebeten bei der deutschen Wieder-
vereinigung gespielt haben, ist daher auf
Kuba kaum zu erwarten.

Viele oppositionelle Initiativen von Intel-
lektuellen, Schriftstellern und Kulturschaf-
fenden haben mangels Zugang zu regie-
rungsunabhd&ngigen Medien auf Kuba in-
zwischen das Internet fir sich entdeckt.
Der Blog von Yoani Sénchez verzeichnete
allein im Januar 2008 tber 800.000 Zu-
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griffe, davon jeder vierte aus Kuba. Zieht
man die geringe Dichte von Internetzu-
gdngen in Betracht, ist diese Zahl sehr be-
achtlich. Wenn nach dem jetzt legalisier-
ten Verkauf von Computern und Handys
auch private Internetzugénge erlaubt
werden sollten, kénnte die Bedeutung
des Internets fir die Regimekritiker kinftig
weiter zunehmen. Dann kénnten noch
mehr Kubaner als bisher den kritischen
Diskussionen auf den Homepages der
JInternetrebellen” folgen und sich so dem
staatlichen Informationsmonopol entzie-
hen.

Es bleibt fragwirdig, ob es der Oppositi-
on gelingt, kinftig breitere Unterstitzung
in der Bevélkerung zu mobilisieren. Denn
bislang verhélt sich die groe Mehrheit
der Burger eher unpolitisch und zurick-
haltend. Die soziale Unzufriedenheit ist
zwargrof; doch einen Umsturzwollen die
meisten Kubaner nicht, zumal ihnen Fidels
Propaganda jahrzehntelang in die Képfe
geh&mmert hat, dass der ,Erzfeind” USA,
dessen Embargo in erster Linie fir die Mi-
sere auf der Insel verantwortlich sei, nur
darauf warte, Kuba unter seinen Einfluss-
bereich zu bringen. Viele Kubaner firch-
ten daher den Verlust der wenigen Errun-
genschaften der Revolution - wie das
Recht auf freie Bildung und Gesundheits-
versorgung -, den Einzug eines radikalen
Neoliberalismus, die daraus resultieren-
den sozialen Verwerfungen und einen
Verlust der nationalen Souverdnitat. Zu-
dem haben sich viele Kubaner trotz
schlichter Lebensverhdltnisse mit der Dik-
tatur arrangiert. Bedenkt man, dass sie-
ben von zehn Kubanern geboren wurden,
als Fidel bereits an der Macht war, und
dass die eingeschrénkten Informations-
maglichkeiten den Blick tber den kubani-
schen Tellerrand fir den Normalkubaner
sehr erschweren, kann diese passive Hal-
tung wenig verwundern. Die Rolle der Be-
vélkerung als méglicher Motor demokra-
tischer Reformen ist daher kaum einzu-
schatzen. Vieles wird davon abhdngen,
ob es Raul durch eine Verbesserung der
Lebensverhdltnisse und vorsichtige Zuge-
stédndnisse bei den persénlichen Freihei-
ten gelingt, die soziale Unzufriedenheit
abzumildern, oder ob gerade diese Re-
formen dem Ruf nach Demokratie und
Freiheit zusatzliche Nahrung geben.

Das internationale Umfeld

Die wichtigsten externen Akteure, welche
die kinftige Entwicklung auf Kuba beein-
flussen, sind in erster Linie die USA und
Venezuela sowie — mit Abstrichen - die
Europé&ische Union.
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USA

Die US-Regierung machte unmittelbar
nach dem Machtwechsel auf Kuba deut-
lich, dass sie ihre harte Haltung gegen-
Uber dem Castro-Regime nicht @ndern
werde, solange es keinen demokrati-
schen Wandel gebe. Der Stabwechsel
von Fidel zu Radl sei aber lediglich eine
Fortsetzung der Diktatur, lied US-Pré&si-
dent Bush offiziell verlauten. Noch im Juli
2006 hatte die im US-AuBenministerium
angesiedelte Commission for Assistance to
a Free Cuba in ihrem Bericht unter ande-
rem die Fortfihrung und Verschérfung der
wirtschaftlichen  SanktionsmaBnahmen
einschlieBlich des Helms-Burton-Geset-
zes von 1996 empfohlen. Dieses Gesetz
droht Unternehmern und Investoren aus
Drittstaaten, die sich auf Kuba engagie-
ren und somit das US-Embargo schwa-
chen, mit VergeltungsmaBnahmen. Mit
dem Abtritt der Symbolfigur Fidel scheint
eine Wende in der dogmatischen Kuba-
politik jedoch méglich, zumal die Insel in
den USA nicht mehr als ernsthafte Bedro-
hung wahrgenommen wird. Solange das
Regime nicht nach Massenvernichtungs-
waffen strebt, kann eine milité@rische Inter-
vention der USA daher praktisch ausge-
schlossen werden. Die einzig realistische
Gefahrdung der amerikanischen Sicher-
heit durch Kuba sehen US-Politiker in
Flochtlingswellen, die durch einen platzli-
chen Zusammenbruch des Regimes oder
einen Birgerkrieg ausgeldést werden
kénnten. Das Hauptinteresse der USA
liegt daher — anders als zu Zeiten des Kal-
ten Kriegs — auf stabilen Verhdltnissen in
Kuba, nicht auf einem sofortigen Regime-
wechsel. Eine Kursédnderung ist vor den
amerikanischen Prasidentschaftswahlen
zwar nicht mehr zu erwarten, aber die Ru-
fe nach einer pragmatischeren Kubapoli-
tik werden bereits lauter. So forderte eine
von 107 Kongressabgeordneten unter-
zeichnete Initiative nach Fidels Ruckiritt ei-
ne umfassende Uberprifung der Blocka-
depolitik, die von vielen Beobachtern als
kontraproduktiv angesehen wird, weil sie
dem Castro-Regime als Legitimationsba-
sis und Erklérung for die desolate Versor-
gungslage dient. Auch die US-Wirtschaft
dréngt auf eine Authebung des Embar-
gos, da sie das lukrative Tourismusge-
schaft mit Kuba und die ErschlieBung von
Olfeldern vorder kubanischen Kiste nicht
l&dnger der europdischen und asiatischen
Konkurrenz tberlassen will. Selbst bei den
Republikanern, die traditionell die Forde-
rungen der Exilkubaner in Florida nach ei-
nem harten Anti-Castro-Kurs unterstit-
zen, zeichnen sich hinter den Kulissen ers-
te Lockerungsibungen in der Kubafrage
ab. Der demokratische Prasidentschafts-
kandidat Barack Obama stellte bei einem
,substantiellen Wandel” sogar die ,Nor-
malisierung der Beziehungen in Aussicht”.
Rail, der anders als sein Bruder bei

Staatsempféngen die scharfe Revoluti-
onsrhetorik beiseite lasst und die Armee-
uniform gegen Schlips und Anzug tauscht,
baut dem Erzfeind derweil Bricken fir ei-
ne mégliche Versténdigung und bot |, Ver-
handlungen ohne Vorbedingungen” an.
Zusatzlich signalisierte er Entgegenkom-
men in der Menschenrechtsfrage, indem
er kirzlich einige Todesurteile in lebens-
lange Haftstrafen umwandelte.

Nach den US-Présidentschaftswahlen
wird sich zeigen, ob sich die Anzeichen fir
eine Entspannung des bilateralen Ver-
haltnisses bestatigen. Der mégliche Weg-
fall des wichtigsten Feindbildes kénnte fur
den neuen kubanischen Staatschef aller-
dings zu einer seiner gréBten Herausfor-
derungen werden, weil damit zugleich ei-
ne zentrale legitimationsgrundlage des
Regimes verloren ginge.

Venezuela

Unter Prasident Hugo Chdvez, einem gli-
henden Anhanger Fidel Castros, entwi-
ckelte sich Venezuela zum inzwischen
wichtigsten Verbindeten Kubas. Das
Land ist heute wichtigster Handelspartner
derInsel und leistet dank sprudelnder Ein-
nahmen aus dem Olgeschaft grobzigige
Unterstitzungsleistungen, die Experten
mit rund zwei Milliarden US-Dollar pro
Jahr berziffern. Kuba erhalt pro Tag ca.
100.000 Barrel Erdsl zu Tiefstpreisen, die
zu einem betréchtlichen Teil auf dem
Weltmarkt weiterverkauft werden, um De-
visen firlebenswichtige Importe zu erwirt-
schaften. Als Gegenleistung entsendet
Kuba nicht nur Arzte und Lehrer nach Ve-
nezuela, sondern stellt jungen Venezola-
nern auch kostenlose Studienplétze an
kubanischen Universitéten zur Verfigung.
Die engen bilateralen Beziehungen spie-
gelten sich in der demonstrativ zur Schau
getragenen Freundschaft zwischen den
beiden Prasidenten wider, welche in fern-
sehgerecht in Szene gesetzten Besuchen
von Chévez am Krankenbett seines politi-
schen Ziehvaters gipfelte. Wahrend das
Castro-Regime auf die nachbarschaftli-
che Unterstitzung dringend angewiesen
ist, um die desolate Wirtschafts- und Ver-
sorgungslage zu verbessern, unterstreicht
Chdvez so seinen Fuhrungsanspruch in
der Region. Die N&he zu Fidel half ihm,
sich als dessen politischen Erben darzu-
stellen und im Namen Simén Bolivars - ein
in Venezuela verehrter Nationalheld
(1783-1830), der den Unabhangigkeits-
kampf gegen die Spanier anfihrte - sein
Modell eines Sozialismus des 21. Jahrhun-
derts fir Lateinamerika zu propagieren.
Seit dem verlorenen Referendum fir seine
sozialistische Verfassungsreform Ende
2007 ist die Position des venezolanischen
Prasidenten jedoch geschwécht. Ein kionf-
tiger Machtwechsel in Venezuela und ein
damit drohender Entzug der Unterstit-
zungsleistungen kénnten for Kuba dhnlich

gravierende Folgen haben wie seinerzeit
der Zusammenbruch der Sowjetunion.
Bleibt Chdvez jedoch die nachsten Jahre
im Amt, ist sein Einfluss auf die Entwicklung
in Kuba nicht zu unterschatzen, auch
wenn das Verhaltnis zu Radl, der mit sei-
nem zurickhaltenden Naturell das glatte
Gegenteil des groBspurigen Llautspre-
chers aus Caracas verkérpert, eher nich-
tern sein soll. Zwar versucht Raul Kuba vor
einer einseitigen Vereinnahmung durch
Chdvez zu schitzen, indem er auch die
Kontakte zu anderen lateinamerikani-
schen Nachbarn stérkt, doch ist ihm be-
wusst, dass die Stabilitét seiner Regierung
in hohem Mabe von der Unterstitzung
aus Venezuela abhéangt.

Europaische Union

Im Vergleich zu den USA und Venezuela
spielen die restlichen lateinamerikani-
schen Staaten, aber auch die Européi-
sche Union eine deutlich geringere Rolle.
Die Kubapolitik der EU wird formal durch
den Rahmen der 1996 verabschiedeten
,Gemeinsamen Position” zu Kuba gere-
gelt, die auf Betreiben der damals konser-
vativen spanischen Regierung deutlichen
Nachdruck auf klare Demokratisierungs-
schritte legte. Nach der Verhaftung von
75 Dissidenten im Jahr 2003 verhangte
die EU diplomatische Sanktionen. Die eu-
ropdischen Botschaften in Havanna re-
duzierten die offiziellen Kontakte zu den
kubanischen Behérden und luden zu ih-
ren Empféngen verstarkt auch Dissiden-
ten ein. Infolge des sogenannten ,Hépp-
chenkriegs” kihlten sich die Beziehungen
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stark ab, bis im Jahr 2005 auf Betreiben
des sozialistischen spanischen Regie-
rungschefs Zapatero die Sanktionen wie-
der aufgeweicht wurden. Das Ringen um
eine gemeinsame EU-Kubapolitik bleibt
aber schwierig. Wahrend auf der einen
Seite Spanien fur einen ,kritischen Dia-
log” mit der kubanischen Regierung pl&-
diert und relativ gute politische und wirt-
schaftliche Kontakte pflegt, sprechen sich
die osteuropdischen Staaten vor dem
Hintergrund ihrer eigenen frischen Dikta-
turerfahrungen gegen Zugesténdnisse
an das Regime aus, solange keine klaren
Schritte in Richtung Demokratisierung er-
folgen. Im Vorfeld der j&@hrlichen Uberpri-
fung der EU-Kubapolitik, die fir Juni auf
der Tagesordnung steht, hat die EU-Kom-
mission die Mitgliedsstaaten aufgefor-
dert, eine Authebung der 2003 verhéng-
ten Sanktionen in Betracht zu ziehen, da
sich mit dem Fihrungswechsel in Kuba ein
Gelegenheitsfenster fir einen méglichen
Wandel éffnen kénnte.

Da diese Analyse nicht von allen geteilt
wird, ist es fraglich, ob die Europé&er zu ei-
ner gemeinsamen Haltung finden und
diese konsequent umsetzen kénnen. Zu-
mindest besteht Einigkeit darin, dass der
Wandel von den Kubanern selbst gestal-
tet werden muss und nicht von auBen er-
zwungen werden kann. Dennoch, solan-
ge die EU gegeniber dem Castro-Re-
gime nicht geschlossen auftritt, hat sie
kaum Aussichten, die Entwicklungen auf
Kuba maBgeblich zu beeinflussen.

Reformen ohne Demokratie oder
demokratischer Aufbruch?

Die Frage, ob nach Fidels Ruckiritt auch
die letzte verbliebene Diktatur in der
westlichen Hemisphére in absehbarer
Zeit den Weg zur Demokratie finden wird,
ist derzeit nicht eindeutig zu beantwor-
ten. Fest steht allerdings, dass der Rick-
tritt Fidels und der von Radl in Gang ge-
setzte Reformprozess Anlass zur Hoff-
nung geben, dass der wirtschaftlichen
Offnung auch politische Reformen folgen
kénnten. Die Aussetzung der Todesstrafe,
die Unterzeichnung der UN-Abkommen
Uber die Freiheits- und Birgerrechte so-
wie die neue Toleranz gegeniber Kritik
und freier MeinungsduPerung deuten in
diese Richtung.

Euphorie ist dennoch fehl am Platz. Denn
das erklarte Ziel von Ratls Reformen ist
die Verbesserung der Lebensverhdltnisse
der kubanischen Birger bei gleichzeiti-
gem Erhalt des politischen Systems. Das
vorsichtige Zugestdndnis von mehr per-
sénlichen Freiheiten ist ebenfalls in die-
sem Llicht zu sehen. Ein demokratischer
Aufbruch verbirgt sich dahinter nicht!
Denn die Herrschaft der Kommunistischen
Partei bleibt unangetastet, und freie
Wahlen stehen ebenfalls nicht auf Rauls

Agenda. Seine Strategie zielt auf die Fu-
sion des kommunistischen Einparteiensys-
tems mit einer marktwirtschaftlich ge-
pragten Wirtschaftsordnung und folgt -
nach Einschatzung der meisten Beobach-
ter — dem chinesischen Vorbild, das Raul
1997 auf einer Reise in die Volksrepublik
mit Interesse studiert hat. Die Wiederauf-
wertung der Kommunistischen Partei und
der damit verbundene Versuch, das Erbe
der Revolution von Einzelpersonen zu 16-
sen und in die Hande von Institutionen zu
legen, entsprechen dieser logik. Raul
weib, dass auch ihm aufgrund seines Al-
ters voraussichtlich nurwenige Jahre blei-
ben, um das Land zu modernisieren und
dem Regime durch eine erfolgreiche Ver-
besserung der Lebensverhdltnisse eine
neue, eigene Legitimationsbasis zu schaf-
fen. Da er eine Destabilisierung des Re-
gimes um jeden Preis verhindern will, ist
absehbar, dass der begonnene Reform-
prozess schrittweise und unter strikter
Kontrolle des Regimes, gestitzt auf den
Partei- und Sicherheitsapparat, vorange-
trieben wird. Allerdings bleibt abzuwar-
ten, ob es Radl tatséchlich gelingt, mit
vorsichtigen Reformen die Unzufrieden-
heit in der Bevélkerung zu besdanftigen
und ,Druck aus dem Kessel zu lassen”
oder, ob der einmal aus der Flasche ent-
wichene ,Reformgeist” nicht doch eine Ei-
gendynamik entwickelt, die nicht mehr
kontrolliert werden kann. Auch wenn in
der Menschenrechtsfrage derzeit einige
positive Signale erkennbar sind, ist es
nicht unwahrscheinlich, dass Fidels Bru-
der im letzten Falle auf den Repressions-
apparat zurickgreifen wirde, um das Re-
gime an der Macht zu halten.

Wenn es Radl aber gelingt, Reformerfol-
ge zu erzielen und Diadochenké&mpfe um
seine und Fidels Nachfolge durch die In-
stitutionalisierung der Revolution in den
Handen der Kommunistischen Partei zu
verhindern, spricht vieles dafir, dass die
Einparteienherrschaft auf Kuba auf ab-
sehbare Zeit stabilisiert werden kann und
Freiheit und Demokratie nurin Form eines
sehr langwierigen Prozesses gewonnen
werden kénnen. Auch die Tatsache, dass
alle mabgeblichen Akteure, das Regime
selbst, die kubanische Bevélkerung, aber
auch das internationale Umfeld in erster
Linie an Stabilitédt und einem friedlichen
Wandel interessiert sind, spricht gegen
eine schnelle Anderung des Status quo.
Dies gilt auch fur die Zeit nach Radl, der
bewusst keinen Vertreter der jingeren
Generation, zum Beispiel den reformori-
entierten Carlos Lage, als seinen Kron-
prinzen installiert hat, um den Zusammen-
halt des Regimes nicht zu geféhrden.
Dennoch bietet Fidels Rucktritt seit Jahr-
zehnten erstmals eine Chance fir die
demokratische Opposition, die entste-
henden Spielrédume fir sich zu nutzen und
beharrlich zu erweitern. Zugesténdnisse
des Regimes im Bereich der Informations-

VON FIDEL CASTRO ZU RAUL - DIE
DEMOKRATIE AUF KUBA MUSS WARTEN

und Meinungsfreiheit kénnten dazu ge-
nutzt werden, die Bevélkerung stérker als
bisher zu aktivieren und sich untereinan-
der besser zu vernetzen. Wenn zudem die
USA nach den Préasidentschaftswahlen
ihre auf sofortigen Regimewechsel aus-
gelegte Embargopolitik &ndern und zu-
sammen mit den Europé&ern zu einer ab-
gestimmten Kubapolitik finden wirden,
kénnte die kubanische Regierung durch
eine geschickt eingesetzte Mischung aus
Sanktionsdrohungen und Belohnungen
motiviert werden, die angestoPenen Re-
formen in einen echten Demokratisie-
rungsprozess minden zu lassen. Externe
Akteure kénnen diesen Prozess zwar un-
terstitzen, der Impuls fir einen demokra-
tischen Wandel muss aber von den Kuba-
nern selbst kommen und darf die Gesell-
schaft nach jahrzehntelanger Diktatur
nicht erneutin ,Verlierer” und ,Gewinner”
spalten. Das Varela-Projekt, das einen
demokratischen Wandel auf der Basis
der bestehenden Rechtsgrundlage und
unter Einbindung aller Kubaner vor-
schlagt, bietet dafir einen interessanten
Ansatzpunkt.

Das Ende der Ara Castro eréffnet die Ge-
legenheit, Freiheit und Demokratie einzu-
fordern. Die Kubaner sollten diese nut-
zen, bevor Ratl den Regimeerhalt durch
die Institutionalisierung der Revolution in
der Kommunistischen Partei zementiert
hat. Andernfalls droht, wovor Alejandro
Gonzdlez Rago, einer der vier jingst aus
der Haft entlassen Dissidenten kirzlich
warnte: ,Wenn das kubanische Volk jetzt
nicht aufsteht und sich wehrt, kdnnen
noch einmal 50 Jahre Diktatur drohen.”
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KUBAS WIRTSCHAFT

Vom Dritte-Welt-Sozialismus zur grof3en
Krise — und der schwierigen Reform von heute

Bert Hoffmann

Als in Berlin die Mauer fiel, brach auch fir
Kuba eine Welt zusammen. 1989 gingen
nicht weniger als 85 Prozent des gesam-
ten kubanischen AuBlenhandels in die
Sowjetunion und die sozialistischen Staa-
ten Osteuropas. Das Land, das im Kalten
Krieg das stolzeste Aushéngeschild des
Sozialismus in der Dritten Welt gewesen
war, stirzte 1989 in eine tiefe, alle Berei-
che von Wirtschaft und Gesellschaft er-
fassende Krise. Waren die ersten Jahre
nach der Revolution von 1959 noch eine
»euphorische” und von sozialen Errun-
genschaften im Bildungssystem und Ge-
sundheitswesen geprdgte Zeit, sind fir
viele Kubaner aus heutiger Sicht die Jah-
re zwischen 1980 und 1989 die ,goldene
Zeit” des kubanischen Sozialismus. Wa-
ren die sozialen Kosten der Krise an-
fangs der 1990er-Jahre noch halbwegs
gleich auf die gesamte Gesellschaft ver-
teilt, offenbart die nunmehr 17 Jahre an-
haltende ,Spezialperiode in Friedenszei-
ten” gesellschaftliche Erosionsprozesse
und Zweifel am politischen System Kubas.
Inzwischen hat sich die Wirtschaft des
Landes ein Stiick weit stabilisiert, dies al-
lerdings auf oft sehr prekérem Niveau. Im-
mer noch herrscht das eigenwillige Misch-
system von hartem und schwachem Peso,
Plan und Markt, Rationierungskarte und
Devisenshops. Die Regierung von Radl
Castro, der im Februar 2008 offiziell das
Erbe seines erkrankten Bruders antrat, hat
denn auch allem Triumphalismus abge-
schworen und einen vorsichtigen Reform-
kurs eingeschlagen, um die tiefen wirt-
schaftlichen Verwerfungen Uberwinden
zu kdnnen. |

Wie der Sozialismus nach Kuba kam

Esist Gegenstand endloser Diskussionen,
ob Fidel Castro immer schon Kommunist
war und anfangs nur eine liberale Fassa-
de wahrte, oder ob erst die USA mit ihrer
konfrontativen Politik Kuba in die Arme
der Sowijets getrieben habe. Vielleicht
war es aber einfach zwangsléaufig, das
eine Radikalisierung der sozialen Umwal-
zung in Kuba zum offenen Konflikt mit
Washington fohren musste. Und dass die-
ser Konflikt for die Regierung in Havanna
nur dann zu bestehen war, wenn die klei-
ne Karibikinsel machtige Verbindete
fand - und dafir gab es in der Ara des

Kalten Krieges nur eine einzige Option:
die Allianz mit der Sowjetunion.

Als die von Fidel Castro gefuhrten Gueril-
la-K&mpfer im Januar 1959 in Havanna
einmarschierten, war das ideologische
Programm noch véllig offen. Die Revoluti-
on, so Fidel im Mai 1959, wolle einen
Weg gehen ,zwischen dem Kapitalismus,
der die Menschen aushungert, und dem
Kommunismus, der ihre wirtschaftlichen
Probleme 16st, aber dafir die Freiheiten
unterdrickt, die ihnen so teuer sind.”
Doch die Praxis lieP wenig Raum fir einen
,dritten Weg”. Kaum im Amt als Premier-
minister verfugte Fidel Castro, die Mieten
for die Unterschicht um 30 bis 50 Prozent
zu senken, ebenso die Tarife fur Strom und
Telefon sowie die Preise fir Medikamen-
te. Per Dekret wurden die Léhne der Zu-
ckerrohrarbeiter erhéht. Die Oberschicht
war entsetzt. Als Fidel Castro im April
1959, nur vier Monate nach dem Triumph
der Revolution, in die USA reiste, wurde
auch derinternationale Bruch uniberseh-
bar.

Président Dwight D. Eisenhower verwei-
gerte dem kubanischen Revolutionsfihrer
den Empfang. Castro seinerseits lehnte
zur allgemeinen Verbliffung jegliche Fi-
nanzhilfen von Seiten der USA, der Welt-
bank oder des IWF [Internationaler Wah-
rungsfonds) ab. Die soziale Umwélzung,
die er wollte, wirde nur gegen, nicht mit
Washington méglich sein.

Kurz darauf enteignete die Revolutionsre-
gierung auf einen Schlag allen Grob-
grundbesitz und nahm erste offizielle
Kontakte zu Moskau auf. Als im Februar
1960 der sowjetische Vize-Premier Anas-
tas Mikojan zu einem spektakuléren Be-
such in Kuba eintraf und beide Lénder
das erste groBe Handelsabkommen un-
terzeichneten, wurde dies in den USA
als nicht hinnehmbarer Affront erlebt. Di-
rekt vor der Kuste Floridas forderte die
Sowjetunion die westliche Supermacht
heraus. In Washington schalteten die
Alarmsignale auf tiefstes Roft.

Die Eskalation des Konflikts wurde nun zu
einer Kettenreaktion, die in kirzester Zeit
zum vélligen Bruch zwischen Washington
und Havanna fihrte. Als Kuba begann,
sowijetisches Erdél zu importieren, wei-
gerten sich die ausléndischen Olraffine-
rien, dieses zu verarbeiten. Daraufhin lieh
die kubanische Regierung sie kurzer-
hand enteignen. Im Gegenzug kirzte der
US-Kongress Kubas Zuckereinfuhrquote.

Zwei Tage spater erlie® der kubanische
Ministerrat ein Gesetz zur Nationalisie-
rung US-amerikanischer Unternehmen.
Am Tag darauf strichen die USA Kubas
Zuckerquote komplett. Vier Tage spater
erklarte die Sowijetunion, dass sie Kuba
allen urspringlich fir den US-Markt vor-
gesehen Zucker abkaufen wirde. Noch
im selben Monat unterzeichneten Castro
und Nikita S. Chruschtschow das erste Mi-
litdrabkommen.

Anfang August setze Kubas Regierung
die Enteignung aller US-amerikanischen
GrobBbetriebe in Industrie und Landwirt-
schaftin die Tat um, Mitte Septemberwur-
den alle US-Banken konfisziert, und Mit-
te Oktober wurden nun auch alle rein ku-
banischen Unternehmen enteignet, die
aus Sicht der Regierung die dkonomi-
schen Pléne der Revolution sabotiert hat-
ten, darunter 105 ZuckermUhlen, sechs
Metall verarbeitende Betriebe, 13 Kauf-
hauser, 18 Rum-Destillen, 60 Textilfabri-
ken, sieben Papier produzierende Betrie-
be, zehn Kaffeerdstereien und elf Kinos.
Am 19. Oktober 1960 verbot Washington
US-Exporte nach Kuba, ausgenommen
Medikamente und Nahrungsmittel; spd-
ter wurden erst diese Ausnahmen gestri-
chen, dann ein generelles Handelsem-
bargo gegen die Insel verh&ngt. Dieses
Embargo - oder in der Wortwahl der ku-
banischen Regierung: Blockade — ist mit
Meodifikationen bis heute in Kraft (siehe
Kasten, S. 124).

Zwei Jahre nach der Revolution waren
der gesamte kubanische GroBhandel
und das Bankenwesen, der grébte Teil
der Industrie, des Baugewerbes, des
Transportwesens und des Einzelhandels
sowie mehr als ein Drittel der Landwirt-
schaft in die H&énde des Staates tberge-
gangen. Am 16. April 1961, am Vorabend
der von den USA unterstitzten Invasion
von Exilkubanern in der Schweinebucht,
verkindete Fidel Castro dann auch offi-
ziell den ,sozialistischen Charakter” der
kubanischen Revolution.

Entwicklungserfolge und
neuve Abhdngigkeiten

Woeéhrend die Revolution sich Anfang der
1960er-Jahre politisch und militérisch er-
folgreich behauptete, erlebte sie wirt-
schaftlich ihre erste grofde Krise. Als die
Versorgungsengpdsse immer gravieren-



der wurden, verfigte die Regierung im
Mérz 1962 die Rationierung der Nah-
rungsmittel: Ein Gutscheinsystem, die so
genannte libreta (=Heftchenl, garantierte
nun allen Kubanern eine festgelegte
Menge der verschiedenen Grundnah-
rungsmittel, die zu minimalen Preisen bei
staatlichen Verteilungsstellen mehr abzu-
holen als zu kaufen waren. Urspringlich
als NotmaBnahme gedacht, wurde das
System der libreta spéter auch auf ande-
re Konsumgiter ausgeweitet und ist bis
heute in Kraft.

Zwar mussten die groPen Industrialisie-
rungstréume der ersten Jahre schnell zu-
rickgestutzt werden, doch die weitrei-
chenden Handelsabkommen mit der
Sowjetunion garantierten Kuba einen
stabilen Absatzmarkt for seinen Zucker
und sicherten gleichzeitig eine groBzigi-
ge Versorgung mit Erdél sowie Industrie-
produkten zu hoch subventionierten Vor-
zugskonditionen. Kuba wurde so zum
Modell-Land fir einen Sozialismus in der
Dritten Welt, dessen eindrucksvolle Sozi-
alleistungen  weltweite  Ausstrahlungs-
kraft hatten.

Der Preis dafir war aber auch eine wach-
sende Abhdangigkeit von der Sowjetuni-
on. Als Fidel Castro, der unermidliche
Verteidiger nationaler Unabhéangigkeit,
1968 den sowijetischen Einmarsch in Prag
guthieB, war dies fir viele ein Schock. In-
nenpolitisch fing Castro diese Krise mit ei-
ner neuerlichen Radikalisierung auf: In
der so genannten ,Revolutiondren Offen-
sive” verstaatlichte die Regierung den
grobten Teil der noch in Privathénden ver-
bliebenen Kleinunternehmen, insgesamt
57000 Handwerksbetriebe und Geschaf-
te, Hot-Dog-Stéinde und Cafés, Werk-
statten und Restaurants. Castro prokla-
mierte nun den ,gleichzeitigen Aufbau
von Sozialismus und Kommunismus”’, bei
dem derartige privatwirtschaftliche ,Re-
likte der Vergangenheit” nicht mehr zu ak-
zeptieren waren.

Anfang der 1970er-Jahre wich die Experi-
mentierphase der kubanischen Wirt-
schaftspolitik, bei dem allzu oft der revo-
lutionére Wille Uber realistisches Kalkil
gestellt wurde, der Ubernahme der nich-
ternen Planwirtschaft sowjetischen Typs.
1972 trat Kuba auch dem Rat fir Gegen-
seitige Wirtschaftshilfe (RGW) bei, dem
Wirtschaftsverbund der sozialistischen
Staaten (auch COMECON genannt).
Kubas Okonomie war nun Teil der inter-
nationalen sozialistischen Arbeitsteilung,
eingebundenin die in Moskau ausgehan-
delten Rahmenpléne. Von den grofen he-
roischen Projekten, etwa jegliche Wohn-
mieten zu eliminieren oder das Geld
Uberhaupt abzuschaffen, war nun keine
Rede mehr. Die Entwicklungsstrategie
wurde von einem ,neuen Realismus” ge-
pragt, wurde pragmatischer und unspek-
takulé@rer — und in ihren 8konomischen Er-
gebnissen erfolgreicher. Nicht mehr der

,groPe Sprung” nach vorne war das Ziel,
sondern stetiges Wachstum. In der Tat
konnte das Land in den 1970er-Jahren
eine kontinuierliche Verbesserung der
Wirtschaftsdaten vorweisen; das So-
zialprodukt wuchs, die Arbeitsprodukti-
vitét stieg. Mit der Anndherung an die
Breschnewsche Wirtschaftspolitik ging
seit 1980 auch die Zulassung freier Bau-
ernmérkte nach dem Vorbild der sowijeti-
schen Kolchosmarkte einher, die die Ver-
sorgung mit Lebensmitteln spirbar ver-
besserten. Waren die ersten Jahre nach
der Revolution die ,euphorischen Jahre”,
dann sind fir viele Kubaner im Rickblick
die Jahre zwischen 1980 und 1986 die
,goldene Zeit" des kubanischen Sozialis-
mus.

Soziale Errungenschaften: Bildungs-
wesen und Gesundheitssystem

Zum Zeitpunkt der Revolution wies Kuba
rund eine Million Analphabeten auf. Dies
zu &ndern wurde die erste soziale GroB-
tat der Revolution. In einer groBen Kam-
pagne zogen 270.000 Alphabetisierer,
viele selbst noch Jugendliche, aus, um an
abgelegenen Orten armen Bauern und
Tageldhnern das ABC beizubringen. Die
meisten der improvisierten Jung-lehrer
stammten aus der Mittelschicht und ent-
deckten ein Kuba, dasihnen bis dahin un-
bekannt war. Fir viele von ihnen wurde
die Alphabetisierungskampagne zur préa-
genden Erfahrung ihrer Sozialisation.
Und auch fir diejenigen, die von ihnen
Llesen und Schreiben beigebracht beka-
men, war dies ein Schlisselerlebnis. Der
Stolz Uber das Lesen- und Schreiben-Kén-
nen verband sich mit dem Gefihl, in der
Gesellschaft erstmals einen wirdigen
Platz einzunehmen, mit der Hoffnung auf
eine bessere Zukunft und mit oft tief emp-
fundener Dankbarkeit gegentber der Re-
volution und Fidel.

Als Fidel Castro nur drei Jahre nach dem
Triumph der Revolution verkinden konn-
te, dass ganz Kuba ein ,vom Analphabe-
tismus befreites Territorium” sei, war dies
ein Erfolg, der vor allem in der Dritten
Welt enorme Anerkennung fand. Moch-
ten Castros Gegner die kommunistische
Diktatur noch so anprangern, so hielten
ihm die Anhé&nger Fidels entgegen, dass
der Kapitalismus zwar immense Reichti-
mer schaffen konnte, aber noch in keinem
einzigen der unterentwickelten Lander ei-
ne Leistung wie die Alphabetisierung der
Bevélkerung zustande gebracht hatte.

In der Folge baute Kuba das Erziehungs-
wesen weiter aus. Die privaten, vor allem
kirchlichen Schulen wurden verstaatlicht,
das gesamte Erziehungswesen vom Kin-
dergarten bis zur Universitat wurde kos-
tenlos. Die Zahl der Lehrer auf dem Land
verdoppelte sich, auch in Provinzstédten
wurden Universitéten gegrindet, spezia-
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lisierte Hochschulen for Kunst, Musik und
Sport ins Leben gerufen. Vor allem in den
1960er- und 1970er-Jahren gab es von
den sozialistischen Bruderstaaten in
Ubersee zudem ein breites Angebot von
Stipendien; bis heute sind die Erinnerun-
gen an die unglaublichen Minusgrade in
Moskauer Wintern Stoff fir viele Anekdo-
ten, und die Fotos von damals, im Schnee
und mit Fellmitze autf dem Kopf, werden
den staunenden Enkeln gezeigt.

Das kubanische Bildungssystem ist inter-
national viel gerihmt und gefeiert wor-
den. Dabei ist manches unter den Tisch
gefallen. Den Marxismus-Leninismus-Un-
terricht der 1970er-Jahre oder die Lehrbi-
cher der sozialistischen Ckonomie findet
heute auch unter Kubas lehrern kaum
noch jemand vorbildlich. Die Ernteeinsét-
ze von Schilern und Studenten haben die
Trennung von Kopf- und Handarbeit mit-
nichten aufgehoben - die allermeisten
Arzte, Ingenieure oder Literaturwissen-
schaftler sind auch in Kuba froh tber je-
den Kartoffelpflickeinsatz, zu dem sie
nicht gerufen werden. Und schlieBlich
waren die Universitdten nun zwar tat-
sdachlich kostenlos, aber dennoch nicht
gleichermaBen ,fur alle” offen; Studien-
und Karriereméglichkeiten waren mal
mehr, mal weniger eng an das ,richtige”
Engagement fir die sozialistische Gesell-
schaft gebunden.

Und dennoch, es bleibt schlicht beeindru-
ckend, was die Revolution im Bildungsbe-
reich geleistet hat. Ein Zuckerrohrschnit-
ter, dessen Vater schon Zuckerrohrschnit-
ter war, weil auch dessen Vater schon Zu-
ckerrohrschnitter war, konnte erleben,
wie seine Tochter Lehrerin wurde und der
Sohn Motoren fir Erntemaschinen entwi-
ckelte. Die Bildungsrevolution eréffnete
der halben Bevélkerung ungeahnte Zu-
kunftshorizonte und soziale Aufstiegs-
chancen.

Die zweite ,historische Errungenschaft”
der Revolution wurde das Gesundheits-
system. Zwar hatte Kuba auch vor der Re-
volution modern ausgestattete Kranken-
h&user und gute Arzte; Zugang zu diesen
hatte allerdings nur die Imehrheitlich hell-
hautigel Mittel- und Oberschicht in den
Sté&dten. Mit der Revolution hat sich die
Zahl der Arzte von 6.000 auf rund 60.000
verzehnfacht, Krankhé&user wurden in
den Provinzen errichtet, die ganze Insel
mit Gesundheitsposten Uberzogen. Alle
staatlichen Gesundheitsdienste sind kos-
tenlos. Impfprogramme wurden fléachen-
deckend durchgefthrt, die hygienischen
Bedingungen verbessert. Massenkrank-
heiten wie Malaria oder Typhus konnten
praktisch ausgerottet werden. Die Le-
benserwartung in Kuba ist mit durch-
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schnittlich 75 Jahren die héchste in Latein-
amerika. Auch bei anderen Gesundheits-
indikatoren (beispielsweise einer Kinder-
sterblichkeit von 6,5 auf 1.00] rangiert die
Insel unter den Léndern der ,Ersten Welt”.
Kubas Arzte gelten als sehr gut ausgebil-
det, und in den Forschungszentren der In-
sel konnten Impfstoffe entwickelt werden,
die das Land heute mit Erfolg exportiert.

Systemerhalt und Notprogramm:
Kuba nach 1989

So beachtlich die sozialpolitischen Erfol-
ge der Revolution waren, so wenig darf
Ubersehen werden, dass sie auf einer sehr
schwachen und von der Sowjetunion ab-
hangigen &konomischen Basis fubten.
Wie tief diese Abhangigkeit war, wurde
den Kubanern erstklar, als der grobe Ma-
zen in Osteuropa fehlte.

Bereits seit Mitte der 1980er-Jahre hatte
die Krise ihre Schatten voraus geworfen.
Weéhrend in der Sowjetunion Michail Gor-
batschows Perestroika-Politik begann,
ging Fidel Castro ideologisch auf Gegen-
kurs. Er lancierte einen Prozess der rectifi-
cacién, der ,Korrektur von Irrtimern”, der
jedoch keine Offnung und Dezentralisie-
rung wie in der UdSSR brachte, sondern
vielmehr eine Anti-Markt-Reform: Die
Bauernmarkte wurden abgeschafft, die
Wirtschaft wurde re-zentralisiert, und
statt materieller Anreize sollten nun wie-
der moralische Kampagnen die Arbeiter
motivieren. Zudem begann Gorbatschow
damit, die sowjetischen Subventionen fir
Kuba vorsichtig herunterzufahren. Bei ei-
nem Staatsbesuch im April 1989 wurde
zwar noch die ,unverbrichliche Freund-
schaft” gefeiert, doch bereits drei Mona-
te spater verbot Castro die Einfuhr der
spanischsprachigen Perestroika-Publika-
tionen Sputnik und Novedades de Moscu,
die er als ideologisch gefahrlich ansah.
1989 wickelte Kuba mehr als 85 Prozent
seiner Ex- und Importe mit den RGW-Staa-
ten ab. Entsprechend hart traf es die Insel,
als diese zusammenbrachen. Erst jetzt, als
Kuba keine privilegierten Beziehungen in-
nerhalb der sozialistischen Welt mehr Zu-
flucht boten, sah sich die Okonomie den
Zwangen des Weltmarkts ausgesetzt. Und
erst jetzt wurde auch das seit Jahrzehnten
bestehende Wirtschaftsembargo der USA
mit voller Wucht wirksam.

Das Kuba-Embargo der USA:
A never-ending story?

Als 1989 die sozialistischen Regierun-
gen in Osteuropa in einer Kettenreak-
tion eine nach der anderen abdanken
mussten, war man sich in Washington
sicher, dass Kuba der ,néachste Domi-
nostein” wdre, der fallen wirde. Als

dieses jedoch ausblieb, zogen die
USA die Daumenschrauben enger und
verscharften das 1960 verhdngte
Wirtschaftsembargo: zuné&chst 1992
mit dem so genannten Torricelli-Ge-
setz, danach 1996 noch einmal mit
dem Helms-Burton-Gesetz.

Doch seit einiger Zeit gerat die Embar-
go-Politik in den USA selbst zuneh-
mend unter Druck, und dies vor allem
aus ganz unideologischen Grinden.
Um den krisengeschittelten Farmern
zu helfen, brachte eine Lobby der
agrarisch geprégten US-Bundesstaa-
ten im Verbund mit Pharma-Konzernen
eine Initiative durch, die Nahrungsmit-
tel und Medikamente vom Bannstrahl
der Sanktionen authebt.

Urspringlich hatte Castro es schroff
abgelehnt, von den neuen Handels-
méglichkeiten mit den USA Gebrauch
zu machen. Doch kurz vor Weihnach-
ten 2001 konnten die Kubaner erle-
ben, wie erstmals seit vier Jahrzehnten
wieder ein Handelsschiff mit Hohner-
fleisch und Mais an Bord im Hafen von
Havanna festmachte. Inzwischen im-
portiert Kuba j&hrlich Nahrungsmittel
im Wert von rund 500 Millionen Dollar
aus den USA, die den Feind im Norden
zum fonftwichtigsten Handelspartner
der Insel machen.

Dennoch ist das US-Embargo nach
wie vor ein kaum zu Uberschétzendes
Hindernis fur die kubanische Wirt-
schaftsentwicklung. Fir fast alle Pro-
dukte, von der Zahnpasta bis zur Inter-
netverbindung, vom Tourismus bis zur
Musikindustrie, wéren die USA Kubas
Jnatirlicher Markt”. For Havanna ist
die Ankloge der US-Blockade ein fes-
ter Bestandteil der politischen Propa-
ganda, aber das éndert nichts daran,
dass es der Insel eine schwere Birde
und hohe zusétzliche Kosten auferlegt
- paradoxerweise fir einen wirt-
schaftlichen Reformkurs noch erheb-
lich mehr als fir ein starres Festhalten
am staatssozialistischen Modell alter
Pragung.

Solange Fidel Castro in Havanna an
der Macht war, war Kuba in den USA
ein Politikum mit héchstem Symbol-
wert. Die Embargo-Politik war ein
Glaubenssatz, der keiner weiteren
Diskussion dariber ausgesetzt wer-
den musste, ob sie ihre erklarten Ziele
eigentlich erreicht oder nicht. Doch
mit dem Abtritt Fidels von der groBen
politischen Buhne ist dies Vergangen-
heit. Radl Castro weckt in ,Main-
stream USA” nur noch ein Bruchteil der
Emotionen. Auberhalb der Exilgemein-
de ist kaum noch zu vermitteln, dass
Radls Kuba ein gréberes Problem fir
die USA darstellt als, sagen wir, der
Iran, Chdvez' Venezuela oder die

Weltmarktkonkurrenz Chinas. Zumal
wenn sich die neue Fihrung auBenpo-
litisch ruhig und berechenbar gibt und
bei Drogen und Terrorismus zu weitge-
hender Kooperation bereit ist.

Doch Washingtons Embargo entzweit
inzwischen selbst die kubanische
Emigranten-Gemeinde: So erlaubt die
US-Regierung den Exil-Kubanern nur
einmal alle drei Jahre einen Rickbe-
such in der Heimat, und dann auch nur
for héchstens zwei Wochen. Auch
Geldsendungen an die Verwandten
auf der Insel sind eng limitiert, auf ma-
ximal 300 US-Dollar pro Vierteljahr
und nur an Familienangehérige ersten
Grades. So wenig Sympathie die
Emigranten auch for die Regierung
Castro haben mégen, so sehr wachst
doch der Unmut Uber diese Restriktio-
nen der Kontakte und Unterstitzung ih-
rer Familienangehérigen auf der Insel.

Der Absturz war tief. Die Abnehmer for Ku-
bas Exportprodukte brachen weg, und
die Llieferungen aus den sozialistischen
Bruderstaaten blieben aus. Alles wurde
knapp. Es gab nicht mehr geniigend Roh-
stoffe fur die Fabriken und keine Ersatztei-
le for Autos und Maschinen, nicht genug
zu essen und nicht genug Benzin. Zahllo-
se Betriebe im ganzen Land standen still.
Nach offiziellen Zahlen fiel Kubas Import-
kapazitat von 8,1 Milliarden Dollar 1989
auf unter zwei Milliarden 1994.

Allein das Erdél: Die Sowjetunion hatte
froher jedes Jahr 13 Millionen Tonnen ge-
liefert — weit mehr als die kubanische
Wirtschaft brauchte. Rund drei Millionen
Tonnen davon konnte das Land sogar auf
eigene Rechnung auf dem Spot-Markt in
Rotterdam weiterverkaufen, gegen harte
Dollars. 1992 hingegen importierte Kuba
gerade noch finf Millionen Tonnen. Von
einem kostenlosen Devisenbringer war Ol
zu einem alle Wirtschaftsbereiche nach
unten ziehenden Mangelprodukt gewor-
den.

Die Regierung Castro reagierte auf die
wirtschaftliche Notsituation mit einem ri-
giden Sparprogramm, der so genannten
Jperiodo especial” (,Sonderperiode”). Of-
fentlicher Verkehr und Transport kamen
weitgehend zum Erliegen. Um Energie zu
sparen, wurden Stromsperren verfigt, die
auf dem Tiefpunkt der Krise 1993 und 1994
bis zu finf, sieben oder gar zwslf Stunden
am Tag die Bevélkerung ohne Strom fur
Kihlschrank und Ventilator liefen, Hoch-
h&user ohne Fahrstuhl und ganze Stadttei-
le ohne Licht. Normaler Verkauf ,Geld ge-
gen Ware” wurde fast génzlich abge-
schafft, das Gros der Waren wurde nur
noch Uber Rationierungskarten verteilt.
Was wir haben, ist praktisch eine Kriegs-
wirtschaft”, charakterisierte Castro dies



selbst. Die Zuteilungen an Grundnah-
rungsmitteln waren knapp, die von Bratél,
Eiern oder gar Fleisch fielen oft ganz aus.
Auch grundlegende Konsumartikel von
der Seife bis zur Zahnpasta, von Damen-
binden bis Unterhosen wurden zu schwer
zu beschaffender Mangelware.

Deutlich wurde in der Krise auch, wie
straflich Ober die reichlich fliePenden Im-
porte aus Osteuropa die einheimische
Nahrungsproduktion vernachléssigt wor-
den war. Denn die karibischen Knollenge-
wdchse wie Boniato, Malanga und Na-
me, tropische Frichte wie Mango und
Mamey fehlten nun genauso wie die Im-
portwaren aus Ubersee. Die Quasi-
Kriegswirtschaft konnte den harten Fall
des Lebensstandards kaum bremsen; sie
erméglichte es aber — und dies warfir das
politische Uberleben des Systems wichtig
- die sozialen Kosten der Krise einigerma-
Ben gleichmabig auf die gesamte Gesell-
schaft zu verteilen.

Mit dem Notprogramm einher ging aller-
dings auch eine kontrollierte Offnung
nach auBen, denn das Land brauchte un-
weigerlich neue Devisenquellen. Zentral
dabei waren die Forcierung des inter-
nationalen Tourismus sowie das Werben
um auslé@ndische Joint-Venture-Unterneh-
men, die auf Dollar-Basis operierten. Hin-
ter dieser Strategie einer Zweiteilung der
Wirtschaft steckte die Hoffnung, dass ers-
tens die sozialistische Peso-Wirtschaft
und die neuen Inseln der Dollar-Okono-
mie sduberlich voneinander getrennt exis-
tieren k&nnten, und dass zweitens sich mit
den Uberschissen der letzteren die Defi-
zite der ersten ausgleichen lieben. Beides
war nicht der Fall.

Die Ertrédge der neuen Dollar-Sektoren
waren zu gering, um den Sturz der sozia-
listischen Okonomie kompensieren zu
kdnnen. Und getrennt halten lieBen sich
beide Sphéren nur in der Theorie. Bereits
1992 gingen offizielle kubanische Schat-
zungen davon aus, dass mehr Pesos auf
dem Schwarzmarkt umgesetzt wurden als
in der formalen Wirtschaft. Und das im-
mer weitere Auseinanderklaffen zwischen
Dollar- und Peso-Sphére spiegelte sich im
Wertverfall der kubanischen Wéhrung:
Offiziell 1:1 zum Dollarfiel sie auf rund 130
Pesos pro Dollar auf dem Schwarzmarkt
Mitte 1994. Wo der Lohn in der staatlichen
Okonomie unverandert bei knapp unter
200 Pesos blieb, waren dies umgerechnet
ganze anderthalb US-Dollar - pro Mo-
nat, wohlgemerkt. Natirlich sind dabei
die Zuteilungen Uber die libreta, das kos-
tenlose Bildungs- und Gesundheitssystem
und die fast symbolischen Preise der Woh-
nungsmiete mit in Rechnung zu stellen.
Dennoch wurden die Diskrepanzen ge-
waltig: Was ein Kellner in einem Touristen-
hotel bei einem einzigen Frihstick als
Trinkgeld bekam, Uberstieg leicht den
Monatslohn eines Stahlarbeiters oder ei-
nes Facharztes.

Insbesondere der Tourismus wurde zum
Kernstick der Re-Integration Kubas in die
Weltwirtschaft. Die Zuwachsraten in den
1990er-Jahren waren beeindruckend, ge-
zogen von Sonne, Strand und Buena-Vis-
ta-Social-Club-Romantik. Doch so unver-
zichtbar der Tourismus als Rettungsanker
in hdchster Devisennot war, so schwer wo-
gen seine sozialen Konsequenzen. Die
Dollar-Welten der Auslé@nder lebten einen
Wohlstand vor, der in bitterem Kontrast zu
den Versorgungsengpdssen der Kubaner
und den NotmaBnahmen der periodo
especial stand. Das Wort von der ,Dollar-
Apartheid” machte die Runde.

Nicht nur for die Volkswirtschaft, auch in-
dividuell wurden die Touristen fur viele Ku-
baner zentraler Bestandteil ihrer Uberle-
bensdkonomie: durch den Verkauf von
selbst gefertigtem Handwerk oder von il-
legal ,organisierten” Zigarren aus staatli-
cher Produktion, Uber das Angebot priva-
ter Unterkinfte oder Taxifahrten, durch
Dolmetscher-Dienste oder auch Prostituti-
on. Ein Tourist ist, wie es zuweilen in Kuba
heift, un fula con patas, ein ,Dollarschein
mit Fufden”.

Krise, Reform, Kontrolle:
Ein prekédres Mischsystem entsteht

Kubas Wirtschaftskrise erreichte ihren
Tiefpunkt im Sommer 1993. Die Importka-
pazitat drohte unter zwei Milliarden Dol-
lar zu fallen, was den Planern der Regie-
rung als kritische Uberlebensmarke gilt. In
dieser Situation griff die Fihrung zu einer
Notmabnahme. Ausgerechnet am Revolu-
tionsfeiertag, dem 26. Juli 1993, verkinde-
te Fidel Castro die Legalisierung des US-
Dollars in Kuba.

Dieser Schritt veranderte die Grundkoor-
dinaten der kubanischen Wirtschaft.
Denn angesichts des dramatischen Wert-
verlusts des kubanischen Pesos bedeutete
die Dollar-Freigabe nicht das Zulassen ei-
ner Zweitwdhrung, sondern das Akzeptie-
ren des US-Dollars als einziger harter
Wéhrung des Landes. Wo die Revolution
ihre historische Legitimation aus der Be-
freiung der Nation von der Abhangigkeit
von den USA zieht, berihrte die Kapitula-
tion vor der Wéahrung des Feindes auch
die ideologischen Fundamente des politi-
schen Systems.

Okonomisch allerdings war die Dollarfrei-
gabe tatsdchlich ein Rettungsanker. Sie
erschloss dem Land eine neue Devisen-
quelle von kaum zu Uberschatzender Be-
deutung: die nun legal zu empfangenden
Geldiuberweisungen von Verwandten aus
dem Ausland. Was sich nach Kleingeld
anhért, ist in vielen Léndern Lateinameri-
kas inzwischen eine der zentralen Devi-
senquellen. In Kuba summieren sich die
Geldsendungen der Emigranten Schat-
zungen zufolge auf rund eine Milliarde
US-Dollar j&hrlich. Uber die staatlichen
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Dollar-Shops, die von Seife bis zum Vi-
deorecorder alles anbieten, was in der
Normalékonomie fehlt, wandern diese
Uberweisungen aus dem Exil zuverl@ssig
in die Kassen des sozialistischen Staates.
Im ,Sommer der Reform” 1993 wurden
noch drei weitere Schritte zum Umbau der
Wirtschaft getan: Erstens, die Zulassung
einer Reihe von Gewerben als ,Arbeit auf
eigene Rechnung”. Zahlreiche Restriktio-
nen sollten dabeijedoch ausdricklich das
Entstehen von ,Klein-Unternehmern” ver-
hindern. Zweitens, die Umwandlung
staatlicher Agrarkomplexe in Produktions-
genossenschaften. Als ,dritte Agrarre-
form” tituliert und mit groBen Hoffnungen
bedacht, blieben diese neuen Genossen-
schaften in der Praxis unter der Fuchtel ri-
gider Planvorgaben und staatlicher Be-
triebe. Und drittens ein Sparprogramm
zur Sanierung der &ffentlichen Finanzen,
das die Preise fir Tabak und Alkohol, aber
auch fir sffentliche Dienstleistungen wie
Strom und Wasser erhéhte.

Es bedurfte jedoch der Eskalation der so-
zialen Krise, um der Regierung eine wei-
tergehende wirtschaftliche Offnung ab-
zutrotzen. Im Sommer 1994 kam es auf
Havannas KistenstraBe, dem Malecén,
erstmals zu offenen Unruhen gegen die
Regierung. Am hellichten Tage wurden die
Scheiben von Dollarléden eingeworfen
und Anti-Castro-Parolen skandiert. Be-
reits nach zwei, drei Stunden hatten die Si-
cherheitskréfte die Lage wieder unter Kon-
trolle, ohne Panzer und ohne Blutvergie-
Ben. Dennoch markiert dieser 5. August
1994 in Kuba einen Einschnitt: Die Tiefe
der gesellschaftlichen Erosionsprozesse
war unibersehbar geworden. Nur weni-
ge Tage spater trat Castro die Flucht nach
vorn an und gab die Seegrenzen fir alle
frei, die die Insel verlassen wollten. Die
Folge war ein Massenexodus. In weniger
als einem Monat flohen mehr als 32.000
Kubaner auf selbst gezimmerten FléBen
und in lebensgeféhrlicher Uberfahrt Rich-
tung Florida. Das Land erlebte eine Unter-
gangsstimmung. Das Schicksal jener bal-
seros, die bei ihrem Fluchtversuch verdurs-
teten oder ertranken, blieb in der Gesell-
schaft als Trauma zurick.

Nur eine Woche, nachdem Fidel Castro
die Grenzen wieder fir geschlossen er-
klarte, lie® er seinen Bruder Raul Castro,
Kubas langjdahrigen Armee-Minister, die
lange verweigerte Wiederzulassung der
1986 abgeschafften Markte for Agrar-
produkte verkiinden. ,Heute ist das wich-
tigste politische, militérische und ideolo-
gische Problem des Landes die Suche
nach Nahrungsmitteln!”, so Radl. Es gibt
eine Reihe von Einschrankungen, aber im
Prinzip werden die Preise auf den Mark-
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ten durch Angebot und Nachfrage defi-
niert. ,Die Preise mégen hoch sein”, so die
bemerkenswerte Erklarung des zweiten
Mannes im Staate, ,aber sie werden in je-
dem Falle niedriger sein als auf dem
Schwarzmarkt”.

In der Tat haben die Mérkte die Versor-
gungslage der Bevalkerung spirbar ver-
bessert. Verbunden mit dem Zustrom der
Uberweisungen und dem Wachstum des
Tourismus wurde eine gewisse Entspan-
nung der &konomischen Situation er-
reicht. Doch mit der vorsichtigen Stabili-
sierung der Situation verlie® Fidel Castro
ab Mitte der 1990er-Jahre auch wieder
die Bereitschaft zu wirtschaftlichen Refor-
men. Nicht Offnung, sondern ,Perfektio-
nierung des Sozialismus” wurde nun wie-
der zum Programm. Die internationale Ent-
wicklung kam der kubanischen Regierung
dabei zu Hilfe. Im &lreichen Venezuela
kollabierte das etablierte politische Sys-
tem, das Uber Jahrzehnte hinweg durch
eine korrupte, aber stabile Zwei-Parteien-
Demokratie geprégt war. Oberstleutnant
Hugo Chévez, der 1992 einen erfolglosen
Putsch anfihrte, gewann die Prasident-
schaftswahlen von 1998 und proklamierte
unter dem Titel ,Bolivarianische Revoluti-
on” eine radikale Umgestaltung. Deren
Radikalisierung im Inneren ging einher mit
einem immer engeren Bundnis mit Kuba
nach auben.

For Kuba erwuchs damit ein strategischer
Verbindeter von ungeheurem Gewicht,
zumal der auf Rekordhdhen gestiegene
Olpreis Chévez grobe finanzielle Spiel-
rdume erdffnete. Inzwischen liefert Vene-
zuela Kuba alles Erdél, das die Wirtschaft
der Insel braucht. Im Gegenzug exportiert
Kuba seine gut ausgebildeten Fachkrafte:
Mehr als 20.000 kubanische Arzte, medi-
zinisches Fachpersonal und Lehrer wur-
den von Fidel Castro nach Venezuela ge-
schickt, wo sie das Riuckgrat der sozialen
Projekte Chdavez' darstellen, insbesonde-
re bei der gesundheitlichen Versorgung
und Schulbildung in den Armenvierteln.
Hinzu kommen Experten in anderen Berei-
chen, von Sporttrainern bis zu Sicherheits-
kraften, sowie die medizinische Versor-
gung Tausender von Venezolanern in ku-
banischen Krankenh&dusern. All dies wird
for Kuba so ginstig verrechnet, dass die-
ses Bundnis in den StraPen von Havanna
zuweilen als ein ,Wir haben eine neue
Sowjetunion!” Ubersetzt wird.

2004 wurde der US-Dollar wieder aus der
kubanischen Ckonomie verbannt. Kuba-
ner dirfen ihn zwar besitzen, missen ihn
jedoch in den ,konvertiblen kubanischen
Peso” eintauschen, um in den Devisen-
shops einkaufen zu kénnen. Diese direkt
an den US-Dollar gebundene Hartwéh-
rung existiert parallel zum normalen kuba-
nischen Peso, in dem das Gros der Léhne
und Renten ausgezahlt wird, und der seit
Jahren relativ stabil zwischen 20 und 30
Pesos pro Devisenpeso bzw. US-Dollar

rangiert. Dies ist weit entfernt von dem
freien Fall des Peso auf dem Tiefpunkt der
Krise, aber es ist immer noch Uberaus
niedrig fur diejenigen, die 200 Pesos Ren-
te oder auch 400 Pesos Gehalt beziehen.
So herrscht in Kuba heute ein eigen-
williges Mischsystem, das auf der Ko-
existenz grundverschiedener Wéhrungen
und Wirtschaftsmechanismen basiert, von
hartem und schwachem Peso, Plan und
Markt, Rationierungskarte und Devisen-
shops. Zudem spiegelte sich die Verbesse-
rung der makrodkonomischen Daten nur
begrenztin der Situation der kubanischen
Haushalte wider. Zwar ist die offene Not-
situation der frohen 1990er-Jahre ver-
schwunden, doch zahllose Méngel und
Versorgungsengpdsse bestehen fort, und
die dkonomischen Diskrepanzen zerren
am gesellschaftlichen Gefige. Wo fast al-
le Kubaner wie selbstverstandlich auf die
Netzwerke von informellem Handel und
Schwarzmarkt zurickgreifen, wird das
staatliche Vorgehen gegen diese nicht
selten als Schikane erlebt. Und die per-
sénlichen Zukunftsperspektiven sind nach
wie vor fir viele so ungewiss, dass Aus-
wanderung unveréndert ein beherrschen-
des Thema in der Llebensplanung vieler
junger Kubaner ist.

Seit dem politischen Rickzug Fidel Cas-
tros im Sommer 2006 wird Tag fur Tag
deutlicher, auf welch dinnem Eis der Tri-
umphalismus gebaut war, mit dem der al-
te Comandante zweistellige Wachstums-
raten verkindete und heldenhafte Planer-
fullung prasentierte. Mit Radl Castro, der
nach Fidels Erkrankung zunéchst voriber-
gehend und inzwischen dauerhaft die
Amtsgeschafte Ubernahm, hat ein never
Realismus in der kubanischen Politik Ein-
zug gehalten, der auch die Turen zu Kritik
und Debatte zumindest ein Stick weit ge-
dffnet hat. Seitdem bricht sich auf Ge-
werkschaftstreffen und Betriebsversamm-
lungen, im Studentenverband und der
Kleinbauernvereinigung ein seit langem
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Dr. Bert Hoffmann, Politologe, ist stell-
vertretender Leiter des GIGA Instituts fiir
Lateinamerika-Studien in Hamburg. Er
arbeitet seit vielen Jahren Uber die poli-
tische und wirtschaftliche Entwicklung in
Kuba. Von ihm ist u. a. erschienen: Kuba
(C.H. Beck Verlag 2002), Debating Cu-
ban Exceptionalism (Palgrave 2007).

aufgestauter Unmut Bahn. Dariber, dass
sich das Wachstum in den Statistiken nicht
in den Ldhnen und auf dem Essenstisch der
Arbeiter einfindet; dass auch der geset-
zestreueste Birger gar nicht anders kann,
als auf dem Schwarzmarkt zu kaufen, weil
man in der offiziellen Wirtschaft allein
kaum Uber die Runden kommen kann;
dass fast die Halfte der landwirtschaftli-
chen Nutzflédche brach liegt, weil man lie-
ber mit Chdvez' groBzigig verteilten Pe-
tro-Dollars Lebensmittel importiert hat als
for die eigenen Bauern und Genossen-
schaften verninftige Bedingungen zur
Nahrungsmittelproduktion zu schaffen;
oder dass den Kubanern allen stolzen Bil-
dungsleistungen zum Trotz nach wie vor
der Zugang zum World Wide Web ver-
wehrt bleibt.

Kuba unter Radl: Eine neue Chance
fir wirtschaftliche Reformen?

Raul Castro weib, dass er ein schwieriges
wirtschaftliches Erbe Ubernimmt. Und er
weib besser als sein Bruder auch um die
prekére Stimmung in der Bevélkerung, bei
derim 50. Jahr der Revolution triumphalis-
tische Erfolgsmeldungen und stoische
Durchhalteparolen nur noch Ermidung
hervorrufen. Mittelfristig, so sein Kalkdl,
kann der Machterhalt entweder Gber ein
erhebliches Mehr an manifester Repressi-
on gesichert werden — oder aber iber Re-
formen, welche wirtschaftliche Verbesse-
rungen bringen und gréBere gesellschaft-
liche Freirdume zulossen. Seit seinem
Amtsantritt ist Radl offenkundig dabei,
Letzteres zu versuchen.

Langsam und in vorsichtigen Schritten hat
die Regierung Radl Castros dem Land ei-
ne umfassende Reformagenda verordnet,
erste MaBnahmen werden umgesetzt.
Die Wiederbelebung der heimischen
Landwirtschaft etwa hat Prioritét bekom-
men, und erreicht werden soll dies nun
nicht mehr nur durch moralische Appelle,
sondern durch 8konomische Anreize und
Mechanismen: Die Verpachtung von
Staatsland an Kleinbauern; héhere An-
kaufpreise fur landwirtschaftliche Produk-
te; die Etablierung legaler Mérkte fir Pro-
duktionsmittel wie Dinger, Werkzeuge
und Maschinen; weniger Gé&ngelung
durch Planvorgaben und mehr Entschei-
dungsautonomie firKleinbauern, Genos-
senschaften und Staatsfarmen. War Fidel
immer wieder gegen ideologisch schad-
liche ,Neureiche” zu Felde gezogen, so
wird es nun nicht mehr als Problem gese-
hen, wenn Bauern wohlhabend werden -
wenn sie denn so viele Lebensmittel pro-
duzieren, dass sich die Versorgungslage
der Bevélkerung in den Stadten verbes-
sert.

Auch in anderen Bereichen hat die Regie-
rung den Kubanern mehr wirtschaftliche
Freirdume in Aussicht gestellt; in der Dis-
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Ohne ,libreta” (Bezugsschein) sind Grundnahrungsmittel in kubanischen Laden, deren
Regale oft leer sind, nicht zu erhalten. Manche Familien bekommen in Kuba nur mit
Ach und Krach das tagliche Essen auf den Tisch. Es sei denn, sie haben Zugang zum
konvertiblen Peso oder erhalten Uberweisungen von Verwandten aus dem Ausland.

kussion sind die Ausweitung der ,Arbeit
auf eigene Rechnung”, die Verpachtung
staatlicher Cafeterias an private Betrei-
ber und &hnliche Schritte. Das Land kén-
ne, so das neue Credo, sich nicht auf Hil-
fen von aufen verlassen, sondern misse
seine eigene wirtschaftliche Basis wieder
in Schuss bringen.

Zu den ersten MaBnahmen Radl Castros
gehérte auch, dass er eine Reihe einst
nur Auslédndern gestatteter Produkte wie
Handys und Computer zum Verkauf an
normale kubanische Birger freigab. Die-
ser Schritt war immer wieder gefordert
worden, schlieBlich war die Diskriminie-
rung der eigenen Birger kaum mit der na-
tionalistischen Llegitimation der kubani-
schen Revolution zu vereinbaren. Trotz-
dem hat diese MaBnahme deutlich ge-
macht, wie tief bereits die Ungleichheiten
in der einst so egalitéren Gesellschaft Ku-
bas sind. Uber Nacht sind Handys zum
Statussymbol Nummer Eins avanciert.
Wéhrend viele Familien in Kuba mit Ach
und Krach das tagliche Essen auf den
Tisch bekommen, gibt es auf der anderen
Seite genigend Kubaner, die = ob nun
durch legale oder illegale Wege, durch
eigene Arbeit oder durch Uberweisungen
von Verwandten aus dem Ausland - sich
trotz prohibitiv hoher Devisenpreise in den
langen Schlangen vor den Handy-Ver-
kaufsstellen drangeln.

picture alliance/dpa

Ein zentraler Punkt der Reformen betrifft die
Waéhrung. Die Ldhne, so Radl, missten end-
lich wieder so viel Wert haben, dass die
Leute von ihrer Arbeit leben kénnen, nicht
von dem, was sie nebenher ,organisieren”.
Die schrittweise Vereinheitlichung der bei-
den getrennten Wahrungswelten, von kon-
vertiblem und normalem Peso, ist bereits for
,s0 bald wie méglich” angekindigt, eben-
so die Abschaffung der librefa, der Bezug-
scheinkarte fir ratfionierte Lebensmittel.
Doch wann dies der Fall sein wird, ist noch
ungewiss, die Konsequenzen dieser Schrit-
te sind auch fir die Planer in Havanna
schwer einzuschatzen, schlieBlich rihren
sie an die 8konomischen und sozialen Fun-
damente des politischen Regimes.

Denn wenn die Fihrung in Havanna nun
einen Reformkurs einschlagt, dann gilt
Gorbatschows Perestroika fiur sie dabei
als das abschreckende Beispiel: Einen
derartigen Kontrollverlust, der von der Re-
form zum Systemkollaps fihrte, wollen sie
um jeden Preis vermeiden. China und Vi-
etnam sind da schon sehr viel eher Orien-
tierungspunkte. Doch auch diese Erfah-
rungen, wie sich Marktéffnung mit der
Fortdauver von KP-Herrschaft verbindet,
taugen kaum als Blaupause for die 11-Mil-
lionen-Einwohner-Insel 90 Meilen vor der
Kiste der USA. Allein die Offnung fur In-
vestitionen durch die emigrierten Lands-
leute, die in starkem MaBe zur wirtschaft-

VOM DRITTE-WELT-SOZIALISMUS
ZUR GROSSEN KRISE — UND DER
SCHWIERIGEN REFORM VON HEUTE

lichen Dynamisierung sowohl in China als
auch Vietnam beitrugen, lasst sich for Ku-
ba kaum denken, ohne dass die exilkuba-
nische Gemeinde in Florida damit auch
die politische Machtfrage stellen wirde.

Radl Castros gesamtes Leben ist mit der ku-
banischen Revolution identifiziert, er war
ein halbes Jahrhundert der loyalste Vize
den man sich denken kann. Wenn er jetzt
Reformen auf die Tagesordnung setzt,
dann mit Sicherheit nicht, um einer Mehr-
Parteien-Demokratie westlicher Prégung
den Boden zu bereiten, sondern um das
Projekt der Revolution zu retften.

Raul Castro setzt dafir auf kontrollierte,
langsame, sehr graduelle Reformen. Er
hat dabei auch ein Klima vorsichtiger Dis-
kussion zugelassen, wie es das Land lan-
ge nicht mehr kannte, aber an die Spitze
des Staates hat er alt gediente Parteika-
der und Militérs gesetzt, deren Werde-
gang hundertprozentige Loyalitat verkér-
pert. Der Bevélkerung verspricht er bes-
sere Zeiten, dafir fordert er von ihr Ge-
duld und Disziplin. Nach einem halben
Jahrhundert der Herrschaft Fidels weckt
der Nachfolger tatséchlich Hoffnungen.
Doch dieser Vertravensvorschuss wird
nicht ewig dauern. Anders als der charis-
matische Fidel kann sich die Regierung
Radls nur durch Leistung legitimieren. Sie
wird gemessen werden an ihren Erfolgen,
am Ergebnis der Reformen, an dem, was
auf die Tische der Kubaner kommt, und
an dem, was an Zukunftsperspektiven in
den Képfen méglich wird.

Die Reform des kubanischen Sozialismus
erscheint so als Balanceakt mit ungewis-
sem Ausgang. Es ist offen, wie weit die
derzeitige Elite bereit ist, mit der begonne-
nen Verénderungsdynamik zu gehen. Es
bleibt abzuwarten, ob die USA von ihrer
angestammten Konfrontationspolitik ab-
ricken werden, die kaum weniger als ei-
ne bedingungslose Kapitulation der Revo-
lution fordert und damit die Verhdélinisse in
Kuba mehr zementiert als dass sie zu ei-
nem Wandel von innen und in Wiirde bei-
tragt. Und schlieBlich bleibt es die groBe
Unbekannte, wann und in welchen For-
men die Kubaner und Kubanerinnen auf
der Insel Uber die Politik ihrer Regierung
urteilen werden.

Die kontrollierte Offnung fur Diskussion
und Debatte unter Radl markiert hier kaum
mehr als einen Anfang. So hat die Partei-
zeitung Granma seit kurzem eine Leser-
briefecke eingerichtet, in der, von der Re-
daktion gefiltert, einmal pro Woche drei
bis vier Leser ihre Beschwerden und Sor-
gen loswerden kénnen. Drei bis vier Leser-
briefe, einmal pro Woche. Man ahnt, dass
die kubanische Gesellschaft mehr Mit-
sprache als dies einfordern wird.
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KUBAS AUSSENPOLITIK

Deutschland, Lateinamerika und Kuba -
Auf3enpolitische Beziehungen

Nikolaus Werz

Seit der kubanischen Revolution 1959 hat
die Insel eine auBenpolitische Rolle er-
langt, die weit Gber ihre Gréfle und wirt-
schaftliche Bedeutung hinausgeht. Ein
kleines Land mit einer gro3en Au3enpoli-
tik — so charakterisiert Nikolaus Werz den
Stellenwert Kubas in seinem Beitrag. Ne-
ben der geographischen Lage in unmittel-
barer Néhe zu den USA waren es vor al-
lem politische Motive, die dazu beitrugen:
Kuba geriet zum Brennpunkt des Kalten
Krieges in Lateinamerika und spater zu ei-
nem Akteur im Nord-Sid-Konflikt. Dazu
gehorte der versuchte Revolutionsexport
nach Sidamerika in den 1960er-Jahren
und in den 1970er-Jahren der Einsatz ku-
banischer Streitkréfte in Afrika. Unterstit-
zung kam aber auch aus den Industrieldn-
dern, denn die Revolution ,wirkte nicht
nur als Funken im ibero-amerikanischen
Pulverfass, sondern beeindruckte auch
die von der Gesellschaft des Uberflusses
gelangweilten, nach neuem Glauben su-
chenden Intellektuellen des Westens”,
schrieb Boris Goldenberg, der 1960 die
Insel als kubanischer Staatsbirger ver-
lieB, in seiner frihen und klarsichtigen
Analyse des Systemwechsels.! Schnell
avancierten die bartigen Guerilleros zu
Idolen des internationalen Jugendprotes-
tes. Bei Ernesto Che Guevara besiegelte
seine ErschieBung in Bolivien 1967 den
Aufstieg in den Heldenstatus, Fidel Cas-
tros Haltung gegen eine vermeintlich all-
machtige US-Herrschaft verschafften ihm
internationale Popularitat. Erstaunlicher-
weise hatte die Revolution Anhénger so-
wohlin der Bundesrepublik als auch in der
DDR. Kuba, die ,Insel der Inseln” (Ottmar
Ette), beforderte Utopien und revolutiond-
re Phantasien im geteilten Deutschland
und diente auch als Projektionsflache fir
eine im eigenen Land verpdnte oder he-
runtergespielte Debatte Gber Nationalis-
mus und ldentitdt.2 Dariber hinaus spiel-
ten beide deutsche Staaten und dann das
vereinigte Deutschland eine gewisse Rol-
le in Kuba. |

Offiziell gibt sich Kuba immer noch anti-
imperialistisch und verurteilt die vermeint-
lich allmachtigen USA. Trotzdem gab es
seit Mitte der 1990er-Jahre eine Reihe von
vertrauensbildenden MaBnahmen zwischen
Havanna und Washington.
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Spdte Unabhdngigkeit und
Abhdéngigkeit von den USA

Was die Unabhéngigkeit anbelangte,
war Kuba in Lateinamerika ein Nachzig-
ler, denn die Emanzipation von Spanien
erfolgte erst Ende des 19. Jahrhunderts.
Im spanisch-amerikanischen Krieg 1898
befreite sich das Land von der Kolonial-
herrschaft, geriet allerdings in Abhé&n-
gigkeit von Nordamerika. Mit dem bis
1934 gultigen Platt-Amendment sicherten
sich die USA ein Recht auf Intervention,
wann immer der US-Président dies ,im
Interesse des kubanischen Volkes” als
notwendig erachtete. Guantdnamo, im
Sudzipfel der Insel gelegen, ist bis heute
ein US-Stutzpunkt. Kuba durchlief die
Geschichte im Zeitraffer: Nach einer von
den USA eingesetzten Militarregierung

wurde 1902 die Republik Kuba gegrin-
det, doch schon 1906 bis 1909 folgte auf
deren Scheitern eine zweite US-Interven-
tion. Demokratische Regierungen hatten
nur kurzen Bestand. Obwohl Kuba unter
anderem als Folge nordamerikanischer
Investitionen, der ginstigen Zuckerrohr-
preise und des Ausbaus der Vergnu-
gungsindustrie beim Pro-Kopf-Einkom-
men lateinamerikanischer L&nder einen
vorderen Platz einnahm, galt die Demo-
kratie als wenig effizient und fremdbe-
stimmt. AuPenpolitisch folgten die Regie-
rungen in der Regel dem Kurs der USA.
Deshalb erschien der Sieg einer von jun-
gen Rebellen getragenen Aufstandsbe-
wegung vielen Birgern zunéchst sowohl
als Vollendung des Nationalstaates als
auch als eine ,demokratische Revolu-
tion”. Die eigentimliche Hassliebe zu
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den USA und ein erstaunliches Sen-
dungsbewusstsein der Kubaner in der in-
ternationalen Politik haben hier ihren Ur-
sprung.

Deutschland war ohne gréBere Bedeu-
tung, die Zahl der Deutschen in Kuba
blieb im 19. Jahrhundert gering. 1825
wurde in Habana ein preuBisches Konsu-
lat gegrindet; 1872 errichtete Berlin ein
kaiserlich deutsches Generalkonsulat,
womit alle anderen Vertretungen deut-
scher Lander entfielen. 1861 war der
Deutsche Verein entstanden, dem ganze
54 Mitglieder beitraten. Am 7.4.1917 er-
klarte Kuba dem Deutschen Reich den
Krieg; der Eintritt in den Zweiten Welt-
krieg erfolgte kurz nach dem japanischen
Angriff auf die USA in Pearl Harbour 1941.
Das aubenpolitische Interesse der Bun-
desrepublik konzentrierte sich nach 1945
auf die Wiederherstellung von diplomati-
schen Beziehungen, was 1954 der Fall
war. Neben der Intensivierung des wirt-
schaftlichen Austausches standen Bemi-
hungen um die Nichtanerkennung der
DDRim Vordergrund. Erst 1956 kam es zur
Freigabe des beschlagnahmten Hauses
Casino Alemén, im gleichen Jahr folgte
auch die Grindung der Deutsch-Kubani-
schen Handelskammer. 1957 hatte der
Deutsche Verein 135 Mitglieder.
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Uberblick tiber die AuBenpolitik nach
der Revolution

Von dem Umfang und der Zahl der be-
teiligten Guerilleros handelte es sich um
eine kleine Revolution, gro® und folgen-
reich waren indessen ihre Wirkungen.®
Immerhin galt die Revolution ,als die
schwerste Niederlage im Kalten Krieg,
die der Westen erlitten habe”.4 Erstmals
sei ein land, das geographisch nicht
mit der Sowjetunion oder China verbun-
den war, zum Kommunismus Uberge-
schwenkt.

In Berichten der deutschen Botschaft
wurden die ersten RegierungsmaBnah-
men als ,national und sozialistisch” ein-
geschatzt. Die Bezeichnung Kommunis-
mus stie® in Kuba auf geringe Sympa-
thien und wurde in politischen Reden ver-
mieden, die kommunistische Partei war
klein. Deshalb und unter dem Eindruck
der Erfahrungen mit den USA stellte die
neue Fihrung die Souverdnitat in den
Vordergrund und bezeichnete den Kom-
munismus-Vorwurf als Teil einer auslandi-
schen Kampagne. ,Wir sind keine Kom-
munisten, machen uns aber nichts da-
raus, Kommunisten genannt zu werden”.
Und: ,Wenn das, was Fidel macht, Kom-
munismus ist, dann sind wir gerne Kom-
munisten”.

Die postrevolutiondre AuBenpolitik l&sst
sich in folgende Phasen untergliedern:

B Auf eine Ubergangsphase folgte die
Ablssung der US-Dominanz durch An-
néherung an das sozialistische Lager.
Bereits nach dem Agrarreformgesetz
1959 begannen Spannungen mit den
USA. 1960 unterzeichneten die Sowjet-
union und Kuba das erste Militérab-
kommen. Die auPenpolitische Konzep-
tion d&nderte sich: Der GuBere Haupt-
feind war nicht mehr die Dominikani-
sche Republik, die damals noch von
dem 1961 ermordeten Diktator Trujillo
beherrscht wurde, sondern die USA.
Kuba bemihte sich 1960 um einen Sitz
im Sicherheitsrat, ohne die Beratungen
der lateinamerikanischen Gruppe ab-
zuwarten, was bei den westlichen Lén-
dern mit Misstrauen und als Hinweis
auf eine zunehmende Zusammenar-
beit zwischen Havanna und Moskau
gewertet wurde. Die USA verhéngten
ein Wirtschaftsembargo gegen Kuba
und brachen 1961 die diplomatischen
Beziehungen ab. Am 174.1961 landete
eine von den USA unterstitzte Gruppe
von Exil-Kubanern in der ,Schweine-
bucht”’, die Invasion scheiterte; Castro
verkindete in diesem Zusammenhang
den ,sozialistischen Charakter” der
Revolution. 1962 rief die Stationierung
von sowjetischen Raketen die Gefahr
eines neuen Weltkrieges hervor. Die
USA und die Sowijetunion verstandig-

DEUTSCHLAND, LATEINAMERIKA
UND KUBA -
AUSSENPOLITISCHE BEZIEHUNGEN

ten sich in der ,Raketenkrise” ohne
Castro zu konsultieren, was dessen
Misstrauen gegeniber der Sowijet-
union n&hrte.®

In den 1960er-Jahren wurde versucht,
die Revolution nach Afrika und Latein-
amerika zu exportieren. Castro be-
zeichnete sein Land auch als ,latino-
afrikanische” Nation. Ausgangspunkt
war die Theorie des Guerillo-Fokus:
Lateinamerika sei reif fir die Revoluti-
on, es bedirfe nur eines Funkens, um
den Steppenbrand zu entfachen. Die-
ser Impuls kénne von einer kleinen
Gruppe von Guerilleros ausgehen, die
traditionellen kommunistischen Partei-
en seien dazu nicht f&hig. Nach der Er-
schieBung von Ernesto Che Guevara,
der mit seinen Schriften® und seiner
Wiederaufnahme des Guerillakamp-
fes als Inkarnation dieses Weges galt,
in Bolivien 1967, rickte der bewaffnete
Weg in den Hintergrund. Allerdings
hat Kuba diese Option auch in den fol-
genden Jahrzehnten fir Lateinamerika
nie ausgeschlossen.

Ab 1968 erfolgte nicht zuletzt aufgrund
wirtschaftlicher Abhangigkeit vom Ost-
block ein Schulterschluss zur Au3enpoli-
tik der Sowjetunion. 1972 wurde Kuba
Vollmitglied im Rat fior Gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW), d.h. der 1991
aufgelésten Organisation zur kono-
mischen Integration der sozialistischen
Staaten. Allerdings blieb Fidel Castro
als bestimmende Kraft der Aubenpoli-
tik ein schwer berechenbarer Partner
mit eigenen Ambitionen in der Welt
und der Blockfreien-Bewegung. Mit
der Berufung auf den Befreiungshel-
den José Marti weist die AuPen-
politik eine nationalistisch-antiimpe-
rialistische Komponente auf, sah sich
aber auch in einer internationalisti-
schen Mission. Mitte der 1970er-Jahre
entsandte Kuba militérische Verbdn-
de nach Angola und 1977/78 auch
nach Athiopien.” Insgesamt mehr als
200.000 Kubaner kamen zum Einsatz,
Mitte der 1980er-Jahre war Kuba in
zwolf Staaten Afrikas présent. Rund
16.000 zivile kubanische Internationa-
listen arbeiteten in Ldndern der Dritten
Welt. Von der angolanischen Befrei-
ungsbewegung MPLA (Movimento Po-
pular de Llibertacao de Angolal sollen
hohe Dollartberweisungen an Kuba
erfolgt sein. Dies sei ,kein proletari-
scher, sondern monetdrer Internatio-
nalismus gewesen”, hieh es beim Ab-
zug der kubanischen Schutzmacht.®
Kubanische Truppen spielten indirekt
eine Rolle beim Ende des Apartheid-
Regimes in Stdafrika, da sie 1975/76
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und erneut 1988 die territoriale Integri-
tat Angolas sicherten. Dies und der
Einsatz von Arzten und anderen Exper-
ten verschafften dem Inselstaat Anse-
hen in Afrika und Lateinamerika. Nach
dem Sieg der Sandinistischen Revolu-
tion 1979 in Nicaragua wurde Kuba
zum wichtigsten auPenpolitischen Ver-
bindeten. Bei der US-Invasion in Gre-
nada gegen eine linksgerichtete Re-
gierung kam es zur einzigen militéari-
schen Konfrontation zwischen US-
Truppen und kubanischen Bauarbei-
tern und Militars, die beim Ausbau ei-
nes Flughafens auf dieser Karibikinsel
tatig waren. Kuba exportierte Solda-
ten, Arzte und Sporttrainer, gleichzei-
tig wurde auf der Isla de la Juventud
Fohrungsnachwuchs fur die stdlichen
Lander ausgebildet, in ,Kaderschmie-
den fir den Revolutionsexport”, wie
man in westlichen und teilweise auch
in 6stlichen Landern argwdhnte.?

I Nach dem Zusammenbruch des Staats-
sozialismus ab 1989 schwenkte die ku-
banische Regierung zunéchst auf ei-
nen zuriickhaltenden Kurs ein. Die russi-
sche Regierung begann mit dem Ab-
zug noch verbleibender Truppen. Ku-
ba suchte die Nahe zu Lateinamerika,
kniupfte Kontakte mit asiatischen Lan-
dern und erreichte eine Ausséhnung
mit der katholischen Kirche, die im Be-
such von Papst Johannes Paul II. 1998
zum Ausdruck kam. Mit der Regie-
rungsibernahme von Prasident Hugo
Chdvez in Venezuela 1999 gewann
Kuba einen Partner, der durch die mitt-
lerweile bei 100.000 Fass pro Monat
liegenden Ollieferungen einen wichti-
gen Beitrag zur Stabilisierung des Re-
gimes leistet. Entgegen den Erwartun-
gen vieler Beobachter hat sich die
Herrschaft der Castros gehalten,
durch die neuere Entwicklung hin zu
linkspopulistischen Regierungen in La-
teinamerika gelang es Kuba, aus der
von den USA ausgehenden Isolation
herauszutreten. Der inzwischen durch-
lassig gewordenen Boykott durch die
USA hat sich sogar als stabilisierendes
Element erwiesen. Castro konnte sich
nach einem Freund-Feind-Schema als
einziger Garant der Souveranitat pra-
sentieren und mit der Attitide ,David
gegen Goliath” internationale Sympa-
thie gewinnen.

Abbruch diplomatischer Beziehungen
durch die Bundesrepublik

Nach derRevolution wurde Kuba Gegen-
stand der Ost- bzw. Kommunismusfor-
schung.”® In dem vom Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung heraus-
gegebenen ,Bulletin” lautete ein Artikel
,Kommunisten greifen nach Lateinameri-
ka”." Geplant sei der ,Ausbau roter Bri-

ckenkdpfe vor den Pforten der USA”. Aus
geopolitischer Perspektive galt die Insel
als Zugang zum ,amerikanischen Mittel-
meer”. ,So mischen sich im neuen Kuba
Elemente sozialistischen, vom Kommunis-
mus stark beeinflussten Wollens mit de-
nen liberaler Tradition und eines roman-
tisch gefarbten Nationalismus”, hieb es
von Seiten der westdeutschen Botschaft
(8.6.1959). Und in einem Bericht des 1970
in Guatemala ermordeten Botschafters
Graf Spreti ,Ist das Regime Fidel Castro
kommunistisch2” (20.6.1960) gelangte er
zu dem Ergebnis, dass das Regime im Fih-
rungsaufbau, dem innenpolitischen Vor-
gehen und der Wirtschaftspolitik kommu-
nistische Zige trage, auch wenn die Per-
son des Kommandanten schwer einzu-
schéatzen sei.

Schon 1959 traf eine Delegation aus der
damals noch als Sowijetische Besatzungs-
zone bezeichneten SBZ in Kuba ein, der
Austausch mit der DDR und die gegensei-
tigen Solidaritatsbekundungen nahmen
in der Folgezeit zu. Graf Spreti wurde hin-
gegen wdhrend seiner dreijahrigen Bot-
schafterzeit kein einziges Mal von Castro
empfangen. Nach der Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen mit der DDR teilte
das Auswartige Amt (AA) der kubani-
schen Botschaft, der so genannten Hall-
stein-Doktrin folgend, in einer Verbalnote
mit, dass die sowjetisch besetzte Zone
Deutschlands kein Staat im vélkerrechtli-
chen Sinne sei. ,Nur eine kleine Minder-
heit von Staaten, némlich ausschlieflich
die kommunistischen, zu denen sich jetzt
auch Kuba gesellt’, habe sie anerkannt.
Am 14. Januar 1963 wurden die Beziehun-
gen abgebrochen. Die Schutzmachtver-
tretung fir (bundes-ldeutsche Interessen
in Havanna tbernahm die Franzssische
Botschaft. Bis zum Abbruch der Beziehun-
gen mit Kuba 1964 vertrat Brasilien die ku-
banischen Interessen in Bonn, anschlie-
Bend Ubernahm die sowijetische Bot-
schaft diese Aufgabe.

Wahrend die Einfuhren aus Kuba in die
Bundesrepublik seit 1963 stark zurick-
gingen, nahmen die deutschen Aus-
fuhren sogar zu. Schon relativ bald
nach dem Abbruch der diplomatischen
Verbindungen bekundete die kubanische
Regierung Interesse an der formellen
Wiederaufnahme von Handelsbeziehun-
gen. Castro empfing zum Beispiel 1967
ein Vorstandsmitglied der Ruhrstickstoff
AG, um 0Uber die lieferung von Dinge-
mitteln zu verhandeln. Seit Ende der
1960er-Jahre gab es dariber hinaus Be-
strebungen von Personen in der Bun-
desrepublik und von Seiten der kubani-
schen Regierung, die wissenschaftlichen
und kulturellen Kontakte zu aktivieren.
1987 erfolgte die Wiederaufnahme di-
plomatischer Beziehungen. Schon im fol-
genden Jahr besuchten 30.000 bundes-
deutsche Touristen die Insel (2007 =
103.000).

Die DDR und Kuba

Ab 1960 geriet Kuba in eine Abhé&ngigkeit
von der Sowjetunion. Die im Zuckerab-
kommen zwischen der Sowjetunion und
Kuba vom Januar 1964 vereinbarten 5
Millionen Tonnen Lieferziffern lagen ha-
her als die vormals mit den USA ausge-
handelte Abnahmegarantie. Da die Sow-
jetunion jedoch eigentlich eine fur die ei-
gene Versorgung ausreichende Zucker-
menge produzierte, war ein Teil zum Ver-
kauf auf dem Weltmarkt vorgesehen. Ku-
ba erhielt seine Erlése durch die Lieferung
sowjetischer Produkte. Die sowjetischen
Hilfeleistungen an Kuba wurden auf rund
eine Million US-Dollar taglich geschatzt,
andere Zahlen gingen von drei Millionen
aus, einzelne sprachen von 3,7 Milliar-
den US-Dollar im Jahr.”

1960 lief erstmals ein DDR-Schiff im Hafen
von Havanna ein. Botschafter der DDR
wurde 1963 der ehemalige K&ampfer im
Spanischen Birgerkrieg Fritz Johne. Die
DDR erhoffte sich von Kuba Lieferungen
von Obst und Gemise. Castro hatte so-
wohl Anfang als auch Ende der 1960er-
Jahre in Gespréchen weitgehende An-
kindigungen gemacht, was die Versor-
gung der DDR in den Wintermonaten mit
Frichten anbelangte. Die von den DDR-
Vertretern in Kuba durchaus realistisch,
d.h. eher skeptisch eingeschétzten Ver-
sprechen konnten nicht eingehalten wer-
den. 1968 wurde etwa der Aufbau einer
Kaffee- und Gemuseproduktion im Um-
kreis von Havanna angekindigt. Die Sa-
men sollten unter anderem in Holland ein-
gekauft werden, die Leitung des verwe-
genen Projektes beim Maximo Lider per-
sénlich liegen. Auch die von kubanischer
Seite im Austausch an die DDR gelieferten
Sudfrichte erfollten die Erwartungen nur
teilweise. Die ziemlich safthaltigen Oran-
gen wurden von DDR-Birgern als ,Kuba-
Apfelsinen” bezeichnet; sie waren we-
sentlich schwerer zu schalen als die
Orangen aus dem Mittelmeerraum.
Nach Projektbesuchen in der Provinz wur-
de beklagt, dass etwa in den ,zwei Zu-
ckerzentralen San German und Jatiboni-
co die selbsténdige politisch-ideologi-
sche Arbeit innerhalb der Kollektive nicht
gewdhrleistet” sei;™® nur wenige Spezia-
listen aus der DDR seien nach den ge-
machten Erfahrungen zu einem zweiten
Einsatz bereit gewesen. Aber auch von
Seiten des DDR-Botschafters Dr. Joachim
Naumann, von 1967 bis 1973 in Kuba,
gab esKlagen, da es ihm Uber einen Zeit-
raum von mehreren Wochen nicht gelun-
gen sei, einen Brief Ulbrichts an Fidel
Castro zu Ubergeben. Im Jahresbericht
der Botschaft von 1969 wurde die Hoff-
nung geduBert, dass die Partei eine fih-
rende Rolle einnehmen und eine ,Ver-
sachlichung der kubanischen Aubenpoli-
tik, einschlieBlich einer Neukonzipierung
der Strategie und Taktik gegeniber La-



teinamerika” einsetzen wirde." Gelobt
wurde auch, dass die ,Auffassungen vom
gleichzeitigen Aufbau des Sozialismus/
Kommunismus, der Abschaffung des Gel-
des in historisch kurzer Frist, der Negie-
rung der Ware-Geld-Beziehungen” in
den Reden Fidel Castros nicht mehr vor-
kémen und insgesamt eine ,Wiederan-
ndherung an die Positionen der sozialisti-
schen Lander in bedeutenden Grundfra-
gen” und damit ein ,Reifeprozess” ein-
setzte. Die Lateinamerika-Konzeption Ku-
bas sei jedoch gescheitert. Bei den bila-
teralen dkonomischen Beziehungen wur-
den eine Uberschatzung der Méglichkei-
ten auf kubanischer Seite und Méngel bei
der Realisierung eigener Verpflichtungen
durch die zusténdigen DDR-Organe kon-
statiert. Aubenminister Winzer ging 1970
in einem Brief an den Sekretar des ZK
Hermann Axen selbst auf eine ,Verbesse-
rung der analytischen Berichterstattung
der Botschaft der DDR in Havanna” ein,
nachdem dieser sich Uber die ungenu-
gende Information beklagt hatte. Im Jah-
resbericht 1970 konstatierte er ,weitere
Fortschritte der KPK und des Genossen Fi-
del Castro persénlich im marxistisch-leni-
nistischen Erkenntnisprozess”. Auch die-
ser Text wurde intern wegen Verallgemei-
nerungen und einer ,zu positiven Wer-
tung der Entwicklungsprozesse” kritisiert.
Die Beziehungen zwischen der Regie-
rungsspitze Kubas und der DDR waren
nichtfrei von Spannungen, deren Existenz
aber nicht den betroffenen Ministerien
mitgeteilt wurde. So kam es 1974 anléss-
lich des Staatsbesuches von Erich Hone-
cker zu heftigen Differenzen mit Fidel
Castro Uber den Weiterverkauf von Kon-
tingenten kubanischen Zuckers an ande-
re Lander. Da der Zuckerpreis auf dem
Weltmarkt damals sehr hoch war, warf
Castro der DDR-Fiuhrung vor, eine ,Hénd-
lermentalitat” an den Tag zu legen®.

Kubanische ,Produktionsarbeiter”
in der DDR

In der DDR fehlten chronisch Arbeitskraf-
te. Nach entsprechenden Erfahrungen
mit Arbeitern aus Polen, Ungarn und Al-
gerien wurde Ende der 1970er-Jahre Gber
eine Kooperation mit Kuba nachgedacht,
zumal aufgrund des stark gesunkenen Zu-
ckerpreises eine Reihe von im Austausch
geplanten Investitionsprojekten der DDR
auf der Insel nicht realisiert, d.h. verrech-
net werden konnten. Ein zwischenstaatli-
ches ,Regierungsabkommen Uber die
Qualifizierung  bei gleichzeitiger Be-
schaftigung” wurde 1978 unterzeichnet,
noch im gleichen Jahr kamen 1.206 Kuba-
nerinnen und Kubaner in die DDR. Von
1980 bis 1984 wurden durchschnittlich et-
wa 6.000 Arbeiter im Jahr beschaftigt.
Zwischen 1984 und 1987 verdoppelte sich
die Zahl der eingesetzten Produktionsar-

beiter vor allem in der Reifenproduktion,
der Chemiefaser-, Textil- und Werkzeug-
industrie sowie bei der Montage im Fahr-
zeugbau.'

Laut dem Abkommen sollten vor allem jun-
ge und ledige Frauen und Méanner im Al-
ter von 18 bis 35 Jahren zum Einsatz kom-
men. Zusténdig waren Cubatecnica, die
dem kubanischen Ministerium fir Arbeit
und Soziales unterstand und das Ministe-
rium for Arbeit und Léhne der DDR. Die ku-
banischen Jugendlichen sollten ein Jahr
Berufserfahrung und den Wehrdienst ab-
solviert haben und eine Einschatzung des
artlichen Komitees zur Verteidigung der Re-
volution (CDR) vorlegen. Anreise, Arbeits-
vertrag und Anmeldung oblag Cubatecni-
ca; die Ausreisenden unterzeichneten ei-
nen Vertrag, wonach sie einen Teil des
Lohns an diese Organisation abzutreten
hatten. Da die kubanischen Arbeiter teil-
weise in der Schwerindustrie bzw. in Be-
trieben mit veralteter Ausristung einge-
setzt wurden, war die Anzahl der Rickfih-
rungen aus gesundheitlichen Grinden
hoch. Eine Verlédngerung konnte nur fur ei-
ne weitere Qualifizierung erfolgen, aller-
dings hielt sich die Begeisterung der ku-
banischen Arbeiter offenbar in Grenzen;
wéhrend die DDR hauptséchlich an der
Arbeitskraft interessiert war, bestand von
Seiten der kubanischen Regierung Inte-
resse an einer weiteren Ausbildung.

Die Passe der kubanischen Arbeiter wur-
den eingesammelt, fir die Reise in ein an-
deres Land war die schriftliche Genehmi-
gung der eigenen Botschaft erforderlich.
Etwa 20 Prozent der Beschaftigten waren
Frauen. Im Durchschnitt erhielten sie zwi-
schen 500 und 600 Mark, es wurden aber
auch héhere Einnahmen erzielt. Aufgrund
der Einstufung in eine niedrigere Lohn-
gruppe und kurzer Betriebszugehdrig-
keiten erhielten sie weniger als die deut-
schen Kollegen und waren deshalb
unzufrieden. Vor dem Hintergrund der
schlechten Versorgung daheim waren die
Kubaner daran interessiert, einen Teil des
Geldes in Form von Waren nach Hause
zu bringen.

Die Zusammenarbeit mit den kubani-
schen Arbeitern war weder einfach noch
vom sozialistischen Brudergeist gepragt.
Woéhrend die kubanischen Gruppenlei-
ter Gleichberechtigung gegeniber der
deutschen Betriebsleitung erwarteten,
ging diese ihrerseits davon aus, dass die
Gruppenleiter die Interessen des Betriebs
gegeniber den Arbeitern durchsetzen
sollten. Die Kubaner waren in Wohnhei-
men untergebracht. ,Aufenschlafer be-
dirfen der Zustimmung des Bezirksbeaut-
tragten”, hieb es im Protokoll einer Kon-
trollberatung kubanischer Werktéatiger im
VEB Maxhitte Unterwellenborn aus dem
Jahr 1981. Es gingen Beschwerden von Ku-
banern ein, dass ihnen der Zutritt zu
Gaststatten, Diskotheken und Tanzveran-
staltungen verwehrt worden sei. 1989

DEUTSCHLAND, LATEINAMERIKA
UND KUBA -
AUSSENPOLITISCHE BEZIEHUNGEN

stellten kubanische Arbeiter nur noch 1,7
Prozent aller Produktionsarbeiter in der
DDR; vorher hatten sie immerhin bis zu
zehn Prozent der mit zwischenstaatlichen
Vertrégen tatigen Arbeiter ausgemacht.
Nach der friedlichen Revolution 1989
kindigte die kubanische Regierung sofort
die Vertrage. Zwar teilte sie 1990 den Ar-
beitern mit, dass sie die Maglichkeit hat-
ten zu bleiben, nur wenige entschlossen
sich dazu, zumal die meisten von ihnen
bereits ihren Arbeitsplatz verloren hatten.
Zwischen dem Ministerium fir Staatssi-
cherheit der DDR (MfS) und dem Ministe-
rium des Innern Kubas IMININTI bestand
eine Kooperation?, die erst ansatzweise
avfgearbeitet wurde. ,Einen Schwer-
punkt bei der Sicherung der kubanischen
Werktatigen bildet weiterhin das unge-
setzliche Verlassen von Flugzeugen bei
Zwischenlandungen im NSW [Nicht So-
zialistisches Wirtschaftsgebiet] bei Heim-
bzw. Urlaubsreisen”, heift es in einem Be-
richt von 1985.1® Die DDR-Fihrung unter-
stitzte die kubanische Regierung auch
bei ,Sicherheitsaufgaben” auf der Insel;
den kubanischen Einsatz in Angola soll
sie mit mehr als 100 Millionen Mark finan-
ziert haben.™”

Kuba-Utopien in Deutschland

Irmtraud Morgeners Rumba auf einen
Herbst (1963-65) spielt zur Zeit der Kuba-
Krise und beschreibt Kuba als Ort der
Gefahr und der Hoffnung fir einen neu-
en Sozialismus. Ungekirzt konnte das
Buch erst 1992 publiziert werden. Der Film
Und deine Lliebe auch unternimmt eine
Rechtfertigung des Mauerbaus, in dem er
eine Parallelisierung zwischen der DDR
und der Verteidigung des revolution&ren
Kuba konstruiert. Preludio 11, ebenfalls
mit Armin Muller-Stahl und wéhrend der
Raketenkrise 1962 gedreht, beschreibt ei-
nen Invasionsversuch Kubas und verbin-
det ihn mit einer Liebesgeschichte. Aller-
dings blieb die Resonanz auf die beiden
Filme gering. Obwohl die Solidaritat mit
Kuba auftaucht, kann vermutet werden,
dass sie auch zur Herausbildung einer
DDR-Identitat dienen sollte.

Im Vergleich zu den eigenen Politikern
waren Che Guevara, die mit ihm in Boli-
vien erschossene Deutsch-Argentinierin
Tamara Bunke und Fidel Castro in der
DDR popularer. Wolf Biermanns Lied Co-
mandante Che Guevara 1973 wurde von
Linken in beiden deutschen Staaten ge-
sungen. Artikelserien in der Jungen Welt
und Jugendbicher betonten die Rolle von
Tamara Bunke.?° Bicher wie Der Weg zum
Rio Grande von Eberhard Panitz 1973
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dienten unter anderem dazu, die Reiselust
der eingemauerten DDR-Bewohner zu
befriedigen, was ebenfalls in den Filmen
Wanderlust und Fir die Liebe noch zu ma-
ger? geschah. Volker Brauns Guevara
oder Der Sonnenstaat von 1983 diskutiert
am Beispiel des Revolutiondrs nochmals
das Verhaltnis von Utopie und Revolution.
Eine gewisse Zahl von DDR-Birgern wirk-
te aktiv in Kuba. Es ist damit zu rechnen,
dass sie in den kommenden Jahren ihre
persénlichen Erinnerungen vorlegen wer-
den. Jungst hat Monika Krause-Fuchs, als
Direktorin des nationalen Zentrums for
Sexualerziehung auf der Insel als ,Kéni-
gin des Kondoms” bekannt, einen Bericht
vorgelegt.?

Mit der kubanischen Revolution setzte in
beiden deutschen Staaten eine intensive-
re Berichterstattung Uber Lateinamerika
ein, auch der Aufschwung der sozialwis-
senschaftlichen Lateinamerikaforschung
geht nicht zuletzt auf die Revolution zu-
rick. In der Bundesrepublik verbanden
sich damit zum Teil Bedrohungs- und Un-
tergangsszenarien. Manche Autoren er-
blickten in Castro eine Gefahr fir West-
europa: ,Wer wird Deutschland und
Europa vor dem Osten schitzen, wenn
die USA ihre Soldaten zur Verteidigung
des eigenen Erdteils brauchen?2?

Kuba spielte eine Rolle bei dem Wandel
des politischen Antiamerikanismus von
rechts nach links in den 1960er-Jahren in
der Bundesrepublik. Che Guevara beein-
flusste mit seiner Schrift ,Schaffen wir
zwei, drei, viele Vietnam” (1967) die stu-
dentische Protestbewegung und deren
Bild von Lateinamerika.?® Die Identifikati-
on der 68er im Westen bezog sich aller-
dings stérker auf Che Guevara und das
Kuba der 1960er-Jahre. Wé&hrend sich
damals die neue Linke fir das guevaristi-
sche Revolutionskonzept und damit ge-
gen die traditionelle Politik der kommunis-
tischen Parteien aussprach, rickte spéter
seine Person als Revolutionsreisender in
den Vordergrund.?4

Aus der Bundesrepublik machten sich seit
den 1960er-Jahren Revolutionstouristen
auf den Weg. Der in Castros-Kuba kurze
Zeit inhaftierte Schriftsteller Herberto Pa-
dilla, der spdater eine spektakulare und
umstrittene Selbstkritik Ubte, schreibt in
seinem Gedicht ,Die Reisenden”:

,Nach den Erfahrungen von zwei oder drei
Wochen

(das ist das Maximum)

schreiben sie Biicher iber die Guerilla
oder den cubanischen Nationalcharakter,
iber die Unbilden des Lebens oder

das vulgére Spanisch der Einheimischen.”?5

Auch bei linken Sozialdemokraten und
den Jungsozialisten erfreute sich der tro-
pische Sozialismus grofer Sympathie.
Der stellvertretende SPD-Vorsitzende Os-
kar Lafontaine besuchte 1988 die Insel
und wurde von Castro empfangen. Ger-

hard Schréder hatte als einziges latein-
amerikanisches Land vor seiner Wahl zum
Bundeskanzler Kuba besucht, was in der
US-Offentlichkeit 1998 mit Uberraschung
kommentiert wurde. Andrea Nahles — wie
Schréder ehemalige Juso-Bundesvorsit-
zende — macht aus ihren Sympathien fur
das Land kein Geheimnis.

Einzelne der Revolutionsreisenden, wie
Ginter Maschke, haben die neue Klasse,
die Verhaftungswelle, die Verfolgung von
Homosexuellen, die Repression der Stu-
denten und das Gesetz gegen die Bum-
melei kritisiert.26 Solche Artikel blieben
eher die Ausnahme, erst in den letzten
Jahren erschienen in Deutschland kriti-
sche Darstellungen zu Kuba. Ein Beispiel:
Der chilenische Schriftsteller und Diplo-
mat Jorge Edwards eréffnete Anfang der
1970er-Jahre im Auftrag der linken Regie-
rung der Volkseinheit [UP) wieder die chi-
lenische Botschaft in Havanna und geriet
bald in Konflikt mit Fidel Castro. Er hat sei-
ne Eindricke und seine zunehmende Dis-
tanz zum sozialistischen Kuba in dem
1973 auf Spanisch erschienenen Buch
,Persona non grata” zusammengefasst.
Darin schildert er die im Verlaufe seines
Aufenthaltes zunehmenden Gegensdtze
zum revolutiondren Alleinvertretungsan-
spruch der kubanischen Regierung mit
Blick auf Lateinamerika und die vorzeitige
Abreise aus einem Land, das aus seiner
Sicht vom Geheimdienst beherrscht wur-
de. Auf Deutsch erschien das Buch erst

2006.
Bemerkenswerterweise setzte die wohl
stérkste  Kuba-Welle im  vereinigten

Deutschland ein. Sie bezieht sich abervor
allem auf kulturelle Aspekte und eine Mi-
schung aus Sonne, Salsa, Erotik. Wim
Wenders Musikfilm Buena Vista Social
Club wurde international wahrgenom-
men. Dagegen gilt Havanna mi amor von
Uli Gaulke als eine Schilderung vom all-
mé&hlichen Zerfall eines politischen Sys-
tems und als eine Erz&hlung mit ostdeut-
schem Hintergrund. Heirate mich! aus dem
Jahr 2003 erzahlt von der EheschlieBung
eines Hamburgers, der auf der Urlaubs-
reise eine Mulattin in Kuba kennen lernt
und mit ihr und ihrem Sohn nach Deutsch-
land zieht. Inge Viett, ein ehemaliges RAF-
Mitglied, das 1982 in die DDR ibersiedel-
te, verfasste den Reisebericht Cuba libre
bittersiB. Am Ende ist sie sich sicher:
LSelbst wenn die kubanische Revolution
vollsténdig gestoppt und besiegt werden
sollte, wird Kuba der mutigste, wirdigste
Verlierer sein unter allen besiegten sozia-
listischen Landern.”?” Die Reisen von Ost-
deutschen nach Kuba in den 1990er-Jah-
ren dienen auch zur Erfillung nicht geleb-
ter Traume und der Spurensuche nach
dem Sozialismus. ,Also packe ich den
Rucksack und laufe fort auf der Suche
nach dem Menschen. Also reise ich nach
Kuba. Dahin wo die Internationale mit
wiegenden Hiften gesungen wird. Der

Mangel in Kuba ist kein Elend, er ist ein
Problem, ein sténdig neu zu l&sendes”.
Seit den 1990er-Jahren ist die Zahl der
Uber Kuba verdffentlichten Bicher, Bild-
béande und Filme gestiegen. Nostalgi-
sche Sympathien fir die kubanische Re-
volution vermischen sich mit dem Verspre-
chen von Sonne und einem anderen Le-
ben. Die Havana Club Rum Reklame zeigt
ein Bild von Che Guevara mit Zigarre und
das genannte Produkt.

Die AuBenpolitik nach 1990

Als Folge des Drucks der US-Regierungen
brachen die meisten lateinamerikani-
schen Regierungen Uber einen langeren
Zeitraum die diplomatischen Beziehun-
gen mit Kuba ab. Einzelne linksorientierte
Regierungen nahmen [voribergehend)
wieder Beziehungen auf - so die der
Volkseinheit” in Chile (1971) und die der
Sandinistischen Befreiungsfront (FSLN/
Frente Sandinista de Liberacién Nacio-
nall ab 1979 in Nicaragua. Neben Mexi-
ko war Spanien in den 1980er-Jahren das
einzige westliche Land, das kontinuierli-
che Kontakte zu Castro und Kuba unter-
hielt.

Der Wandel in den privilegierten Bezie-
hungen zwischen Kuba und Russland war
vor allem eine Konzession an die russi-
sche Offentlichkeit. Angesichts eines
Transformationsprozesses mit entspre-
chenden Harten hatte die Bevélkerung
wenig Versténdnis dafir, dass Kuba nach
wie vor hohe Subventionen aus Russland
erhielt. Gleichzeitig berichtete die russi-
sche Presse kritisch Uber Kuba. Dies ge-
schah bereits Ende der 1980er-Jahre, und
die abfalligen Auberungen Castros 1989
Uber den Offnungsprozess in der Sowjet-
union sowie das Verbot von Sputnik und
Moscow News auf der Insel dirften eine
Reaktion darauf gewesen sein. Kuba wer-
de ,die Bastion des Sozialismus bis zum
letzten Blutstropfen verteidigen”, erklarte
Coastro.28 In Moskau gab es eine kubani-
sche Lobby, die sich auf der Grundlage
historischer Beziehungen und persénli-
cher Sympathie fir Castro stark machte.
Erst 1991 gab Gorbatschow den vélligen
Rickzug russischer Truppen bekannt.
Dennoch hielten die Beziehungen zwi-
schen den beiden Landern an. Der Be-
such von Prasident Putin 2000 verwies so-
wohl auf eine Kontinuitat als auch auf ei-
ne Modernisierung der zwischenstaatli-
chen Kooperation.?? Die Schliebung der
Abhérstation Lourdes kann als Konzessi-
on an die USA interpretiert werden. Die
neuen EU-Mitglieder aus Osteuropa, un-
ter anderem Tschechien, haben eine kriti-
sche Position gegeniber Kuba an den
Tag gelegt. Eine umfassende Zusammen-
arbeit mit Kuba sollte von Fortschritten mit
Blick auf die Demokratisierung, die Men-
schenrechte und die politische Freiheit



abhéngig gemacht werden. Im Juli 2003
reagierten die EU-Botschaften auf die
drastische Verschlechterung der Men-
schenrechtslage und luden Mitglieder
der kubanischen Opposition zu ihren Na-
tionalfeiertagen ein. Daraufhin kindigte
die kubanische Regierung die gesamte
offizielle  Entwicklungszusammenarbeit
mit der EU und deren Mitgliedsléandern.
Anfang 2005 wurden die politischen
MaBnahmen der EU voribergehend aus-
gesetzt.

Neue aubenpolitische Optionen erga-
ben sich fur die kubanische Regierung
durch den Aufstieg von Hugo Chdvez in
Venezuela zum Pré&sidenten und selbster-
nannten Revolutionér. Chdvez hatte 1992
erstmals durch einen Putschversuch ge-
gen einen demokratisch gewdhlten Prasi-
denten auf sich aufmerksam gemacht.
Nach einer vergleichsweise komfortab-
len Festungshaft reiste er 1996 nach Ha-
vanna, wo ihn Castro persénlich am Flug-
hafen abholte. Daraus ergab sich eine
Lehrer-Schiler-Beziehung. Haufig reist

Chavez nach Kuba und auch Fidel Cas-
tro ist mehrmals in Venezuela gewesen,
das lange Zeit als anti-castristisch galt.
Die venezolanische Ol-Gesellschaft
PDVSA bezog im Zentrum der kubani-
schen Hauptstadt einen aufwéndig res-
taurierten Altbau; manche behaupten,
von dort wirden vom venezolanischen
Parlament unkontrollierbare Auslandsge-
schafte getatigt. Ol gegen Humankapital
- so kénnen die besonderen Beziehun-
gen zwischen Kuba und Venezuela be-
schrieben werden. In Venezuela wurden
uber 30.000 Arzte, Sportirainer und Si-
cherheitspersonal tétig, unter anderem in
dem Armutsviertelprogramm barrio aden-
tro. Dafir erhalt Kuba rund 100.000 Fass
Ol am Tag. Austauschbeziehungen beim
Ol hatte es in bescheidenerer Form be-
reits in der Vergangenheit gegeben, nun
erhielten sie jedoch héhere revolutiondre
Weihen. Fir Président Chdvez, ein Ex-Mi-
litar, der nach demokratischen Wahlen
an die Macht kam, bedeutet der Schulter-
schluss mit dem Revolutionsregime eine
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Aufwertung. Insgeheim mag er hoffen,
den mit der Erkrankung Castros vakant
gewordenen Posten eines lateinamerika-
nischen Gesamtrevolutionérs und Glo-
balisierungskritikers zu Ubernehmen. Al-
lerdings durften seine vollmundigen Be-
kundungen von einer Einheit zwischen Ku-
ba und Venezuela im Bereich der Rheto-
rik verbleiben. Kuba verfolgt hinter dem
internationalistischen Auftritt konsequent
nationale Interessen. Radl Castro zeigt
geringe weltpolitische Ambitionen und
sein Verhéltnis zu Chdavez soll reservierter
sein.

Bemerkenswerterweise erfolgten mit den
USA Uber die Jahre eine Reihe von ver-
travensbildenden  MaBnahmen. Und
zwar in vier Bereichen: (1.) Die 1994/95
geschlossenen Vereinbarungen zur Mi-
gration unterstreichen, dass beide Lander

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Kuba ist ein
gesuchter Partner
for linkspopulistische
Regierungen in
Lateinamerika ge-
worden. Fir Hugo
Chévez bedeutet
der Schulterschluss
mit Fidel Castro
eine politische
Aufwertung. Kuba
hingegen profitiert
von Venezuelas
Ollieferungen.
picture alliance/dpa

133


saupe
urheberrecht_grau


Nikolaus Werz

134

Zeittafel

bis 1898 Spanische Kolonie (ab 1868 Unabhéngigkeitskampf; fuhrende Persénlichkeit der Unabhangigkeitsbewe-
gung: José Marti)

1898 Eingreifen der USA, Besetzung Kubas durch die USA

1901 Erste Verfassung Kubas, jedoch mit US-Vorbehaltsrechten (sog. Plaft-Amendment: Interventionsrecht der
USA, Einrdumung des Flottenstitzpunktes Guantdnamol

111959 Flucht Batistas ins Ausland, Machtibernahme durch Castro

1960 Entschadigungslose Enteignung von US-Vermégen; Beginn des Konflikts zwischen Kuba und USA

3.1.1961 Abbruch der diplomatischen Beziehungen zu Kuba durch die USA

17.4.1961 Gescheiterte US-Invasion in der Schweinebucht

Anfang 1962

Vollstéindiges politisches und wirtschaftliches Embargo gegen Kuba durch die USA

Oktober 1962

Raketenkrise

1963

Abbruch der diplomatischen Beziehungen durch die Bundesrepublik; die DDR und Kuba nehmen diplomati-
sche Beziehungen auf

197 5ff. Einsatz kubanischer Streitkréfte in Angola und anderen afrikanischen Léndern

1977 Einrichtung von Interessenvertretungen der USA in Havanna und Kubas in Washington (jeweils in der
Schweizer Botschaft)

1980 Massenflucht von ca. 130.000 Kubanern in die USA, nach Besetzung der peruanischen Botschaft in Havan-
na [,Mariel-Krise”)

1987 Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit der Bundesrepublik

1994 Kuba macht voribergehend illegale Ausreise straffrei, was zu Massenflucht auf Booten und FléBen fohrt;

,Balsero”(FléBer)-Krise

1994 und 1995

Abschluss zweier Migrations-Abkommen Kuba/USA: 20.000 US-Einwanderungsvisa pro Jahr; auf See oder
in der US-Basis Guantédnamo aufgegriffene Flichtlinge werden von den USA zuriickgeschickt

24.2.1996 Kuba schieBt zwei kleine US-Zivilflugzeuge Uber internationalen Gewdssern ab; Mérz 1996: Inkrafttreten
des Helms-Burton-Gesetzes; die EU erarbeiten den ,Gemeinsamen Standpunkt zu Kuba”

21.-25.1.1998 Besuch von Papst Johannes Paul Il.

2001 Wiederaufnahme der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ)

Mai 2002 Besuch des ehemaligen US-Prasidenten Jimmy Carter; Ubergabe einer Gesetzesinitiative mit 11.000 Unter-
schriften (Varela-Projekt) an die Nationalversammlung (Forderung nach mehr politischen Rechten und privat-
wirtschaftlicher Initiative)

2003 Nach der Verhatftung von 75 Dissidenten und der Hinrichtung von drei Entfihrern einer Personenféhre endet
die Annéherung zwischen Kuba und der EU (sog. ,Cocktail-Krise”); Einfrieren aller Projekte der EZ mit Kuba

11.9.2003 SchlieBung des spanischen Kulturinstituts durch die kubanische Regierung

Januar 2005 Wiederaufnahme der Kontakte zu EU-Botschaften

2006 Fidel Castro gibt seine Funktionen als Generalsekretér der Kommunistischen Partei, Oberbefehlshaber der
Streitkréifte sowie als Président des Staatsrates und der Regierung vorléufig an seinen Bruder Radl ab

Anfang 2008 Fidel Castro teilt den Rickzug von seinen Amtern mit, sein Bruder wird vom Parlament am 24. Februar zum
Staatsprésidenten gewdhlt

20.6.2008 Aufhebung der EU-Sanktionen gegen Kuba

Quelle: Auswartiges Amt und eigene Recherchen

Konflikte 0ber illegale Wanderungspro-
zesse vermeiden méchten. (2.) Auch unter
dem Eindruck der US-Invasion 1989 in
Panama zur Absetzung und Gefangen-
nahme des damaligen Regierungschefs
Manuel Noriega, der in den USA verur-
teilt wurde, hat die kubanische Seite die
Anstrengungen verstérkt, das Drogen-
problem unter Kontrolle zu bringen. Seit
1999 besteht ein regelméafiger Austausch
der Kustenwachen in diesen Fragen,
2002 kam es zur Verhaftung von im Dro-
gengeschaft tatigen Personen. (3.) In sei-
ner Zeit als Kommandeur von Guantdna-
mo Bay initiierte General John Sheehan
regelméBige Treffen zwischen kubani-
schen und nordamerikanischen Offizie-
ren. (4.) Es werden Anstrengungen unter-

nommen, um militarische Konflikte zwi-
schen beiden L&ndern zu vermeiden. Der
Abschuss eines Flugzeugs der so genann-
ten hermanos del rescate 1996 war der An-
lass, um die bilaterale Kooperation zu in-
tensivieren.

Auch mit Blick auf den Kolumbien-Konflikt
hat die kubanische Regierung eher eine
mé&Bigende Rolle eingenommen — gerade
im Vergleich zum Auftreten des venezola-
nischen Prasidenten Chdvez. Im Bereich
der Biotechnologie, wo man den Kuba-
nern groPe Erfolge attestiert, unter der
Bush-Administration aber auch der Ver-
dacht einer eventuellen Produkfion von
Biowaffen gendhrt wurde, haben sich
nordamerikanische Firmen zur Kooperati-
on entschlossen.30

Ausblick

Mehr als 30.000 Kubaner arbeiteten in
der DDR, eine kleinere Gruppe studierte
dort. Heute sind viele von ihnen im staat-
lichen Bereich tatig, sie sprechen in der
Regel gut deutsch. Entgegen der offiziel-
len Politik wurden diese Kontakte — gera-
de an den ostdeutschen Universitaten —
in den 1990er-Jahren fortgesetzt. Einzel-
ne Politiker der PDS bzw. von Die Llinke
sind in jungster Zeit nach Kuba gereist.
Die parteinahen Stiftungen sind schon
seit mehreren Jahren in Kuba aktiv. Mit
die starkste Présenz entfaltet Gbrigens die
Hanns-Seidel-Stiftung, die unter ande-
rem Seminare Uber Wirtschaftsordnung,
Tourismusférderung und Kommunalver-



fassung anbietet. Die wirtschaftlichen Be-
ziehungen sind gerade mit dem Freistaat
Bayern recht intensiv; 2007 hat unter an-
derem auch Mecklenburg-Vorpommern
eine Wirtschaftsdelegation nach Kuba
entsandt. Seit Sommer 2007 liegt ein von
deutscher Seite vorgelegter Entwurf for
ein Kulturabkommen vor, der auch die Er-
6tfnung eines Goethe-Instituts in Havan-
na vorsieht. Die kubanische Seite wird
wohl erst dann unterzeichnen, wenn alle
Sanktionen der EU aufgehoben wurden.
Eine nicht zu unterschatzende Grobe ist
das kubanische Exil in den USA und ver-
schiedenen anderen Landern. In den letz-
ten Jahren haben die hardliner an Bedeu-
tung verloren, gleichzeitig bestehen auf
familiégrer Ebene vielfaltige Verbindun-
gen, die Rickiberweisungen spielen eine
wichtige Rolle in der kubanischen Gesell-
schaft. Die Méglichkeit, dass es zwischen
dem militérisch-industriellen Komplex in
Kuba, an dessen Spitze Raul Castro steht,
und den im Ausland lebenden Gruppen
zu einer Form von Verstédndigung kommt,
ist nicht véllig auszuschlieBen. Zum einen
ist der Bildungsstand auf der Insel nach
wie vor hoch, zum anderen verfigt die ku-
banische Diaspora Uber Geld, Lobby-
macht in den USA und wirtschaftliche
Kenntnisse. Mit den Présidentschaftswah-
len in den USA 2008 kénnte sich die Si-
tuation verschieben; mittel- und langfris-
tig durfte die kubanische Lobby unter den
Latinos in den USA zumindest demogra-
fisch weiter an Bedeutung verlieren.

Am 28. Februar 2008 unterzeichnete Ku-
ba sowohl das UN-Abkommen zu wirt-
schaftlichen und sozialen als auch zu po-
litischen und birgerlichen Rechten. Damit
akzeptierte Kuba einen infernationalen
Rechtskodex, manche vergleichen es mit
den Wirkungen der Schlussakte von Hel-
sinki im Kalten Krieg. Die Hauptgefahr,
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Prof. Dr. Nikolaus Werz studierte Ger-
manistik, Geschichte und Politikwissen-
schaft an der Universitét Freiburg,
1980/81 Mitarbeiter am CENDES/Ca-
racas, 1982—1993 Mitarbeiter am
ABI Freiburg, seit 1994 Lehrstuhl fir Ver-
gleichende Regierungslehre an der
Universitéit Rostock; jingste Verdffentli-
chung: Llateinamerika — Eine Einfih-
rung. Baden-Baden, 2. Auflage 2008.

die derzeit von Kuba fur die USA ausgeht,
ist ein Massenexodus. Von daher hat
auch die US-Administration ein Interesse
an einer starken politischen Fohrung auf
der Insel. Damit steigen die Chancen, dass
es wie mit Vietnam zu einer Normalisie-
rung der Beziehungen kommen kénnte.
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Lost in Transition: Kubanisches Schattentheater

Bettina Hoyer

Kuba hat nach dem Zerfall der Sowjetuni-
on ein anderes Gesicht bekommen. Die
seit 1989 herrschende Krise wird euphe-
mistisch mit dem Terminus ,Spezialperi-
ode in Friedenszeiten” Gberschrieben. Ein
Grof3teil der Grundnahrungsmittel muss
importiert werden, Bezugsscheine fir Le-
bensmittel und das karge Warenangebot
haben in Kuba eine Art Schatten-Infra-
struktur entstehen lassen, mit deren Hilfe
man die Versorgung mit notwendigen Gi-
tern meistern kann. So versucht die kuba-
nische Bevélkerung mit kreativen und fan-
tasievollen Methoden eine kleine Scheibe
vom Devisenkuchen zu ergattern. Das
standige Pendeln zwischen der Welt des
kubanischen Peso und der eigentlich nur
fur Touristen zugédnglichen Waéhrung des
Peso convertible kennzeichnet den von
Entbehrungen gepréagten Alltag. Bettina
Hoyer zeichnet in ihren dichten Beschrei-
bungen ein Bild des kubanischen Alltags,
der nur mit einer Mischung aus stoischer
Gelassenheit, Melancholie sowie einer
unerschitterlichen Portion Optimismus
bei gleichzeitiger Hoffnung auf sich an-
dernde Zustdnde zu ertragen ist. Mit Me-
taphern des Theaters zeigt sie die kubani-
sche Bevdlkerung als ,Publikum”, das an
der Inszenierung eines morbiden Stickes
mitspielt, die Intendanten und Hauptdar-
steller nicht demontieren will, jedoch neuve
Rollen vorsichtig erprobt und tradierte In-
szenierungen in Frage stellt. |

Die ,periodo especial”

Das kleine Wértchen ,antes” (davor] ist in
Kuba ein haufig gebrauchter Terminus
geworden, es ist sogar zum Codewort
avanciert. Mit ihm werden zwei Ereignis-
se als Referenzpunkte markiert, die — ob-
wohl sie selten konkret benannt werden -
fast nie miteinander verwechselt werden:
Der Sieg der kubanischen Revolution im
Jahr 1959 und der Beginn der Spezialpe-
riode im Jahr 1990. ,Davor ist das auch
schon so gewesen?”, frage ich. ,Nein,
nein, davor ...” Davor, in den so genann-
ten ,goldenen Achtzigern”, registrierten
die auf der Insel lebenden Kubanerinnen
und Kubaner ein sehr gutes Warenange-
bot, viele neue Wohnungen, die Erho-
hung ihrer Léhne - und sie wahnten sich
auf einem guten Weg. Was die meisten
jedoch nicht ahnten war, dass es sich um
einen Wohlstand auf Pump handelte, der
nur durch die Vorzugskonditionen im
Handel mit den realsozialistischen RGW-

Staaten so lange aufrecht erhalten wer-
den konnte.

Mit dem Zusammenbruch des sozialis-
tischen lagers in Europa Anfang der
1990er-Jahre verlor der kubanische Staat
innerhalb weniger Monate sowohl seine
politische Rickendeckung als auch seine
wichtigsten Handelspartner. Dies fuhrte
in Kuba zu Versorgungsengpéssen - in
der gesamten Produktion und beim priva-
ten Konsum —, wie es sie seit 1959 nicht
mehr gegeben hatte. Sowohl der Giter-
transport als auch der &ffentliche Nah-
verkehr brachen zusammen, es fehlte an
Benzin, Ersatzteilen, Rohstoffen und Le-
bensmitteln und der Strom musste taglich
mehrere Stunden abgeschaltet werden.
Manchmal gab esin den ganz schlimmen
Momenten nur Zuckerwasser, um den
Hunger zu stillen, und Hihnereier tragen
seitdem den Beinamen ,Lebensretter”. Als
Reaktion auf diesen Notstand rief die Re-
gierung im August 1990 die bereits er-
wéhnte ,periodo especial en tiempos de
paz” (zu Deutsch: Sonderperiode in Frie-
denszeiten, im Folgenden ,periodo espe-
cial’) aus.

Einkommen ohne Auskommen und
Auskommen ohne Einkommen?

Diese ZwischeniUberschrift beschreibt die
Lebensrealitat der Angestellten in Kubas
staatlichem Sektor, die Lebensrealitét der
Rentnerinnen, Rentner und auch vieler
Kleinunternehmerinnen und -unterneh-
mer in Kuba. Verschiedenste Mafnah-
men der Spezialperiode, die zum Ziel hat-
ten, die leere Staatskasse wieder mit De-
visen zu fillen, haben diese Verhdaltnisse
bewirkt. Das durchschnittliche Monats-
einkommen liegt in Kuba bei 408 Peso
(Moneda Nacional/MN und die Rentne-
rinnen und Rentner haben im Mittel
165 Peso MN monatlich zur Verfigung.!
Diese Einkommen stehen zwar mit den
Preisen auf dem rationierten Markt mit Be-
zugsscheinen (libretal, die es fir alle Ein-
wohnerinnen und Einwohner Kubas gibt,
in einem ausgewogenen Verhdltnis. Doch
die Produktmengen, die Uber die kleine
Angebotspalette bezogen werden kén-
nen, reichen héchstens fur 14 Tage — ge-
dacht war die librefa urspringlich fir die
Grundversorgung eines ganzen Monats.
Alles was Uber das Bezugsscheinheft
nicht erhaltlich ist, muss auf dem staatli-
chen Markt in Peso MN, auf dem freien
Agrarmarkt, dem staatlichen ,Shopping”,
wie Devisengeschafte genannt werden,

bzw. dem Schwarzmarkt erworben wer-
den. Die Preise all dieser Angebotsfor-
men Ubersteigen jedoch die durch staat-
liche Ldhne, Renten oder Sozialfirsorge
vorhandene Kautkraft um ein Vielfaches.
Wie soll eine Rentnerin von diesen 165 Pe-
so MN ihre Erkaltung mit Vitaminen kurie-
ren kénnen, wenn eine einzige, winzige
Limone in diesem tropischen Land 1 Peso
MN kostet? Falls Uberhaupt welche zu
haben sind, wie Yoani Sénchez auf ihrem
Blog vom 26. Januar dieses Jahres be-
klagte lvgl. Sédnchez 2008).2 Im April wur-
den in Havanna die Limonen sogar fir
stolze 2 Peso MN pro Stick verkauft.
SWarum so teuer?”, will ich wissen. ,Weil
es keine gibtl”, sagt mir selbstbewusst der
Verkéufer.

In Kuba wird im Devisensektor mit dem
CUC? bez