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also aus Kindheit, Arbeit und Sterben. Mit den geschenkten Jah-

Friher bestand das Leben aus Frihling, Sommer und Winter,
ren — so Heribert Prantl in diesem Heft — ist nun ein langer Herbst dazu gekommen. Das grofie und lange Altern muss von
den Menschen noch grindlich gelernt werden. picture alliance/dpa




Alter(n)

Biologen sind sich dariiber einig, dass das Alter(n) ein Ne-
beneffekt des Stoffwechsels ist. Auch Philosophen nehmen
diese Unabdanderlichkeit gelassen in den Blick: ,Das Alter-
werden ist einem auf den Fersen wie ein Stalker, der sich an
kein Distanzgebot halt und dafir nicht einmal belangt wer-
den kann” (Wilhelm Schmid). Anders hingegen die éffentli-
che Debatte, in der Alter und Alterwerden oftmals als Ka-
tastrophe apostrophiert werden. Diesen Negativszena-
rien zufolge nehmen ,die Alten” den Jungen die Zukunft
weg - einfach dadurch, dass sie zulange leben. Der
,Herbst” des Lebens bzw. die Phase des jungen Alters wird
&lteren Menschen durch demografische Schwarzmalerei
vergallt. Ab und an wird gar das Bedrohungsszenario ei-
ner ,Gerontokratie” beschworen. Diesen pessimistischen
Stimmen, die mit Blick auf die Gesundheits- und Rentensys-
temedie Lasten beklagen, stehen optimistische Sichtweisen
gegeniber, die die positiven Potenziale in den Blick neh-
men und z.B. die innovativen Krafte der Altersékonomie
oder die zunehmenden intergenerationellen Beziehungen
hervorheben. Ungeachtet aller Kontroversitat missen wir
uns auf eine alternde Gesellschaft einstellen und das Bild
vom Alter(n) den neuen Realitéten anpassen.

Heribert Prantl verdffentlicht in der Siddeutschen Zeitung
auch Leitartikel zu christlichen Feiertagen. In einem, anlé&ss-
lich des Osterfestes geschriebenen Leitartikel geht es um die
Frage, wie das Alter eine Gesellschaft positiv verandern
kann. Hatte das Leben friher nur drei Abschnitte (Kindheit,
Arbeit und Alter), hat sich nun zwischen Arbeit und Alter eine
neue Lebensphase geschoben. Und genau diese Phase gilt
es wertzuschdatzen, sozial und gesellschaftlich zu nutzen.
Das Alter kann eine Gesellschaft menschlicher machen. Dies
erfordert gesellschaftlichen Ausgleich und die ethische Ver-
pflichtung, alte und demente Menschen nicht allein zu las-
sen. Die Gesellschaft hat es sich leider angewdshnt, tber das
Altern zu stéhnen. Dem halt Heribert Prantl entgegen, dass
Menschsein ,nicht am Lineal der Ckonomie” gemessen wer-
den kann. Wenn sich eine alternde Gesellschaft zum Guten
verandern will, sind ein gesamtgesellschaftlicher Mentali-
tétswandel und Kursénderungen in verschiedenen Politikfel-
dern notwendig.

Schon seit den 1980er Jahren haben Sozialwissenschaftler
darauf hingewiesen, dass die demografische Entwicklung
Deutschlands Probleme und Fragen aufwerfen wird. Die Of-
fentlichkeit hat das Thema zuné&chst kaum beachtet. Seit der
Jahrtausendwende hat sich der éffentliche Diskurs des The-
mas angenommen. Die kontroversen Debatten um den Ge-
burtenrickgang und die Alterung der Gesellschaft haben
viele Burgerinnen und Birger veréngstigt. Sie erwarten eine
distere Zukunft mit schmalen Renten, leeren Dérfern und
nachwachsenden Generationen, die fir die Alten und fir ihr
eigenes Alter zahlen missen. Der sachliche Blick von Stefan
Hradil auf den demografischen Wandel und seine Folgen
zeigt, dass die gesellschaftliche Alterung zwar in der Tat Be-
lastungen mit sich bringen wird, aber auch manche Chan-
cen, die meist nicht bedacht werden.

VergréBert der zunehmende Anteil der Alteren an der Be-
vélkerung die ,latente Macht” der Senioren? Beschreiten
Lander mit alternder Bevélkerung den Weg in eine Geron-

tokratie, eine Herrschaft von Senioren, durch Senioren und
for Senioren? Diese Fragen erértert Manfred G. Schmidt
am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland. Fir die Ana-
lyse maglicher gerontokratischer Tendenzen ist Deutsch-
land ein interessanter Fall. Erstens ist die Alterung seiner
Bevalkerung weit fortgeschritten: 21 Prozent aller Einwoh-
ner sind derzeit mindestens 65 Jahre alt — Tendenz stei-
gend. Damit liegt Deutschland mit Italien auf dem zweiten
Platz hinter Japan, wo bereits jeder Vierte Senior ist. Zwei-
tens ist Deutschlands Staatsverfassung demokratisch und
hat somit einen Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zess, der firdie Interessen einer so grofen Zahl wie die der
Senioren weit gedffnet ist. Drittens gehért zu Deutschland
ein weit ausgebauter Sozialstaat, der fir die Interessen
der Alteren zu Lasten der jingeren Generation genutzt
werden kénnte.

Das freiwillige Engagement Alterer wird gemeinhin positiv
bewertet und entspricht dem modernen Leitbild des ,akti-
ven Alterns”. Claudia Vogel und Sonja Nowossadeck be-
schreiben anhand empirischer Befunde, wer sich im Alter
engagiert und wie sich dieses freiwillige Engagement je-
weils ausgestaltet. Hier zeigt sich, dass das soziale und
politische Engagement der Alteren Uberaus vielfaltig ist.
Ebenso wird skizziert, bei welchen Altersgruppen in der
Vergangenheit ein Anstieg des Engagements zu beobach-
ten war und wer im Alter ein Interesse hat, sich zu engagie-
ren. Basierend auf dem Deutschen Alterssurvey wird dar-
gestellt, welche soziodemografischen und individuellen
Erklarungsfaktoren das Engagement im Alter beeinflussen.
Bei aller positiven Wirdigung des freiwilligen Engage-
ments im Alter ist zu bedenken, dass sich das Leitbild des
,aktiven Alterns” an gebildete, berufliche erfahrene und
dkonomisch besser gestellte soziale Milieus richtet. Freiwil-
liges Engagement im Alter ist nicht als gesellschaftlich ge-
setzte Norm fir gelingendes Altern geeignet. Auch im Alter
muss es die Option zum Rickzug geben.

Am Mabstab der absoluten Armut gemessen, ist Altersarmut
derzeit kein dréngendes Problem in Deutschland. Legt man
als Gradmesser hingegen die relative Armut an, waren 2013
immerhin 14,9 Prozent der Gber 65-Jahrigen armutsgefahr-
det. Im Vergleich mit anderen gesellschaftlichen Gruppen ist
diese Quote relativ niedrig. Trotzdem bedarf es konstanter
Aufmerksamkeit — ist doch die Altersarmut seit 2003 deutlich
gestiegen. Axel Bérsch-Supan argumentiert angesichts ak-
tueller Daten, dass zur Verhinderung drohender Altersarmut
nicht vorrangig rentenpolitische ReformmaBnahmen not-
wendig sind. Altersarmut muss vielmehr an der Wurzel be-
kampft werden. Reformen missen diejenigen in den Blick
nehmen, die aufgrund ihrer unzureichenden Qualifikation
ein lebenslanges Armutsproblem firchten missen. Da die
Entwicklung der Altersarmut von der zukinftigen Arbeits-
marktsituation gering verdienender Menschen abhdéngt,
sind MaBnahmen, die zu einem méglichst langen Erwerbsle-
ben beitragen, besonders zielfihrend. Reformbedarf be-
steht in einer besseren Aus- und Weiterbildung sowie in ei-
ner wirksamen Integration von Migranten.

Ist die wachsende Zahl arbeitender Rentnerinnen und
Rentner ein Indikator fir Altersarmut und fir die unzurei-



chende Alterssicherung durch das Rentensystem? Aktuelle
Fakten widerlegen diese Annahme. Jutta Schmitz erértert
die institutionellen Rahmenbedingungen der Erwerbsta-
tigkeit im Rentenalter und prasentiert empirische Daten,
die einen Rickschluss auf die tatséchliche Verbreitung der
Erwerbstatigkeit von Rentnerinnen und Rentnern erlauben.
In einem weiteren Schritt werden auf der Grundlage von
Interviews die vielfaltigen Motive der Erwerbstatigkeit al-
terer Menschen skizziert. Konstatieren |&sst sich, dass die
Erwerbstatigkeit im Rentenalter gegenwartig einen leich-
ten Aufwartstrend verzeichnet. Ebenso dréngt sich der
Schluss auf, dass die Zahl derjenigen noch gering ist, die
im Rentenalter arbeiten missen, um das Existenzminimum
zu erreichen. Fraglich ist jedoch, ob sich die Befunde so
einfach in die Zukunftverlangern lassen. Wenn die gesetz-
liche Rente in den kommenden Jahren ihre Lohnersatzfunk-
tion immer weiter einbiBen und das Rentenniveau sinken
wird, diUrfte sich die Situation merklich verscharfen.

Mit der zunehmenden Ausdifferenzierung des Alters wéchst
der Bedarf an Wohnformen, die Selbststandigkeit im Alter
erméglichen sowie kompetente Hilfe bei gleichzeitiger
Selbstbestimmung gewdhrleisten. Die Wohnungswirtschaft
wird sich auf differenziertere Wohnwiinsche und auf ,neue”
Wohnformen einstellen missen. Rolf G. Heinze erértert die
Dimensionen zukunftsweisenden Wohnens (Sozialraumori-
entierung und technikunterstitztes Wohnen) mit Blick auf die
alter werdende Bevélkerung. Das Wohnen in den eigenen
vier Wanden ist fir éltere Menschen die beliebteste Wohn-
form. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit never sozialer
Dienstleistungen und lokaler Versorgungskonzepte, damit
&ltere Menschen in der eigenen Wohnung im héheren Le-
bensalter versorgt werden und selbststéndig leben kénnen.
Dazu bedarf es never Allianzen auf kommunaler Ebene, um
kleinteilige und professionelle Versorgungsstrukturen etab-
lieren zu kédnnen.

Geht mit dem Alter gesundheitlich alles bergab? Der Bei-
trag von Susanne Wurm und Anke-Christine Sab liefert an-
hand von epidemiologischen Daten Informationen daro-
ber, wie gesund oder krank &ltere Menschen sind. Verbes-
serungen in der medizinischen Versorgung, eine immer
besser werdende Bildung, héhere Einkommen und ein ge-
sunder Lebensstil legen die Vermutung nahe, dass eine dl-
terwerdende Gesellschaft mit einer guten Gesundheit ein-
hergeht. Die Frage, ob der Gewinn an Lebensjahren mehr
Jahre in Gesundheit oder in Krankheit mit sich bringt, wird
durchaus kontrovers diskutiert. Unstrittig ist hingegen der
Einfluss der subjektiven Gesundheit. Subjektive Einschét-
zungen der Gesundheit und positive Altersbilder korrelie-
ren mit einer besseren kdrperlichen Funktionsféhigkeit so-
wie einer langeren selbststéndigen Lebensfihrung und
héheren Lebenserwartung.

Das Thema Pflege ist eine der groben gesellschaftspo-
litischen Herausforderungen der né&chsten Jahrzehnte.
Viele Menschen fragen sich, wer sich im Alter um sie kim-
mern soll. 70 Prozent der sogenannten Pflegebedirftigen
werden in der Familie versorgt. Viele Angehérige hat das
an die Grenzen ihrer Belastbarkeit gebracht. Mehr Pflege-
heime kdnnen keine Lésung sein. Welche Alternativen aber

gibt es zur Heimunterbringung? Thomas Klie fordert eine
umfassende Reform des aktuellen Pflegesystems und plé-
diert fir ,Sorgende Gemeinschaften’, die sich ihrer sozia-
len Verantwortung bewusst sind und diese wahrnehmen.
Will man ein neues Kapitel in der Sozialpolitik aufschla-
gen, so erfordert dies zundchst eine [selbst-lkritische Aus-
einandersetzung mit unseren géngigen Vorstellungen von
Sorge, Pflege, Familie, Alter und Gemeinschaft. Thomas
Klie entwickeltin seinem Beitrag eine grundlegend andere
,Sorgepolitik”, die Familien-, Gesundheits-, Teilhabe- und
Pflegepolitik miteinander verbindet und den Kommunen
eine zentrale Rolle zuweist.

Die gesellschaftliche Sensibilitat fir das Phénomen alternder
Migrantinnen und Migranten setzte in Deutschland relativ
spét ein. Dies hangt nicht zuletzt damit zusammen, dass sich
die Bundesrepublik Deutschland mehr als 50 Jahre mit dem
Begriff ,Einwanderungsland” schwer tat. Inzwischen sind die
Arbeitsmigrantinnen und -migranten der ersten Generation
im Durchschnitt Gber 70 Jahre alt und leben zum Teil seit Gber
50 Jahren in Deutschland. Was bedeutet es, in der Fremde
&lter zu werden bzw. alt zu sein? Wie wird diese Lebensphase
subjektiv erlebt und reflektiert? Haufig sind éltere Migrantin-
nen und Migranten in ihrer ,zweiten Heimat” mehreren Be-
nachteiligungen ausgesetzt: Geringe Renten, psychosoziale
Probleme, gesundheitliche Einschrénkungen sowie kulturelle
und sprachliche Barrieren prégen das Alterwerden in einem
fremden Land. Gircan und Anna-Lena Kékgiran folgern, dass
aus diesen prekéren Lebens- und Gesundheitsbedingungen
ein (sozial-lpolitischer Handlungsbedarf resultiert.

Bei der Frage, wie der demografische Wandel bewdltigt
werden kann, lasst sich vom Feminismus lernen. Die Alte-
rung der Bevélkerung berihrt klassische Themen der Frau-
enbewegung: das Verhdltnis der Geschlechter und der
Generationen, die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und
Privatleben sowie die Gesundheits- und Sozialpolitik.
Antie Schrupp erértert dies zunéchst an der ,Sache des
Kinderkriegens”. Unter den gegebenen Rahmenbedingun-
gen l&sst sich die abnehmende Geburtenrate kaum poli-
tisch beeinflussen, zumal Haus- und Familienarbeit wenig
finanzielle Wertsché&tzung erfahren und es for Fraven im-
mer noch schwierig ist, Beruf und Kinder zu vereinbaren.
Ein Drehen an dieser demografischen ,Stellschraube” wird
wenig bewirken, weil der Anteil alterer und pflegebedirf-
tiger Menschen stetig steigt. Will man dieser demografi-
schen Entwicklung sozialpolitisch angemessen begegnen,
ist ein grundlegender Wandel der 8konomischen, pflege-
und gesundheitspolitischen Strukturen unerldasslich. Frauen
kénnen bei diesem Paradigmenwechsel Modell und Vor-
bild sein, weil sie ihr Leben schon immer zwischen Erwerbs-
leben, Familienarbeit und Ehrenamt ausbalanciert haben.

Allen Autorinnen und Autoren sei an dieser Stelle herzlich
gedankt. Ein besonderer Dank geht an Sarah Klemm, die
mit der notwendigen wissenschaftlichen Sorgfalt und mit
groPer Umsicht die Texte redigiert hat. Dank gebihrt nicht
zuletzt dem Schwabenverlag und der Druckvorstufe fir die
stets gute und effiziente Zusammenarbeit.

Siegfried Frech



EIN NEUER GESELLSCHAFTSVERTRAG

Zeitenwende:

Das Altern als Glucksfall fur die Gesellschaft

Heribert Prantl

In diesem Leitartikel von Heribert Prantl, erschienen in
der Siddeutschen Zeitung anldsslich der Ostertage, geht
es um das Alter(n) und die Frage, wie das Alter eine
Gesellschaft positiv verdndern kann. Hatte das Leben
friher nur drei Abschnitte (Kindheit, Arbeit und Alter),
hat sich nun zwischen Arbeit und Alter eine neue Lebens-
phase eingeschoben. Und genau diese Phase gilt es wert-
zuschatzen, sozial und gesellschaftlich zu nutzen. Das
Alter kann eine Gesellschaft menschlicher machen. Dies
erfordert gesellschaftlichen Ausgleich und die ethische
Verpflichtung, alte und demente Menschen nicht allein
zu lassen. Die Gesellschaft hat es sich leider angewdhnt,
Uber das Altern zu stdhnen. Treffend hélt Heribert Prantl
dem entgegen, dass Menschsein ,nicht am Lineal der
Okonomie” gemessen werden kann. Wenn sich eine al-
ternde Gesellschaft zum Guten verdndern will, ist ein
gesamtgesellschaftlicher Mentalitatswandel noétig, der
mit einer nachhaltigen Kursénderung in verschiedensten
Politikfeldern einhergehen muss. 1

Geschenkte Jahre

Esist Wundersames, es ist Ungeheuerliches geschehen: In
nur einem Jahrhundert haben die Menschen 20 Jahre an
Lebenszeit gewonnen. Die Lebenszeiten haben sich den
Jahreszeiten angendhert. Friher bestand ein Leben aus
Frohling, Sommer und Winter, also aus Kindheit, Arbeit und
Sterben. Mit den geschenkten Jahren ist nun ein langer
Herbst dazu gekommen — noch eher é6de fir viele, schon
golden fir manche. Das groPe und lange Altern ist so neu,
dass die Menschen es noch grindlich lernen missen.
Wenn sie es gut lernen, wird das die Gesellschaft grundle-
gend verandern. Es wird die Gesellschaft menschlicher
machen, weil die alteren Menschen Zeit haben - Zeit for
die Dinge, fir die die Jungen keine Zeit haben. Es wird die
Gesellschaft kliger machen, weil die élteren Menschen Er-
fahrung haben - Erfahrungen, die die Jungen noch nicht
haben. Der lange Herbst wird die Gesellschaft sozialer
machen, wenn die geschenkten Jahre nicht nur Freizeit,
sondern auch eine soziale Zeit sein werden.

Das Altern als Glicksfall fir die Gesellschaft

Das Altern der Gesellschaft wird also, wenn es ihr gelingt,
das Altern zu lernen, ein Glicksfall sein - fir die Jungen,
aber vor allem fir die sehr Alten. Es wird namlich, wenn es
gut geht, einen neuen Gesellschaftsvertrag geben: Die
Menschen in der dritten Lebenszeit, die die Erziehung ihrer
Kinder hinter sich haben, werden sich um die Menschen in
dervierten Lebenszeit, also um die ganz Alten, kimmern. Es

wird einen neuen kategorischen Imperativ, einen geronto-
logischen Imperativ geben: Pflege die sehr Alten so, wie
Du selbst in zehn, finfzehn oder zwanzig Jahren gepflegt
werden willstl Eine Vision? Ja, aber eine Gesellschaft ohne
Vision geht zugrunde.

Birgerund Birgerinnen, die anderen helfen kénnen, leben
l&nger — das ist eine aufregende empirische Erkenntnis.
Die Herbst-Menschen, also die Menschen in der dritten
Lebenszeit, kdnnen sich fir die ihnen geschenkten Jahre
dankbar zeigen, indem sie sich um die Winter-Menschen
kimmern, um die Menschen in der vierten Lebenszeit. Die
nicht ganz Alten werden also, wenn es ganz gut geht, die
Wahlverwandten der ganz Alten werden. Es werden im
ganzen Land Nachbarschaftsvereine und Wohnpflege-
gruppen gegrindet, in denen sich eine neue Kultur der
Hilfe bewdhrt. Und die Menschen im dritten Lebensalter
werden glicklicher sein als heute, weil sie spiren, dass sie
gebraucht werden - und auch noch ganz andere Dinge
planen kénnen als ihre ndchste Kreuzfahrt.

Der neve Gesellschaftsvertrag

Dieser neue Gesellschaftsvertrag funktioniert aber nur,
wenn die materielle Existenz der Menschen im dritten Alter
gesichertist. In etlichen Jahren wird es eine hohe Zahl von
Herbst-Menschen geben, die nicht ihre néchsten Reisen,
sondern das Anstehen an der Tafel organisieren missen —
und die Klein-Jobs annehmen werden, um zu Uberleben.
Wer sich im dritten Lebensalter sein Uberleben organisie-




ren muss, hat nicht die Zeit und MufBe, sich um den neuen
Gesellschaftsvertrag zu kimmern.

Wenn dieser neue Gesellschaftsvertrag funktioniert,
kénnte das die allgemeine und furchtbare Angst vor dem
hohen Alter schwinden lassen — weil man dann weif, dass
man auch als dementer Mensch gut aufgehoben sein wird.
John Bayley schreibt in seiner ,Elegie fir Iris”, in der er den
Alltag mit seiner dementen Ehefrau beschreibt: ,Die Be-
treuung und Pflege des altersverwirrten Menschen ist we-
sentlich mehr als eine |&stige Pflicht, der wir uns zu unter-
ziehen haben. Sie ist der einzig wirksame Schutz vor der
Neuauflage der alten Idee vom ,lebensunwerten Leben’,
zumal in einer Welt zunehmender wechselseitiger Distan-
ziertheit unter dem eisigen Dreigestirn von Geld, Technik
und rationalem Eigennutz.” Die dementen Menschen leh-
ren die langeblichl gesunden Menschen, dass es um die
beiderseitige Befreiung aus sozialer Verwistung geht.

Frieden schlieBen mit der Demenz

Froher hatten die Menschen Angst vor dem Sterben; heute
haben sie Angst vor dem Altern. In den vergangenen Jah-
ren haben Bedrohungsszenarien und Untergangsprophe-
zeiungen die Debatten Uber das Altern beherrscht: Der
Kampf der Generationen wurde vorhergesagt und die Dik-
tatur der Rentner; die Alzheimerisierung des Landes wurde
angekindigtund der Pflegenotstand - eine Zukunft also, in
der Hunderttausende von Alten in ihrem Dreck liegen und
sich dem Tod entgegenwindeln. Zukunft: das Wort bekam
Druckgeschwire. Und geredet wurde Gber den Umgang
mit dem Alter wie Uber einen neuen Krieg. Dieser Krieg ge-
gen das Massenaltern wurde mit Risperdal und Zopiclon
gefuhrt, mit Psychopharmaka und Neuroleptika; auf diese
Weise sollte der Feind, das Alter, mit Festschnallgurten fi-
xiert und niedergerungen werden. Das ist Irrwitz, das ist
Stalingrad im Pflegeheim. Die Gesellschaft mussihren Frie-
den machen mit der Demenz, die eher Schicksal ist denn
Krankheit, namlich eine bestimmte Variante des Lebens im
hohen Alter.

Wenn sich eine alternde
Gesellschaft zum Guten veran-
dern will, ist ein Mentalitats-
wandel nétig, der Wert auf ein
anderes Bild vom Alter(n) legt.
Dies wird auch die Kindheit der
Kinder nachhaltig verdndern.
Sie haben die Chance, in einer
Gesellschaft aufzuwachsen,
die das Menschsein nicht am
Lineal von Okonomie und Leis-
tungsfahigkeit misst.

picture alliance/dpa

ZEITENWENDE:
DAS ALTERN ALS GLUCKSFALL
FUR DIE GESELLSCHAFT
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Prof. Dr. Heribert Prantl, Jurist, Journalist und Publizist, leitet das
Ressort fir Innenpolitik bei der Siddeutschen Zeitung; seit 2011
ist er Mitglied der Chefredaktion. Er ist Verfasser zahlreicher Leit-
artikel bei der Siddeutschen Zeitung und Autor politischer Biicher
und Essays, in denen er engagiert den liberalen Rechtsstaat und

die Grundrechte verteidigt. picture alliance/dpa

Nicht die Demenz ist neu, die hohe Zahl der dementen
Menschen ist neu. Friher starben die meisten Menschen
lange bevor sie der Demenz nahe kamen. Heute erleben
ganz viele, was friher nur wenige erlebt haben - zum Bei-
spiel der alte King Lear: ,Ich firchte fast, ich bin nicht recht
bei Sinnen. Mich dinkt, ich kenn’ Euch, kenn' auch diesen
Mann. Doch zweifl" ich noch, denn ich begreif’ es nicht, an
welchem Ort ich bin. All mein Verstand entsinnt sich dieser
Kleider nicht, noch weif ich, wo ich die Nacht schlief. Lacht
nicht Uber mich.” William Shakespeare I&sst das den King
Lear sagen, im vierten Akt, siebente Szene. King Learist de-
ment.

Menschsein wird nicht am Lineal der Okonomie
gemessen

So viele Menschen sind heute King Lear. Die Beziehung zu
ihnen kann ein bitteres und zugleich bereicherndes, ein k&-
nigliches Erlebnis sein. Klaus Dérner zitiert in seinem sché-
nen Buch Uber das Altern die Erinnerungen von Eleonore
von Rotenhan an ihre demente Mutter: ,Als sie nicht mehr
sprechen konnte, erreichte unsere Beziehung einen exis-
tenziellen Tiefgang wie zuletzt vielleicht in der Kindheit.”
Diese Erfahrung st eine Erfihlung. Der demente Mensch ist
Mensch, auch wenn er nicht mehr verninftig ist. Er ist ein
Mensch mit Demenz und mit Leib und Seele, Sinnlichkeit,
Kreativitat und Emotion.

Die Kunst besteht darin, demente Menschen nicht mit
Kleinkindern zu vergleichen und wie Kleinkinder zu behan-
deln, sondern sie weiter als Erwachsene ernst zu nehmen.
Das wird nicht nur den Alten gut tun, sondern auch den
Kindern. Es wird die Kindheit der Kinder veréndern, wenn
sie in einer Gesellschaft aufwachsen, die ein anderes Bild
vom Menschen entwickelt: das Menschsein wird nicht am
Lineal von Okonomie und Lleistungsféhigkeit gemessen.
Hilfebedurftigkeit ist dann keine Stérung, die behoben
werden muss, sondern gehdrt zum Mensch-Sein. Ein sol-
cher Umgang mit den Zeiten an den Schwellen des Lebens
wdre eine Zeitenwende.
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Die Alterung der Bevélkerung

Stefan Hradil

Schon seit den 1980er Jahren haben Bevélkerungs-und
Sozialwissenschaftler darauf hingewiesen, dass die zu-
kinftige demografische Entwicklung Deutschlands Prob-
leme und Fragen aufwerfen wird. Die Offentlichkeit hat
das Thema zundchst kaum beachtet. Seit der Jahrtausend-
wende jedoch hat der 6ffentliche Diskurs sich des Themas
angenommen, das Uberaus kontrovers diskutiert wird. Die
dffentlichen Debatten um den Geburtenrickgang und die
Alterung der Gesellschaft haben viele Birgerinnen und
Birger verdangstigt. Sie erwarten eine distere Zukunft mit
schmalen Renten, leeren Dorfern und nachwachsenden
Generationen, die fir die Alten und fir ihr eigenes Alter
zahlen missen. Der sachliche Blick von Stefan Hradil auf
den demografischen Wandel und seine Folgen zeigt je-
doch, dass die gesellschaftliche Alterung zwar in der Tat
Belastungen mit sich bringen wird, aber auch manche
Chancen, die meist nicht bedacht werden. |

Die demografische Entwicklung Deutschlands

Wie viele Menschen in einem Gebiet wohnen und wie
diese Bevélkerung zusammengesetzt ist, bestimmt sich
ausschlieBlich durch die Lebenserwartung der Menschen,
die Geburtenhaufigkeit und die Ein- bzw. Auswanderun-
gen.

Lebenserwartung

Invorindustriellen Gesellschaften lebten die meisten Men-
schen nicht lange (vgl. Bolte/Kappe/Schmidt 1980: 45 f.).
Noch um 1700 betrug die Lebenserwartung von Neugebo-
renen kaum 30 Jahre. Viele Kinder starben frih, weil Ernah-
rung, Hygiene und medizinische Versorgung oft miserabel
waren.

Etwa um 1750 begann die allgemeine Lebenserwartung in
Deutschland zu steigen. Von da an sorgten bessere Erndh-
rung und medizinischer Fortschritt fir ein l&ngeres Leben.
Aber noch um das Jahr 1875 kamen Mdanner im Deutschen
Reich Uber eine Lebenserwartung von gut 35 Jahren und
Frauen von 38 Jahren nicht hinaus.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts ging dann die Kinder-
sterblichkeit stark zuriick. Die Bevélkerung wurde jinger. In
der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts sank auch die
Sterblichkeit im mittleren Lebensalter. Denn die Lebens-
und Arbeitsbedingungen wurden besser, und man konnte
die groPen Infektionskrankheiten immer wirksamer be-
kémpfen. Die Sterblichkeit im héheren Lebensalter konnte
erst nach dem Zweiten Weltkrieg durch die Fortschritte der
(teuren) Altersmedizin und die verbesserte finanzielle Ver-
sorgung der dlteren Menschen entscheidend reduziert
werden (H&hn 1997, 2000).

Die Lebenserwartung der M&nner bzw. der Frauen hat vor
dem Ersten Weltkrieg auf 45 bzw. 48 Jahre zugenommen
und ist bis zum Zweiten Weltkrieg auf etwa 60 bzw. 63
Jahre gestiegen. Im Jahr 2011 betrug die Lebenserwartung

Neugeborener schon 78 bzw. 83 Jahre. Dieser stetige Zu-
wachs an Lebenszeit trug dazu bei, die Gesellschaft altern
zu lassen.

Geburten

In Mittelalter und friher Neuzeit brachte jede Frau auf dem
Gebiet des heutigen Deutschland durchschnittlich etwa
sechs Kinder lebend zur Welt lvgl. Bolte/Kappe/Schmidt
1980: 42 ff.; Hradil 2006: 47 f.]. Dies sind mehr als vier Mal
so viele Geburten wie heute. So hoch blieb die Geburten-
rate bis etwa 1875. Diese vielen Kinder und die weiterhin
steigende Lebenserwartung lieben im Laufe des 19. Jahr-
hunderts die Bevdlkerungszahl wahrhaft explodieren.

Erst von etwa 1875 an gingen die Kinderzahlen in deut-
schen Familien zurick. 1934, als jede Frau im Durchschnitt
nurnoch 1,8 Kinder bekam, war dieser erste Geburtenriick-
gangin Deutschland zu Ende. Dieser Fall der Kinderzahlen
war wesentlich tiefer als der zweite Geburtenrickgang
nach dem Zweiten Weltkrieg. Damit wurden in der Zwi-
schenkriegszeit schon weniger Kinder geboren, als lang-
fristig zur Erhaltung der Bevélkerungszahl erforderlich
sind. Dazu sind in modernen Gesellschaften ca. 2,1 Kinder
pro Frau nétig.

In der Nachkriegszeit wurden in Deutschland und anderen
Landern viele Geburten ,nachgeholt”, die der Krieg un-
moéglich gemacht hatte. Zudem fuhrten die optimistische
Grundstimmung jener Zeit und das ,Wirtschaftswunder”
zu einem Babyboom: In Westdeutschland stieg die Gebur-
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Hohe Geburtenraten und
Zuwanderungen sorgten bis
Mitte der 1960er Jahre fir
eine rapide Vermehrung der
Bevolkerung. Von den spaten
1950er Jahren an wurden
sogenannte Gastarbeiter aus
den Mittelmeerlandern ange-
worben. Der millionste Gastar-
beiter Armando Rodrigues aus
Portugal bekam am 10. Sep-
tember 1964 bei seiner
Ankunft am Kéln-Deutzer
Bahnhof ein Moped geschenkt.
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tenrate von 1952 bis Mitte der 1960er Jahre von 2,1 auf 2,5
Kinder pro Frau an. Die Bevélkerung begann wieder zu
wachsen.

Von 1965 bis 1975 kam es zum vieldiskutierten ,Pillenknick”.
Die Menschen in Deutschland reduzierten die Zahl ihrer
Kinder in nur zehn Jahren von 2,5 auf 1,4 pro Frau. An die-
ser Geburtenrate hat sich bis heute nichts Wesentliches
gedndert. Damit kommen seit Mitte der 1970er Jahre nur
noch etwa zwei Drittel der Kinder zur Welt, die langfristig
nétig wdren, wollte man die Bevélkerungszahl konstant
halten.

Ein- und Auswanderungen

Ein- und Auswanderungen sind in Deutschland nicht neu
(vgl. Bolte/Kappe/Schmid 1980: 771f.). Vom Dreibigjdhri-
gen Krieg bis nach dem Ersten Weltkrieg war Deutschland
im Wesentlichen ein Auswanderungsland. Im 19. Jahrhun-
dert war Deutschland aber auch schon Einwanderungs-
land, denn aufgrund der stirmischen Industrialisierung
strémten zahlreiche Menschen aus ostelbischen deutschen
und polnischen Gebieten vor allem in das Ruhrgebiet.
Viele polnische Familiennamen lassen dies dort bis heute
erkennen.

Spatestens nach dem Zweiten Weltkrieg ist Deutschland
vollends zum Einwanderungsland geworden: Heimatver-
triebene und Flichtlinge aus den ehemals deutschen Ost-
gebieten kamen nach Deutschland. Dann flohen zahlrei-
che Menschen aus der Sowjetischen Besatzungszone bzw.
der DDR in die Bundesrepublik. Von den spdaten 1950er
Jahren an, verstarkt aber nach dem Mauerbau 1961, wur-
den bis 1973 ,Gastarbeiter” aus den Mittelmeerlédndern
angeworben. Seit 1950, vor allem aber in den spaten
1980er und frihen 1990er Jahren, wanderten aus Osteu-
ropa und aus der damaligen Sowjetunion deutschstédm-
mige Aussiedler ein. SchlieBlich kamen und kommen zahl-
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reiche politische Flichtlinge sowie Asylbewerber nach
Deutschland. Langst nicht alle, aber viele, blieben.

Im Gegensatz zu Geburten und Sterbefallen sind Einwan-
derungen durch politische MafBnahmen und dkonomische
Verd&nderungen sehr direkt beeinflussbar und waren des-
halb in der Vergangenheit durch ein krasses Auf und Ab
gekennzeichnet.

Bevolkerungswachstum und Altersstruktur

Hohe Geburtenraten und Zuwanderungen sorgten von
der Grindung der Bundesrepublik bis Mitte der 1960er
Jahre fir eine rapide Bevélkerungsvermehrung Ivgl. Hradil
2006: 63 1.1: 1946 lebten in Westdeutschland erst 46 Mil-
lionen, 1966 schon 59 Millionen Menschen. Von da an
wuchs die Bevélkerung Westdeutschlands bis Ende der
1980er Jahre nur noch langsam. Seit 1972 sterben né&mlich
iahrlich in Deutschland mehr Menschen, als geboren wer-
den, und nur die Einwanderung erméglichte ein beschei-
denes Bevélkerungswachstum. Ohne Zuwanderung wére
die Bevélkerung seither geschrumpft. Um das Jahr 1990
wuchs nach den erheblichen Einwanderungen und der
Wiedervereinigung die Bevélkerung nochmals deutlich
an, um seither bei 82 Millionen zu stagnieren.

Der Babyboom sorgte dafir, dass in der Nachkriegszeit
bis zum Beginn der 1970er Jahre die Bevélkerung Deutsch-
lands relativ jung war. Freilich war der Bevélkerungsanteil
der Kinder langst nicht so hoch wie Ende des 19. Jahrhun-
derts. Dazu war der Babyboom zu schwach und die le-
benserwartung mittlerweile zu hoch. In den 1980er und
1990er Jahren, als die geburtenstarken Jahrgénge heran-
gewachsen waren, gab es viele Menschen im mittleren, er-
werbsféhigen Lebensalter. Dies starkte die Wirtschafts-
kraft und das Steueraufkommen und erméglichte es, den
(relativ wenigen! Rentnern hohe Altersrenten zu zahlen,
trug aber auch zur Erhéhung der Arbeitslosigkeit bei.

Vergleich mit anderen entwickelten Léindern

In der &ffentlichen Diskussion werden immer wieder die hé-
heren Geburtenraten Frankreichs und Schwedens oder die
ldngeren Lebenserwartungen in den Mittelmeerlédndern
erwdhnt. Daraus entsteht nicht selten die Vorstellung, dass
sich in den einzelnen Landern unterschiedliche demografi-
sche Entwicklungen vollzogen hatten und heute ganz ver-
schiedene demografische Verhdaltnisse herrschten. Doch
ein Vergleich ergibt, dass in praktisch allen entwickelten
Landern dhnliche demografische Entwicklungen abliefen
und sich die gegenwartigen demografischen Gegeben-
heiten nicht so sehr unterscheiden.

In allen alten Industrielandern verléngerte sich das Leben
der Menschen seit dem 18. oder 19. Jahrhundert, als die
Nahrungsversorgung, die hygienischen Verhéltnisse und
die medizinische Versorgung sich verbesserten. Diese Ent-
wicklung verlief in den einzelnen L&ndern zwar nicht
gleichzeitig, doch im Ergebnis bewegt sich die durch-
schnittliche Lebenserwartung heute in fast allen entwickel-
ten Landern auf dhnlichem Niveau.

Mit der Industrialisierung, dem entstehenden Wohlstand
sowie der autkommenden Alterssicherung und Gesund-
heitsversorgung gingen die Kinderzahlen in allen Indust-
riegesellschaften seit dem 19. Jahrhundert zurick. Auch
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ein Babyboom und ein ,Pillenknick” warin den meisten ent-
wickelten Landern nach dem Zweiten Weltkrieg zu beob-
achten. In Deutschland kam es dazu zwar etwas friher und
heftiger als in anderen Landern, aber insgesamt berwie-
gen auch hier die internationalen Gemeinsamkeiten.

Ein Blick auf die Lander des globalen Siidens

In den ,weniger entwickelten” L&dndern kam es in den letz-
ten Jahrzehnten zu &hnlichen Entwicklungen wie zuvor in
Westeuropa und Nordamerika. Die Lebenserwartung hat
sich schnell verléngert. In den meisten der ,weniger entwi-
ckelten” Lander — allerdings nichtin den Armenhé&usern der
heutigen Welt — kénnen Neugeborene derzeit mit einem
Leben von gut 60 Jahren rechnen. Dies war in Mitteleuropa
erst nach dem Zweiten Weltkrieg der Fall.

Auch in den weniger wohlhabenden Gesellschaften san-
ken in den letzten Jahrzehnten die Geburtenraten, aber
unterschiedlich tief: In vielen Schwellenlandern (Ching,
Brasilien, Korea etfc.) sind sie schon bis an oder sogar un-
ter das Bestandserhaltungsniveau (2,1 Kinder pro Fraul
gesunken. Im zweitgréBten Land der Erde, in Indien, war
der Geburtenrickgang aber bisher nur mittelstark. Des-
halb wird erwartet, dass die Bevélkerungszahl Indiens in
absehbarer Zeit gréber als die Chinas sein wird. Ahnlich
mittelstark haben die Menschen unter anderem in Agyp-
ten und Algerien ihre Kinderzahlen reduziert. Aber in L&én-
dern wie Afghanistan, Kamerun, Nigeria, Uganda und Pa-
kistan hielt sich der Geburtenrickgang bisherin Grenzen.
Dort bringt jede Frau auch heute noch ca. funf Kinder zur
Welt.

Diese Unterschiede sind primér eine Frage des Entwick-
lungsstandes. Je niedriger das Bildungsniveau und der
Wohlstand eines Landes, desto mehr Kinder bekommen
die Fraven. Aber auch die jeweilige Religion, die spezifi-
sche Situation und die Politik der jeweiligen Lander beein-
flussen die Geburtenrate. Insgesamt verlédngern sich in
den heutigen Landern des globalen Sidens nicht nur die
Lebenserwartungen, sondern reduzieren sich auch die
Geburtenraten wesentlich schneller als zuvor in den heuti-
gen Industriel&dndern (H&hn 1997: 173).

Aktuelle Situation und demografische
Herausforderungen

Die derzeitige demografische Situation ist in Deutschland

gekennzeichnet durch:

I eine seit mehr als 30 Jahren konstant niedrige Gebur-
tenrate (etwa 1,4 Kinder pro Fraul,

I eine weiterhin steigende Lebenserwartung und

I einen derzeit wieder ansteigenden Wanderungssaldo.
Die Einwanderungen Uberwiegen die Auswanderun-
gen. Burgerkriege treiben viele Bewohner aus ihren Lan-
dern, und die ginstige wirtschaftliche Situation lockt sie
nach Deutschland.

Die Bevélkerungswissenschaftler rechnen damit, dass sich
an der Geburtenrate in absehbarer Zeit wenig &ndern
wird. Zwar kénnten die Einfihrung des Elterngeldes, die
Verbesserung der Kleinkinderbetreuung und der Einstel-
lungswandel hin zur Familie sich férderlich auswirken.
Trotzdem werden aberimmer mehr Frauven erst sp&t Kinder
bekommen,dalangeBildungsgédngeundderBerufseinstieg
mit der Familiengrindung konkurrieren. Daher wird auch

damit gerechnet, dass der Anteil der kinderlosen Frauen
steigen wird (Statistisches Bundesamt 2009: 27).

Mag auch die (relativel Zahl der Kinder pro Frau gleich
bleiben, die labsolutel Zahl der Geburten wird in Deutsch-
land in den kommenden Jahrzehnten drastisch abnehmen.
Dennimmer mehr der seit Mitte der 1970er Jahre herange-
wachsenen geburtenschwachen Jahrgédnge kommen ins
Elternalter. Diese wenigen Eltern werden auch wenige Kin-
der hervorbringen. Dieser sogenannte Altersstruktureffekt
wird das Geburtendefizit ([der negative Saldo von jahrli-
chen Geburten und Sterbefallen), das seit 1972 nur gering
ausfiel, enorm vergréBern. Das Geburtendefizit wird so
md&chtig werden, dass sich daran selbst dann kaum etwas
&ndern wirde, wenn die wenigen Paare bzw. Frauven kinf-
tig wieder mehr Kinder bekommen sollten. Auch eine wei-
terhin steigende Lebenserwartung der Menschen und eine
wieder zunehmende Einwanderung werden das enorme
Geburtendefizit nicht auffillen kénnen.

Die Lebenserwartung wird voraussichtlich weiterhin zu-
nehmen, aber wohl etwas langsamer als bisher. Von 1960
bis 2010 hat sie sich um ca. elf Jahre verlangert. Eine solche
Steigerungistin den ndchsten 50 Jahren nicht zu erwarten,
weil es mit steigendem Alter medizinisch und auch ékono-
misch immer schwieriger wird, die Lebenserwartung zu
verlangern.

Die Zahl der Zuwanderer nach Deutschland wird voraus-
sichtlich die der Auswanderer weiterhin tberwiegen. Denn
Zuwanderer werden auf dem Arbeitsmarkt wieder bené-
tigt werden (siehe unten), und Zuwanderung wird deshalb
erleichtert werden.

Bevolkerungsriickgang

Das kommende riesige Geburtendefizit wird trotz Wande-
rungsgewinnen und steigender Lebenserwartung die Be-
vélkerung Deutschlands schrumpfen lassen. Das statisti-
sche Bundesamt rechnet damit, dass die Bevélkerungszahl
von derzeit etwa 82 Millionen Menschen bis zum Jahre
2060 auf 65 bis 70 Millionen zurickgegangen sein wird.
Entscheidend fir die genaue Zahl wird die Entwicklung der
Zuwanderungen sein. Die héhere Bevélkerungszahl unter-
stellt einen durchschnittlichen jahrlichen Wanderungsge-
winn von 200.000, die niedrigere von nur 100.000 Men-
schen (Statistisches Bundesamt 2009: 12).

Der Bevélkerungsrickgang wird méglicherweise ékonomi-
sche und sozialpolitische Probleme erzeugen. Dann nédm-
lich, wenn eine sinkende Nachfrage nach Konsumgitern
oder sinkende Zahlen von Arbeitskraften die Wirtschafts-
leistung zurickgehen lassen, so dass die gleichzeitig stei-
gende Nachfrage nach staatlichen Dienstleistungen fir al-
tere Menschen nicht mehr finanziert und befriedigt werden
kann. Eine kleinere Bevélkerung kénnte aber auch Enflas-
tungen mit sich bringen: Es k&nnte leichter fallen, Infrastruk-
turen zu erhalten und natirliche Ressourcen zu schonen.
Der Schrumpfungsprozess wird sich regional sehr un-
gleichmé&big vollziehen. Fir die meisten Ballungsraume
Westdeutschlands werden keine Rickgénge, sondern stei-
gende Bevélkerungszahlen vorausgesagt. Denn Agglome-
rationen werden Zuwanderer anziehen, und altere Men-
schen werden vermehrt vom Land in die Stadte ziehen, um
Geschafte, Arzte etc. besser erreichen zu kdnnen. In den
landlichen Raumen Westdeutschlands und im gréBten Teil
Ostdeutschlands werden jedoch erheblich weniger Men-



schen als heute wohnen. Deshalb werden dort viele Ge-
meinden mit drohenden Abwadrtsspiralen zu kédmpfen ha-
ben: Wenn Schulen und Geschafte mangels Nachfrage
schlieben, wenn Verkehrsverbindungen und Arztpraxen
mangels Kunden eingestellt werden, dann werden sich
auch immer weniger Menschen - insbesondere Familien -
dort ansiedeln. Betriebe verlagern daraufhin ihren Stand-
ort, Arbeitsplétze gehen verloren, Entsorgungsdienste,
Energie- und Wasserversorgung werden feurer und prob-
lematisch. In der Folge werden immer mehr Menschen
wegziehen. Viele kreative MaBnahmen werden erforder-
lich sein, um diese sich selbst verstérkenden Entleerungs-
prozesse zu stoppen. Dazu gehdéren unter anderem le-
bensmittelldden, die von Birgergemeinschaften betrieben
werden, Anruf- und Sammeltaxis zur Verkehrsverbindung,
attraktive Spezialschulen und anderes mehr.

Alterung

Problematischer als der Bevélkerungsrickgang erscheint
den meisten Experten die Verénderung der Altersstruktur.
Wenn in Zukunft (absolut) viel weniger Kinder als heute zur
Welt kommen werden und die lebenserwartung immer
weiter steigen wird, dann wird sich das Gros der Bevélke-
rung immer mehr in die &lteren Jahrgdnge hinein verschie-
ben. Deutschland wird eine ,deformierte Altersstruktur”
(Miegel 2002) haben. Die Uberalterung wird ihren Héhe-
punkt etwa in den Jahren 2040 bis 2050 dann erreichen,
wenn die geburtenstarken Jahrgédnge der Nachkriegszeit
alle im Rentenalter, die geburtenschwachen Jahrgénge im
Alter der Erwerbstatigkeit und deren wenige Kinder im
Schulalter sein werden. Die Uberalterung wird erst nach
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dem Jahr 2050 wieder nachlassen, wenn dereinst die ge-
burtenstarken Jahrgédnge gestorben sein werden. Dann
werden die Altersgruppen der Jingeren, derjenigen im
mittleren Alter und der Alteren etwa gleich gro® sein. Eine
Alterspyramide, wie noch im Wilhelminischen Kaiserreich,
wird es aber auch dann nicht wieder geben.

Im Wesentlichen wird das Altern der Bevélkerung folgende
vier Probleme mit sich bringen:

Problem: Altere Erwerbstiitige

Die Erwerbstéatigen werden im Durchschnitt immer alter
werden. Die Erstausbildung von immer mehr Arbeitenden
wird immer l&nger zurickliegen. Erfahrung wird zum reich-
lich vorhandenen Gut, frisch erworbenes Wissen wird
knapp werden. Ob der Erfahrungsvorsprung der zahlrei-
cheren dalteren Erwerbstatigen deren eventuell sinkende
Anpassungsféhigkeit und Mobilitat ausgleichen wird,
bleibt abzuwarten. Nicht selten wird ein Absinken der
durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat vorausgesagt. Die
Alterung der Erwerbstatigen droht angesichts eines schnel-
len technischen und 8konomischen Wandels Qualifikati-
onsrickstédnde hervorzurufen. Sie zu vermeiden, wird im-
mer mehr Weiterbildung nétig machen.

Problem: Arbeitskrédftemangel

Die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter zwischen
20 und 65 Jahren wird deutlich zurickgehen, von gegen-
wértig ca. 50 Millionen auf 33 bis 36 Millionen im Jahr
2060 (Statistisches Bundesamt 2009: 18). Damit wird die

Wohnungen in einem baufalli-
gen Mehrfamilienhaus stehen
im Landkreis Uckermark leer
und werden zum Verkauf
angeboten. In landlichen R&u-
men in Ostdeutschland werden
zukinftig weniger Menschen
wohnen. Viele Gemeinden
haben bereits jetzt angesichts
der starken Entleerungspro-
zesse mit drohenden Abwarts-
spiralen zu kdmpfen.

picture alliance/dpa

L 3 o =

DAk Lk & T i ol St ey
= ks -, gt R [ 5, A Y .
5 o - 1y
5 FIERLE AN B Ly oI T R
I-. ™ |- " - i .I ™ . .
' L] E] " ' ! e 1 3 L] a 7]
z L . s ¥k a =
LT e e R - v o ol " =
¥ - ol | " o . 1 A"

£, HMNGEN




Stefan Hradil

Zahl verfigbarer Arbeitskréfte schrumpfen. Unterstellt
man einen gleichbleibend hohen oder gar héheren Ar-
beitskraftebedarf - dies erscheint angesichts der Arbeits-
platzentwicklung der vergangenen Jahrzehnte und der
anstehenden kinftigen Aufgaben, zum Beispiel im Ge-
sundheitsbereich, durchaus wahrscheinlich — dann wer-
den Arbeitskrafte in groen Teilen des Arbeitsmarkts
knapp werden. Zuerst im Bereich der qualifizierten Dienst-
leistungen und der neuen Technologien, wo sie heute
schon fehlen, dann auch in anderen Bereichen qualifizier-
ter Erwerbstatigkeit.

Dass der Mangel an Fachkréften besonders grob sein

wird, hat mit dem demografischen Wandel nur bedingt zu

tun. Hier macht sich bemerkbar, dass in Deutschland seit
den 1990er Jahren eine im internationalen Vergleich ge-
ringe Bildungsexpansion stattgefunden hat, obwohl der

Bedarfan Qualifiziertenimmer gréBer gewordenist. Wenn

es in Zukunft aus demografischen Grinden weniger Men-

schen im mittleren Lebensalter geben wird, macht dies die

Versdumnisse im Bildungsbereich nur schneller und groB-

flachiger spirbar, als dies bei gleich bleibender Alters-

struktur der Fall wéare.

Trotz Arbeitskraftemangels wird die Arbeitslosigkeit nicht

véllig verschwinden, denn auch in den né&chsten Jahrzehn-

ten werden immer weniger Arbeitspl&tze fir niedrig quali-
fizierte Erwerbstatige angeboten werden. Wir bewegen
uns also auf eine zwiespdaltige Situation zu: Mangel und

Uberschuss an Arbeitskraften werden auf unterschiedli-

chen Feldern des Arbeitsmarkts gleichzeitig nebeneinan-

der bestehen, was sich bereits heute andeutet. Dies droht
die ohnehin wachsende Ungleichheit der Lédhne und Ge-
halter noch zu verstéarken.

Die dargestellten Probleme lassen sich durch GegenmaBh-

nahmen lindern. Folgende bieten sich an:

I Wenn in Zukunft zu wenige (hoch-lqualifizierte und zu
viele gering qualifizierte Erwerbspersonen einander
gegeniberstehen, dann bietet es sich an, in Zukunft
mehr Menschen als heute zu qualifizieren. Dies kann am
Anfang des Berufsweges geschehen, aber auch spater
im Zuge der Weiterbildung. Um eine Ausweitung der Bil-
dung und Weiterbildung zu erreichen, bedarf es erheb-
lich besser ausgestatteter Vorschulen, Schulen und
Hochschulen.

I Um den drohenden Arbeitskraftemangel zu lindern,
sollten immer mehr erwerbsfahige Menschen auch tat-
sdchlich erwerbstatig sein. Dies versucht man seit eini-
ger Zeit auf zwei Wegen zu erreichen: Zum einen wer-
den die Lebensarbeitszeiten verlédngert. Dazu wird un-
ter anderem das Renteneintrittsalter schrittweise
angehoben: Altere Arbeitnehmer, die vor einigen Jah-
ren noch aus dem Betrieb gedréngt wurden, gelten im-
mer mehr als geschatzte Arbeitskrafte. Aber auch die in
Deutschland besonders langen Erstausbildungen sollen
verkirzt (zum Beispiel durch Bachelor-Studiengangel
und damit ein friherer Arbeitsbeginn erreicht werden.
Zum andern werden Frauen mehrund mehr gezieltin die
Erwerbstatigkeit einbezogen. Die oftmals sehr gut laus-)
gebildeten Frauen, denen man noch vor kurzem die Tore
der Schulen und Hochschulen, weniger aber die von Be-
trieben gedffnet hatte, werden heute mehrund mehr als
Arbeitskrafte gesucht. Unternehmen ist immer mehr da-
ran gelegen, mittels betriebsnaher Kindergdrten, durch
Karriereangebote auch fir Paare etc. qualifizierte
Frauen als Mitarbeiterinnen zu gewinnen.
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Qualifizierter Elg

Aufschrift auf einem Kraftfahrzeug in Miinchen (Januar
2011). Die Zahl der Menschen im erwerbsfahigen Alter zwi-
schen 20 und 65 Jahren wird deutlich zuriickgehen, von
gegenwartig ca. 50 Millionen auf 33 bis 36 Millionen im Jahr
2060. Damit wird die Zahl verfigbarer Arbeitskrafte

schrumpfen. picture alliance/dpa

Diese Bestrebungen erfordern indessen umfangreiche Be-
dingungen und BegleitmaB®nahmen, sollen sie nicht schei-
tern. Wenn léngere Lebensarbeitszeiten erreicht werden
sollen, dann missen auch Arbeitsplatze fur éltere Arbeits-
krafte zur Verfigung stehen. Dies ist derzeit nur fir héher
Qualifizierte der Fall. Sie arbeiten allerdings heute schon
oft recht lange, so dass dieses Erwerbspotenzial schon
weitgehend ausgeschépft ist. Es sind die weniger Qualifi-
zierten, die heute oft frih in Rente gehen. Daher sind eine
Vermehrung von Arbeitsplatzen und/oder eine Qualifizie-
rung fir altere gering Qualifizierte besonders dringlich.
Sollen mehr Frauen als heute erwerbstdtig sein, so bedarf
es besserer Kinderbetreuungseinrichtungen, Ganztags-
schulen und einer Umorientierung vieler Manner hinsicht-
lich ihrer Familienrolle. Ohne dies wirde es fir die vielen
erwerbstdtigen Frauen noch schwieriger, Beruf und Familie
zu vereinbaren, und mehr Frauenerwerbstatigkeit wirde in
weniger Geburten minden. Dies wirde die Probleme erst
recht schaffen, die doch gel&st werden sollen.

I Als weitere MaBnahme gegen den demografisch be-
dingten Schwund von Arbeitskréften bietet sich an, Ar-
beitsmigranten zur Einwanderung zu bewegen. Diese
MaBnahme erscheint geboten, weil die Verlangerung
der Lebensarbeitszeit und die Einbeziehung von Frauen
in die Erwerbstatigkeit schon rein rechnerisch nicht aus-
reichen werden, um den kommenden Arbeitskréfteman-
gel zu vermeiden.



ktroinstallateur gesucht !

Eine neue Arbeitsmigration hat jedoch nur dann die ge-
winschten Folgen, wenn es gelingt, héher qualifizierte
Menschen zu gewinnen. Fir gering Qualifizierte besteht
kaum Bedarf, viele werden auf dem Arbeitsmarkt scheitern.
Doch die internationale Konkurrenz um die Zuwanderung
qualifizierter Arbeitskrafte ist grob. Es ist unsicher, wie
viele qualifizierte Zuwanderer Deutschland als Arbeits-
und Lebensortwéhlen werden. AuBerdem wirde ein ,brain
drain” die Entwicklungschancen der Herkunftslénder
schmélern. Dies kann langfristig nichtim Interesse Deutsch-
lands liegen. Daher spricht vieles dafir, kinftige Arbeits-
migranten in Deutschland aus- und weiterzubilden. Um die
so vermittelten Qualifikationen auch hierzulande zu nut-
zen, sollte auf eine dauerhafte Integration dieser Zuge-
wanderten hingewirkt werden.

Vorausberechnungen zufolge werden alle vorgenann-
ten MaBnahmen zusammen genommen den Rickgang
der Erwerbstatigen zwar lindern, aber nicht véllig verhin-
dern.

Problem: Gefdhrdung sozialer Sicherung

Wenn weniger Menschen als heute erwerbstéatig sein wer-
den, dann werden auch weniger Menschen Beitrége fur
Sozialversicherungen entrichten und Steuern zahlen. Zu-
gleich werden im Zuge der Alterung aberimmer mehr Men-
schen Rentenzahlungen und Gesundheitsleistungen bean-
spruchen. Dain Deutschland die Alters- und Krankensiche-
rung im Wesentlichen auf dem Umlageverfahren beruht,
wobei die mittlere, erwerbstétige Generation fir die Si-
cherung der dlteren Generation autkommt, bedroht das
wachsende Missverhdaltnis zwischen weniger Zahlern und
mehr zu Versorgenden die Funktionsf&higkeit der Alters-
und Gesundheitssicherung.

Das verdeutlicht im Groben bereits der ,Altenquotient”. Er
beantwortet die Frage, wie viele dltere, im Prinzip zu ver-
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sorgende Menschen (65+4) auf 100 Menschen im erwerbs-

fahigen Alter (20-65 Jahre) kommen, die die Alteren prin-

zipiell finanzieren kénnen. 2010 entfielen auf drei Men-
schen im erwerbsféhigen Alter zwei Altere. Voraussichtlich
werden im Jahre 2060 drei Menschen im erwerbsféhigen

Alterdreizu Versorgenden gegeniberstehen. Gleichzeitig

sinkt aber der analoge ,Jugendquotient” nur unbedeu-

tend. Von hier ist keine Entlastung zu erwarten.

Um zu vermeiden, dass das System der Alterssicherung

und Krankenversorgung in Gefahr gerdt, werden seit Jah-

ren MaBnahmen diskutiert und teilweise bereits realisiert:

I Die erwdhnten Schritte zur Ausweitung der Bildung, zur
Erhéhung der Frauenerwerbstatigkeit und des Renten-
einstiegsalters sowie einer neuen Arbeitsmigration hel-
fen auch, die Zahl der Beitragszahler zu stabilisieren
und so die Finanzierung der Sicherungssysteme zu ver-
bessern.

I Zusatzlich kann auch durch héhere Sozialversicherungs-
beitrége, die freilich 8konomisch nachteilig und poli-
tisch unerwinscht sind, und/oder durch angehobene
Steuerzuschisse die Finanzierung der Alterssicherung
erleichtert werden.

I Gelange es, die kinftigen Produktivitatssteigerungen in
der deutschen Wirtschaft auf dem Niveau der letzten
Jahre zu halten, so wirden die hieraus erzielbaren Mit-
tel ausreichen, um die wachsenden Kosten der sozialen
Sicherung auch in Zukunft zu finanzieren. Freilich wir-
den dann diese Mittel fir Investitionen (Bildung, Verkehr
etc.) fehlen. Auch bliebe den Einzelnen ein immer gerin-
gerer Teil ihres Einkommens als individuell verfigbarer
Wohlstand, weil alle Produktivitatserhéhungen als Bei-
trags- oder Steuererhdhungen abgeschépft wirden.

I Die Kosten der Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung lassen sich durch ein héheres Renteneintrittsalter,
durch Leistungskirzungen und durch Effizienzsteigerun-
gen im Gesundheitssystem vermindern sowie durch ver-
starkte Eigenleistungen auf die Individuen verlagern.
Eigenleistungen kénnen finanzieller Art (zum Beispiel in
Form der sogenannten Riesterrentel, aber auch nicht-
monetdr sein (verbessertes Gesundheitsverhalten, ver-
stérkte Familiensolidaritét, mehr Hilfe durch Netzwerke
und Nachbarschaft etc.). Alle diese Problemlésungen
werden seit Jahren politisch diskutiert und in komplexen,
oft konfliktreichen politischen Prozessen zunehmend re-
alisiert.

Eine der genannten MaBnahmen allein wird zur Sicherung
der demografisch bedrohten Sicherungssysteme kaum ge-
nigen: Wollte man die demografische Herausforderung
zum Beispiel allein durch Beitragserhéhungen auffangen,
so waren im Jahre 2030 doppelt so hohe Beitrége wie
2000 zu zahlen (Birg 2001). Versuchte man, das Gréfen-
verhdaltnis zwischen Zahlenden und Zahlungsempféngern
ausschlieBlich durch Zuwanderungen konstant zu halten,
so bedirfte es einer j@hrlichen Zuwanderung von 3,4 Mil-
lionen (1) Menschen (Vereinte Nationen, in: Hohn 2000).
Wollte man allein durch Hinausschiebung des Rentenal-
ters die Sicherungssysteme erhalten, so begénne es mit 77
Jahren. Die Konsequenzen solcher EinzelmaBnahmen wé-
ren unzumutbar und auch kaum durchsetzbar. Meist wird
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daher empfohlen, viele oder alle der dargestellten MaB-
nahmen zugleich zu ergreifen.

Bei der Abwégung, wie der demografischen Geféhrdung
der Sicherungssysteme zu begegnen sei, geht es auch um
die jeweilige Belastung der verschiedenen Generationen.
Da im Zuge des Generationenvertrags die mittlere Gene-
ration fur die &ltere autkommt, fihrt die Aufrechterhaltung
der Hdhe von Sicherungsleistungen for immer mehr altere
Menschen zur wachsenden Belastung der kleiner werden-
den mittleren Generation. Auch jeder Ubergang von die-
sem Umlageverfahren zur Eigensicherung belastet die
mittlere Generation doppelt. Sie hatte sowohl héhere So-
zialversicherungsbeitrége bzw. Stevern fir die wachsende
Zahl der Alteren als auch fir die eigene Sicherung zu zah-
len. Andererseits werden Leistungskirzungen von vielen
Alteren als Beschneidung jahrzehntelang erworbener
Rechte empfunden und abgelehnt. Hieraus resultiert ein In-
teressenkonflikt zwischen den Generationen. Zugesténd-
nisse auf beiden Seiten werden schwerlich zu vermeiden
sein: Die mittlere Generation wird finanziell starker belas-
tet werden und die Alteren werden von einer historisch pri-
vilegierten in eine weniger vorteilhafte Situation geraten.
Unter anderem wegen der Frage, welche Generation wie
sehr zu belasten ist, gerat das Thema der Generationen-
gerechtigkeit immer mehr in den Vordergrund.

Aufgrund des wachsenden Interessengegensatzes zwi-
schen der zahlungspflichtigen mittleren und der leistungs-
empfangenden &lteren Generation halten viele einen Kon-
flikt, manche gar einen ,Krieg” zwischen den Generatio-
nen fir unausweichlich. Wegen der zunehmenden Zahl
der Wéahlerstimmen von dlteren Menschen sehen einige
schon eine Herrschaft der Alteren (Gerontokratiel Gber die
mittlere Generation kommen. Doch wahrscheinlicher ist,

dass beide Generationen sehr wohl registrieren werden,
wie sehr sie (zum Beispiel schon in der eigenen Familiel
gegenseitig aufeinander angewiesen sind, und es deshalb
zu keinem ernsthaften Generationenkonflikt kommen wird.

Problem: Hochbetagte

Der Bevélkerungsanteil der Alteren und der Hochbetagten
(80+) wird stark zunehmen. Er wird in den Jahren 2040 bis
2050 seinen Héhepunkt erreichen, wenn die geburtenstar-
ken Jahrgénge des Babybooms alle im Rentenalter und die
geburtenschwachen Jahrgénge alle im Erwerbsalter sein
werden.

Neu fir unsere Gesellschaft wird insbesondere sein, dass
Hochbetagte erstmals einen unibersehbaren Bevélke-
rungsanteil ausmachen werden. Hierzu wird beitragen,
dass die Alteren von morgen - auch und gerade die weib-
lichen — gesiinder, gebildeter, aktiver und eher auf ihre in-
dividuelle Selbstverwirklichung hin ausgerichtet sein wer-
den als die Alteren von heute.

Die Alterung wird den gesamten Charakter der Gesell-
schaft beeinflussen, vom StraBenverkehr, tber das Famili-
enleben bis hin zu den Nachbarschaften. Auch wird die
Nachfrage nach vielen Konsumgitern zurickgehen und
die nach bestimmten Dienstleistungen, insbesondere im
Gesundheitswesen, wird zunehmen. Die Giter- und Ar-
beitsmarkte wird das sehr veréndern.

Die Gesamtkosten der Gesundheitssicherung und der
Pflege werden voraussichtlich direkt proportional mit dem
Bevalkerungsanteil der Gber 70-Jahrigen steigen. Die Alte-
rung wird daher die Gesundheitssicherung und Pflege be-
deutend verteuern. Gelegentlich wird argumentiert, dass
die &lteren Menschen immer gesinder sein werden, und
daher die Gesundheitskosten nicht so dramatisch zuneh-

Viele Lander des globalen
Sidens befinden sich noch in
Phase der Verjingung der
Bevolkerung. Die Geburtenra-
ten sind hoch und das Gros der
Bevdlkerung ist sehr jung.
Zahlreiche Gesellschaften
haben alle Mihe, Entwick-
lungschancen fir die vielen
jungen Menschen in ihrem
Land zu schaffen. Die Auf-
nahme zeigt Grundschilerin-
nen in Sansibar.
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men werden. Daran ist zwar richtig, dass zum Beispiel
80-Jahrige heute im Durchschnitt gesinder als gestern
sind und morgen voraussichtlich gesinder als heute sein
werden. Richtig ist aber auch, dass jedes neu hinzugekom-
mene Jahr der Lebenserwartung keineswegs ausschlieh-
lich aus Gesundheit, sondern zu etwa zwei Dritteln aus
Krankheit bestehen wird.

Die Alterung der Gesellschaft hat jedoch nicht nur nega-
tive Aspekte. Sie stellt im Gegenteil sogar die Erfillung ei-
nes Menschheitstraums dar. Die Menschen wollten schlief-
lich immer alt werden. So werden die Alteren nicht aus-
schlieBlich hilfsbedurftig sein, nicht nur eine Belastung for
Jingere darstellen und ihr Leben keineswegs vollsténdig in
Krankheit und Kimmernis verbringen. Viele Altere werden
autonom leben und ihr Dasein genieBen kénnen. Zahlrei-
che Aufgaben, die heute im Wesentlichen die mittlere Ge-
neration erfillt, zum Beispiel birgerschaftliche Engage-
ments in Gemeinden, in Schulen, Familien, Schuldnerbera-
tungsstellen etc., werden von aktiven, kompetenten dlteren
Menschen verrichtet werden kénnen.

Die Alterung der Gesellschaft wird in der zweiten Halfte
dieses 21. Jahrhunderts, anders als viele meinen, allmé&h-
lich auch in der Bundesrepublik wieder zuriickgehen. Die
Altersgruppen werden sich dann wieder gleichmabiger
auf die Bevélkerung verteilen. Damit werden sich auch die
oben genannten Probleme entschérfen.

Internationaler Vergleich

Die demografische Entwicklung, die damit einhergehen-
den Probleme sowie die notwendigen MaBnahmen zu ih-
rer Bewaltigung sind in Deutschland nicht wesentlich gra-
vierender alsin vielen anderen hochentwickelten Léndern.
Zwar gibt es Unterschiede hinsichtlich der Lebenserwar-
tung, doch sie halten sich in Grenzen. Auch gibt es Lénder,
in denen mehr oder aber weniger Kinder als in Deutsch-
land zur Welt kommen. Doch in keinem entwickelten Land
ist die Geburtenrate hoch genug, um die Gréfe seiner Be-
vélkerung zu erhalten. Einige Lander, wie Frankreich,
Schweden und die USA, kommen zwar — nicht zuletzt dank
der Migranten - in die N&he der dafir nétigen Geburten-
rate von 2,1 Kinder pro Frau, aber auch diese Lander errei-
chen sie nicht.

Deshalb werden in den Léndern Europas und Nordameri-
kas sowie in Japan prinzipiell dhnliche Probleme wie in
Deutschland im Zusammenhang mit Bevélkerungsschwund
und Alterung auftreten. Teils werden sie etwas spéter spir-
barwerden (wie in ltalien, Spanien, und noch etwas spéater
in den osteuropdischen Landernl, teils werden sie [wie in
Frankreich, GroBbritannien und in Skandinavien) weniger
krasse Ausmabe annehmen. Grob gesehen aber sitzen die
entwickelten L&ander demografisch gesehen ,im gleichen
Boot”. Daher werden sie sich demografisch allenfalls kurz-
fristig gegenseitig unterstitzen kénnen. Demografische
Entlastung durch Zuwanderungen etwa ist aus Westeu-
ropa nicht und aus Osteuropa nur noch kurze Zeit zu er-
warten.

Herausforderung fiir die Léinder des globalen Siidens

Viele Léander des globalen Sidens befinden sich dagegen
zundchst noch in der Phase der Verjingung der Bevdlke-
rung. Die Geburtenraten sind noch hoch und das Gros der
Bevélkerung ist sehr jung. Die Altersstruktur ist ebenfalls
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unausgewogen, jedoch spiegelbildlich zur Deformation
moderner Gesellschaften. Zahlreiche Gesellschaften ha-
ben alle Mihe, Entwicklungschancen und Arbeitsplatze
for die vielen jungen Menschen in ihrem Land zu schaffen.
Diesbezigliche Fortschritte werden in vielen Landern stets
wieder durch hohe Geburtenraten geféhrdet.

Dennoch wird die Alterung in absehbarer Zeit auch die
heutigen L&dnder des globalen Stidens erreichen. Denn die
derzeitigen Geburtenrickgénge fallen dort meist sogar
noch steiler aus als jene, die sich vormals in Europa vollzo-
gen. Einschlagige Prognosen besagen, dass in einigen
Jahrzehnten die durchschnittliche Geburtenrate auf der
gesamten Erde unter das Bestandserhaltungsniveau ge-
sunken sein wird (United Nations 2008). Wenn die dann
entstehenden geburtenschwachen Jahrgénge im Elternal-
ter sein und daher weniger Kinder hervorbringen werden,
wird die Weltbevélkerung zurickgehen. Die Alterung wird
dann gegen Ende dieses Jahrhunderts auch den meisten
der Lander des Sidens Probleme bereiten. Sie werden vo-
raussichtlich noch krasser ausfallen als jene, die dem-
ndchst auf uns zukommen.

Die heutigen Industriegesellschaften haben namlich die
Chance, manche problematischen Begleiterscheinungen
der Alterung durch die Zuwanderung von qualifizierten
oder (besser) qualifizierbaren Arbeitskraften abzupuffern.
Am Ende dieses Jahrhunderts, wenn vermutlich fast Uberall
auf der Welt die Bevélkerungszahlen schrumpfen und die
Bevélkerungen altern werden, wird diese Chance kaum
noch bestehen.

Beurteilungen des demografischen Wandels

Es besteht nicht immer Einigkeit dariber, wie groB die Pro-
bleme sein werden, die die Alterung der Gesellschaft her-
vorrufen wird, und was zu tun ist. Die Einsch&tzungen rei-
chenvon ,Katastrophe”, iber ,Herausforderungen” bis hin
zu ,gar nicht so schlimm”. Entsprechend unterscheiden sich
die MaBnahmenempfehlungen. Diesbeziglich sind in Of-
fentlichkeit, Politik und Wissenschaft derzeit vier Gruppie-
rungen auseinanderzuhalten.

Die ,,Pessimisten”

Die ,Pessimisten” lu. a. Birg 2001; Sinn 2004; mit Einschré&n-
kungen auch: Kaufmann 2005) sehen ohne eine deutliche
Steigerung der Geburtenraten, die indessen als schwierig
gilt, viel Unheil kommen: Die Bevélkerung Deutschlands
werde bis zum Ende des Jahrhunderts auf weniger als ein
Drittel schrumpfen (Birg 2001: 97-100). Sozialversicherun-
gen seienin Zukunft nicht mehr zu bezahlen. Auch die Wirt-
schaftsleistung werde dramatisch zurickgehen, nicht zu-
letzt weil die vielen dlteren Menschen weniger konsumie-
ren werden als die vielen jungeren zuvor. Der Wohlstand
werde deshalb schwinden, die Arbeitslosigkeit dagegen
zunehmen. Konflikte zwischen Jung und Alt seien unaus-
weichlich, allein schon wegen der hohen Kosten zur Finan-
zierung der Alterssicherung.

Was diese Sichtweise erst wirklich pessimistisch macht, ist
das geringe Vertrauen in bestimmte AbhilfemaBnahmen:
So seidie Hoffnung auf geeignete Zuwanderer trigerisch.
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Sie werden nicht kommen. Und Kommende werden mehr
Probleme aufwerfen als Nutzen mit sich bringen. Ahnlich
steht es mit der Hoffnung, kiinftige Produktivitatssteigerun-
gen zum Beispiel zur Finanzierung der Sicherungssysteme
zu nutzen. Die Produktivitédtserhdhungen werden sich nicht
einstellen, die Alterung der Erwerbstatigen werde dies ver-
hindern. Ahnlich stehe es schlieBlich mit einer kinftigen Bil-
dungsoffensive. Das durch geburtenschwache Jahrgénge
schwindende ,Humankapital” (Kaufmann 2005) kénne kei-
nesfalls vollstandig durch Bildungs- und Weiterbildungs-
maBnahmen ausgeglichen werden.

Die , Kritiker"

Die ,Kritiker” der vorgeschlagenen MaBnahmenpakete
{u.a. Berger/Kahlert 2006; Bosbach 2006; Butterwegge
2006) sind Uberwiegend auf der linken Seite des politi-
schen Spekirums angesiedelt. Sie vertreten die Meinung,
die Auswirkungen des demografischen Wandels wirden
Uberdramatisiert. Ohnehin seien Prognosen iber so lange
Zeitrdume von groben Unsicherheiten begleitet. Einschnei-
dende MaBnahmen zur Bewdltigung des demografischen
Wandels, insbesondere ein Zurickstutzen des Sozial-
staats, seien Uberflussig. Die Folgen des demografischen
Wandels lassen sich aus dieser Sicht auch ohne solche Ein-
schrénkungen bewdltigen.

Im Rahmen dieser Betrachtungsweise wurde die soge-
nannte ,Demographisierungsthese” verfochten: Hiernach
sind demografische Argumente nur Vorwénde. Hinter ih-
nen verbergen sich im Grunde die schon l&énger bekannten
neoliberalen Bestrebungen, die schon immer den Sozial-
staat reduzieren wollten (Barlésius 2007).

Der Sozialstaat kann nach Auffassung von ,Kritikern” auch
durch blofde Erhéhungen der Erwerbsquoten und durch die
Nutzung der laufenden Produktivitdtserhéhungen finan-
ziert werden und ansonsten so bleiben, wie erist. Die ,Kri-
tiker” weisen darauf hin, dass es auch friher schon gravie-
rende Geburtenrickgénge, Alterungen und Schrumpfun-
gen der Bevélkerung gab, ohne dass sozialstaatliche
Errungenschaften geopfert werden mussten.

Die , Optimisten”

Die ,Optimisten” (wie z.B. Hondrich 2007) meinen, dass
der demografische Wandel eine systemimmanente Ent-
wicklung der Modernisierung darstelle. Bevélkerungsrick-
gang und Alterung wiirden auch ohne spezielle MaBnah-
men durch Anpassungsmechanismen im und vom System
bewdltigt werden.

Im Ubrigen bergen die demografischen Veranderungen
aus der Sicht der ,Optimisten” mehr Chancen als Risiken.
Die Beschaftigungschancen werden sich verbessern, vor
allem for Qualifizierte. Der Verzicht auf Kinder bringe mehr
berufliche Flexibilitat mit sich, die auch in steigendem
MafBe gebraucht werde. Die Altersékonomie enthalte in-
novative Krafte: Sie werden sich zeigen in der Nahrungs-
produktion, in der Gesundheitsberatung, in neuen mit
Informationstechnologien versehenen Wohn- und Innen-
einrichtungskonzepten, in altersgerechten Sport- und
Wellnessangeboten. Altere konsumierten nicht weniger,
nur anders: Sie geben weniger fir Mobilitédt und Kommuni-
kation aus, dafir mehr fir Wohnung und Nebenkosten so-
wie fir Gesundheit.

Zu den positiven Aspekten des demografischen Wandels
gehére auch, so die ,Optimisten”, dass infolge der kinftig
notwendigerweise wachsenden Familiensolidaritat die

Familien nicht kleiner, sondern gréfer werden. Zur ,Fami-
lie” gehérten namlich nicht nur Kinder, Eltern und GroBel-
tern, sondern alle, die dazu gez&hlt werden. Und die Men-
schen werden zunehmend mehr Verwandte und Bekannte
zur ,Familie” zahlen. Familie werde zu einer Gefihlsge-
meinschaft.

Die ,,Aktivierer”

Nach Ansicht der ,Aktivierer” [vgl. Hradil 2004) werden
uns die demografischen Herausforderungen viele intelli-
gente und innovative Probleml&sungen abfordern und uns
damit zu unserem Glick zwingen. Teilweise verscharfen
demografische Entwicklungen lediglich Problemstellun-
gen, die seit langem aufgelaufen sind und mit der Demo-
grafie urspringlich gar nichts zu tun haben, und treiben
uns endlich zu Lésungen.

Dies gilt unter anderem fur den Bildungsbereich. In
Deutschland hinkt der Anteil der Studierenden hinter dem
invergleichbaren Landern hinterher. Auch gelang es kaum,
die Anteile von Schilerinnen und Schilern zu verkleinern,
die keinen Hauptschulabschluss und/oder keine Berufs-
ausbildung absolvieren. SchlieBlich ist die Chancenun-
gleichheit im Bildungswesen in Deutschland besonders
groB. Wir werden aus der Sicht der ,Aktivierer” eine Bil-
dungsoffensive starten missen, die sich auch in bislang bil-
dungsferne Milieus erstreckt. Der demografische Wandel
wird uns nétigen, endlich durchgreifend etwas gegen die
Chancenungleichheit im Bildungswesen zu tun, um die Po-
tenziale von sogenannten ,bildungsfernen” Kindern bes-
ser auszuschoépfen.

Auch auf anderen Gebieten wird uns nach Meinung der
JAktivierer” der demografische Wandel zu hilfreichen und
Uberfalligen Veranderungen zwingen. Er wird uns zu einer
anderen Einstellung zur Zuwanderung nétigen, ohne die
sich unsere Zukunftsprobleme kaum |&sen lassen. Er wird



Altere sind eine viel umwor-
bene Konsumentengruppe.
Altere konsumieren nicht weni-
ger, sondern anders: Sie geben
weniger fir Mobilitat und All-
tag aus, dafir mehr fir Woh-
nung, fir altersgerechte
Sportangebote sowie fur

Gesundheit.
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zur Verdichtung birgergesellschaftlicher Netzwerke fih-
ren, um geringere leistungen des Sozialstaats auszuglei-
chen. Der demografische Wandel wird dabei zugleich die
Lebensqualitat verbessern. Wir werden uns auch um die
Rationalisierung kommunaler Verwaltungen und die Auf-
rechterhaltung von Verkehrsverbindungen auf dem Lande
kimmern missen, wenn die Bewohner dort weniger wer-
den. Diese Verwaltungsvereinfachungen und neuen Nah-
verkehrssysteme kénnen jedoch weit birgerfreundlicher
ausfallen als bisherige Lésungen: So bietet das Internet
Méglichkeiten, besser und trotzdem billiger zu kommuni-
zieren. Oder: Anruftaxis kommen vor die Haustir und sind
dennoch billiger als groPe Linienbusse.

Gemeinsam mit den ,Pessimisten” sind die ,Aktivierer” also
der Meinung, dass etwas getan werden muss, wenn nicht
Schaden entstehen soll. Hierzu sind erhebliche Sensibilisie-
rungen, Uberzeugungsmafnahmen und Anstrengungen
notwendig. Hierin unterscheiden sich ,Aktivierer” von den
,Optimisten”, die weitgehend auf Selbstregulierungskrafte
vertrauen. Mit den ,Optimisten” teilen die ,Aktivierer” frei-
lich eine weitgehende Zuversicht. Sie meinen, dass die Alte-
rung keineswegs nur Bedrohungen und Zumutungen mit
sich bringt, sondern auch grobe Chancen enthdalt. Eine ad-
dquate Reaktion auf den demografischen Wandel werde
eine Reihe von Vers&umnissen aufarbeiten und insgesamt
eine ,bessere” Gesellschaft als zuvor hervorbringen.
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ALTER UND POLITIK

Auf dem Weg in die Gerontokratie?

Manfred G. Schmidt

Welche politischen Konsequenzen hat die Alterung der
Bevolkerung?' VergroBBert der zunehmende Anteil der
Alteren an der Bevdlkerung die ,latente Macht“2 der Se-
niorinnen und Senioren? Beschreiten Lénder mit altern-
der Bevolkerung woméglich den Weg in eine Geronto-
kratie, eine Herrschaft von Senioren, durch Senioren und
fur Senioren? Diese Fragen werden im Folgenden von
Manfred G. Schmidt vor allem anhand der Bundesrepu-
blik Deutschland beantwortet. Fir die Analyse moglicher
gerontokratischer Tendenzen ist Deutschland ein beson-
ders interessanter Fall. Erstens ist die Alterung seiner
Bevdlkerung weit fortgeschritten: 21 Prozent aller Ein-
wohner sind derzeit mindestens 65 Jahre alt — Tendenz
steigend. Damit liegt Deutschland, der Alterung nach zu
urteilen, mit ltalien auf dem zweiten Platz hinter Japan,
wo bereits jeder Vierte Senior ist. Zweitens ist Deutsch-
lands Staatsverfassung demokratisch und hat somit einen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozess, der fir die
Interessen einerso grof3en Zahl wie die der Senioren weit
geoffnet ist. Drittens gehort zu Deutschland ein weit und
gut ausgebauter Sozialstaat, der fir die Interessen der
Alteren zu Lasten der jingeren Generation genutzt wer-
den kdnnte. |

Demografischer Wandel und Machtverteilung
zwischen Jung und Alt

Indikatoren latenter Macht der Senioren

Mit der Alterung der Bevélkerung wéchst sowohl die Zahl
der Senioren als auch ihr Anteil an der Bevélkerung und an
den Wahlberechtigten. Bei der Bundestagswahl von 2013
lag der Anteil der mindestens 60-Jahrigen an den Wahl-
berechtigten schon bei knapp 34 Prozent® und der Anteil
der mindestens 65-Jahrigen bei rund 25 Prozent.* Allein
diese Zahlen signalisieren ein betrachtliches politisches
Gewicht der Senioren. Zudem sind die meisten Alteren be-
sonders eifrige Wéahler, was ihr Gewicht noch weiter ver-
groBert. So lagen beispielsweise die Wahlbeteiligung der
60- bis 70-Jahrigen und die der Uber 70-Jahrigen bei der
Bundestagswahl 2013 mit 78,2 bzw. 74,8 Prozent deutlich
Uber dem Durchschnitt von 72,4.5

Auch ihre Beteiligung an einflussreichen Interessenverbén-
den bezeugt die politische Prasenz der Alteren.® Dass Se-
nioren die Mitgliedschaft der Wohlfahrtsverbénde domi-
nieren, versteht sich fast von selbst. Doch auch in den Ge-
werkschaften sind die Alteren ein tendenziell weiter
wachsender, meist recht kampfeslustiger Teil der Mitglie-
der. Beispielsweise nahm der Anteil der Rentner an den
Mitgliedern der DGB-Gewerkschaften von 15 Prozent
1970 auf Gber 20 Prozent im Jahre 2002 zu — Tendenz stei-
gend.”

Noch auffalliger ist die Alterung der Parteimitglieder. In
allen politischen Parteien in Deutschland sind die Jinge-

ren unter- und die Alteren Uberreprasentiert, und zwar in
zunehmendem Mafe. Der Anteil der mindestens 61-J&hri-
gen schwankt in den gréberen Parteien und in der Links-
partei um die 50-Prozent-Marke. Nur bei der FDP und bei
den Grinen liegt er mit 34,9 bzw. 11,4 Prozent auf einem
niedrigeren Stand.

Zudem kennzeichnet ein hoher, weiter wachsender Senio-
renanteil die Wéahlerschaft der meisten Parteien: Bei der
Bundestagswahl 2013 beispielsweise waren 35 Prozent der
CDU/CSU-Wéhler und 33 Prozent der SPD-Wé&hler min-
destens 60 Jahre alt. Bei der FDP und der Partei Die Linke
lagen die entsprechenden Anteile bei 30 und 28 Prozent.
Nur bei den Grinen hatten die alteren Wéhlerinnen und
Wéhler mit 16 Prozent ein erheblich geringeres Gewicht.®
Inwieweit schlégt die Alterung der Bevélkerung auf die Zu-
sammensetzung des Parlaments und der Regierung durch?
Auf den ersten Blick scheint auch hier der demografische
Wandel deutliche Spuren zu hinterlassen: Die jingeren
Altersgruppen sind in der Legislative unterreprdsentiert.
Das Durchschnittsalter der Abgeordneten des Deutschen
Bundestages beispielsweise schwankt um die 50 Lebens-
jahre.” Noch héhere Altersgruppen sind in der Exekutive
vertreten: Das Durchschnittsalter der Minister der Bundes-
regierungen beispielsweise liegt tber 50 Jahre, und Bun-
deskanzler oder Kanzlerin ist bislang niemand unter 51
Jahren geworden.'®

Ein hoher Seniorenanteil kenn-
zeichnet inzwischen die Wah-
lerschaft der meisten Parteien.
Bei der Bundestagswahl 2013
beispielsweise waren 35 Pro-
zent der CDU/CSU-Wabhler
und 33 Prozent der SPD-Wah-
ler mindestens 60 Jahre alt. Bei
der FDP und der Partei Die
Linke lagen die Anteile bei 30
und 28 Prozent.
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Senioren als NutznieBer der Sozialpolitik

Auf eine einflussreiche Position der Seniorinnen und Senio-
ren im Konflikt um die Verteilung begehrter Giter verwei-
sen auch Studien zur Staatstatigkeit. Insbesondere von der
Sozialpolitik profitieren die Senioren von heute ungleich
mehr als frihere Generationen. lhnen kommen vor allem
umfangreiche, finanziell aufwéndige Leistungen der Al-
terssicherung und des Gesundheitswesens sowie seit Mitte
der 1990er Jahre in Deutschland auch der Pflegeversiche-
rung zugute. Wer nach einem Gesamtanzeiger fir den
Nutzen sucht, den die Sozialpolitik den Senioren in
Deutschland stiftet, kdnnte n&herungsweise die 6ffentli-
chen Sozialausgaben fir Alter und Hinterbliebene im
Lande wéhlen. Diese betragen laut Sozialbudget-Statistik
des Bundesministeriums for Arbeit und Soziales im Jahr
2013 307 Milliarden Euro. Das entspricht 38 Prozent aller
sffentlichen Sozialausgaben und 11,2 Prozent des Brutto-
inlandsproduktes."" Damit hat Deutschland eine der welt-
weit héchsten Sozialleistungsquoten fir Altere und Hinter-
bliebene.'? Entsprechend aufwéndig ist die Finanzierung
der Alterssicherung. Gut 70 Prozent ihrer Ausgaben wer-
den aus den Sozialbeitrégen der Arbeitnehmer und ihrer
Arbeitgeber finanziert, 27 Prozent entfallen auf den Bun-
deszuschuss zur gesetzlichen Rentenversicherung, ohne
den der Beitragssatz der Rentenversicherung weit Uber
dem derzeitigen Stand von 18,7 Prozent lage, und der Rest
auf sonstige Quellen.'®

Die Verteilung der Armutsrisiken signalisiert ebenfalls keine
Benachteiligung der Senioren, sondern eher Beginstigun-
gen. Vor der Rentenreform von 1957 hatte in der Arbeiter-
schaft noch panische Angst vor dem Alter geherrscht. Mit
gutem Grund: Denn jenseits der Altersgrenze drohte der
Absturzin bittere Armut. Mittlerweile haben die Sozial- und

AUF DEM WEG IN DIE GERONTOKRATIE?

die Steuerpolitik das Armutsrisiko der gesamten élteren Be-
vélkerung in Deutschland aber drastisch verringert. Spur-
bar héhere Armutsrisiken drohen hingegen insbesondere
Familien und Alleinerziehenden mit mehreren Kindern.
Auch andere Messlatten sozialstaatlicher Politik deuten
auf eine betrachtliche Besserstellung der Alteren hin.
Wenn die Relation zwischen den Ausgaben fir Alter und
Hinterbliebene einerseits und fir Bildung andererseits ein
MabBstab for Alt-Jung-Differenzen in den Staatsausgaben
sein sollte,'* so zeigen die Daten nach wie vor einen klaren
Vorsprung der Alterssicherung vor der Bildungsfinanzie-
rung an. Auf Bevorzugung der Alteren verweist zudem die
inverse Beziehung zwischen den &ffentlichen Ausgaben
fur Alterssicherung und den Sozialausgaben fir Kinderer-
ziehung im OECD-L&nder-Vergleich: Je héher (niedriger]
die Aufwendungen fir das Alter, desto niedriger (héher)
die Ausgaben fir die Kindererziehung."

Auberdem neigt die Politik dazu, bei finanziellen Sanie-
rungsmaBnahmen die éltere Bevdlkerung zu schonen. Sind
nicht die Staatsfinanzen auf erhebliche Kreditaufnahme
geeicht — mit der Folge einer betréchtlichen Lastenverlage-
rung auf die Schultern nachfolgender Generationen?
Hatte sich die Sozialpolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht lange geziert, die Alterssicherung von Expansi-
ons- auf Reduktionsgesetzgebungen umzustellen, die an-
gesichts der Alterung der Bevélkerung und des schwéche-
ren Wirtschaftswachstums seit Mitte der 1970er Jahre
erforderlich waren? Und ist nicht die seit 2013 amtierende
dritte GroBe Koalition mit ihrer ,Rente ab 63" und der
,Mditterrente” wieder in Richtung expansive Sozialpolitik
marschiert?

Die bislang erwdhnten Befunde belegen zwar nicht die
These, dass eine Gerontokratie nach Art der Herrschaft ei-
nes Altestenrates wie etwa in Spartas Staatsverfassung
entstanden sei. Doch stitzen die Daten die Auffassung,
dass die latente Macht der Seniorinnen und Senioren er-
heblich gréBerist alsin Zeiten, in denen die Alterung weni-
ger weit fortgeschritten war. Das gilt fir Fragen der Staats-
macht ebenso wie fir die Verbands- und die Marktmacht.
Mehr Staatsmacht erringen die Senioren insbesondere
durch ihren hohen und weiter zunehmenden Anteil an den
Woahlberechtigten und ihre Uberdurchschnittliche Wahl-
beteiligung. Verbandsmacht haben sie durch Organisa-
tion in Interessenverb&nden und politischen Parteien auf-
bauen kénnen. Und ihre Marktmacht als Konsumenten ha-
ben die Senioren aufgrund ihrer groBen Zahl und ihrer
Einkommen ebenfalls vergrébern kénnen.

Grenzen der Seniorenmacht

Allerdings gibt es auch gegenléufige Tendenzen und Be-
funde, die auf Grenzen der Seniorenmacht verweisen. Be-
sonders berichtenswert ist allein zweierlei. Trotz vorange-
schrittener Alterung der Bevélkerung gibt es heutzutage in
keinem Land grébere oder grofe einflussreiche Senioren-
parteien.' Und trotz fortschreitender Alterung ist in der
Moderne kein Verfassungsorgan in Sicht, das, wie in etli-
chen Staatsformen der Antike, einem einflussreichen Rat
der Geronten, der Alteren oder der Greise, gleichkame.



Manfred G. Schmidt

Schaubild 1: Ausgaben fiir Alterssicherung und
Hinterbliebene und Seniorenquote im OECD-Léinder-
vergleich 2011
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Alterung der Bevélkerung und Alterssicherungspolitik:
Koppelung und Entkoppelung

Zudem hat die Politik auf die Alterung reagiert. Trotz aller
Kritik an ihrer mitunter spéaten und halbherzigen Reaktion,
sind die Anpassungen der Alterssicherung an den demo-
grafischen Wandel nicht zu unterschatzen. Davon zeugen
nicht zuletzt die &ffentlichen Ausgaben fir Alter und Hin-
terbliebene in Deutschland. Gewiss: Diese Ausgaben sind
hoch. Doch ihre H6he héngt eng mit der Alterung der deut-
schen Bevélkerung zusammen: Je hdher der Bevélkerungs-
anteil der [mindestens 65-jahrigen] Senioren, desto ten-
denziell héher der Anteil der Ausgaben fir die Alterssiche-
rung am Bruttoinlandsprodukt. Dieser Trend kennzeichnet
sowohl die Alterung in Deutschland als auch den internati-
onalen Vergleich der OECD-Mitgliedstaaten [siehe Schau-
bilder 1 und 2I.

Schaubild 2: Seniorenquote und Alterssicherungsaus-
gaben in der Bundesrepublik Deutschland 1950-2013
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Insoweit spiegeln Deutschlands hohe Ausgaben fir Alter
und Hinterbliebene einen starken demografischen Effekt
wider — und sind nicht allein nur das Produkt einer spenda-
blen Sozialpolitik. Zudem weisen neuere Zahlen auf eine
bemerkenswerte Richtungsdnderung hin: Der Anteil der
Ausgaben fir Alter und Hinterbliebene am Bruttoinlands-
produkt nimmt seit dem Héchststand von 2005 wieder ab
- in einer Periode, in der die Seniorenquote tendenziell
steigt [siehe Schaubild 2)!

Die Hauptursache dieses Trendbruchs liegt in einer Serie
von teils kleineren, bisweilen mittelgrofen, selten groben
Umbau- und RickbaumaBnahmen in der Alterssicherung.
Diese MaBnahmen verdréngten allméhlich die Ausbaure-
formen, die die deutsche Politik der Alterssicherung insbe-
sondere von 1957 bis Mitte der 1970er Jahre gepréagt hat-
ten. Einschnitte in der Alterssicherung unternahm nicht nur
die wirtschaftsfreundliche birgerlich-liberale Koalition,
die von 1982 bis 1998 die Bundesregierung stellte.'® Nach
anfanglich expansiver Sozialpolitik versténdigte sich auch
die rot-griine Regierung von Gerhard Schréder auf sozial-
politische Umbau- und Rickbaumabnahmen. Besonders
richtungsweisend wurde der rot-grine ,Paradigmenwech-
sel”!? von der rentenniveau- zur einnahmenorientierten Al-
terssicherung. Dieser Wechsel erforderte die zusdatzliche
Absicherung im Alter. Dafir sollte vor allem die kapitalge-
deckte, subventionierte Riester-Rente geradestehen, die
Rot-Grin einfihrte.

Die Einschnitte und UmbaumaBnahmen der CDU/CSU-
und der SPD-gefihrten Bundesregierungen summierten
sich zu betréchtlichen Kirzungen der Renten der gesetzli-
chen Rentenversicherung und - mit Zeitverzégerung - der
Pensionen der Beamten.?® Insoweit konnten Experten der
deutschen Politik bescheinigen, sie sei ,bei der Eindém-
mung der Alterssicherungskosten recht erfolgreich”?' ge-
wesen, obwohl sie zahlreiche institutionelle Hindernisse
und einflussreiche Gegenspieler iberwinden musste. Hier-
durch wurde Deutschland, wie derinternationale Vergleich
zeigt, zu einem der Reformstaaten in der Rentenpolitik -
gemessen an den Anpassungen der Alterssicherungssys-
teme an den demografischen Wandel und andere Heraus-
forderungen wie schwéchere wirtschaftliche Entwicklung,
Finanzierungsschwierigkeiten und internationaler Stand-
ortwettbewerb.??

Entkoppelung der Politik vom Alterungsprozess der
Gesellschaft: Parlament und Regierung

Dass sich die Politik von der Alterung der Bevélkerung ent-
koppeln kann, zeigt auch das Alter der Abgeordneten und
der Minister. Zwar sind die jingeren Altersgruppen in der
Legislative und der Exekutive unterreprasentiert, die mittle-
ren und dalteren Altersgruppen hingegen Uberreprésen-
tiert. Doch die Reprasentationsunterschiede sind nicht gré-
Ber geworden, wie sich unter anderem am Durchschnittsal-
ter der Bundestagsabgeordneten ablesen l&sst: Das
Durchschnittsalter zu Beginn jeder Legislaturperiode stieg
von 50 Lebensjahren in der ersten Wahlperiode des Deut-
schen Bundestages (1949-1953) auf den Héchststand von
52 im vierten Bundestag (1961-65). Bis zum neunten Bun-
destag (1980-1983) sank es auf den Tiefststand von 47
Jahren und pendelt sich seither auf einem Stand knapp un-
ter 50 Jahren ein.?®

Das Durchschnittsalter der Bundesministerinnen und -mi-
nister stitzt ebenfalls nicht die Gerontokratie-These: Es
liegt mittlerweile knapp oberhalb von 50 Jahren. Mehr als



55 Jahre betrug das Durchschnittsalter nur in den ersten
beiden Kabinetten Adenauer und im zweiten Kabinett von
Rot-Grin. Im internationalen Vergleich liegt Deutschland
mit diesen Zahlen in der Mitte. Das Durchschnittsalter der
Kabinettsmitglieder variiert von einem Minimum von 43,5
Jahren in Litauen bis zu einem Héchstwert von 60,2 Jahren
inJapan.?

Das Alter der meisten Bundeskanzler liefert ebenfalls keine
Hinweise auf zunehmende gerontokratische Tendenzen.
Konrad Adenauer war insoweit die Ausnahme, als er beim
Amtsantritt als erster Kanzler der Bundesrepublik Deutsch-
land mit 73 Jahren eine viel gréBere Lebenserfahrung als
alle Nachfolger mitbrachte. Adenauers Nachfolger waren
beim Amtsanftritt allesamt jinger. Ludwig Erhard, der Ade-
naver 1963 abléste, hatte in diesem Jahr das 66. Lebens-
iahr vollendet, Kurt Georg Kiesinger wurde 62-jéhrig zum
Bundeskanzler gewdhlt, Willy Brandt und Helmut Schmidt
mit 55 Jahren, und Helmut Kohl, Gerhard Schréder und An-
gela Merkel gehérten bei der Ubernahme des Kanzleram-
tes mit 52, 54 und 51 Jahren zu den jingsten Regierungs-
chefs.

Entkoppelung von ,,Rentner-Demokratie”-Tendenzen

Auch in den Organisationen, in deren Mitgliedschaft die
Alteren zahlenmaBig ein groBes Gewicht erlangt haben,
stehen die Zeichen nicht notwendig auf ,Rentner-Demo-
kratie“?°. Von einer Herrschaft der Rentner in den Gewerk-
schaften kénne keine Rede sein, so folgerte Wolfgang
Streeck, ein Experte der Gewerkschaftsforschung, aus den
vorliegenden Spezialstudien. Der Grund: Die Gewerk-
schaftsfiohrer heiben die Unterstitzung der Alteren fir ge-
werkschaftliche Aktivitaten willkommen, gewdhren ihnen
dafirabernicht allzu viel Mitsprache.?¢ In die gleiche Rich-
tung deuten die Befunde der Verb&nde-Studie von Wolf-
gang Schroeder et al., der zufolge die Rentner und Pensio-
nére in den Gewerkschaften eine quantitativ ,starke Rand-
gruppe [...] mit schwachen Mitgliedschaftsrechten” sind.?’
Noch schéarfer grenzen sich die Fihrungsgruppen der poli-
tischen Parteien von den alternden Mitgliedschaften ab.
Der tiefere Grund liegt im Parteienwettbewerb. Die Par-
teien missen sich regelmaBig dem Wahlerurteil stellen.
Zudem sind sie zwischen den Wahlen durch Umfragen
zu ihren Wiederwahlchancen einem erheblichen Konkur-
renzdruck ausgesetzt. Beides |&sst die Parteifihrungen da-
nach streben, eine méglichst grobe Zahl von Waéhlern bei
den Alteren und den Jingeren zu mobilisieren — und nicht
danach, die Interessen ihrer &lteren Mitglieder zu maxi-
mieren.

Der Wettbewerb um Wéhlerstimmen zwingt die Parteien
- soweit sie nicht Ein-Ziel-Bewegungen, beispielsweise
reine Rentnerparteien sind — somit zur wé&hlergruppen-
Ubergreifenden Werbung. Insoweit bringtin der Demokra-
tie ein Mechanismus hinter dem Ricken der Mitwirkenden
ein dynamisches Gleichgewicht zustande - &hnlich der in-
visible hand in Adam Smiths Lehre vom ,Wohl|stand der Na-
tionen”: Der demokratische Marktmechanismus erzeugt -
trotz Alterung der Bevélkerung - ein relatives Gleichge-
wicht zwischen Alt und Jung und wirkt gegen eine
Gerontokratie der neuen Art.

In anderen Spitzenpositionen der Politik verhindern Stopp-
Regeln ebenfalls gerontokratische Tendenzen. Die Amts-
dauer von Richtern des Bundesverfassungsgerichtes wird
durch Altersgrenzen — 68 Lebensjahre — und eine Héchst-
mandatsdauer von zwdlf Jahren geregelt. Lebenslange

AUF DEM WEG IN DIE GERONTOKRATIE?

Amtsfohrung der Verfassungsrichter, wie im US-amerikani-
schen Supreme Court, ist somit in Deutschland unméglich.

Gerontokratische Tendenzen im internationalen
Vergleich: Jugendarbeitslosigkeit und Arbeitslosigkeit
alterer Arbeitnehmer

Der Vergleich der Amtsdauer von Richtern des Bundesver-
fassungsgerichts und des Supreme Court legt die Vermu-
tung nahe, dass gerontokratische Tendenzen von Land zu
Land unterschiedlich sein kénnen. Wie grof diese Unter-
schiede sind und wodurch sie verursacht werden, kann
beim derzeitigen Forschungsstand nicht zweifelsfrei ge-
sagt werden, weil es hieriber nicht allzu viele brauchbare

Das Alter der meisten Bundeskanzler liefert keine Hinweise
auf zunehmende gerontokratische Tendenzen. Konrad Ade-
nauer war insoweit eine Ausnahme, als er beim Amtsantritt
als erster Kanzler der Bundesrepublik Deutschland mit 73
Jahren eine viel gréBere Lebenserfahrung als alle Nachfol-
ger mitbrachte.
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Daten gibt. Eine der I8blichen Ausnahmen sind die im Em-
ployment Outlook 2013 verdtfentlichten Arbeitslosenquo-
ten von Jung und Altin den Mitgliedstaaten der OECD.?®
Die Auswertung der Arbeitslosenquoten am Beispiel der
15- bis 24- und der 55- bis 64-Jahrigen im Jahr 2013 for-
dert berichtenswerte Ergebnisse zutage. Dreierlei sticht
hervor [siehe Tabelle 1).

Erstens ist in allen OECD-Mitgliedstaaten das Arbeits-
losigkeitsrisiko der Alteren geringer als das der jinge-
ren Leute.

Zweitens variieren die Arbeitslosigkeitsrisiken der Alte-
ren und der Jingeren von Land zu Lland, und zwar in
groBem Mabe.

I Drittens: Die Extreme finden sich in Griechenland und

Spanien einerseits und in Deutschland und Japan ande-
rerseits. In Griechenland ist die Jugendarbeitslosigkeit
mit 56,3 Prozent mehr als dreimal so hoch wie die Ar-
beitslosenquote der Alteren, die bei 16,3 Prozent liegt.
Ahnlich krasse Unterschiede zwischen Jung und Alt
kennzeichnen Spanien. Dort sind 55,5 Prozent der jin-
geren und 20,0 Prozent der alteren Erwerbspersonen
arbeitslos. In Japan und in Deutschland hingegen ist die
Jugendarbeitslosigkeit mit 6,9 bzw. 7,9 Prozent 2013
niedriger als anderswo. Zugleich ist der Unterschied
zwischen den Arbeitslosenquoten der Alteren und der
Jungeren in Deutschland mit 2,1 Prozentpunkten kleiner

alsin allen anderen OECD-Landern.

Tabelle 1: Arbeitslosenquoten jiingerer und dlterer abhéngiger Erwerbspersonen im OECD-Lénder-Vergleich
2013

Arbeitslosenquote der Arbeitslosenquote der Differenz der Arbeitslosen-

15- bis 24-Jahrigen 55- bis 64-Jahrigen quoten von Jung und Alt

14,1

Durchschnitt 20,4 6,3

Quelle: OECD 2014c, S. 271. Reihung der Lander anhand der Differenz der Arbeitslosenquoten von Jung und Alt.




Im Lichte der Arbeitslosigkeitsrisiken von Jung und Alt
schneidet Deutschland mithin vorteilhaft ab. Das legt die
- noch weiter zu prifende - Hypothese nahe, dass die
Politik und die Wirtschaft in Deutschland zumindest einen
Teil der gerontokratischen Tendenzen starker zurickge-
staut haben als andere Mitgliedsstaaten der OECD.

Die Grinde dafir sind noch nicht zweifelsfrei geklart. Mit-
verantwortlich durften aber nach derzeitigem Kenntnis-
stand mindestens vier Fakforen sein: erstens die Existenz
bzw. das Fehlen eines Berufsbildungssystems,?” zweitens
der damit zusammenhdngende Unterschied zwischen ei-
ner ,koordinierten Marktdkonomie” (wie in Deutschland)
und ,unkoordinierten Marktékonomien” wie in den eng-
lischsprachigen Lédndern und in Sideuropa,®® und drittens
ein nach wie vor relativ groBer gewerblicher Sektor mit
passablen Beschaftigungschancen auch fir jingere Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Eine vierte Ursache
schlieBlich liegt in der sozialstaatsfreundlichen Parteien-
landschaftin Deutschland und in dem dort besonders breit
und tief verankerten Bestreben, Wahlerstimmen in allen
Altersgruppen zu gewinnen und auch die soziale Balance
zwischen Alt und Jung zu wahren.

Politische Konsequenzen der Alterung

Die politischen Konsequenzen der Alterung in Deutsch-
land wiegen weniger schwer als angesichts verbreiteter
Warnungen vor einer ,Rentner-Demokratie” zu befirchten
war. Eine Gerontokratie ist nicht in Sicht — weder eine alte
noch eine neue Altenherrschaft. Von Exklusion oder nur
Benachteiligung der alteren Bevélkerung kann allerdings
ebenfalls nicht die Rede sein. Und Senilizid, Altentétung,
die es in J&ger- und Sammlergesellschaften gab, ist heut-
zutage unvorstellbar. Eine Gerontokratie ist nicht in Sicht,
doch die Staats-, die Verbands- und die Marktmacht der
Seniorinnen und Senioren ist beachtlich. Allerdings sind
die Senioren nicht die einzige Macht im Staate. Ferner
sind Jung und Alt, wie Umfragen zeigen, nicht in einen
unversdhnlichen Konflikt verstrickt. Gleiches gilt fur Alters-
rentner und Erwerbstatige. Selbst potenziell explosive
Spaltungen, wie Seniorenmehrheiten fir die birgerlichen
Parteien und Mehrheiten der jingeren Wéahler fir das
nicht-birgerliche Lager, wirken nicht eruptiv.?! Betréchtli-
che Anpassungen der Alterssicherungssysteme an den
demografischen Wandel haben obendrein den poten-
ziellen Konflikt zwischen Alt und Jung gelindert. Das ver-
dient besondere Beachtung, weil diese Anpassungen
wahlpolitisch riskante Umbau- und Rickbauma®nahmen
erfordern.??

Allerdings sind die Grenzen der politischen Anpassung an
den demografischen Wandel unibersehbar. Bei gleich-
bleibender Erwerbsquote und ohne weitere Reformen des
Arbeitsmarktes und der Alterssicherung werden die Finan-
zierungslasten der Alterung zukinftig weiter steigen. Zu-
dem tut sich die Politik in Deutschland bei zwei weiteren
StellgréBen zur Anpassung an den demografischen Wan-
del schwer. Die Migrationspolitik entspricht nicht den An-
forderungen einer auf qualifizierte Arbeit angewiesenen
Wirtschaft. Zudem hat die Politik bislang kein Mittel gegen
die niedrigen Geburtenraten gefunden. Insoweit bleibt
auch die ungeldéste ,Nachwuchssicherung”® eine offene
Flanke der politischen Anpassungen an die Alterung der
Bevalkerung.

AUF DEM WEG IN DIE GERONTOKRATIE?

LITERATUR

Bale, Tim/van Biezen, Ingrid (2009): Political Data in 2008. In: European
Journal of Political Research, 7-8/2009, S. 859-873.

BMAS (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales) (2014): Sozialbudget
2013. Bonn.

Bonoli, Giuliano/Reber, Frank (2009): The Political Economy of Childcare in
OECD Countries: Explaining Cross-national Variation in Spending and Co-
verage Rates. In: European Journal of Political Research, 1/2009, S. 97-118.

Bujard, Martin (2011): Geburtenrickgang und Familienpolitik: Ein interdis-
ziplingrer Erklarungsansatz und seine empirische Uberprifung im
OECD-lander-Vergleich 1970-2006. Baden-Baden.

Bundeswabhlleiter (2013): Die Bundestagswahl am 22. September 2013.
Heft 4: Wahlbeteiligung und Stimmabgabe der Manner und Frauen
nach Altersgruppen. Wiesbaden.

Busemeyer, Marius R. (2015): Skills and Inequality. Partisan Politics and the
Political Economy of Education Reforms in Western Welfare States.
Cambridge.

Esping-Andersen, Gésta (2009): The Incomplete Revolution. Adapting to
Women's New Roles. Cambridge.

Feldkamp, Michael F. (2011): Datenhandbuch zur Geschichte des Deut-
schen Bundestages: 1990 bis 2010. Baden-Baden.

Feldkamp, Michael F. (2014): Deutscher Bundestag 1994 bis 2014: Parla-
ments- und Wabhlstatistik fir die 13. bis 18. Wahlperiode. In: Zeitschrift
for Parlamentsfragen, 1/2014, S. 3-16.

Forschungsgruppe Wahlen (2013): Bundestagswahl. Eine Analyse der
Wahl vom 22. September 2013. Mannheim.

Goerres, Achim (2009): The Political Participation of Older People in Eu-
rope. The Greying of Democracies. Basingstoke.

Hall, Peter A./Soskice, David (Hrsg.) 2001: Varieties of Capitalism. The
Institutional Foundations of Comparative Advantage. Oxford.

Herzog, Roman (2008): Rentner-Demokratie. In: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 12. April 2008, S. 9.

Iversen, Torben (2005): Capitalism, Democracy, and Welfare. Cambridge MA.

Kaufmann, Franz-Xaver (1997): Herausforderungen des Sozialstaats.
Frankfurt am Main.

Kaufmann, Franz-Xaver (2005): Schrumpfende Gesellschaft. Vom Bevélke-
rungsrickgang und seinen Folgen. Frankfurt am Main.

Kempf, Udo/Merz, Hans-Georg (Hrsg.l (2001): Kanzler und Minister
1949-1998. Biographisches Lexikon der deutschen Bundesregierungen.
Wiesbaden.

Kempf, Udo/Merz, Hans-Georg (Hrsg.] (2008): Kanzler und Minister
1998-2005. Biographisches Lexikon der deutschen Bundesregierun-
gen. Wiesbaden.

Kempf, Udo/Merz, Hans-Georg/Gloe, Markus (Hrsg.) (2014): Kanzler und
Minister 2005-2013. Biografisches Lexikon der deutschen Bundesregie-
rungen. Wiesbaden.

Kohli, Martin/Neckel, Sighard/Wolf, Jirgen [1999]: Krieg der Generationen?
Die politische Macht der Alteren. In: Niederfranke, Annette/Naegele, Ger-
hard/Frahm, Eckart (Hrsg.): Funkkolleg Altern. Band 2: Lebenslagen und
Lebenswelten, Soziale Sicherung und Altenpolitik. Opladen, S. 479-514.

Niedermayer, Oskar (2013): Parteimitgliedschaften im Jahre 2012. In: Zeit-
schrift for Parlamentsfragen, 2/2013, S. 365-383.

OECD (Organization of Economic Co-operation and Development)
(2009): Pensions at a Glance 2009 - Retirement-Income Systems in
OECD Countries. Paris.

OECD (2011): Pensions at a Glance 2011. Retirement-Income Systems in
OECD and G20 Countries. Paris.

OECD (2014a): Education at a Glance. Paris.

OECD (2014b): OECD Factbook 2014. Paris.

OECD (2014c¢): Employment Outlook. Paris.

OECD (2015): Social Expenditure Database. Paris

Pierson, Paul (Hrsg.) (2001): The New Politics of the Welfare State. Oxford.

Schindler, Paul (1999): Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen
Bundestages 1949 bis 1999. Band. 1. Baden-Baden.

Schmé&hl, Winfried (2001): Alte und neue Herausforderungen nach der Ren-
tenreform 2001. In: Die Angestelltenversicherung, 3/2001, S. 313-322.

Schmidt, Carmen/Knipperts, Jan (2013): Politische Generationen, demo-
graphischer Wandel und Wahlverhalten in der Bundesrepublik
Deutschland. Schicksalsjahre des deutschen Parteiensystems? In: Zeit-
schrift for Parlamentsfragen, 4/2013, S. 872-891.

Schmidt, Manfred G. (Bandherausgeber) (2005): 1982-1989. Bundesre-
publik Deutschland. Finanzielle Konsolidierung und institutionelle Re-
form. (Geschichte der Sozialpolitik und Deutschland seit 1945. Band 7.
Hrsg. von Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung/
Bundesarchivl. Baden-Baden.

Schmidt, Manfred G. (2009): Altern und politische Partizipation. In: Kocka,
Jirgen/Kohli Martin/Streeck, Wolfgang [Hrsg.) Altern: Familie, Zivilge-
sellschaft, Politik. Stuttgart, S. 273-286.




Manfred G. Schmidt

Schmidt, Manfred G. (2012): Die Demokratie wird alter — Politische Konse-
quenzen des demographischen Wandels. In: Kielmansegg, Peter Graf/
Hafner, Heinz (Hrsg.): Alter und Altern. Wirklichkeiten und Deutungen.
Heidelberg u.a., S. 163-186.

Schroeder, Wolfgang/Munimus, Bettina/Ridt, Diana (2011): Seniorenpo-
litik im Wandel. Verb&nde und Gewerkschaften als Interessenvertreter
der &lteren Generation. Frankfurt am Main, New York.

Schulze, Isabell/Jochem, Sven (2007): Germany: Beyond Policy Gridlock.
In: Immergut, Ellen M./Anderson, Karen M./Schulze, Isabelle (Hrsg.:
The Handbook of West European Pension Politics. Oxford, S. 660-712.

Skarpelis, Anna K. (2009): Alterung der Mitgliedschaft von Parteien und
Gewerkschaften in Deutschland. In: Kocka, Jirgen/Kohli, Martin/
Streeck, Wolfgang (Hrsg.): Altern: Familie, Zivilgesellschaft, Politik.
Stuttgart, S. 323-336.

Streeck, Wolfgang (2007): Politik in einer alternden Gesellschaft: Vom
Generationenvertrag zum Generationenkonflikte In: Gruss, Peter
(Hrsg.): Zukunft des Alterns. Die Antwort der Wissenschaft. Minchen,
S. 279-304.

Vanhuysse, Pieter/Goerres, Achim (Hrsg.) (2012): Ageing Populations in
Post-industrial Democracies. London, New York.

UNSER AUTOR

Prof. Dr. Manfred G. Schmidt ist Professor fir Politische Wissen-
schaft an der Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg. Seine be-
sonderen Schwerpunkte in Forschung und Lehre sind Politik in der
Bundesrepublik Deutschland, Vergleichende Staatstdtigkeitsfor-
schung sowie Demokratietheorien und Demokratienvergleich.

ANMERKUNGEN

1 DieserBeitragist die aktualisierte und erweiterte Fassung von Schmidt
2012.

2 Kohli/Neckel/Wolf 1999, S. 5021f.

3 Forschungsgruppe Wahlen 2013, S. 74.

4 Schmidt/Knipperts 2013, S. 880.

5 Bundeswahlleiter 2013, S. 12.

6 Schroeder/Munimus/Ridt 2011.

7 Streeck 2007: 294, Skarpelis 2009: 331 ff..

8 Forschungsgruppe Wahlen 2013, S. 97, Basis: Zweistimmenverteilung.
9 Berechnet auf der Basis von Schindler 1999, Bd. 1: 154 und Feldkamp
2011, 2014.

10 Siehe aber die Differenzierungen auf S. 90f..

11 Datenstand 2013. Berechnungsbasis: BMAS 2014: 6, Tabellen 7.2 und
7.3.

12 BerechnetaufderBasisvon OECD 2015, Anteil 6ffentlicher Sozialaus-
gaben fur Alterssicherung und Hinterbliebene am Bruttoinlandsprodukt
[4.3.2015].

13 www.deutsche-rentenversicherung.de, Tabelle Entwicklung der Bun-
deszuschisse [10.3.2015].

Berechnungsbasis OECD 2014a und 2014b.

Bonoli/Reber 2010.

Goerres 2009; Vanhuysse/Goerres 2012.

Kaufmann 1999, 2005.

Schmidt 2005.

Schmahl 2001, S. 313.

Belege in Schmidt 2012.

Schulze/Jochem 2007, S. 697, Ubersetzung d. Verf.

OECD 2007, S. 74, OECD 2009. Allerdings weicht die dritte Grobe
Koalition mit der ,Rente ab 63" und der ,Mutterrente” von dem Kurs der
Sanierungsreformen zugunsten einer erneut expansiven Sozialpolitik ab.

23 Berechnet nach Schindler 1999,Bd. 1, S. 154 und Feldkamp 2014, S. 6.
24 Bale/van Biezen 2008, S. 880f., Datenstand 2007/2008.

25 Herzog 2008, S. 9.

26 Streeck 2007, S. 2964,

27 Ahnlich Schroeder/Munimus/Rudt 2011, S. 443.

28 OECD 2014, S. 271.

29 lversen 2005, Busemeyer 2015.

30 Hall/Soskice 2001.

31 Mit Nachweisen Schmidt 2009, 2012.

Pierson 2001.
Kaufmann 1997, S. 79, Kaufmann 2005.

DER BURGER IM STAAT

42012

DEUTSCHLAND & EUROPA

Heft 65 - 2013
l"'.

POLITIK & UNTERRICHT

1-2013

Birgerbeteiligung in
Deutschland und Europa

scnwznﬁumﬂ 2013

Fir alle, die mehr wissen wollen
Die Zeitschriften der Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wirttemberg

Bestellung von Einzelausgaben kostenlos (ab 500 g zzgl. Versand)
Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wirttemberg, Fax 0711.164099 77
marketing@lpb.bwl.de, www.lpb-bw.de/zeitschriften.html

DER BURGER IM STAAT

Zeitschrift fir Multiplikatoren politischer Bildung
Abonnement: 4 Hefte/Jahr 12.80 Euro
www.buergerimstaat.de

POLITIK & UNTERRICHT

Zeitschrift fir die Praxis der politischen Bildung
Abonnement: 4 Hefte/Jahr 12.80 Euro
www.politikundunterricht.de

DEUTSCHLAND & EUROPA

Zeitschrift fir Gemeinschaftskunde, Geschichte,
Deutsch, Geographie, Kunst und Wirtschaft
Abonnement: 2 Hefte/Jahr 6.- Euro
www.deutschlandundeuropa.de




FREIWILLIGES ENGAGEMENT — EINE NORM FUR GELINGENDES ALTERN?

Aktives Alter(n):

Freiwilliges Engagement im Alter

Claudia Vogel, Sonja Nowossadeck

Das freiwillige Engagement Alterer wird gemeinhin positiv
bewertet und entspricht dem modernen Leitbild des aktiven
Alterns. Claudia Vogel und Sonja Nowossadeck beschrei-
ben in ihrem Beitrag' zunéchst auf der Grundlage von em-
pirischen Befunden, wer sich im Alter engagiert und wie sich
dieses freiwillige Engagement jeweils ausgestaltet. Hierbei
zeigt sich, dass das soziale und politische freiwillige Enga-
gement der Alteren Uberaus vielfdltig ist. Ebenso wird skiz-
ziert, bei welchen Altersgruppen in der Vergangenheit ein
Anstieg des Engagements zu beobachten war und wer im
Alter ein Interesse hat, sich zu engagieren. Daran schlief3t
sich, basierend auf dem Deutschen Alterssurvey, die Erér-
terung der Frage an, welche soziodemografischen und indi-
viduellen Erklarungsfaktoren das Engagement im Alter be-
einflussen. AbschlieBend werden die Ergebnisse vor dem
Hintergrund der Debatte um ,aktives Altern” diskutiert. Bei
aller positiven Wirdigung des freiwilligen Engagements im
Alter ist zu bedenken, dass das Leitbild des aktiven Alterns
insbesondere gebildete, berufliche erfahrene und ékono-
misch besser gestellte soziale Milieus anspricht. Freiwilliges
Engagement im Alter ist — so das Fazit — nicht als gesell-
schaftlich gesetzte Norm fir gelingendes Altern geeignet.
Auch im Alter muss es die Option zum Rickzug geben. |

Einleitung

Einer bezahlten Arbeit oder einer unentgeltlichen freiwilligen
Tatigkeit nachzugehen, sind zwei Méglichkeiten, um an der
Gesellschaft teilzuhaben und aktiv zu sein, méglicherweise
bis ins hohe Alter (Tesch-Rémer 2012). Wéhrend die wach-
sende Erwerbsbeteiligung von Personen, die bereits die Re-
gelaltersgrenze fir den Ubergang in den Ruhestand erreicht
haben, unter der Annahme steigender Altersarmut vielfach
auch kritisch diskutiert wird (IMotel-Klingebiel/Vogel 2013),
geht der Blick auf das freiwillige Engagement Alterer meist mit
einer deutlich positiveren Bewertung einher. SchlieBlich ent-
spricht das freiwillige Engagement den modernen Leitbildern
des aktiven, produktiven und erfolgreichen Alterns. Diese be-
tonen einerseits die individuellen Ressourcen und Kompeten-
zen dlterer Menschen, aber auch die gesellschaftliche Nutz-
barkeit dieser Aktivitat, und sie schliePen andererseits die Er-
wartung an Altere ein, aktiv zu sein, sich einzubringen und sich
nichtvom gesellschaftlichen Leben zurickzuziehen (Schroeter
2013). Die Kehrseite, also die ,Vorstellung von einem nicht ak-
tiven, nicht erfolgreichen oder nicht produktiven Alter bzw. ein
potentiell denkbares ,gescheitertes Alter(n)’” wird dabei meist
ausgeblendet, auch weil sie den Aktivierungsdiskurs untermi-
niertund an ,unangenehme” Themen wie gesundheitliche De-
fizite, Pflegebedarf und Demenz rihrt (Schroeter 2013: 268).
Als Ziel des politischen Programms ,Aktives Altern”, das glei-
chermaBen auf Erwerbstatigkeit und gesellschaftliche Partizi-

pation ausgerichtet ist, |&sst sich zum Beispiel auf EU-Ebene
nachlesen: ,Older people make a significant contribution to
the economy and society, but as their health and education
levels improve over time, their contributions can be further en-
hanced. This could be done by making full use of their poten-
tial by optimizing opportunities for physical, social and mental
well-being throughout the life course” (Council of the Euro-
pean Union 2012: 71.

Tatséchlich ist das soziale und politische freiwillige Enga-
gementder Alteren in Deutschland sehrvielfaltig. Es umfasst
alle Tatigkeiten, die unentgeltlich tbernommen werden und
sich an Personen auBerhalb des eigenen Haushalts richten
(Hank/Erlinghagen 2008). Freiwilliges Engagement defi-
niert sich dariber hinaus durch Gemeinnitzigkeit, und es
wird in der Regel gemeinschaftlich und kooperativ ausgeibt
[Enquete-Kommission ,Zukunft des Birgerschaftlichen En-
gagements’2002). Es unterscheidet sich somit von Erwerbs-
arbeit, aber auch von privaten Unterstitzungsleistungen for
Familienmitglieder und Freunde. Zusatzlich leisten Altere
Unterstitzung inihren Familien, etwa bei der Betreuung von
Enkelkindern oder Pflegebedirftigen.

Eine 68-jdhrige Lese-Oma erzahlt den Knirpsen im Kinder-
garten eine Geschichte. Die ehrenamtliche Vorlesepatin ist
alle zwei Wochen bei den jungen Zuhérern zu Gast. Das
freiwillige Engagement Alterer wird gemeinhin positiv
bewertet und entspricht dem modernen Leitbild des aktiven
Alterns.
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Die Produktivitat der Alteren insgesamt ist betréchtlich und
sie kommt sowohl den Individuen als auch der Gesellschaft
als Ganzem zugute, wie sich etwa im Gesundheits- und
Pflegebereich zeigen lasst (Kinemund 2006). Vom freiwil-
ligen Engagement profitieren im besten Falle nicht nur die
Personen, an die sich die tbernommenen Aufgaben und
Arbeiten richten, sondern auch die Engagierten selbst.
Wer ein Ehrenamt ausibt, ist beispielsweise im Schnitt et-
was zufriedener als Personen, die kein Ehrenamt ausiben
(Nowossadeck/Vogel 2013). Im Idealfall haben Enga-
gierte eine Aufgabe, die ihnen Freude bereitet, sie kommen
mit gleichgesinnten Menschen zusammen und finden fur
ihr ehrenamtliches Engagement Dankbarkeit und Anerken-
nung. Méglicherweise kann die héhere Lebenszufrieden-
heit der Ehrenamtlichen somit als ein Ergebnis ihres Enga-
gements bewertet werden. Allerdings kénnte es auch sein,
dass sich Personen, die aus anderen Griinden zufriedener
mit ihrem Leben sind, auch hé&ufiger fir andere einsetzen
kénnen und wollen. Wechselwirkungen sind zu vermuten,
wie sie auch aus anderen Bereichen bekannt sind.

Der Zugang zu freiwilligen Tatigkeiten ist sozial strukturiert
und etwa nach Bildung und sozio-8konomischer Lage un-
gleich verteilt: Personen mit gréBeren Ressourcen — wie ei-
nem héheren Einkommen — wollen und kénnen sich h&ufi-
ger freiwillig engagieren (Simonson u.a. 2013). Engage-
ment kann somit dazu beitragen, dass sich soziale
Ungleichheit nicht nur reproduziert, sondern vielleicht
auch verstarkt. Dariber hinaus gilt auch, dass Engagement
genauso wie Erwerbsarbeit belastend sein kann, wenn es
zum Beispiel mit einer hohen zeitlichen oder psychischen
Belastung einhergeht.

In diesem Beitrag beschreiben wir zun&chst auf Basis von
Befunden aus dem Deutschen Freiwilligensurvey?, wer sich
im Alter engagiert und wie das Engagement jeweils ausge-
staltet ist [Abschnitt 2). Zudem betrachten wir, bei welchen
Altersgruppen in der Vergangenheit ein Anstieg der Enga-
gementbeteiligung zu beobachten war und wer im Alter
ein Interesse hat, sich kinftig zu engagieren (Abschnitt 3.
In Abschnitt 4 betrachten wir — basierend auf dem Deut-
schen Alterssurvey® — den Einfluss verschiedener Erkla-
rungsfaktoren fir Ehrenamt im Alter und diskutieren die Er-
gebnisse abschlieBend vor dem Hintergrund der Debatte
um aktives Altern (Abschnitt 5.

Wer engagiert sich im Alter?

Die Engagementquote gibt den Anteil der Menschen an
der Bevélkerung an, die sich freiwillig engagieren. In der
Bevélkerung ab 40 Jahren ist sie am héchsten bei Méannern
im Alter von 40 bis 54 Jahren: In Westdeutschland enga-
gierten sich 2009 rund 45 Prozentvon ihnen, in Ostdeutsch-
land 37 Prozent. Am geringsten ist die Engagementquote
bei Fraven im Alter von 70 bis 85 Jahren. In Westdeutsch-
land engagiert sich lediglich jede Vierte von ihnen freiwil-
lig, in Ostdeutschland sogar nur etwa jede Sechste (Abbil-
dung 1. Ein Teil der Alteren reduziert das Engagement mit
steigendem lebensalter. Grinde dafir kénnen zum Bei-
spiel gesundheitliche Einschrénkungen sein oder gesell-
schaftliche Altersgrenzen, die in bestimmten Bereichen
wirksam sind. Ein Schéffenamt darf z. B. nur antreten, wer
ionger als 70 Jahre ist; bei der freiwilligen Feuerwehr gel-
ten in allen Bundeslandern Altersobergrenzen fir den ak-
tiven Dienst, die zwischen 60 und 67 Jahren liegen. Solche
harten Altersgrenzen sind vergleichbar mit der Regelal-
tersgrenze fur den Eintritt in den Ruhestand. Daneben exis-
tieren weiche Altersgrenzen, die mit Erwartungen an die
Alteren und mit Bildern vom Alter korrespondieren. Festge-
schriebene Altersgrenzen fihren zu einer Beendigung des
Engagements, unabhéngig davon, ob der Einzelne dies als
Entpflichtung oder eher als Tatigkeitsverbot empfindet.

Die Frage danach, wer sich im Alter engagiert, legt auch
einen Blick auf die unterschiedlichen Generationen von Al-
teren nahe: Manner und Frauen aus verschiedenen Ge-
burtskohorten engagieren sich unterschiedlich. Der jings-
ten der hier betrachteten Altersgruppen gehéren Personen
an, die zwischen 1955 und 1969 geboren wurden, sie ge-
héren zu den geburtenstarken Jahrgéngen der heutigen
Bundesrepublik; der mittleren Altersgruppe gehéren Per-
sonen an, die zwischen 1940 und 1954 geboren wurden,
und der dltesten Altersgruppe Personen, die zwischen
1924 und 1939 geboren wurden. Fir diese Geburtskohor-
ten unterscheiden sich die Sozialisations- und Arbeits-
markterfahrungen stark, da sie jeweils unterschiedlich ge-
prégtwurden durch historische Ereignisse wie den Zweiten
Weltkrieg (1939 bis 1945), die Grindung der zwei deut-
schen Staaten (1949) und den Bedingungen der Vollbe-
schaftigung in den 1950er und 1960er Jahren. Fir die jin-
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I Ostdeutschland umfasst die finf neuen Bundeslénder und Berlin.

Daten: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen, gewichtet. Anteile freiwillig Engagierter an allen Personen im

Alter von 40 bis 85 Jahren lin Prozent).



geren Geburtskohorten kénnte die Engagementquote im
Alter kinftig héher sein als fir die heute &lteren Geburtsko-
horten, denn es ist anzunehmen, dass Engagement Uber
weite Teile des Lebenslaufs stabil bleibt. Wenn Personen-
gruppen, die im mittleren Lebensalter bereits eine hohe En-
gagementquote aufgewiesen haben, in ein héheres Le-
bensalter kommen, wird die Engagementquote der Alteren
also steigen. Wersich in jungen Jahren engagiert hat, wird
das vermutlich auch im héheren Lebensalter fortsetzen.
Und wer es frihzeitig im Lebenslauf nicht gelernt hat, wird
damit wahrscheinlich auch im héheren Lebensalter nicht
mehranfangen. Viele kinftige Altere werden also ihr friher
ausgelbtes Engagement voraussichtlich auch dann wei-
terfGhren, wenn sie in den Ruhestand eintreten und ein zu-
nehmend héheres Lebensalter erreichen.

In allen Altersgruppen sind Frauen bislang etwas seltener
freiwillig engagiert als Mé&nner [Abbildung 1). Ein Grund
kann in der Ausgestaltung der geschlechtsspezifischen Ar-
beitsteilung gesehen werden: Frauen tragen zumeist die
Hauptlast an der Familienarbeit, der Kindererziehung
bzw. Enkelkinderbetreuung und der Pflege von Angehéri-
gen (Kinemund 2006). Vor allem fir die 40- bis 54-J&hri-
gen, aber auch fir diejenigen 55- bis 69-Jahrigen, die
noch nicht im Ruhestand sind, stellt sich nicht nur die Frage
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sondern auch der
Vereinbarkeit von freiwilligem Engagement mit dem Beruf.
Zusétzlich sehen sich alle vor der Herausforderung, famili-
are Verpflichtungen und freiwilliges Engagement in Ein-
klang zu bringen.

AKTIVES ALTER(N):
FREIWILLIGES ENGAGEMENT IM ALTER

In der Altersgruppe der 40- bis 54-Jahrigen ist die Ge-
schlechterdifferenz in der Engagementquote am gerings-
ten. Es ist anzunehmen, dass die Unterschiede im Engage-
mentverhalten von M&nnern und Frauen kinftig abnehmen
werden, da sich die Lebensmodelle von Mé&nnern und
Frauen ebenfalls &hnlicher geworden sind, etwa beziglich
Bildungsabschlissen und beruflicher Téatigkeit. Eine stei-
gende Erwerbsbeteiligung von Frauen muss nicht zu einer
sinkenden Engagementquote fihren, weil sich vielerlei
Méglichkeiten fir Engagement auch Gber die Kontakte und
Gelegenheiten im Beruf ergeben.

Im Folgenden ist dargestellt, wie viel Prozent der Engagier-
ten sich jeweils in einem der 14 im Freiwilligensurvey abge-
fragten gesellschaftlichen Bereiche engagieren. Altere
Mé&nner engagieren sich zum Beispiel h&ufiger im Sport,
&ltere Frauen eher im sozialen und kirchlichen Bereich. Da
sich Personen mehrfach und in verschiedenen Bereichen
engagieren kénnen, Gbersteigen die Anteile in den Spal-
ten der Tabelle 1 jeweils den Wert 100, wenn man diese
zusammenzdhlt. Bei Personen, die 40 Jahre und alter sind,
insbesondere bei den Mdannern unter ihnen, kommt dem
Bereich ,Sport und Bewegung” eine grofe Bedeutung zu,
wie in der gesamten Bevélkerung im Alter ab 14 Jahren ist
dies der grébte Engagementbereich (Bundesministerium
for Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2010al. Weitere
grobe gesellschaftliche Bereiche sind ,Schule und Kinder-

Tabelle 1: Engagementbereiche 2009, nach Altersgruppen und Geschlecht

Engagementbereich Maénner Fraven

40-54 J. 55-69 J. 70-85 J. 40-54 J. 55-69 J. 70-85 J.
Sportund Bewegung 35,7 % 27,8 % 30,1 % 24,8 % 18,9 % 13,3%
Kultur und Musik 12,6 % 18,1 % 16,1 % 15,0% 17,8 % 15,0%
Freizeit und Geselligkeit 13,6 % 15,7 % 15,6 % 12,9 % 13,1 % 15,8 %
Sozialer Bereich 11,8 % 16,4 % 16,5% 14,8 % 28,1 % 31,2%
Gesundheitsbereich 3,4% 7,6 % 6,7 % 6,2% 9,2 % 14,1 %
Schule oder Kindergarten 23,1% 6,9% 4,0% 32,4 % 8,8% 5,5%
Auberschulische Jugendarbeit oder 6,8 % 59% 3,9% 8,1 % 5,2 % 0,9 %
Bildungsarbeit fir Erwachsene
Umwelt, Natur- oder Tierschutz 7.3% 10,9 % 12,5 % 91% 8,6% 99%
Politik und politische Interessen- 97 % 11,6 % 10,7 % 5,8% 6,7 % 5,3%
vertretung
Berufliche Interessenvertretung 8,6 % 8,6 % 6,9 % 5,2% 2,9% 2,0%
auBerhalb des Betriebes
Kirchlicher oder religiéser Bereich 14,5% 15,1 % 18,1 % 22,9% 26,6 % 33,4%
Justiz und Kriminalitatsprobleme 3,3% 3,3% 0,3% 1,7 % 2,6% 0,6%
Unfall- oder Rettungsdienst, Feuerwehr 15,9 % 6,9 % 4,0% 3,9% 1,6 % 0,5%
Sonstige burgerschaftliche Aktivitat 6,6% 8,7 % 10,3% 55% 4,7 % 2,7 %
am Wohnort

Daten: Freiwilligensurvey 2009; eigene Berechnungen, gewichtet. Basis der Prozentuierung: Freiwillig Engagierte im Alter von 40 bis 85 Jahren. Mehr-
fachnennungen méglich, da Engagierte gleichzeitig in mehreren Bereichen freiwillige Tatigkeiten austben kénnen.
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garten”, ,Kirche und Religion”, ,Kultur und Musik” sowie
JFreizeit und Geselligkeit”. Hier zeigen sich allerdings
deutliche Altersgruppen- und Geschlechterunterschiede,
die im Folgenden dargestellt werden.

Méanner aus der jingsten betrachteten Altersgruppe der
40- bis 54-Jahrigen engagieren sich mit 35,7 Prozent am
haufigsten im Bereich ,Sport und Bewegung”. Zudem en-
gagiert sich ein knappes Viertel von ihnen im Bereich
,Schule und Kindergarten” und 15,9 Prozent im Bereich
,Rettungsdienst und Feuerwehr”. Frauen in dieser Alters-
gruppe engagieren sich mit Uber 32 Prozent am hé&ufigsten
im Bereich ,Schule und Kindergarten®, ein Viertel enga-
giertsich zudem im Bereich ,Sport und Bewegung"”. Anders
als Mé&nner engagieren sie sich mit unter vier Prozent aller-
dings kaum im Bereich ,Rettungsdienst und Feuerwehr”. Bei
den 40- bis 54-j&hrigen Frauen steht an dritter Stelle hin-
gegen das Engagement im Bereich ,Kirche und Religion”:
Rund 23 Prozent von ihnen engagieren sich dort freiwillig.
Méanner im Alter von 70 bis 85 Jahren engagieren sich
ebenfalls am haufigsten im Bereich ,Sport und Bewegung?,
und zwar mit 30,1 Prozent nur unwesentlich seltener als
jtngere Manner. In den Bereichen ,Schule und Kindergar-
ten” und ,Rettungsdienst und Feuerwehr” (jeweils vier Pro-
zent) ist ihr Engagement hingegen deutlich seltener als bei
den 40- bis 54-jahrigen Méannern. Mit 16 Prozent bzw. 18
Prozent sind die Bereiche ,Kultur und Musik” sowie ,Kirche
und Religion” bei alteren Mannern dagegen stdrker ver-
breitet als bei jingeren Mdannern. Gleiches gilt fir den
Bereich ,Soziales"”. Die Gruppe der engagierten Frauen,
die 70 bis 85 Jahre alt sind, betatigt sich mit 33,4 Prozent
am haufigsten im Bereich ,Kirche und Religion”. Auch das
Engagement im sozialen Bereich (31,2 Prozent) sowie im
Gesundheitsbereich (14 Prozent) nimmt bei ihnen einen gro-
Ben Raum ein. Engagement in ,Schule und Kindergarten”
spielt for &ltere Frauen kaum mehr eine Rolle (5,5 Prozent).
In diesem Bereich engagieren sich kaum Personen ohne
eigene Kinder im schulpflichtigen Alter. Bei den wenigen
dort aktiven Alteren wird das Engagement méglicherweise
von den eigenen Enkelkindern beférdert.

Die Ergebnisse zu geschlechtsspezifischen Unterschieden
im Engagement aller Altersgruppen spiegeln eine traditio-
nelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung wider, die
auch in anderen Sphdren unserer Gesellschaft, wie etwa
in Beruf und Familie, zum Tragen kommt. Die Unterschiede
zwischen den Altersgruppen lassen den Schluss zu, dass

neben Bereichen, die in allen Lebensphasen wichtig sind,
wie ,Sport und Bewegung”, im Alter zusétzliche Bereiche
erheblich an Bedeutung gewinnen, wie ,Gesundheit” und
der soziale Bereich.

Das Engagement von Frauen und Ménnern in unterschied-
lichen Lebensphasen unterscheidet sich nicht nur hinsicht-
lich der Tatigkeitsbereiche, sondern auch darin, an wel-
che Personenkreise es sich richtet. Im Freiwilligensurvey
wird danach folgendermaben gefragt: ,Geht es bei die-
ser Tatigkeit speziell um einen der folgenden Personen-
kreise?2” Die Antwortvorgaben umfassen: ,Kinder und Ju-
gendliche”, ,Familien”, ,altere Menschen”, ,Behinderte’,
,Zuwanderer, Auslander, Flichtlinge”, ,Frauen”, ,Arbeits-
lose, Existenzgrinder, andere Arbeitssuchende”, ,anderer
Personenkreis” und ,kein spezieller Personenkreis”. Frauen
engagieren sich ha&ufiger fir bestimmte Personenkreise,
und zwar Uber alle Generationen hinweg. Mé&nner Gben
insgesamt etwas haufiger freiwillige Tatigkeiten aus, die
sich an keinen speziellen Personenkreis richten. Das frei-
willige Engagement Alterer richtet sich in erster Linie an
&ltere Personen, insbesondere Frauen zwischen 70 und 85
Jahren engagieren sich vorrangig fir Altere; Jingere en-
gagieren sich hingegen haufiger for Kinder und Jugendli-
che (Hagen/Vogel 2012). Auch hier sind lebensphasen-
spezifische Verhaltensmuster zu erkennen: Engagement
for Kinder und Jugendliche ist bei denjenigen am sté&rks-
ten ausgeprdagt, die auch eigene Kinder im schulpflichti-
gen Alter haben. Die Muster nach Alter und Geschlecht
sind in Ost- und Westdeutschland zudem sehr &hnlich.
Altere Frauen verwenden haufiger mehr Zeit fir ihr freiwil-
liges Engagement alsjiongere Frauen: Zehn Prozent der 70-
bis 85-Jahrigen und drei Prozent der 40- bis 54-J&hrigen
wenden mehr als 15 Stunden pro Woche dafir auf. Auch
unterden Méannern, die sich regelmabig freiwillig engagie-
ren, wenden die 70- bis 85-Jahrigen etwas hé&ufiger Uber
15 Stunden pro Woche firihr Engagement auf als die 40- bis
54-Jahrigen. Dies hat sicherlich mit den beschrénkten Zeit-
ressourcen zu tun, insbesondere der Berufstatigen in der
jtngeren Altersgruppe. Gleichzeitig ist auf die groBe Hete-
rogenitat und breite Streuung des durchschnittlichen Zeit-
avfwandes fir freiwilliges Engagement zu verweisen, die
mit dem Alter noch steigen (Menning 2006). Die Muster der
Zeitverwendung fur freiwilliges Engagement sind nach Alter
und Geschlechtin Ost- und Westdeutschland sehr &hnlich.

Tabelle 2: Engagementquote 1999, 2004 und 2009, nach Altersgruppen und Geschlecht

Manner
40-54 J. 55-69 J. 70-85 J. 40-54 J. 55-69 J. 70-85J.

Westdeutschland

1999 43,5% 37,3% 25,0 % 37,3% 29,0% 18,2 %
2004 43,7 % 40,2% 30,1 % 37,3% 35,0 % 19,8 %
2009 45,2% 42,2% 34,4% 41,6 % 34,8% 24,3 %
Ostdeutschland!

1999 31,6 % 35,5% 24,6 % 25,0% 20,2 % 9,4 %
2004 35,4 % 39,4 % 20,1 % 31,1 % 25,0% 10,5%
2009 37,2% 32,2% 23,5% 31,6 % 26,2 % 16,6 %

I Ostdeutschland umfasst die finf neuen Bundeslénder und Berlin.

Daten: Freiwilligensurvey 1999, Freiwilligensurvey 2004, Freiwilligensurvey 2009; eigene Berechnungen, gewichtet. Anteile freiwillig Engagierter an allen
Personen im Alter von 40 bis 85 Jahren (in Prozent).



Wie verdndert sich das Engagement
im Zeitvergleich?

Im Zeitvergleich steigt die Engagementquote bei den Alte-
ren deutlich an. Sie ist von 1999 zu 2009 in allen hier be-
trachteten Altersgruppen gestiegen, insbesondere beiden
beiden Altersgruppen ab 55 Jahren (mit Ausnahme der
ostdeutschen Manner!] (Tabelle 2). Bei den Personen, die
sich kurz vor dem oder bereits im Ruhestand befinden, ist
somit bereits heute eine hohe Beteiligung im Engagement
festzustellen, die kinftig noch starker ausfallen kann, falls
die Menschen nicht nurimmer l&dnger leben, sondern auch
mehr gesunde Jahre im Ruhestand verbringen kénnen und
falls dem nicht Entwicklungen wie eine Zunahme der Armut
im Alter entgegenwirken.

Zum Vergleich: Gemessen an der Gesamtbevélkerung im
Alter ab 14 Jahren betrégt die Engagementquote im Bun-
desdurchschnitt 36 Prozent (Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2010al. Im Jahr 2009 variiert
der Anteil der Engagierten zwischen 26 Prozent in Sach-
sen-Anhalt und rund 41 Prozent in Baden-Wirttemberg, in
Niedersachsen und in Rheinland-Pfalz. In Westdeutsch-
land sind die Engagementquoten im Schnitt etwas héher
als in Ostdeutschland. Stadtstaaten wie Berlin weisen ge-
ringere Engagementquoten auf als Flachenlénder. Seit
1999 ist die Engagementquote von 34 Prozent auf 36 Pro-
zent lediglich leicht angestiegen. Somit ist der Anteil der
freiwillig Engagierten auf Bundesebene weitgehend sta-
bil. Zwar sind Altere bislang tendenziell seltener engagiert
als der Bevélkerungsdurchschnitt, aber beiihnen wird das
grébte Zuwachspotenzial fir Engagement in der Zukunft
gesehen (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2011). Wenn die groben Geburtsjahrgénge
der Babyboomer in den né&chsten Jahren das Rentenalter
erreichen, steigt nicht nur die Anzahl Alterer, die sich enga-
gieren kénnen, sondern es gehen auch Personen in den
Ruhestand, die die Gesellschaft auch in der Lebensphase
Alter mitgestalten wollen.

Insgesamt zeigt sich bei den jungen Alten eine grofie Be-
reitschaft, sich kinftig zu engagieren. Das dargestellte En-
gagementpotenzial gibt die Bereitschaft derjenigen an,
sich kinftig zu engagieren, die aktuell keiner freiwilligen
Tatigkeit nachgehen. Im Freiwilligensurvey lautet die
Frage: ,Wéren Sie heute oder zukinftig interessiert, sich in

AKTIVES ALTER(N):
FREIWILLIGES ENGAGEMENT IM ALTER

Vereinen, Initiativen, Projekten oder Selbsthilfegruppen zu
engagieren und dort Aufgaben oder Arbeiten zu Gberneh-
men, die man freiwillig oder ehrenamtlich ausibt2” Als En-
gagementpotenzial ist hier der Anteil derjenigen Personen
ausgewiesen, die diese Frage mit ,ja” beantwortet haben.
(Weitere, hier nicht dargestellte Antwortkategorien sind
wvielleicht”, ,nein” und ,weiB nicht’).
Tatsachlich ist das Engagementpotenzial bei den Altesten
am geringsten (Abbildung 2). Dies ist auch der Fall, wenn
eine weite Berechnung des Potenzials zugrunde gelegt
wird, die auch die Anteile derjenigen beinhaltet, die mit
wvielleicht” geantwortet haben (vgl. Bundesministerium for
Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2011: 10). Weniger
als sechs Prozent der Ost- und weniger als vier Prozent der
Westdeutschen zwischen 70 und 85 Jahren beabsichti-
gen, kinftig eine freiwillige Tatigkeit aufzunehmen. In den
Altersgruppen der 40- bis 54-Jahrigen und der 55- bis
69-Jahrigen ist jeweils mehr als jeder bzw. jede Neunte
bereit, kinftig einer freiwilligen Tatigkeit nachzugehen.
Auch wenn freiwilliges Engagement eine gewisse Stabili-
tat im Lebenslauf aufweist, ist es somit nicht ausgeschlos-
sen, auch in einem hdéheren Lebensalter zum ersten Mal
oder wieder eine freiwillige Tatigkeit aufzunehmen. Ob
sich die geduberte Bereitschaft zum Engagement jedoch
auch in eine Verhaltensénderung umsetzen l&sst, hangt
nicht nur von individuellen Ressourcen und Einschrénkun-
gen ab, sondern auch von den politischen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen fir Engagement.
Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Freiwilligensur-
veys, die freiwillig engagiert sind, werden folgende funf
Aussagen zu méglichen Motiven fur ihr freiwilliges Enga-
gement vorgelegt (mit drei Antwortkategorien: ,Stimme
voll und ganz zu*, ,Stimme teilweise zu” und ,Stimme Uber-
haupt nicht zu”l:
I Ich will durch mein Engagement die Gesellschaft zumin-
destim Kleinen mitgestalten.
I Ich will durch mein Engagement vor allem mit anderen
Menschen zusammenkommen.
I Ich will durch mein Engagement Ansehen und Einfluss in
meinem Lebensumfeld gewinnen.
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2009, nach Altersgruppe,
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Daten: Freiwilligensurvey 2009; eigene Berechnungen, gewichtet. Anteile der Personen mit Engagementpotenzial

an allen Personen im Alter von 40 bis 85 Jahren.
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I Ich will durch mein Engagement auch beruflich voran-
kommen.

I Ich will mir Qualifikationen erwerben, die im Leben
wichtig sind.

Die breiteste Zustimmung findet die Aussage ,Ich will durch
mein Engagement die Gesellschaft zumindest im Kleinen
mitgestalten.” Rund zwei Drittel der Engagierten im Alter ab
40 Jahren stimmen dieser Aussage voll und ganz zu, fast
ebensoviele Engagierte stimmen voll und ganz der Aussage
zu ,Ich will durch mein Engagement vor allem mit anderen
Menschen zusammenkommen”. In der Tat stehen diese bei-
den Aussagen keineswegs im Gegensatz zueinander.

Der Erwerb von Qualifikationen und insbesondere das be-
rufliche Vorankommen durch das Engagement finden hin-
gegen insbesondere bei den dlteren Engagierten kaum
Zustimmung. Dies ist vor dem Hintergrund der Tatsache
nachvollziehbar, dass viele bereits im Ruhestand sind. Of-
fensichtlich betrachten aber auch die 40- bis 54-J&hrigen
ihr freiwilliges Engagement in der Regel unabhéngig von
moéglicher Erwerbsarbeit. Abgesehen von der Freude und
dem Interesse an der freiwilligen Téatigkeit sind Mitgestal-
tung und Geselligkeit somit iber die Altersgruppen hinweg
die beiden zentralen Motive fir freiwilliges Engagement.

Wovon héngt das ehrenamtliche Engagement
Alterer ab?

Wie weit verbreitet ehrenamtliches Engagement unter den
Alteren ist, l@sst sich auch mit den Daten des Deutschen Al-
terssurveys (DEAS) zeigen. Im Jahr 2008 bejahten 16,5 Pro-
zent der 55- bis 85-Jahrigen und Alteren die fFrage: ,Uben
Sie in einem Verein, einer Gruppe oder Organisation eine
Funktion aus oder haben Sie ein Ehrenamt inne?”. Von den
Personen zwischen 55 und 69 Jahren Ubte etwa jeder Finfte
(19,8 Prozent) ein Ehrenamt aus. Auch von den 70- bis 85-J&h-
rigen waren noch 11,8 Prozent ehrenamtlich engagiert (Ta-
belle 3). Der Anteil Ehrenamtlicher ist in den héheren
Altersgruppen zwar geringer ist als bei jingeren Personen,
das Alter selbst ist aber keine hinreichende Erklarung fir die-
sen Befund. Die Entscheidung, ein Ehrenamt aufzunehmen
und auszuiben, wird durch eine Vielzahl von Faktoren beein-
flusst (Dury u. a. 2014; Morrow-Howell 2010).

Betrachtet man das ehrenamtliche Engagement von 55-
bis 85-J&hrigen, so zeigen sich hinsichtlich ihrer soziode-
mografischen Merkmale folgende Befunde: Mdnner haben
vergleichsweise haufiger ein Ehrenamt als Fraven, in West-
deutschland wohnende Personen hdaufiger als in Ost-
deutschland wohnende und Personen ohne Migrationshin-
tergrund hé&ufiger als Personen mit Migrationshintergrund
[Abbildung 3). Diese Befunde replizieren bekannte Be-
funde anderer Studien.

Neben den demografischen Merkmalen stehen auch indi-
viduelle Ressourcen der Alteren im Zusammenhang mit dem
Ausiben eines Ehrenamtes: das Bildungsniveau und die
Gesundheit. Die Wahrscheinlichkeit fir ehrenamtliches En-
gagement hangt stark ab von Bildungsvoraussetzungen.
Je héherihre Bildung ist, umso h&ufiger zeigen sich die Per-
sonen ab 55 Jahren engagiert. Die Bedeutung von Bildung
alsRessource firdas Ehrenamtist bereits vielfach beschrie-
ben. Fir einige ehrenamtliche Tatigkeiten ist ein entspre-
chendes Bildungsniveau nicht nur vorausgesetzt, sondern
Personen mit héherer Bildung verfigen auch haufiger tber

Tabelle 3: Anteil der ehrenamtlich Engagierten nach
Alter, Geschlecht, Region und Migrationshintergrund

Anteil Ehrenamtliche

55 bis 69 Jahre 19,8 %
70 bis 85 Jahre 11,8 %
Manner 20,3 %
Frauen 13,2 %
West 17,9 %
Ost 10,5 %
Ohne Migrationshintergrund 17,3%
Mit Migrationshintergrund 7,6 %

Daten: Deutscher Alterssurvey (DEAS) 2008, Personen im Alter zwischen
55 und 85 Jahren, Basisstichprobe; eigene Berechnungen, gewichtet.

die Kontakte und die Informationen, um ein Ehrenamt auf-
nehmen zu kénnen, d. h. die Opportunitatsstrukturen sind
vergleichsweise férderlicher (Emmerich 2012; Erlinghagen
2008; Kinemund/Schupp 2008; Simonson/Hagen/Vo-
gel/Motel-Klingebiel 2013).

In Abbildung 3 zeigt sich kein Effekt von gesundheitlichen
Einschrénkungen auf ehrenamtliches Engagement. Einer-
seits |&sst sich vermuten, dass gesundheitliche Einschrén-
kungen Barrieren fir physische Aktivitéten darstellen kén-
nen. Andererseits kdnnen Einschrénkungen und Krankhei-
ten, von denen Familienangehérige oder man selbst
betroffen sind, auch Motivation dafir sein, ein Ehrenamt
beizubehalten oder aufzunehmen, etwa um seine Interes-
sen vertreten zu kénnen. Bildungseffekte kénnen den Ein-
fluss von Gesundheit auf die Ausibung eines Ehrenamtes
zudem abschwéchen. Dafir gibt es verschiedene Erklérun-
gen: Wenn Engagement Wohlbefinden und Lebenszufrie-
denheit erhéht, sind auch positive Effekte fir die Gesund-
heit zu erwarten (Jenkinson u. a. 2013; Komp/van Tilburg/
van Groenou 2012). Insofern ist gerade fir Menschen mit
einer eingeschrankten funktionalen Gesundheit das Eh-
renamt eine gute Méglichkeit, mit anderen Gleichgesinn-
ten Kontakt zu haben und gemeinsame Interessen zu pfle-
gen. Zudem kdnnen die gesundheitlichen Probleme selbst
einen Impuls dafir setzen, sich zu engagieren und somit
Austausch und Unterstitzung zu finden, z. B. in einer
Selbsthilfegruppe.

Einen bedeutenden Platz innerhalb des ehrenamtlichen
Engagements nehmen kirchliche Aktivitdten ein [Emmerich
2012). Dennoch gibt es in unserem Modell keinen signifi-
kanten Zusammenhang zwischen der Zugehérigkeit zu ei-
ner Religionsgemeinschaft und dem ehrenamtlichen Enga-
gementunter Kontrolle der verschiedenen Einflussfaktoren.
Eine gute soziale Einbindung istjedoch férderlich fir Enga-
gement. Eine weitere Verbindung besteht zwischen Ehren-
amtund dem sozialen Umfeld: dem Leben in Partnerschaft,
dem Verhaltnis zu Freunden und Bekannten und dem Er-
bringen von informeller Unterstitzung fir andere. Fir eh-
renamtliches Engagement ist es nach unseren Befunden
nicht von Bedeutung, ob jemand mit einem Partner zusam-
menlebt oder nicht. Es ist aber offenbar so, dass ein als gut
eingeschdatztes Verhdaltnis zu Freunden und Bekannten
auch die Wahrscheinlichkeit erhdht, ein Ehrenamt auszu-
tben. Gleiches gilt fur das Erbringen von informellen Un-
terstitzungsleistungen fir andere. Wer im privaten Umfeld
anderen hilft, ist auch mit héherer Wahrscheinlichkeit eh-
renamtlich aktiv. Aktive Menschen entfalten ihre Aktivitat



offenbar umfassend, sowohl im Freundes- und Bekannten-
kreis als auch Uberdas ehrenamtliche Engagementund die
Unterstitzung fir andere.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der Einfluss
von Alter, Geschlecht und von Migrationsgeschichte auf
die Wahrscheinlichkeit, ein Ehrenamt auszuiben, abnimmt,
wenn man die Wirkung des Bildungsniveaus bericksich-
tigt. Daneben férdert auch die soziale Einbindung in ein
Netzwerk von Freunden und Bekannten ein ehrenamtliches
Engagement. Knapp zehn Prozent der Varianz der Aus-
Ubung eines Ehrenamts kénnen durch die in die Analyse
einbezogenen Variablen erklart werden.

Diskussion

Unstrittig ist, dass sich heute mehr Personen in der Lebens-
phase Alter sozial oder politisch engagieren als jemals zu-
vor. Ob freiwilliges Engagement im Alter jedoch Fluch oder
Segen ist, dariber ist nach wie vor kritisch zu diskutieren.
Auf der individuellen Ebene werden in der Regel die posi-
tiven Aspekte fir die Engagierten selbst betont, wenn sie
sich méglichst bis ins hohe Alter engagieren, das sind zum
Beispiel eine héhere Lebenszufriedenheit, ein gréBeres so-
ziales Netz und ein starkeres Zugehérigkeitsgefuhl (Wil-
son 2012; Morrow-Howell 2010). Auch im vorliegenden
Beitrag werden diese positiven Aspekte betont, da mit an-
deren zusammenzukommen ein wichtiges Motiv ist, sich zu
engagieren, fast ebenso wichtig, wie die Gesellschaft

Abbildung 3: Faktoren, die die Wahrscheinlichkeit fir
ehrenamtliches Engagement beeinflussen

Alter

(Referenz: 70-85 Jahre)
55-69 Jahre  [HIIN1,39
Geschlecht
(R.: weiblich)
miannlich  [IIN1,43
Wohnort

(R.: Ostdeutschland)
Westdeutschland | NN >, 00
Migrationshintergrund
(R.: mit MHG)

ohne MHG [ 1,63

Bildung

(R.: niedrige Bildung)
hohe Bildung

mittlere Bildung

15
1,75

Gesundheitliche Einschrinkungen
(R.: Gesundheitlich eingeschrinkt)
Gesundheitlich nicht eingeschréinkt 1,04 (n.sig.)

Religionszugehorigkeit
(R.: gehort keiner Religionsgemeinschaft an)
gehort Religionsgemeinschaft an 1,26 (n.sig.)

Partner

(R.: partnerlos)

mit Partner im Haushalt 1,09 (n.sig.)

mit Partner, ohne gemeins. HH 1,39 (n.sig.)
Verhiltnis zu Freunden + Bekannten
(R.: kein gutes Verhiltnis zu Freunden)

gutes Verhéltnis zu Freunden | NN 1,82
Informelle Unterstiitzung

(R.: leistet keine informelle Unterstiitzung)
leistet informelle Unterstiitzung

47

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35 4,0
Odds Ratios

In Klammern: Referenzkategorie, blasse Farben: nicht signifikanter Einfluss.

Daten: DEAS 2008, Basisstichprobe, Personen im Alter zwischen 55 und 85
Jahren, logistische Regression, Pseudo-R2 (Nagelkerke): 0,096

AKTIVES ALTER(N):
FREIWILLIGES ENGAGEMENT IM ALTER

auch im Alter noch mitgestalten zu kénnen. Auch wird zu
Recht der Beitrag zur gesellschaftlichen Wohlfahrtspro-
duktion hervorgehoben, der durch die vielen Arbeitsstun-
den ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer geleistet wird.
Mégliche negative Aspekte einer ehrenamtlichen Aufgabe
wie Stress, soziale Verpflichtung bis zum sozialen Zwang,
sowie kérperliche oder seelische Belastungen durch die
Tatigkeit, die — wie bei bezahlter Arbeit auch — anfallen
kédnnen, werden in der Regel kaum thematisiert. Zwar ist
plausibel, dass eine ehrenamtliche Tatigkeit im Schnitt ei-
nen geringeren Zeitumfang hat als Erwerbsarbeit und dass
sie leichter aufzugeben ist als eine bezahlte Arbeit, wenn
sie mehr Frust statt Lust mit sich bringt. Trotzdem sollten Be-
lastungen und Uberlastungen im Engagement thematisiert
werden, auch um die Engagierten im Einzelfall zu schitzen.
Formal festgeschriebene Altersgrenzen, die eine solche
Schutzfunktion haben kénnen, existieren insbesondere in
den Bereichen Justiz, Feuerwehr und Unfall- und Rettungs-
dienst (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2010b: 373 ff.l. Dort sind sie in der Regel nicht
nur begrindet durch den Schutz der tatigen Personen
selbst, sondern auch der Personen, an die sich das Enga-
gement richtet, also den Schutz Dritter (vergleiche Ab-
schnitt 2: Beispiel Schoffel. Eine weitere Funktion von etab-
lierten Altersgrenzen, die wegen der Gefahr einer Alters-
diskriminierung allerdings zunehmend in der Kritik stehen
und Uberprift bzw. flexibilisiert werden sollten, ist es zum
Beispiel, Engagierten einen planbaren und ehrenvollen
Rickzug aus ihrer Aufgabe zu erméglichen. Ubergabepro-
zesse von einer Generation zur ndchsten kénnen so gere-
gelt und mit einer geregelten Verlasslichkeit for die Orga-
nisationen erfolgen; auch ist haufig die Anzahl der Wie-
derwahlen in politische Amter als demokratisch legitimiert
begrenzt. Ohne fixe Altersgrenzen, d. h. wenn nicht jeder
mit Erreichen zum Beispiel des 65. Lebensjahres ausschei-
den muss, werden haufig individuelle Leistungstests einge-
setzt, um nachzuweisen, ob eine Person ihrer Aufgabe
nach wie vor gewachsen ist, oder eben nicht. Solche Leis-
tungstests werden beispielsweise regelmé&hig gefordert,
um die Fahrtichtigkeit von Senioren und Seniorinnen zu
Uberprifen. Politisch scheint in Deutschland aber weder
eine Regel durchsetzbar, dass jeder Autofahrer und jede
Autofahrerin den Fihrerschein im Alter von zum Beispiel 85
Jahren abzugeben hat, noch dass zum Beispiel ab dem
Erreichen des 80. Lebensjahres jedes Jahr ein Leistungs-
check mit Gesundheits- und Sehtests absolviert werden
muss, um die Fahrerlaubnis zu behalten. In zivilgesell-
schaftlichen Bereichen wie dem Bereich Kulturist es hinge-
gen langst Ublich, die Leistungsféhigkeit der Ehrenamfli-
chen gelegentlich zu Uberprifen, um festzustellen, wer
weiter im Chor mitsingen oder die Hauptrolle in der néchs-
ten Auffihrung des Theatersticks Gbernehmen darf. Der
Nachteil von festen Altersgrenzen ist denn auch offensicht-
lich: Maglicherweise missen Personen aufgrund ihres Le-
bensalters ihre freiwillige Tatigkeit aufgeben, obwohl sie
diese noch viele Jahre erfolgreich ausiben kénnten. So
wird ebenfalls Potenzial vergeben.

Niemandem soll also verwehrt werden, bis ins hohe Alter
aktiv zu sein [Liam/Foster 2015). Eine Hauptkritik an dem Leit-
bild des aktiven Alterns ist jedoch, dass dieses nicht fir die
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Freiwilliges Engagement ist nur bedingt als gesellschaftliche
Norm fir gelingendes Altern geeignet (und die Mehrheit der
Alteren engagiert sich nach wie vor nicht). Auch im Alter
muss es die Freiheit zum Rickzug geben, die Mdglichkeit, sich
auf ein Leben ohne gesellschaftliche ,Nutzlichkeit” zu kon-

zentrieren. picture alliance/dpa

gesamte Bevélkerung geeignet ist, sondern sich ausdrick-
lich an gebildete und beruflich erfahrene Birgerinnen und
Birger aus der Mittel- und Oberschicht richtet, denen es
méglich ist, einem an der dkonomisierten Leistungsgesell-
schaft orientierten Aktivierungsparadigma nachzukommen
[Amann/Kolland 2014). Wé&hrend mit den Vorzigen des Eh-
renamtes geworben wird, Ubertragt sich gleichzeitig die
Verantwortung fir das persénliche Glick im Alter auf das
Individuum, ungefdahr in dem Sinne: Selbst schuld, wer seine
Gesundheit, seine Zufriedenheit und sein soziales Umfeld
nicht optimiert, in dem er ehrenamtlich tatig ist. Obwohl ge-
gen Eigenverantwortung an sich nichts spricht, werden eh-
renamtliche Tatigkeiten, die als politisches Engagement zur
Interessenbildung und -artikulation und als soziales Enga-
gement fir hilfebedirftige Personen gemeinnitzige Zwecke
haben sollten, so letztlich zum Selbstzweck, um die eigene
Biografie zu optimieren. Nicht so dramatisch, kénnte man
meinen, handelt es sich doch um eine Win-Win-Situation,
gut for andere und gut fir einen selbst? Aber wehe dem, der
im Alter kein Ehrenamt mehr Ubernehmen will, oder eben kei-
nes Ubernehmen kann. Unter dem Aktivierungsdiskurs laufen
vermeintlich Nicht-Engagierte Gefahr, Ausgrenzung zu er-
fahren und stigmatisiert zu werden (Schroeter 2013).

Betrachtet man die Zunahme des Anteils freiwillig Enga-
gierter unter den Alteren aus einer gesellschaftlichen Pers-
pektive, kommt man méglicherweise auch zu weniger posi-
tiven Schlussfolgerungen. Nach wie vor existiert eine groBe

soziale Ungleichheit im Alter zwischen Frauen und Man-
nern [Backes 2006). Auch das freiwillige Engagement von
Alteren ist mittlerweile zu einem neuen Ausgangspunkt sozi-
aler Ungleichheiten im Alter geworden, weil Engagement
einerseits als erstrebenswertes Gut charakterisiert wird, an-
dererseits der Zugang zu diesem Gut systematisch struktu-
riert ist (Simonson u.a. 2013). Das heiBt, fir Personengrup-
pen mit bestimmten Merkmalen ist es schwieriger als for
andere bzw. fir sie bestehen mehr Barrieren, ein freiwilliges
Engagement aufzunehmen: So haben etwa Personen mit
geringer Bildung oder Personen, die nur geringe Deutsch-
kenntnisse mitbringen, seltener die Méglichkeit, sich for an-
dere zu engagieren, und Vereine oder Einrichtungen tun
sich nach wie vor schwer mit einer interkulturellen Offnung
fir Menschen mit Migrationsgeschichte. Die Nachteile aus
geringeren Ressourcen wie einem niedrigeren Lebensein-
kommen und einer kirzeren Lebenserwartung von armuts-
geféhrdeten Personen werden dann noch durch die Aus-
grenzung aus der gesellschaftlichen Teilhabe vergréBert.
Gleichzeitig méchten wir warnen, einen Anstieg des freiwil-
ligen Engagements bei den Alteren lediglich als einen Aus-
druck der im Durchschnitt verbesserten Leistungsfahigkeit
und Ressourcenausstattung auch in der Lebensphase Alter
zu deuten, denn auch ein steigender gesellschaftlicher Be-
darf nach Hilfeleistungen etwa aufgrund von Armut oder
Asylsuche kann zu einem solchen Anstieg beitragen. Als
Beispiel sei hier auf die ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfer in Tafeln verwiesen, die aufgrund der sich 6ffnenden
Schere zwischen Arm und Reich in fast jeder deutschen
Stadt etabliert wurden.

Dem schlieBt sich die Kritik an, dass freiwilliges Engage-
ment von Alteren méglicherweise zunehmend politisch ins-
trumentalisiert wird, namlich dann, wenn staatliche und
kommunale Dienstleistungen rickgebaut werden. Kénnte
dies nicht auch so interpretiert werden, dass die von Indivi-
duen erbrachten Leistungen missbraucht oder zumindest
ausgenutzt werden? Misste nicht der Staat diese Aufga-
ben fir die Birgerinnen und Birger Ubernehmen, statt
Letztere die Licken schlieBen zu lassen? Allerdings geht es
nicht in erster Linie um die Fragen der Finanzierung von
Leistungen, sondern tatséchlich grundsatzlich um das Ver-
haltnis von Birgerinnen und Birgern zu Staat und Gemein-
schaft. Zynisch wird es dann, wenn nach neoliberalen oder
konservativ-birgerlichen Positionen statt auf Sozialpolitik
auf Engagementpolitik gesetzt wird, d. h. die solidarische
Verantwortung fir die Lebensqualitat alterer Frauen und
Ménner auf die Individuen abgewélzt wird, die dankbar
sein sollen, sich engagieren zu dirfen, das heift, im Ruhe-
stand unentgeltlich weiterarbeiten dirfen, weil das ja auch
gut fir sie selbst ist. Insbesondere in den Bereichen, in de-
nen Altere vermehrt selbst auf Dienstleistungen angewie-
sen sind, zum Beispiel im Gesundheits- und Pflegebereich,
kann das unentgeltliche Engagement sicherlich nicht die
einzige Lésung sein.

Das zunehmende freiwillige Engagement Alterer, das wir in
den letzten Jahrzehnten beobachten kénnen, ist demnach
durchaus positiv zu bewerten. Es nitzt dem Einzelnen und es
nitzt seinem sozialen Umfeld und der Gesellschaft. Den-
noch ist freiwilliges Engagement nicht als gesellschaftlich
gesetzte Norm fir gelingendes Altern geeignet, und die
Mehrheit der Alteren engagiert sich nach wie vor nicht. Auch
im Alter muss es die Freiheit zum Rickzug geben, die Még-
lichkeit, sich auf ein Leben ohne gesellschaftliche ,Nutzlich-
keit” zu konzentrieren, ohne dafir stigmatisiert zu werden.
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AKTIVES ALTER(N):
FREIWILLIGES ENGAGEMENT IM ALTER

ANMERKUNGEN

1 Das Manuskript stellt eine aktualisierte und erweiterte Fassung des
Abschnittes zu freiwilligem Engagement von Sonjo Nowossadeck und
Claudia Vogel (2013) dar aus: Nowossadeck, Sonja/Vogel, Claudia
[2013): Aktives Altern: Erwerbsarbeit und freiwilliges Engagement. Report
Altersdaten [Nr. 2/2013). Berlin (Deutsches Zentrum fur Altersfragen).

2 Der Deutsche Freiwilligensurvey (FWS) ist eine représentative Befra-
gung zum freiwilligen Engagement in Deutschland, die sich an Personen
ab 14 Jahren richtet. Freiwillige Tatigkeiten und die Bereitschaft zum En-
gagement werden in telefonischen Interviews erhoben und kénnen nach
Bevolkerungsgruppen und Landesteilen dargestellt werden. Der FWS ist
die wesentliche Grundlage der Sozialberichterstattung zum freiwilligen
Engagement und wird aus Mitteln des Bundesministeriums fur Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) geférdert. Informationen zum Deut-
schen Freiwilligensurvey finden Sie unter: www.deutscher-freiwilligensur-
vey.de

3 Der Deutsche Alterssurvey (DEAS) ist eine bundesweit représentative
Quer- und Langsschnittbefragung von Personen in der zweiten Lebens-
halfte, die 40 Jahre und dlter sind. Der DEAS wird aus Mitteln des Bundes-
ministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF) geférdert
und bildet eine Informationsgrundlage fur politische Entscheidungstrége-
rinnen und Entscheidungstréger, die interessierte Offentlichkeit und fir die
wissenschaftliche Forschung. Ausfihrliche Informationen zu Inhalten und
Datenzugang finden Sie unter: www.fdz-dza.de.
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ALTERSARMUT WIRKSAM VERHINDERN

Armut im Alter

Axel Bérsch-Supan

Am MaBstab der absoluten Armut gemessen, ist Alters-
armut derzeit kein drédngendes Problem in Deutschland.
Legt man als Gradmesser hingegen die relative Armut
an, waren 2013 immerhin 14,9 Prozent der Uber 65-Jdh-
rigen armutsgefdhrdet. Im Vergleich mit anderen gesell-
schaftlichen Gruppen ist diese Quote relativ niedrig.
Trotzdem bedarf das Problem der Altersarmut konstan-
ter Aufmerksamkeit — ist doch die Altersarmut seit 2003
deutlich gestiegen. Axel Bérsch-Supan argumentiert an-
gesichts aktueller Daten, dass zur Verhinderung drohen-
der Altersarmut nicht vorrangig rentenpolitische Reform-
maBBnahmen notwendig sind. Altersarmut muss vielmehr
an der Wurzel bekdampft werden. Reformen missen die-
jenigen in den Blick nehmen, die aufgrund ihrer geringen
Qualifikation ein lebenslanges Armutsproblem firchten
missen. Da die Entwicklung der Altersarmut von der zu-
kinftigen Arbeitsmarktsituation gering Verdienender
abhdngt, sind MaBBnahmen, die zu einem héheren Ein-
kommen im Erwerbsleben und zu einem méglichst langen
Erwerbsleben beitragen, zielfihrend. Reformbedarf be-
steht daher primar in einer besseren Aus- und Weiterbil-
dung sowie in einer wirksamen Integration von Migran-
tinnen und Migranten. |

Altersarmut an der Wurzel bekédmpfen

Globalisierung und demografischer Wandel sind grofe
Herausforderungen fir Deutschland. Wie sich im Zuge der
Finanz- und Euroschuldenkrise gezeigt hat, ist Deutschland
im Vergleich mit seinen europdischen Nachbarn recht gut
auvfgestellt, vor allem wegen der Strukturreformen seit
Mitte der 1990er Jahre. Diese Strukturreformen haben je-
doch auch ihre Schattenseiten. Der Arbeitsmarkt ist zwar
flexibler geworden und die Zahl der Beschaftigten so hoch
wie nie zuvor, aber die Problemféalle (Langzeitarbeitslosig-
keit, prekére Beschaftigungsverhélinisse) sind hartnacki-
ger geworden. In der Rentenpolitik haben die Reformen im
GroBen und Ganzen zu einer nachhaltigen Finanzierung
gefuhrt, so dass die Rente auch langfristig wieder einiger-
maBen sicher gewdhrleistet werden kann [vgl. Bérsch-Su-
pan 2015al. Aber die Démpfung des Beitragssatzes be-
deutet unweigerlich eine Senkung des Rentenniveaus,
wenn dies nicht durch eine langere Arbeitszeit oder zu-
satzliche private Vorsorge ausgeglichen wird, was fir we-
nig qualifizierte Arbeitnehmer besonders schwierig ist. Die
2014 verabschiedete ,MUtterrente” hat hier die Situation
fir eine eng begrenzte Bevélkerungsgruppe verbessert,
for die wenig verdienenden Beitragszahler aber gleichzei-
tig verschlechtert. Die ,Rente mit 63" entfaltet ihre positive
Wirkung ebenfalls nur fir einen kleinen Empféangerkreis,
der zudem im Durchschnitt besser verdient, besser ausge-
bildet und weniger krank ist. Wiederum verschlechtert sie
jedoch die Nettoeinkommenssituation der wenig verdie-
nenden Beitragszahler.

Das Problem der Altersarmut bedarf daher konstanter Auf-
merksamkeit. Dieser Beitrag zeigt, dass die Armut im Alter
derzeit niedrig ist. Selbst eine kinftige Verdopplung oder
gar Verdreifachung wirde immer noch bedeuten, dass im
Alter weniger Armut herrschen wird als im Mittel der Bevél-
kerung und vor allem unter jungen Menschen, wo die Ar-
mutsquote am héchsten ist. Der Beitrag argumentiert daher,
dass Reformbedarf nicht primér in der Rentenversicherung
besteht, die dank der Kombination von Grundsicherung bei
Niedrigeinkommen und Aquivalenzprinzip bei Normalein-
kommen ein in sich schlissiges Konzept des Ausgleichs zwi-
schen sozialer Gerechtigkeit und 8konomischer Effizienz
gefunden hat, sondern dass wir besser werden missen,
Unterqualifikation zu vermeiden. Reformen missen sich auf
diejenigen konzentrieren, die ein lebenslanges Armutspro-
blem fuorchten missen. Reformbedarf besteht daher primér
in einer besseren Aus- und Weiterbildung, auch in héheren
Altersklassen, sowie einer wirksameren Integration von Mi-

Am Mafstab der absoluten Armut gemessen, ist Altersarmut
derzeit kein drédngendes Problem in Deutschland. Legt man
als Gradmesser hingegen die relative Armut an, waren 2013
immerhin 14,9 Prozent der Uber 65-Jahrigen armutsge-

fahrdet.
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Abbildung 1: Absolute Armutsquote (Anteil der
Haushalte, die Grundsicherung nach SGB Il bzw. XII
erhalten)
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Quelle: Eigene Darstellung aus https://www.destatis.de/DE/
ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Sozialhilfe/
Grundsicherung/Tabellen/09_ZV_Empf_AlterQuote.html und 04_Empf_
GebietGeschlinsgQuoteAlter.html

Abbildung 2: Relative Armutsquote (Anteil der
Haushalte, deren Einkommen unter 60% des Median-
einkommens liegt)
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Quelle: Eigene Darstellung aus https://www.destatis.de/DE/
ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Sozialhilfe/
Grundsicherung/Tabellen/09_7ZV_Empf_AlterQuote.html und 04_Empf_
GebietGeschlinsgQuoteAlter.html

grantinnen und Migranten. Altersarmut muss an der Wurzel
bek&mpft werden, nicht erst dann, wenn es schon zu spat
ist.

Altersarmut heute

Misst man Armut im Alter als ,absolute Armut”, also einem
Einkommen, dass so niedrig ist, dass es nicht fir den in
Deutschland blichen sozio-kulturellen Mindestlebens-
standard ausreicht und daher den Empfang von Grundsi-
cherung im Alter begrindet, dann zeigt sich, dass Altersar-
mut derzeit, von speziellen Gruppen abgesehen, kein
drangendes Problem in Deutschland ist.! Ende 2013 waren
3,0 Prozent der Uber 65-Jahrigen auf die Grundsicherung
im Alter angewiesen, also ,arm” im Einklang mit dem Ar-
muts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung und im
Sinne des Sozialgesetzbuchs. Dies waren 2013 etwa

ARMUT IM ALTER

499.000 Personen.? Der Anteil der in diesem Sinne armen
Menschen im Alter ist deutlich niedriger als der in der Ge-
samtbevélkerung. Ein mehr als dreimal so hoher Anteil der
Gesamtbevélkerung, némlich 9,4 Prozent, lebten in Be-
darfsgemeinschaften, die Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende beziehen (vgl. Abbildung 1.3

Armut lasst sich auch als ,relative Armut” definieren. Hier
hatsich eingebirgert, Personen als ,armutsgeféhrdet’ ein-
zustufen, wenn sie ein Einkommen einschlieBlich Sozialleis-
tungen beziehen, das weniger als 60 Prozent des Median-
einkommens betrégt.* Nach dieser von der OECD und der
EU-Kommission oft verwendeten Definition waren im Jahr
2013 14,9 Prozent der Uber 65-Jahrigen armutsgefahrdet.
Auch hierist der Anteil der Armutsgefdhrdeten an den Gber
65-Jahrigen niedriger als derjenige in der Gesamtbevdl-
kerung, in der die durchschnittliche Armutsgefé&hrdung im
Jahr 2013 bei 16,1 Prozent lag [vgl. Abbildung 2).

Auch im internationalen Vergleich sind die Armutsgefé&hr-
dungsquoten &lterer Menschen in Deutschland niedrig. Bis
vor der Finanz- und Schuldenkrise hatten von den EU-
15-Landern®, nur Frankreich, die Niederlande und Déane-
mark niedrigere Armutsgeféhrdungsquoten alterer Men-
schen als Deutschland. Seit der Krise sind Irland, Spanien
und Portugal hinzugekommen, (vgl. Abbildung 3). Dies ge-
schah jedoch nicht, weil ihre &rmeren Mitbirgerinnen und
Mitbirger reicher geworden wdéren, sondern weil ihre rei-
cheren Mitbirger d&rmer geworden sind. Dies verdeutlicht,
dass man ArmutsmaBe mit Vorsicht interpretieren muss.
Das Armutsproblem Deutschlands liegt derzeit eher bei
den Jungen und bei Menschen mit Migrationshintergrund.
Abbildung 2 zeigt, dass weniger als 20 Prozent der 15-j&h-
rigenund jingeren Kinder armutsgefé&hrdet sind, hingegen
46,2 Prozent der alleinerzogenen Einzelkinder in armuts-
geféhrdeten Haushalten leben. Diese Quote erhéht sich
auf 62,2 Prozent, wenn weitere Geschwister dabei sind.
Auch bei Menschen mit Migrationsgeschichte ist die Armut
deutlich héher als bei den Alteren: der Grundsicherungs-
empfang liegt hier bei 15,6 Prozent lvgl. Abbildung 1).
Auch hier sind es die Jingeren, bei denen die Armutsge-
fahrdung besonders besorgniserregend ist: 28,5 Prozent
der Jugendlichen und 49,3 Prozent der alleinerzogenen
Kinder sind armutsgeféhrdet.

Altersarmut in der Zukunft

Auch wenn man in Deutschland also derzeit nicht von ei-
nem Altersarmutsproblem sprechen kann, so ist dennoch
Wachsamkeit geboten. Seit 2003 ist die Altersarmut so-
wohl absolut (linke Achse der Abbildung 4, S. 108) als auch
anteilmaBig [rechte Achsel deutlich gestiegen.

In Zukunft wird sich das Risiko der Altersarmut weiter erhé-
hen, wenn im Zuge der Bevélkerungsalterung das Netto-
rentenniveau vor Steuern bis 2030 voraussichtlich von 51
Prozent im Jahr 2005 auf etwa 43 Prozent im Jahr 2030
sinken wird. Es ist jedoch nicht ausgemacht, ob deswegen
die Altersarmut steigen wird. Denn gegenlaufig wirken die
Erhdhung des Renteneintrittsalters und die EinfGhrung der
Riester-Rente bzw. die Starkung der betrieblichen Alters-
vorsorge.
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Armutsgeféhrdung 2013
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Abbildung 3: Relative
Armut im Alter im inter-
nationalen Vergleich
(Anteil der Haushalte,
deren Einkommen unter
60% des Medianeinkom-
mens liegt)

Quelle: Eurostat At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex (source: EU-SILC) [ilc_li02] [16.02.2015].

Diese MaBnahmen bilden zusammen mit der Anpassung
des Rentenniveaus und des Rentenbeitragssatzes an die
demografische Entwicklung durch den Nachhaltigkeits-
faktor das Paket der Rentenreformen 2001 bis 2007 und
ergdnzen sich gegenseitig. So wird erwartet, dass bis zum
Jahr 2030 die Lebenserwartung um drei Jahre und das Re-
geleintrittsalter um zwei Jahre ansteigen (gegeniber den
Werten von 2001). Hinzu kommt, dass durch die EinfGhrung
der Abschlége bei frihzeitiger Verrentung diese Frihver-
rentfung zurickgehen wird, so dass insgesamt erwartfet
wird, dass die mittlere Lebensarbeitszeit schlieBlich um vier
Jahre ansteigen wird. Die so zus&tzlich erworbenen Ent-
geltpunkte kompensieren knapp zwei Drittel der Absen-
kung des Nettorentenniveaus. Addiert man eine vollum-
fangliche Riester- oder gleich hohe Betriebsrente, wird das
Ubrige Drittel der reformbedingten Rentenreduzierung ab
einer jahrlichen Rendite von 1,5 Prozent und einer Einzah-
lungsdauer von etwas Uber 25 Jahren voll ausgeglichen.
Eine erhdhte Altersarmut entsteht also nicht per se aus den
rentenpolitischen MaBnahmenpaketen der letzten Jahre,
sondern nur dann, wenn die KompensationsmaPnahmen for
die Absenkung des Rentenniveaus nicht ergriffen werden
oder nicht greifen kénnen. Ob dieses Paket seine Wirkung
auch tatséchlich entfaltet, hangt erstens vom Wollen und
vom Kénnen der Menschen ab, spdter als bisher in Rente zu
gehen, und zweitens vom Wollen und vom Kénnen der Men-
schen, privat oder betrieblich fir das Alter vorzusorgen.
Beziglich einer héheren Erwerbstatigkeit sind die Nach-
richten gut. Vor allem die Beschaftigung Alterer und das
durchschnittliche Renteneintrittsalter haben sich deutlich
erhéht. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten unter den 60- bis 64-Jahrigen hat sich laut der Bun-
desagentur fir Arbeit in den letzten zehn Jahren verdop-
pelt, und das durchschnittliche Zugangsalter bei Altersren-
tenistin der gleichen Zeitum 1,2 Jahre, bei M&nnern sogar
um 1,7 Jahre gestiegen.

Bei der zusatzlichen Altersvorsorge ist das Glas halbvoll
(vgl.Bérsch-Supan/Bucher-Koenen/Coppola/Lamla 2014).
Nur noch ca. ein Finftel der Haushalte haben keine zuséatz-
liche Altersvorsorge privat oder betrieblichl. Hier spielt die
Riester-Rente eine wichtige, aber keineswegs eine aus-
schlieBliche Rolle. Etwa 45 Prozent der Berechtigten haben
einen Vertrag Uber eine Riester-Rente. Dieser Anteil ist h&-
her bei Einkommensstarken (ca. 55 Prozent im obersten Ein-
kommensquintill und Kinderreichen (ca. 70 Prozent bei Fa-

milien mit drei oder mehr Kindern), jedoch deutlich weniger
bei den unteren Einkommensschichten (25 Prozent im un-
tersten Einkommensquintil.

Was die Entwicklung der Beschaftigung einschlieBlich
nicht sozialversicherungspflichtiger, Teilzeit arbeitender
und gering entlohnter Beschaftigter angeht, ist keine seri-
&se Voraussage méglich. Einiges entwickelt sich positiver
als oft dargestellt wird, auf andere Entwicklungen wird
man vermehrt achten missen. Die Anzahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten war seit 1990 eine Zeit-
lang rockl@ufig, was zu den Sorgen gefihrt hat, die Anzahl
der Jahre sinke, die in ausreichend vergiteter sozialversi-
cherungspflichtiger Beschaftigung verbracht werden. Seit-
dem ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigten jedoch wieder angestiegen (vgl. Abbildung 5
oben). Auch der Anteil der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhdlinisse ist im Vergleich zur Gesamtbeschafti-
gung wieder gestiegen, und zwarvon 87,3 Prozentim Jahre

Zukinftig wird sich das Risiko
der Altersarmut erhohen, wenn
das Nettorentenniveau im
Zuge der Bevdlkerungsalte-
rung sinken wird. Es ist jedoch
nicht ausgemacht, ob deswe-
gen die Altersarmut faktisch
steigen wird. Denn die Erho-
hung des Renteneintrittsalters
und die EinfGhrung der Riester-
Rente bzw. die Starkung der
betrieblichen Altersvorsorge
wirken gegenléaufig.
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2005 auf 88,5 Prozent im Herbst 2012, bzw. von 65 auf 72
Prozent der Zivilbevslkerung im Alter zwischen 15 und 64
Jahren. Gleichzeitig ist jedoch auch die Anzahl der Mini-
jobs gestiegen, und zwar seit 2006 von 6,4 Millionen auf
7,1 Millionen im Jahr 2011. Der weitaus grobte Teil dieses
Anstiegs entfalltjedoch auf Minijobs, die neben einer sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigung ausgeibt wer-
den. Der Anteil der Niedriglohnempféangeristvon 16,5 Pro-
zentim Jahr 1995 auf 22,8 Prozent im Jahr 2007 gestiegen.
Seitdem ist diese Zahl in etwa konstant geblieben (vgl. Ab-
bildung 5 unten).

SchlieBlich muss die Sondersituation der Rentnerinnen und
Rentner in den neuen Bundesléndern beachtet werden.
Aufgrund der groBzigigen Anrechnung von Beschafti-
gungsjahren wéhrend der DDR-Zeit ist die Altersarmut dort
(1,7 Prozent unter Mannern, 1,9 Prozent unter Frauen) der-
zeit deutlich niedriger als im Westen (2,3 bzw. 3,2 Prozent).
Bei jungen Menschen zeigt sich jedoch ein gegenséatzli-
ches Bild. So liegt der Mittelwert des sozialversicherungs-
pflichtigen Jahreseinkommens fir 30- bis 34-jghrige Man-
ner im Westen bei knapp Gber 29.000 Euro, im Osten da-
gegen bei knapp unter 21.000 Euro. Wenn sich dieses Bild
nicht andert, dirfte Altersarmut in den neuen Bundesléan-
dern kinftig haufiger auftreten als im Westen.

Mégliche Szenarien zukiinftiger Altersarmut

Insgesamt gibt es also positive wie negative Entwicklun-
gen, deren Gesamtwirkung sich nicht leicht abschatzen
lasst. Eine ungefdahre Vorstellung von den GréBenordnun-
gen der einzelnen Entwicklungen kédnnen daher nur Simu-
lationsrechnungen vermitteln. Je nach Gewichtung der
einzelnen Komponenten — d. h. wie wahrscheinlich ist wel-
che Entwicklung? - ergibt sich das Gesamtergebnis.® Dies
wird in Abbildung 6 dargestellt.

ARMUT IM ALTER

Effekt des Rentenreformpakets

Durch die rentendémpfende Wirkung des Nachhaltig-
keitsfaktors werden ca. 80.000 zusatzliche Personen (3,4
Prozent statt 3,0 Prozent der Uber 65-Jahrigen) die Grund-
sicherung in Anspruch nehmen missen. Durch die Einfih-
rung der Rente mit 67 missten bei Ausbleiben jeglicher An-
passung der Lebensarbeitszeit etwa 37.000 zusatzliche
Personen Abschléage in Kauf nehmen, was die Grundsiche-
rungsquote um weitere etwa 0,2 Prozentpunkte erhéht. Zu-
sammengenommen besteht die isolierte Wirkung der Ren-
tenreformen 2001 bis 2007, also die hypothetische Wir-
kung, wenn zwar die gesetzlichen Regelungen, nicht aber
das Verhalten der Menschen sich dndern, darin, dass etwa
120.000 zusatzliche Personen unter die Schwelle der Al-
tersarmut fallen und die Grundsicherungsquote von 3,0
auf 3,7 Prozent steigt.

Verhaltensanpassungen

Allerdings passen sich Menschen einem veranderten Um-

feld an. Dies sollte einen grofen Teil dieser reformbeding-

ten Zunahme kompensieren, im besten aller Falle sogar

Uberkompensieren, so dass in Zukunft die Altersarmut so-

gar sinken kénnte:

I Llebensarbeitszeit: Eine Zunahme der Lebensarbeitszeit
um 1,5 Jahre wirde 26.000 derzeit von Altersarmut be-
troffene Personen Uber das Grundsicherungsniveau he-
ben (0,3 Prozentpunkte der Grundsicherungsquotel.
Diese Zunahme entspricht den vergangenen Verhal-
tensreaktionen auf die Einfihrung der Abschlége in der
Rentenreform 1992, ibertragen auf die noch ausstehen-
den Arbeitnehmergruppen. Damit wirde die Lebensar-
beitszeit immer noch deutlich unter der des heutigen
,Eckrentners” liegen, die 45 Jahre betrégt. Dieser Wert
entsprichtin etwa dem Median der derzeit erworbenen
Entgeltpunkte. Eine zusatzliche Verschiebung der ge-
samten derzeitigen Verteilung der Renteneintrittsalter
um zwei Jahre im Zuge der Rente mit 67 wirde die ren-
tendampfende Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors
vollsténdig kompensieren. Wirden die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer durch einen wiederum spéteren
Renteneintritt Rentenabschlége véllig vermeiden, d. h.
sich vollstandig an das Rentenzugangsalter von 67 Jah-
ren anpassen, wirde die Grundsicherungsquote trotz
der Reformmafnahmen 2001 bis 2007 von 3,0 Prozent
auf 2,7 Prozent sinken.

I Zusatzliche Altersvorsorge: Nicht eingerechnet in diese
Ergebnisse sind zusdatzliche Einkinfte aus Riester- und
Betriebsrentenansprichen. Derzeit haben etwa 26 Pro-
zent der Menschen im untersten Einkommensquintil eine
Riester-Rente und ein &hnlicher Prozentsatz eine Be-
triebsrente.

Zunahme bei der geringfiigigen Beschaftigung

Dieser Effekt ist potentiell deutlich gréBer als die Ein-
schnitte durch die Rentenreformen 2001 bis 2007. Wir si-
mulieren eine unrealistisch drastische Entwicklung: Wirde
ein Viertel des Arbeitslebens (zehn Jahre) der betroffenen
Personen in versicherungsfreien Minijobs verbracht, wirde
sich die Zahl der Grundsicherungsempfanger um knapp
130.000 Personen erhéhen. Dabei ist zu bericksichtigen,
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dass auch aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ein Minijob im
Vergleich zur Arbeitslosigkeit die bessere Alternative ist:
Waére es statt eines Minijobs die Arbeitslosigkeit (ALG I1),
waren es 170.000 Personen.

Sondersituation neuve Bundeslander

Unterstellt man, dass zukinftige Rentner im Osten nicht
mehr die erhéhte Entgeltpunktverteilung aufweisen, die sie
derzeit haben, wirde die Grundsicherungsquote um wei-
tere 0,4 Prozentpunkte steigen, was ca. 70.000 zusatzli-
chen Grundsicherungsempfangern entspréche. Unterstellt
man gar die derzeitige Einkommensverteilung der 30- bis
35-Jahrigeninden neuen Bundesldndern, sind es 120.000
zusatzliche Grundsicherungsempfénger, was einem An-
stieg der Grundsicherungsquote um 0,7 Prozentpunkte
entspréche. Auch diese hypothetischen Annahmen sind
sehr drastisch gewdhlt.

Im schlimmsten aller Falle — wenn die Menschen ihren Ren-
teneintritt nicht der steigenden Lebenserwartung anpas-
sen, keine zusatzliche Altersvorsorge betreiben, wahrend
eines hohen Anfteils ihres Erwerbslebens kein sozialversi-
cherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis haben, und
wenn zudem in den neuen Bundesldndern die derzeitige
Einkommensverteilung der 30-bis 35-Jahrigen fir die Ein-
kommensverteilung der dortigen Rentner maBgeblich wéare
- wirde die Zahl der Grundsicherungsempfénger (ein-
schlieBlich der jingeren erwerbsgeminderten) um unge-
fahr 400.000 auf etwa 1,4 Millionen Menschen ansteigen.
Die Altersarmut ladge dann bei 5,4 Prozent. Dies wéare zwar
deutlich héher als derzeit, ldge aber immer noch deutlich
unter der Armutsquote der Gesamtbevélkerung von 9,4
Prozent vgl. Abbildung 1).

Ob das Reformpaket 2001 bis 2007 die Grundsicherungs-
quote erhdht oder sogar senkt, héngt also im Wesentli-
chen damit zusammen, inwieweit die von der Reform beab-
sichtigten Anderungen im Rentenzugangsverhalten und in
der privaten bzw. betrieblichen Altersvorsorge auch tat-
sdchlich eintreten. Ebenso wird die Altersarmut zunehmen,
wenn der Arbeitsmarkt versagt und insbesondere gering
Qualifizierten keine Beschéftigungschancen bietet. Bei-
des hangt eng miteinander zusammen, da nur in einem

Abbildung 4: Absolute Altersarmut im Zeitvergleich
(65 Jahre und dlter)

(Anzahl und Quote der Personen, die Grund-
sicherung im Alter nach SGB Il erhalten)
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Quelle: Eigene Darstellung aus https://www.destatis.de/DE/
ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Sozialhilfe/
Grundsicherung/Tabellen/09_ZV_Empf_AlterQuote.html und 04_Empf_
GebietGeschlinsgQuoteAlter.html

Abbildung 5: Erwerbstdtigkeit und Erwerbsformen
2000 und 2011

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundes-
amtes aus dem Mikrozensus

funktionierenden Arbeitsmarkt ein spaterer Renteneintritt
und eigene Sparleistungen méglich sind.

PolitikmaBnahmen

Da die zukinftige Altersarmut vor allem von der zukinfti-
gen Arbeitsmarktsituation der gering verdienenden Men-
schen abhé&ngt, sind zum einen Mafnahmen, die zu einem
hoheren Einkommen im Erwerbsleben, und zum anderen
MaBnahmen, die zu einem méglichstlangen Erwerbsleben
einer Person beitragen, besonders zielfihrend zur Vermei-
dung von Altersarmut. Hier spielt Bildung eine entschei-
dende Rolle. Personen ohne Schulabschluss kénnen in der
Regel nur fir wenig produktive und deshalb gering be-
zahlte Arbeiten eingesetzt werden; sie haben berdies ein
weit héheres Arbeitslosigkeitsrisiko als andere. Menschen,
die heute die Schule ohne Abschluss verlassen, sind haufig
die Geringverdiener und Arbeitslosen von morgen und die
durch Altersarmut Geféhrdeten von Ubermorgen. Das
grundsétzlichste Mittel zur Bekampfung der Altersarmut
besteht folglich darin, méglichst viele Menschen durch an-
gemessene Bildung davor zu bewahren, dass sie in die
Gruppe der Geringverdienenden geraten. Durch effekti-
vere Bildungsanstrengungen im Vergleich zum Status quo
sollte vor allem das Bildungsniveau bei Kindern von Eltern
im unteren Einkommensbereich gesteigert und damit das
Risiko der Altersarmut insgesamt reduziert werden.

Altersarmut wird bei Migrantinnen und Migranten beson-
ders hoch sein: Jugendliche mit Migrationshintergrund ver-
bringen ihre Kindheit hdufigin Armut und haben die héchs-
ten Schulabbruchsquoten, danach das héchste Arbeitslo-
sigkeitsrisiko. Sie sind in hohem Mabe das ganze Leben
lang armutsgefahrdet, bis ins Alter. Daher ist bessere Inte-
gration wichtig fir die Vermeidung sp&terer Armut.

Wéhrend ein héheres Bildungsniveau des Einzelnen eine
Einkommenserhdhung Uber einen hdheren Stundenlohn



generiert, kann das Einkommen auch durch die Erhéhung
des Arbeitsvolumens eines Beschaftigten gesteigert wer-
den. Dabei geht es nicht um eine Erhéhung der individuel-
len Wochenarbeitszeit, sondern um eine Ausweitung der
Erwerbsphasen bezogen auf das gesamte Leben. Da ins-
besondere Frauen aufgrund der Kindererziehung unter-
brochene Erwerbsbiografien aufweisen, sind sie beson-
ders gefadhrdet, ein niedriges Alterseinkommen zu erzielen.
Generell gilt es, die Frauenerwerbsquote bzw. die Er-
werbsquote von Mittern zu erhdhen. MaBnahmen wie
beispielsweise die Einrichtung von mehr Krippenpl&tzen
und Ganztagsschulen kénnen hier positiv wirken, da sie
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stérken und mehr
Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit setzen.
Dariber hinaus ist es wichtig, die Erwerbsphase zu verlan-
gern. Dies kann durch zwei verschiedene Mafhnahmen, die
an den ,Ré&ndern der Erwerbslebens” ansetzen, erreicht
werden. Zum einen durch kirzere Ausbildungszeiten, die
einen friheren Einstieg ins Erwerbsleben ermaglichen, und
zum anderen durch eine héhere Erwerbsbeteiligung der
Alteren. Beibeiden Handlungsfeldern spielt wieder die Bil-
dungspolitik eine entscheidende Rolle: Optimierung der
Schul-, Berufs- und Universitétsausbildung und Schaffung
von Anreizen zur Weiterbildung &lterer Arbeitnehmer. Die
l&dngeren Beitragszeiten durch friheren Erwerbseintritt
und spéteren Erwerbsaustritt fihren tendenziell zu héhe-
ren Renten und verringern das Risiko der Altersarmut.

Alle diese MaBnahmen sind zielfihrend, weil sie das Prob-
lem an der Wurzel packen. MaBnahmen zur Erhdhung des
Renteneintrittsalters wirken sofort. Andere MaBnahmen
(wie eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf] wir-
ken eher mittelfristig. Wieder andere Mabnahmen (wie
eine bessere Schulbildung) wirken erst in noch léngeren
Zeitrdumen. Erst wenn diese Strategien versagen und die
pessimistischen Szenarien der Abbildung 6 eintreffen, sind
rentenpolitische MaBnahmen nétig.

Der Vorschlag, Altersarmut durch einen allgemein giltigen
gesetzlichen Mindestlohn zu vermeiden, erweist sich aus
gesamtwirtschaftlicher Perspektive als nicht tragféhig. Um

ARMUT IM ALTER

eine Rente auf Grundsicherungsniveau zu erhalten, braucht
man etwa 23 Entgeltpunkte in der Rentenversicherung.
Dies entspricht wéahrend eines 40-j&hrigen Erwerbslebens
einem sozialversicherungspflichtigen Bruttoentgelt von
iahrlich knapp 19.000 Euro bzw. bei der derzeitigen durch-
schnittlichen Jahresarbeitszeit einem Bruttostundenlohn
von etwa elf Euro. Ein Mindestlohn, der eine Rente von 850
Euro im Monat sichert, l6ge dementsprechend bei etwa
14,40 Euro je Stunde. Es ist kaum vorstellbar, dass ein Min-
destlohn, der so deutlich tber dem gegenwartigen Min-
destlohn von 8,50 Euro liegt, keine negativen Beschafti-
gungseffekte auf dem Arbeitsmarkt hervorrufen wiirde; die
internationale Evidenz zeigt das deutlich (vgl. Bérsch-Su-
pan 2015b). Die Sicherung einer armutsvermeidenden
Lohnhéhe wirde also durch eine héhere Arbeitslosigkeit
gerade unter den gering Qualifizierten gleich wieder kon-
terkariert. Wiederum gilt: Man muss das Ubel an der Wur-
zel packen und die niedrige Qualifikation der armutsge-
fahrdeten jungen Arbeitnehmer erhéhen.

Auch die vor einigen Jahren viel diskutierten Varianten der
Zuschussrente sind problematisch.” Wird deren Kreis der
Berechtigten restriktiv definiert, ist ihr Beitrag zur Reduktion
der Zahl der Grundsicherungsempfénger gering, zumal nur
Langzeitbeschaftigte diese Zuschussrenten beziehen kén-
nen. Die tatséchlichen Lebensarmutsgeféhrdeten bekom-
men jedoch erst gar nicht die Chance, ausreichende Be-
schaftigungszeiten anzusammeln. Wird eine Zuschussrente
jedoch grobzigig Uber der derzeitigen Grundsicherung
definiert, missen die zusatzlichen Ausgaben entweder
Uber erhdhte Beitrage oder Steuern finanziert werden, was
die mihsam erreichte nachhaltige Finanzierung der Renten-
versicherung wieder gefdhrden wirde. Zudem steckt der
Teufel im Detail: Zuschisse, welche die Rente bis zu einer
bestimmten Héhe (etwa 850 Euro) aufstocken, machen es
unattraktiv, in hdherem Alter noch zu arbeiten, denn sobald

Ausgangsniveau 2013

Abbildung 6: Simulation
moglicher Szenarien zu-
kinftiger Altersarmut

Rentensenkung wg. Nachhaltigkeitsfaktor

Abschlage bei unverdndertem Rentenalter

Spateres Rentenalter wg. Abschlage

Erwartete Anpassung an Rentenalter 67

Volle Anpassung an Rentenalter 67

10 Jahre ALG Il statt sozialvers.pfl. Beschaftigung

Einkommensituation Ost wie heute 30-35 Jahrige

3,0%
3,5%

3,7%

5,4%

| <
Mogliche Spanne 2013-2029

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Wissenschaftlicher Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium (2012)
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man den Schwellenwert von Entgeltpunkten fir eine Zu-
schussrente erreicht hat, kann daraus keine hdhere Rente
mehr entstehen. Erst nach sehr vielen weiteren Beitragsjah-
ren geht dieser negative Anreiz wieder verloren.

Schlussfolgerungen

Altersarmut ist derzeit, von speziellen Gruppen abgese-
hen, kein drédngendes Problem. Falls Altersarmut in der Zu-
kunft zu einem Problem werden sollte, so ist dies weniger
auf die Rentenreformen 2001 bis 2007 als auf negative
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zurickzufohren. Be-
sonders bedroht sind hier Geringqualifizierte und Men-
schen mit Migrationshintergrund. Auch in den neuen Bun-
deslandern droht eine hdhere Armutsgefdhrdung im Alter,
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die zum Teil auf die hdhere Arbeitslosigkeit in den neuen
Bundeslandern zurickzufihren ist. Daher sind Mafinah-
men, die die Qualifizierung und die Integration in den Ar-
beitsmarkt férdern, am ehesten geeignet, das Ubel der Al-
tersarmut an der Wurzel zu packen. Altersarmut haupt-
séchlich durch rentenpolitische MaBnahmen in den Griff
bekommen zu wollen, bedeutet dagegen, erst einmal das
Kind in den Brunnen fallen zu lassen und es danach teuer
zu retten, wenn ein oft lebenslanger Schaden bereits an-
gerichtet wurde.
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ANMERKUNGEN

1 Die im Folgenden aufgefihrten Zahlen sind die im Mérz 2015 zur
Verfogung stehenden aktuellsten Daten: erstens der Online-Datenbank
des Statistischen Bundesamts zum 31.12.2013, zweitens der Online-Da-
tenbank des Europdischen Statistikinstituts zum Jahresdurchschnitt 2013,
und drittens dem Armuts- und Reichtumsbericht 2013 der Bundesregierung.
2 Hinzu kommen erwerbsgeminderte jingere Personen, so dass insge-
samt im vergangenen Jahr ca. 962.000 Personen Grundsicherung nach
SGB Xl bezogen.

3 Gemé&B SGBII; auch ALG Il genannt.

4 DasMedianeinkommenist dasjenige Einkommen, das die Bevélkerung
in zwei gleich grobe Gruppen teilt: genau so viele Menschen beziehen
weniger wie mehr als dieses Medianeinkommen.

5 Die 15Ll&ander, die vor der Ost-Erweiterung ab 2004 der Européaischen
Union angehérten.

6 Die Berechnungen entstammen dem Gutachten zur Altersarmut des
wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie vom November 2012, das dieser Autor federfihrte.

7 Vgl.z.B. die Ausfihrungen des Wissenschaftlichen Beirats beim Bun-
deswirtschaftsministerium (2012).



ERWERBSTATIGKEIT IM RENTENALTER

Lust oder Frust? — Erwerbstatigkeit im
Rentenalter im Kontext aktueller Deutungen

Jutta Schmitz

Ist die wachsende Zahl arbeitender Rentnerinnen und
Rentner ein Indikator fir Altersarmut und fiir die unzurei-
chende Alterssicherung durch das umlagefinanzierte
deutsche Rentensystem? Jutta Schmitz erértert eingangs
die institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen
der Erwerbstdtigkeit im Rentenalter und présentiert an-
schlieBend empirische Daten, die einen Rickschluss auf
die tatsdchliche Verbreitung der Erwerbstatigkeit von
Rentnerinnen und Rentnern erlauben. In einem weiteren
Schritt werden auf der Grundlage von Interviews die
vielfdltigen Motive der Erwerbstdtigkeit dlterer Men-
schen skizziert. In der Summe lésst sich konstatieren, dass
die Erwerbstatigkeit im Rentenalter gegenwartig einen
leichten Aufwartstrend verzeichnet. Ebenso dréngt sich
der Schluss auf, dass die Zahl derjenigen noch gering ist,
die im Rentenalter arbeiten miissen, um das Existenzmi-
nimum zu erreichen. Allerdings wird deutlich, dass es fir
viele Rentnerinnen und Rentner schon heute nicht méglich
ist, ihren Lebensstandard ohne einen Hinzuverdienst zur
Rente zu halten. Fraglich ist daher, ob sich die Befunde
so einfach in die Zukunft verlangern lassen. Wenn die
gesetzliche Rente in den kommenden Jahren ihre Lohn-
ersatzfunktion immer weiter einbif3en und das Rentenni-
veau sinken wird, dirfte sich die Situation merklich ver-
scharfen. In naher Zukunft werden immer mehr Rentne-
rinnen und Rentner aus finanziellen Grinden gezwungen
sein, sich in der Rente ein Zubrot zu verdienen. 1

Der Ruhestand als Problem?

Beim Blick auf die deutsche Armutsdebatte der letzten De-
kade fallt auf, dass Rentnerinnen und Rentner zunehmend
in den &ffentlichen und politischen Fokus geraten sind. Al-
lerdings ist der Eindruck trigerisch: Prift man die empiri-
sche Faktenlage, so ist zu konstatieren, dass es eine Viel-
zahl anderer Problemgruppen (z.B. Erwerbslose, Alleiner-
ziehende, Kinder] gibt, die sehr viel stérker von Armut
betroffen sind (vgl. Backer/Schmitz 2013: 31). Gleichwohl
kann es unter dem Eindruck der medialen Berichterstattung
nicht erstaunen, dass auch das Stichwort der ,arbeitenden
Rentner” Uberwiegend mit finanziellen Notlagen in Ver-
bindung gebracht wird. Die immer gréPer werdende An-
zahl von Erwerbstatigen im Rentenalter verweise darauf,
dass das deutsche Rentensystem zunehmend leistungsun-
fahig und die Lebensfihrung im Alter insbesondere fir ge-
ring Qualifizierte kaum mehr ohne Arbeit zu bewaltigen sei
- so die weit verbreitet Annahme.

Die wissenschaftliche Forschung zeigt jedoch, dass eine
solche Sichtweise kaum problemangemessen ist. Das liegt
allein schon an der Einsicht, dass im Alter nur all jene arbei-
ten kénnen, die gesundheitlich und qualifikatorisch dazu

auch in der Lage sind. Wer schon vor dem Rentenalter den
Anschluss an den Arbeitsmarkt verloren hat, etwa durch
Langzeitarbeitslosigkeit oder kérperlichen VerschleiB frih-
zeitig ausgeschieden ist, wird es auch im Ruhestand schwer
haben, eine Besché&ftigung zu finden. Das muss umgekehrt
allerdings nicht bedeuten, dass nur hochqualifizierte Spe-
zialisten im Alter arbeiten, die ihre Profession aus Spaf
auch jenseits der gesetzlichen Rentenaltersgrenze fortfoh-
ren. Insofern greift auch eine Auffassung zu kurz, die allein
auf die Freiwilligkeit der Rentnerarbeit abstellt. Nicht zu-
letzt, weil in dieser Perspektive dréngende sozialpolitische
Probleme vernachlassigt werden.

Es scheint also an der Zeit, auch in diesem sehrjungen For-
schungsfeld mit einigen Fehlschlissen aufzur&umen und
kritisch die noch blinden Flecken zu benennen. Dazu wer-
den im Folgenden ausgewdhlte Befunde présentiert, mit

Ist die wachsende Zahl arbeitender Rentnerinnen und Rent-
ner ein Indikator fir Altersarmut und fir die unzureichende
Alterssicherung durch das umlagefinanzierte deutsche Ren-
tensystem? Welche zentralen Fakten kennzeichnen die

Erwerbstatigkeit im Rentenalter? picture alliance/dpa
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Keine Hinzuverdienstgrenze

Maximal 450 €

West: monatliche
BezugsgroRe

Ost: monatliche
BezugsgroRe x aktueller
Rentenwert (Ost) +
aktueller Rentenwert

... der letzten drei
Kalenderjahre vor Beginn
der ersten Altersrente
(mindestens 1,5
Entgeltpunkte)

... der letzten drei
Kalenderjahre vor Eintritt
der Erwerbsminderung
(mindestens 1,5
Entgeltpunkte)

Maximal 450 €

West: monatliche
BezugsgroRe

Ost: monatliche
BezugsgroRe x aktueller
Rentenwert (Ost) +
aktueller Rentenwert

... im letzten Kalenderjahr
vor Eintritt der
Berufsunfahigkeit
(mindestens 0,5
Entgeltpunkte)

Voll

Voll

1/3 0,25
1/2 0,19
2/3 0,13
Voll 0,23
1/2 0,28
3/4 0,17
1/2 0,23
1/4 0,28
Voll

Voll 0,57
2/3 0,76
1/3 0,94
Voll

Maximal 450 €

Keine Hinzuverdienstgrenze

Anrechnung von 40% des Einkommens Gber dem Freibetrag
(Waisen = 17,6 x aktueller Rentenwert, Witwer/ Lebenspartner = 26,4 x aktueller
Rentenwert + 5,6 x aktueller Rentenwert je Kind)

Abbildung 1: Hinzu-
verdienstregelungen
nach Rentenarten in

Eigene Zusammenstellung, Quelle: Deutsche Rentenversicherung 2015a,b,c

denen sowohl die institutionellen Rahmenbedingungen als
auch die empirische Verbreitung und Interpretation des
Ph&dnomens systematisiert werden kénnen. Dabei handelt
es sich um Zwischenergebnisse aus dem von der Hans-
Backler-Stiftung geférderten Forschungsprojekt ,Erwerbs-
tatigkeit im Rentenalter. Beschaftigte, Betriebe und Alters-
sicherung”, das von 2013 bis 2015 am Institut Arbeit und
Qualifikation durchgefihrt wurde bzw. wird und sowohl
auf einer quantitativen Bestandsaufnahme (Datenbasis:
Mikrozensus) als auch qualitativer Rekonstruktion (50 nar-
rativ-biografische Interviews) des Phénomens basiert. Im
Rahmen des Beitrags soll zum einen die Frage beantwortet
werden, welche zentralen Fakten die Erwerbstatigkeit im
Rentenalter kennzeichnen. Zum anderen gilt es aber auch,
die bisherigen Befunde kritisch einzuordnen: Was wissen
wir derzeit Uber die Erwerbstatigkeit im Rentenalter, und
was wissen wir [bislang) nicht?

Deutschland

Hinzuverdienst: Institutionelle Anreize und Grenzen

Mit den institutionellen Rahmenbedingungen wird der
Hinzuverdienst zur Rente teilweise stark reglementiert. Al-
lerdings ist dabeiimmer zwischen den verschiedenen Ren-
tenarten zu unterscheiden. Grundséatzlich ist festzuhalten,
dass ein Hinzuverdienst zur Rente — unabhdangig von der
Rentenart - im geringfigigen Umfang (bis 450 Euro monat-
lich] stets rentenunwirksam und insofern unbedenklich ist.
Dariber hinaus gilt die sogenannte ,doppelte Hinzuver-
dienstgrenze”, die es zulé&sst, dass die 450-Euro-Schwelle
in zwei Monaten eines Kalenderjahres bis zum doppelten
Verdienst (900 Eurol Uberschritten wird, ohne dass sich da-
raus rentenwirksame Konsequenzen ergeben. Dadurch
kédnnen eventuell gewdhrte Urlaubsgelder oder Weih-
nachtspramien bedenkenlos angenommen werden.



Die weiteren Hinzuverdienstgrenzen variieren teilweise er-
heblich, je nachdem, wie alt der Rentenbezieher bzw. die
Rentenbezieherin ist und welche Rentenart (Regelalters-
renfe, vorgezogene Altersrente, Teilrente, Erwerbsminde-
rungsrente) er oder sie bezieht [siehe Abbildung 1). Dahin-
ter verbirgt sich ein rentenrechtliches und sozialpolitisches
Kalkol, das grundséatzlich die Funktionslogik der unter-
schiedlichen Rentenarten stitzen soll. Fir Bezieherinnen
und Bezieher einer vorgezogenen Altersrente beispiels-
weise ist ein Hinzuverdienst oberhalb der Geringfigig-
keitsgrenze nicht méglich, weil sich mit einer derartigen
Erwerbsoption der verfrihte Rentenbezug nicht weiter
rechtfertigen liee. Denn dann wirde die Rente einerseits
ungewollt eine Kombilohnfunktion erfillen und anderer-
seits einen Anreiz darstellen, Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer frihzeitig zu verrenten und ohne Sozialversi-
cherungsabgaben weiter zu beschéftigen. Sowohl fur die
Versicherten als auch die Solidargemeinschaft der gesetz-
lichen Rente ist es aber winschenswert, dass Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer méglichst bis zum Erreichen
des Regelrentenalters Beitrage entrichten, aus denen an-
schliebend ein vollsténdiger Rentenanspruch entsteht.

Soll die Parallelitat von Ruhestand und Arbeit diskutiert
werden, ist es folglich sinnvoll, unter erwerbstétigen Rent-
nerinnen und Rentnern nur all jene zu fassen, die bereits
eine regulére Altersrente beziehen. Daher werden im Fol-
genden ausschlieBlich Erwerbstatige ab 65 Jahren bespro-

Uberschreiten Altersrentnerin-
nen und Altersrentner die
Geringfigigkeitsgrenze, mis-
sen sie Beitrage zur Kranken-
und Pflegeversicherung ent-
richten und ihren Lohn (bis auf
einen steuerfrei gestellten
Altersentlastungsbetrag) regu-
lar versteuern. Dabei hat die
pauschale Steuverbefreiung
unterhalb der Geringfigig-
keitsgrenze zur Folge, dass die
Steuereinschnitte oberhalb der
450-Euro-Marke drastisch
erscheinen. Daher orientiert
sich ein grofer Teil der regula-
ren Altersrentnerinnen und
Altersrentner an der Geringfi-
gigkeitsgrenze.
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LUST ODER FRUST? —
ERWERBSTATIGKEIT IM RENTENALTER
IM KONTEXT AKTUELLER DEUTUNGEN

chen. Sie hatten in dem Jahr, auf das sich die quantitativen
Daten stitzen (2011) bereits die Altersgrenze Uberschritten
und dirfen prinzipiell unbegrenzt rentenunsché&dlich zur
Rente hinzuverdienen. Dabeisind sie grundsétzlich von Bei-
trégen zur gesetzlichen Rentenversicherung befreit, nur der
Arbeitgeber zahlt weiterhin seinen Anteil, damit die Be-
schaftigung von Rentnerinnen und Rentnern fir Unterneh-
men finanziell nicht attraktiver ist als die Anstellung sonsti-
ger Arbeitnehmer. Uberschreiten Altersrentnerinnen und
Altersrentner jedoch die Geringfigigkeitsgrenze, so mis-
sen sie Beitrége zur Kranken- und Pflegeversicherung ent-
richten und ihren Lohn [bis auf einen steuerfrei gestellten
Altersentlastungsbetragl) regulér versteuern. Dabei hat die
pauschale Steuerbefreiung unterhalb der Geringfigig-
keitsgrenze zur Folge, dass die Steuereinschnitte oberhalb
der 450-Euro-Marke drastisch erscheinen und insbeson-
dere fir diejenigen, die in einem mittleren Einkommensbe-
reich von etwa 450 bis 800 Euro hinzuverdienen, nicht loh-
nend wirken. In der Folge orientiert sich ein groPer Teil der
reguldren Altersrentnerinnen und Rentner daher weiterhin
an der Geringfigigkeitsgrenze, obwohl auch ein héherer
Hinzuverdienst unter rentenrechtlichen Gesichtspunkten
véllig unproblematisch wdére lvgl. Schmitz 2014: 111).
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Abbildung 2: Vergleich
der Zahlen Erwerbs-
titiger ab 65 aus der
BA-Statistik und dem Mi-
krozensus nach Stellung
im Beruf 2011 (absolute
Zahlen und Anteile)

1) For die BA-Daten sind ausschlief3-
lich geringfigig Beschaftigte dar-
gestellt, fir die MZ-Daten ist immer
der Zustand der Haupttatigkeit er-
fasst.

Geringfiigige Beschiftigung

sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung

2) Die BA erfasst Selbststéndige
nicht eigensténdig, sondern schéatzt
‘ deren Zahl v.a. auf Grundlage der
MZ-Daten, die daher hier tbernom-
men wurden.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2015): Mikrozensus; Bundesagentur fur Arbeit (2015): ,Sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigte nach Altersgruppen. Deutschland. Zeitreihe” und ,Geringfigig entlohnte Beschéftigte nach

Altersgruppen. Deutschland. Zeitreihe”; eigene Berechnungen.

Arbeitsrecht: Gleiche Standards mit
kleinen Ausnahmen

Grundsétzlich gelten fir erwerbstétige Rentnerinnen und
Rentner die gleichen arbeitsischutzlrechtlichen Standards
wie fir die Ubrigen Beschaftigten. Spezielle Regelungen
liegen lediglich in Hinsicht auf die Befristung von Rentne-
rinnen und Rentnern vor. In diesem Zusammenhang findet
das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) Anwendung,
das die Ublichen sachlichen Grinde zur Befristung (auch
for Rentnerinnen und Rentner] enthalt (siehe § 14 | TzBIG).
Der dritte Absatz des genannten Paragraphen regelt aber,
dass die ,kalenderméafige Befristung eines Arbeitsvertra-
ges ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes [...] bis zu
einer Dauer von finfJahren zul&ssig” ist, wenn ,der Arbeit-
nehmer bei Beginn des befristeten Arbeitsverhéltnisses
das 52. lebensjahr vollendet hat und unmittelbar vor Be-
ginn des befristeten Arbeitsverhdaltnisses mindestens vier
Monate beschaftigungslos im Sinne des § 138 Absatz |
Nummer 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch gewesen
ist[...]. Biszu der Gesamtdauervon finf Jahren ist auch die
mehrfache Verléngerung des Arbeitsvertrages zuléssig”
(siehe § 14 111 TzBIG).!

Demnach kénnen Rentnerinnen und Rentner sachgrundlos
nur dann einfacher befristet werden, wenn sie vorher min-
destens vier Monate nicht gearbeitet haben. Wenn Rent-
nerinnen und Rentner aber unmittelbar nach Renteneintritt
beim gleichen oder einem anderen Arbeitgeber (wieder)
eingestellt werden sollen, war das bis zum Inkrafttreten
des Gesetzes Uber die Leistungsverbesserungen in der ge-
setzlichen Rentenversicherung (kurz RV-Leistungsverbesse-
rungsgesetzl [siehe unten) ohne weiteres nicht méglich. Ein
unbefristeter Arbeitsvertrag mit einem Rentner bzw. einer
Rentnerin kann fir Arbeitgeber jedoch teuer sein, zum Bei-
spiel dann, wenn die Kompetenzen des Rentners oder der
Rentnerin eigentlich nur fir einen begrenzten Zeitraum ge-
braucht werden oder das Risiko hoch ist, dass ein unbefris-
tet beschaftigter Rentner krankheitsbedingt wiederholt
oder fir l&ngere Zeit nicht verfigbar ist.

Eine weit verbreitete Alternative ist daher das Abschliefben
eines (befristeten) Beratervertrages, durch das der ehe-
mals fest angestellte Arbeitnehmer im Rentenalter zum
freien Mitarbeiter wird. Auf diese Art und Weise werden
nicht nur die oben skizzierten Bedingungen des TzBfG um-
gangen, fir den Arbeitgeber besteht auberdem der Vor-
teil, dass keine Sozialabgaben entrichtet werden missen.
Wichtig im rechtlichen Sinne ist ausschlieBlich, dass der
Arbeitnehmer tatséchlich selbststéndig arbeitet und seine
Mitarbeit vor allem weisungsfrei ist lvgl. Steinau-Stein-
brick/Burkard-Potter 2012: 306).

Diese Regelungen wirken zugegebener Weise zundchst
spitzfindig, sind aber von grober Bedeutung fur die Er-
werbstatigkeitim Rentenalter. Hier stellt die Selbststéndig-
keit ein entscheidendes Merkmal dar. So waren nach Da-
ten des Mikrozensus im Jahr 2011 von den etwa 760.000
arbeitenden Personen ab 65 Jahren etwa die Halfte
(370.000 Menschen) selbststandig tatig.? Im Vergleich zu
den Erwerbspersonen zwischen 15 bis 65 Jahren, bei de-
nen die Selbststandigkeit einen Anteil von etwa zehn Pro-
zent ausmacht, ist die Selbststandigkeit im Rentenalter da-
mit Uberproportional stark verbreitet. Bei diesen Personen
handelt es sich nur zu einem Teil um bereits vor dem Ren-
tenalter selbststandig Tatige, die nicht gesetzlich versi-
chert sind und folglich weniger stark von der Regelalters-
grenze beeinflusstwerden. Ein anderer Teil der Selbststén-
digen dirften daher die ,neuen” Selbststéndigen (und
ehemals abhéngig Beschaftigten) ausmachen, die ihre Er-
werbstatigkeit im Rentenalter selbststéndig letwa auf Ho-
norarbasisl ausiben. Fir diese These spricht, dass immer-
hin 61 Prozent der Selbststéndigen ab 65 Jahren solo-
selbststéndig lohne Angestellte) arbeitet (Statistisches
Bundesamt 2015, eigene Berechnungen).

Aus sozialpolitischer Perspektive ist es wichtig, die Hetero-
genitat der Rentnerbeschaftigung nicht durch die Sammel-
kategorie der Selbststéndigkeit zu verwdssern. Denn die
Lebens- und Problemlagen von auch vor dem Rentenalter
selbststandig Tatigen und ehemals abhéngig Beschaftig-
ten sind grundsatzlich unterschiedlich. Es bleibt abzuwar-
ten, ob sich das zukinftig auch besser in den Bestandsda-



ten abbilden l&sst. Entscheidend dafir dirfte sein, inwie-
weit die zu unterstellende Rechtsunsicherheit Uber eine
justiziable Befristung von Rentnerinnen und Rentnern auch
in Zukunft zur starken Verbreitung von Honorarvertrégen
fohrt. In diesem Zusammenhang ist auf eine Neuregelung
zu verweisen, die mit dem RV-leistungsverbesserungsge-
setzam 1.7.2014 in Kraft getreten ist. Im Rahmen der Ren-
tenversicherungsreform wurde dem Paragraphen zur Al-
tersrente und Kindigungsschutz der folgende Satz hinzu-
gefugt: ,Sieht eine Vereinbarung die Beendigung des
Arbeitsverhdlinisses mit dem Erreichen der Regelalters-
grenze vor, kénnen die Arbeitsvertragsparteien durch Ver-
einbarung wéhrend des Arbeitsverhdlinisses den Beendi-
gungszeitpunkt, gegebenenfalls auch mehrfach, hinaus-
schieben” (siehe § 41 SGB VI). Eine gegebenenfalls auch
wiederholte Befristung eines Arbeitnehmers beim gleichen
Arbeitgeber ist damit nach dem Uberschreiten der Regel-
altersgrenze problemlos méglich. Wichtig ist bloB, dass
die entsprechenden Vereinbarungen stets vor Ablauf des
Beschaftigungsverhdlinisses getroffen werden missen.
Sollten Arbeitnehmer und Arbeitgeber eine Verlédngerung
erst nach Ablauf des vorherigen Vertrages vereinbaren, ist
das rechtlich nicht wirksam und es kéme ein unbefristeter
Vertrag zustande. Es bleibt daher abzuwarten, ob das Ge-
setz dazu beitrégt, dass die Weiterbeschaftigung abhén-
gig Beschaftigter in Zukunft statistisch besser sichtbar ge-
macht werden kann.

Verbreitung: Aufwdrtstrend auf geringem Niveau

Wie verbreitet die Erwerbstatigkeit im Rentenalter in
Deutschland genau ist, lasst sich auf Basis verschiedener
Datenquellen quantifizieren. Den hier vorgestellten Befun-
den liegen Auswertungen des Mikrozensus zu Grunde, ei-
ner Reprasentativstatistik, die vom Statistischen Bundes-
amt erhoben wird. Betrachtet werden Beschaftigte ab 65
Jahren, die zum Uberwiegenden Teil reguléare Altersrenten
[sowie entsprechende Pendants aus der berufssténdischen
Versorgung oder der privater Vorsorgel beziehen.?

LUST ODER FRUST? -
ERWERBSTATIGKEIT IM RENTENALTER
IM KONTEXT AKTUELLER DEUTUNGEN

Die Analyse des Mikrozensus zeigt, dass im Jahr 2011 in
Deutschland etwa 760.000 Personen ab 65 Jahren er-
werbstétig waren. Sie machten 4,5 Prozent der Bevélke-
rung Uber 65 Jahren aus und setzen so den Aufwértstrend
der letzten beiden Dekaden weiter fort. In dieser Zeit hat
der Anteil an Personen im Rentenalter, die einer Erwerbsté-
tigkeit nachgehen, nahezu stetig zugenommen. Dabei ver-
deckt die gleichmé&bige aber weithin geringfigige Steige-
rung der Erwerbstatigenquoten, dass die Zuwachsraten
beachtlich sind: Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Be-
stand an Erwerbstatigen im Rentenalter im Jahr 2011 um
etwa 13 Prozent erhdht, seit dem Jahr 2001 ist ihre Anzahl
um knapp 100 Prozent gewachsen. Dariber hinaus sind
deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede zu konsta-
tieren. Mit etwa 482.000 Beschaftigten waren im Jahr 2011
weit Uber die Halfte der ab 65-jahrigen Erwerbstatigen
mé&nnlich (62,6 Prozent), wéhrend die erwerbstatigen
Frauen ab 65 Jahren lediglich einen Anteil von 37,4 Prozent
letwa 288.000 Personen) ausmachten. Auch bei der Be-
trachtung im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Erwerbstati-
genquoten der Ma&nner stets deutlich Uber den Erwerbsta-
tigenquoten der Frauen lagen (Schmitz 2014: 112).

Ergénzend sei jedoch angemerkt, dass sich die Erwerbsta-
tigkeit im Rentenalter statistisch nur lickenhaft abbilden
lasst. Ein Indikator dafirist die Tatsache, dass die Bestands-
daten je nach Datenquelle teilweise erheblich variieren. So
fohrt die Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur for Ar-
beit (BA) im Jahr 2011 allein knapp 892.000 abhéngig Be-
schaftigte im Rentenalter. Z&hlt man die selbststandig Téti-
gen hinzu, die von der Bundesagentur fir Arbeit grundsétz-
lich nicht selbst erfasst, sondern auf Basis des Mikrozensus
geschatzt werden, lasst sich die Erwerbstatigkeit im Ren-
tenalter nach dieser Quelle insgesamt auf 1.234.093 Perso-
nen beziffern (siehe Abbildung 2). Der massive Abstand
zwischen beiden Datenquellen ist erklarungsbedirftig. Er
l&sst sich maBgeblich auf die Untererfassung von geringfi-
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gigen Beschaftigungsverhaltnissen im Mikrozensus zuriick-
fohren, die in der Vergangenheit bereits wiederholt in me-
thodischen Diskussionen besprochen wurde Ivgl. Kérner
u.a.2011). Ob die Beschaftigung im Rentenalter mit den Da-
ten der Bundesagenturfir Arbeit besser abgebildet werden
kann, ist jedoch nicht gesagt. SchlieBlich gehen in die Pro-
zessstatistik der BA nur diejenigen in die Berechnung ein,
deren Erwerbstatigkeit auch angemeldet ist. In Berichten
aus der Praxis wird aber vermehrt darauf hingewiesen, dass
haufig sogenannte Aufwandsentschédigungen gezahlt
werden, die im Ergebnis einem geringfigigen Beschafti-
gungsverhélinis entsprechen, ohne als solche angemeldet
zu sein. Insofern missen empirische Bestandsaufnahmen
immer unvollstédndig bleiben, da davon auszugehen ist,
dass die lamtlichen) Statistiken einen mitunter erheblichen
Teil der Rentnerarbeit gar nicht erfassen.

Qualifikationen und Einsatzfelder: Hohe Abschlisse
und einfache Tdtigkeiten

Unabhangig von den schwankenden Bestandsdaten zei-
gen sich Uber alle Datenquellen hinweg einige Charakte-
ristika der Beschaftigung von Rentnerinnen und Rentnern.
Soistdie Verbreitung der Rentnerinnen- und Rentnerarbeit
regional héchst unterschiedlich. Im Jahr 2011 streut die Er-
werbstatigenquote der ab 65-jahrigen zwischen minimal
1,9 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern und maximal 6,2
Prozent in Bayern [vgl. Schmitz 2014). Das kann allerdings
kaum Uberraschen, weil auch fir die Beschaftigung von
Rentnerinnen und Rentnern mit einer regional stark variie-
renden Angeboftsstruktur an geeigneten Arbeitsplatzen
auszugehen ist.

Weithin bekannt ist ferner, dass sich das Stundenvolumen
der Erwerbstatigen im Rentenalter stark auf den Teilzeitbe-
reich konzentriert. Dabei arbeiten Selbststédndige grund-
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satzlich langer als abhangig Beschaftigte. Wéhrend die
normalerweise geleistete Wochenarbeitszeit von Selbst-
standigen im Jahr 2011 etwa 29 Stunden umfasst, sind die
abhé&ngig Beschaftigten im Durchschnitt nur etwa 15 Stun-
den tatig vgl. Statistisches Bundesamt 2015, eigene Be-
rechnungen). Die Unterscheidung der Erwerbstétigen ab
65 Jahren nach Wirtschaftsbereichen zeigt dartber hin-
aus, dass auch die Nachfrage in den einzelnen Sektoren
unterschiedlich ausfallt. Besonders stark verbreitet sind Ta-
tigkeiten im Dienstleistungssektor. Unter den Erwerbstati-
gen ab 65 Jahren waren im Jahr 2011 knapp 80 Prozent in
Handel, Gastgewerbe, Verkehr oder im Bereich sonstiger
Dienstleistungen tatig. Bei der Verteilung auf die weiteren
Wirtschaftsbereiche zeigen sich erneut Differenzen zwi-
schen abhdangig Beschaftigten und Selbststandigen. Letz-
tere sind deutlich starker in der Land- und Forstwirtschaft
vertreten (13,1 Prozent), wéhrend dieser Wirtschaftsbe-
reich unter den abhd&ngig Beschaftigten nur einen margi-
nalen Anteil (2,1 Prozent] ausmacht.

Kennzeichnend fir die Rentnerinnen- und Rentnerarbeit ist
auch, dass das Qualifikationsniveau der Erwerbstétigen im
Vergleich zur Gbrigen Bevélkerung ab 65 Jahren tberdurch-
schnittlich hoch ist. Das Ergebnis bestatigt sich, auch wenn
das Qualifikationsniveau nach Alter und Geschlecht unter-
scheiden wird (siehe Abbildung 3). Auf diese Weise kann
sichergestellt werden, dass durch die Durchschnittswerte
keine geschlechts- und altersspezifischen Unterschiede ver-
decktwerden. Insgesamt verfigen knapp 85 Prozent der Er-
werbstatigen im Renfenalter Uber einen beruflichen Bil-
dungsabschluss. Mit etwa 48,8 Prozent macht die Lehre/
Berufsausbildung den hachsten Anteil aus. Ihm folgen der
Fachschulabschluss (14,2 Prozentl, Hochschulabschluss
(10,9 Prozent) und Fachhochschulabschluss (6,3 Prozent).

Im Gegensatz zu dem Uberdurchschnittlich hohen Qualifi-
kationsniveau lassen sich die Aufgabengebiete der Er-
werbstatigen im Rentenalter durch die starke Bedeutung



einfacher Tatigkeiten kennzeichnen. In Abbildung 4 sind
die Berufe nach Blossfeld in drei Bereichen klassifiziert und
die Aufgabengebiete bestimmt. Ob in der Produktion, der
Verwaltung oder bei den Dienstleistungsberufen, fir ab-
hangig Beschéaftigte sind einfache Einsatzfelder meistens
von héherer Bedeutung als fur Selbststéndige, die wiede-
rum tendenziell héher qualifizierte Tatigkeiten austben. Im
Dienstleistungssektor ist diese Unterscheidung besonders
stark ausgepragt, hier dominieren mit etwa 71 Prozent al-
ler abhangig Beschaftigten Hilfstatigkeiten (siehe Abbil-
dung 4).

Unter Ruckgriff auf die im Rahmen der Beschéftigtenbefra-
gung erhobenen qualitativen Daten lasst sich das Parado-
xon von hohen Qualifikationen und einfachen Tatigkeiten
(teilweisel aufkléren. Demnach sind nicht eingeschrankte
physische Fahigkeiten der Rentnerinnen bzw. Rentner oder
veraltete Qualifikationen fir die starke Nachfrage einfacher
Tatigkeiten verantwortlich. Vielmehr berichten die befragten
Rentnerinnen und Rentner berwiegend einstimmig, stressi-
gen Arbeitsbedingen und starken Leistungsdruck vermeiden
zu wollen. Zu den zentralen Anforderungen, die eine Er-
werbstatigkeit im Rentenalter erfillen sollte, z&hlen fir einen
Grobteil der Befragten ein begrenztes Aufgabenvolumen,
das im Idealfall eine freie Zeiteinteilung und gute Vereinbar-
keit mit der Freizeit bietet, sowie eine autonome Aufgaben-
einteilung méglich macht. Im Gegenzug sind die befragten
Rentnerinnen und Rentner mitunter dazu bereit, ihre vor dem
Rentenalter ausgeibten durchaus prestigetrachtigen Berufe
gegen einfache Hilfsarbeiten einzutauschen.

Motive: Existenz, Teilhabe, und Lebensstandard

Die bisherigen Forschungsarbeiten zur Erwerbstatigkeit im
Rentenalter lassen sich grob in drei Strédngen zusammen-
fassen. Wéahrend eine Reihe von Studien mittels quantitati-
ver Methoden die soziodemografische Struktur der Rent-
nerarbeit beleuchtet (siehe z. B. Scherger u. a. 2012), liegt
der Fokus der eher qualitativ orientierten Arbeiten auf der
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Untersuchung individueller Motivlagen (vgl.z.B. Graetz
u.a. 2010l. In einem dritten Strang werden vor allem die
Beschaftigungspotenziale der Rentnerinnen und Rentner
bewertet und personalpolitisch evaluiert (siehe z.B. Del-
ler/Pundt 2015).

Dabei wird die Frage nach den Motiven fir die Arbeit im
Rentenalter besonders haufig auf die dichotome Unter-
scheidung zwischen materiellen und immateriellen Be-
weggrinden zugespitzt. Durch die Auswertung von knapp
50 narrativ-biografischen Interviews mit Erwerbstatigen im
Rentenalter |&sst sich auch im Rahmen der hier zugrunde
liegenden Untersuchung eine grobe Vielfalt individueller
Motive identifizieren, die sich grob an den soeben be-
nannten Extrempolen aufspannen l&sst. Sie stehen stets in
enger Verbindung zur individuellen (gesundheitlichen,
qualifikatorischen, geschlechtsspezifischen, haushaltsbe-
zogenen und biografischen) Konstitution, zu rechtlichen
Rahmenbedingungen und der Nachfrage durch die Be-
triebe (siehe Abbildung 5).

Insgesamt wird sichtbar, dass die Motive fir die Rentnerar-
beit Gberaus vielfaltig sind. Ein nennenswerter Teil der ab
65-Jahrigen geht der Beschaftigung nicht aufgrund einer
konkreten finanziellen Notlage nach, sondern weil Grinde
wie der Spab an der Tatigkeit, der Kontakt zu anderen
Menschen, die Weitergabe von Wissen oder das Gefihl,
eine sinnvolle Aufgabe zu erfillen, im Vordergrund stehen.
Allerdings treten immaterielle Argumente nicht zwangs-
weise ohne materielle Interessen auf. Aber auch die finan-
ziellen Aspekte missen ausdifferenziert werden, um die
Spannbreite der gesamten Antriebsfedern zu beleuchten.
Finanzielle Motive sind nicht automatisch mit Armutsver-
meidung gleichzusetzen, auch die Absicherung des Le-
bensstandards und der Wunsch, zusatzliche Anschaffun-
gen zu tatigen oder Familienangehérige finanziell zu un-
terstitzen, spielen eine Rolle.
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Nach bisherigem Stand drangt sich Eindruck auf, dass
Rentnerinnen und Rentner, die arbeiten missen, um das
Existenzminimum zu erreichen und Armut zu vermeiden,
(nochl einen kleineren Anteil an der Gesamtpopulation
ausmachen. Allerdings verstellt der Blick auf die mit dem
Armutsbegriff verbundene minimale Versorgungslage,
dass Einkommen, die vom Armutsgrenzwert abweichen,
nicht zwangsweise auskdmmlich sind. Im Rahmen der hier
zugrunde liegenden Untersuchung waren Alterseinkinfte
besonders ha&ufig, die den Schwellenwert der (politisch
oder relativ gemessenen) Armut deutlich Uberschritten,
und in einem Einkommensbereich von 1.100 Euro bis 1.300
Euro zu verorten sind. Diese Rentnerinnen und Rentner be-
richten gleichsam, zwar die Versorgung mit Gitern des
taglichen Lebens [Wohnung, Heizung, Nahrungsmittel,
Kleidung etc.) durch ihre Alterseinkinfte bewdltigen zu
kénnen. Zur Abwicklung von auBerplanmébigen Anschaf-
fungen oder Aktivitaten, die sich insgesamt unter dem Be-
griff der gesellschaftlichen Teilhabe fassen lassen (Kino,
Theater, Familienbesuche, Ausflige etc.), reichen ihre Al-
tersbezige jedoch nicht. In Verbindung mit der bereits im
Jahr 2001 eingeleiteten Rentenreform deutet sich damit
bereits jetzt schon an, was in Zukunft fir viele zur (Un-IRu-
hestandsrealitét werden dirfte. Denn wenn die gesetzli-
che Rente ihre Lohnersatzfunktion in den kommenden Jah-
ren immer weiter einbiht und das Rentenniveau wie ge-
plant sinkt lauf 43 Prozent im Jahr 2030, dann misste sich
der Deckungsgrad der betrieblichen und (fir Versicherte
ohnehin deutlich teureren! privaten Vorsorge schon dras-
tisch erhdhen, um die zunehmend aufklaffende Rentenli-
cke zu schliePen. Ansonsten werden in Zukunft immer mehr
Menschen dazu gezwungen sein, ihre Renteneinkommen
durch eine Erwerbstatigkeit aufzustocken.

Fazit: Trotzdem keine Problementschéarfung

Auch wenn Prognosen grundsétzlich mit groben Unsicher-
heiten behaftet sind, weil sie von einer Vielzahl persénli-
cher, struktureller, institutioneller und 8konomischer Bedin-
gungen beeinflusst werden, scheint es nicht iberzeugend,
dass sich die bisherigen Befunde so auch in die Zukunft
verlangern lassen. Wé&hrend die Erwerbstatigkeit im Ren-

tenalter derzeit ein zwar wachsendes, aber nur fir einen
(kleineren) Teil der Beschaftigten problematisches Phéno-
men darstellt, dirfte sich die Situation in Zukunft deutlich
verscharfen. Perspektivisch wird in der sozial-, arbeits-
markt- und rentenpolitischen Diskussion deshalb erértert
werden missen, wie es sich verhindern |&sst, dass immer
mehr Rentnerinnen und Rentner aus finanziellen Grinden
ein zusatzliches Erwerbseinkommen erwirtschaften mis-
sen. Dabei ist zu bericksichtigen, welche Konsequenzen
sich fir die Einkommens- und Versorgungslage im Alter er-
geben, wenn dies nicht bzw. nicht mehr méglich ist. Frag-
lich ist auch, was getan werden muss, um jenseits der Auf-
gabe der Gewdhrleistung einer armutsfesten und lebens-
standardsichernden Altersversorgung Erwerbstatigkeit im
Alter sozialvertraglich zu gestalten. Hierzu ist eine syste-
matische wissenschaftliche sowie politische Aufarbeitung
des Themas unabdingbar, in deren Rahmen die hier rein
additiv aufgelisteten Befunde nicht allzu stark vereinfacht
werden und Wissenslicken weiter geschlossen werden
sollten.

Dariber hinaus weisen die hier lediglich skizzenhaft dar-
gestellten rechtlichen Rahmenbedingungen verschiedene
Regelungslicken auf, die es zu schlieben gilt. Dabei muss
das Ziel im Fokus stehen, verlassliche Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, die sowohl fir Rentnerinnen und Rentner
als auch die tbrigen Beschaftigten fair sind. In diesem Zu-
sammenhang steht einerseits die Frage auf der Agendaq,
ob es sinnvoll ist, auch bereits verrenteten Beschaftigten
Méglichkeiten zu eréffnen, ihr Erwerbseinkommen weiter
zu verbeitragen und damit hdhere Rentenzahlungen zu re-
alisieren. Gegenwartig ist es insbesondere fir geringfigig
Beschaftigte nicht ersichtlich, warum Arbeitgeber zwar
Pauschalabgaben leisten, die jedoch anonym der Renten-
kasse zuflieben. Zwarist dringend davon abzuraten, diese
Abgaben zu streichen und die Rentnerarbeit damit zu ver-
billigen, weil das den Druck auf die Gbrigen Beschéaftigten
erhdhen dirfte. Sinken die Renteneinkommen der ins Ren-
tenalter nachriickenden Kohorten aber wie erwartet, so
wird friher oder spater die Frage auftkommen, ob und unter
welchen Bedingungen sich die Arbeitgeberabgaben in-
dividualisieren lassen. Inwieweit damit ein Weg einge-
schlagen wird, der die eigentlich erwerbsarbeitsfreie Ru-
hestandsphase sukzessiv delegitimiert, bleibt kritisch zu
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beobachten. Geklart werden muss aber auch, welche ver-
bindlichen Einstellungs- und Befristungsregelungen bei
Rentnerinnen und Rentnern Anwendung finden, und ob
bzw. wie sie in Kontrast zu den arbeitsschutzrechtlichen
Standards der Ubrigen Beschaftigten stehen. SchlieBlich
darf die Arbeit im Rentenalter nicht zu einer Erwerbstatig-
keit zweiter Klasse verkommen, die durch prekére Rahmen-
bedingungen destabilisiert wird. Auch das wirde langfris-
tig auf die Bescha&ftigung auch vor dem Rentenalter zurick
wirken.
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DAHEIM STATT HEIM!

Wohn- und Lebensformen im Alter:
Selbststandigkeit erhalten, Integration férdern

Rolf G. Heinze

Altist nicht gleich alt! Mit der zunehmenden Ausdifferen-
zierung des Alters wdachst der Bedarf an Wohnformen,
die einerseits Selbststéandigkeitim Alter erméglichen und
andererseits vernetzte und kompetente Hilfe bei gleich-
zeitiger Selbstbestimmung gewdhrleisten. Die Woh-
nungswirtschaft wird sich auf differenziertere Wohnwiin-
sche und auf ,neue” Wohnformen (Mehrgenerationen-
wohnen, Wohngemeinschaften) einstellen missen. Rolf
G. Heinze erértert die Dimensionen zukunftsweisenden
Wohnens (Sozialraumorientierung und technikunter-
stitztes Wohnen) mit Blick auf die dlter werdende Beval-
kerung. Das Wohnen in den eigenen vier Wanden ist fir
dltere Menschen die beliebteste Wohnform. Daraus er-
gibt sich die Notwendigkeit never sozialer Dienstleistun-
genundlokaler Versorgungskonzepte, damit Gltere Men-
schen in der eigenen Wohnung im héheren Lebensalter
versorgt werden und selbststandig leben kénnen. Dazu
bedarf es never Allianzen auf kommunaler Ebene, um
kleinteilige und professionelle Versorgungsstrukturen
etablieren zu kénnen. Die altersgerechte Gestaltung des
kommunalen Umfeldes schlieBBt auch die Nutzung bisher
weitgehend ungenutzter Potenziale von technischen As-
sistenzsystemen ein. |

Problemstellung: Der langsame Abschied von
~den” Alten

Die Lebenserwartung hat sich in Ldndern wie Deutschland
in den vergangenen 100 Jahren um rund 30 Jahre erhéht
und dieser Prozess wird sich fortsetzen. Die vom Statisti-
schen Bundesamt prognostizierte demografische Entwick-
lung geht davon aus, dass im Jahr 2050 die Halfte der Be-
vélkerung alter als 50 Jahre sein wird. Der Anteil der
60-Jahrigen und Alteren erhéht sich von etwa einem Vier-
tel im Jahr 2002 auf mehr als ein Drittel in 2050, die Uber
80-Jahrigen werden sogar zwdlf Prozent der Bevélkerung
ausmachen. ,Gemdah der BBSR-Wohnungsmarktprognose
nehmen die Haushalte der tber 60-J&hrigen bis 2025 um
2,9 Mio. zu. Insbesondere der Anteil von Haushalten der
uber 75-Jahrigen wird deutlich ansteigen [...]. Wéahrend
die Zahl der jingeren Alten (65- bis 80-J&hrigel bis 2030
zundchst steigt und sich dann bis 2050 wieder reduziert,
erhaht sich die Zahl der Hochaltrigen (80 Jahre und éalter]
bis 2050 kontinuierlich auf dann ca. zehn Millionen Men-
schen. Daraus ergeben sich zwei unterschiedliche Be-
darfslagen fir das Wohnen im Alter:

I Wohnformen, die weniger umfassende Hilfe anbieten,
als vielmehr dem Bedarf nach Selbststandigkeit und der
freien Wahl von Gemeinschaft sowie einer Lebensform
fir eine Lebensphase zwischen Familie und Beruf sowie

dem eigentlichen ,Altsein’ nachkommen. Dieser Bedarf
ist vor allem mittelfristig (bis 2030) besonders hoch.

I Wohnformen, die umfassende Hilfe gewdhrleisten, der
Vereinsamung entgegenwirken und weniger auf Selbst-
standigkeit als auf Selbstbestimmung, trotz schwerwie-
genderkérperlicher und auch psychischer/geistiger Ein-
buBen, setzen (Hochaltrige)” (BMVBS 2011: 21 1.).

Der zahlenmé&Bige Zuwachs wird also von einem weiteren
Trend begleitet: der zunehmenden Ausdifferenzierung des
Alters. Altist nicht gleich alt, die breite Gruppe der alteren
Menschen wird immer verschiedenartiger. Gerade fir das
Alter gilt, dass Lebensl&ufe und Lebensphasen immer hete-
rogener gestaltet und gelebt werden. Altern wird also zu-
nehmend durch plurale Verlaufsformen und Individualisie-
rung gekennzeichnet. Dies ist mit sozialen Wandlungspro-
zessen einerseits sowie der zeitlichen Ausdehnung der
Altersphase und langerer Lebenserwartung andererseits
zu erklaren. Die Altersphase erreicht heute nicht selten
Uber 30 Lebensjahre; d. h. konkret, es geht bei vielen Men-
schen um mehr als ein Drittel des Erwachsenenlebens und
nicht um die ,Restzeit” des Lebens.

Die Erweiterung der Altenpopulation und der damit not-
wendige Blick auch auf die Potenziale der Alteren wurde
kirzlich auch vom Bundesprasidenten explizit hervorgeho-

Junge Leute mit Kindern und
Altere sitzen am Frihstickstisch
im Mehrgenerationenhaus
Apolda. Trotz der medialen
Aufmerksamkeit, die alternati-
ven Wohnformen im Senio-
renalter entgegengebracht
werden, stellen diese Wohn-
konzepte in quantitativer Hin-
sicht noch eine Nische dar und
sind nur fir einen kleineren Teil
der heute Alteren attraktiv.
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ben: ,Fir die meisten von uns geht es ab finfzig nicht un-
auvfhaltsam abwaérts. Es folgt eher ein Hochplateau, eine
froher sehr seltene Lebensphase in guter kérperlicher und
mentaler Verfassung, die persénliches Fortkommen oder
Neuorientierung erméglicht. Die Wissenschaft sagt uns:
Als Individuen haben wir die Méglichkeit, diese Hochpla-
teau-Zeit auszudehnen. Und als Gesellschaft haben wir es
in der Hand, die Chancen dieser Lebensphase méglichst
vielen zu eréffnen. Wenn wir rechtzeitig handeln, muss
eine Gesellschaft deslangeren Lebens eingeschrénkte Po-
tenzen nicht deuten als eine Gesellschaft ohne Potentiale”
{Gauck 2015).

Das chronologische Alter eignet sich nur noch als grobe
Abgrenzung des risikobehafteten hohen Alters (ab ca. 85
Jahrel, abernicht mehr als generelles Distinktionsmerkmal.
In der Gerontologie wird schon seit langem nach Abgren-
zungen der Lebensphase gesucht. Verbreitete Einteilungen
sprechen vom ,jungen Alter” (55/65), ,mittleren/normalen
Alter” 165/75), ,hohen Alter” (75-85/90) und ,Hochaltrig-
keit” lab 85/90). Was bedeutet das fir das Wohnen im
Alter, wenn es nicht mehr den alteren Menschen gibt, viel-
mehr verschiedene ,Wohntypen”?

»Neue"” Wohnwelten, die soziale Integration
ermoglichen

Im Zusammenhang mit der verdnderten demografischen
Entwicklung und der Ausdifferenzierung des Alters macht
sich im Bereich des Wohnens auch der fortschreitende so-
ziale Wandel bemerkbar. Es wéchst die Zahl der Privat-
haushalte, wé&hrend gleichzeitig die durchschnittliche
HaushaltsgréBe in Personen sinkt. Mit anderen Worten: Es
leben immerweniger Menschen inimmer mehr Wohnraum.
Die klassische Haushaltsform der Zwei-Generationenfami-

WOHN- UND LEBENSFORMEN IM ALTER:
SELBSTSTANDIGKEIT ERHALTEN,
INTEGRATION FORDERN

lie als dominante Wohnform wurde von einer Vielzahl ver-
schiedener Formen des Zusammenlebens abgeldst. Dazu
gehéren insbesondere die Einpersonen- oder Singlehaus-
halte, die mit einem Anteil von 37 Prozent an allen Haushal-
ten zur fGhrenden HaushaltsgréBe herangewachsen sind
(in Grobstadten sind dies bereits 50 Prozent und mehr).
Auch im zunehmenden Alter stellt das Wohnen im Einper-
sonenhaushalt eine weit verbreitete Wohnform dar. In der
Altersgruppe der 80- bis 99-J&hrigen leben nur etwa 31
Prozentin einem Paarhaushalt, wéhrend 64 Prozent der al-
teren Menschen in einem Einpersonenhaushalt wohnen.
Gegenseitige Hilfeleistungen der Partner bei einfachen
Verrichtungen des Alltags kédnnen also nicht geleistet wer-
den. Diese Form der Singularisierung dehnt sich aus und
erfordert ,neve” Wohnwelten, die soziale Integration er-
moéglichen. Deshalb ist neben dem chronologischen Alter
und dem Gesundheitszustand die Einbindung in Familien,
Verwandtschaften und Freundschaften sowie soziale
Netzwerke auch fir lebensphasenspezifische Wohnwiin-
sche bedeutsam.

Die Wohnsituationen d&lterer Menschen, gemessen an
baulichen Standards und Ausstattungsmerkmalen, weisen
auf eine grundsétzliche Steigerung des Wohlstandes hin.
Trotz der im zeitlichen Vergleich guten Ausstattung beste-
hen allerdings weiterhin erhebliche Barrieren im Wohnum-
feld, die die Lebensqualitat alterer Menschen signifikant
beeinflussen. Da sich mit zunehmendem Alter die physi-
schen und psychischen F&higkeiten eines Menschen in der
Regel verandern, werden Umweltfaktoren fir das eigene
Wohlbefinden immer wichtiger. Die physische Vitalitéat kor-
reliert mit einer leichteren Anpassung an ginstige und un-
ginstige Umweltfaktoren. Das bedeutet, dass ein kérper-
lich gesunder Mensch angesichts von Faktoren wie einer
von Barrieren gepragten Wohnumwelt keine Defizite be-
merkt, wahrend sich bei d&lteren, gehbehinderten Men-
schen dieser unginstige Zustand einschrénkend auf Le-
benswelt und Wohlbefinden auswirkt, da alltégliche Vor-
génge nur mihevoll bewdltigt werden kénnen. Dabei
kédnnten durch Reduzierung von Barrieren gesundheitliche
Einschrankungen vermieden, ein Iéngerer Verbleib in der
Wohnung erméglicht und gesellschaftliche Teilhabe gesi-
chert werden. Inwieweit sich die Nutzer, neben angepass-
ten baulichen Strukturen, flankierende soziale und woh-
nungsbezogene Dienstleistungen winschen bzw. benéti-
gen, wird kontrovers diskutiert. Regional bzw. lokal
fokussierte Untersuchungen haben gezeigt, dass die Be-
wertung von Dienstleistungen bei jingeren Alterskohorten
grundsatzlich positiver ist, aber auch unrealistische Vor-
stellungen beziglich der Preise bestehen.

Gegenwaértig konzentriert sich die Wohnraumplanung
noch stark auf ein klassisches Leitbild vom Alter, in dem
Ver&nderungswinsche an die Wohnsituation eher selten
auftreten. Schon heute lund zukinftig noch starker) plurali-
siert sich die Gruppe der Alteren; daher werden Altere zu-
nehmend Wohnformen, die sowohl Selbststandigkeit for-
dern und erhalten, aber auch kollektive Wohnformen
[Mehrgenerationenwohnen, Wohngemeinschaften etc.)!
praferieren. Die Wohnungswirtschaft wird sich auf diffe-
renziertere Wohnwinsche einstellen missen und dies im-
pliziert auch Handlungsbedarf im Wohnumfeld. Der de-
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mografische Wandel mit der Ausdehnung der Lebens-
phase des Alters macht das Wohnen starker zum
Lebensmittelpunkt und gleichzeitig wachst die Bedeutung
der Nahraumlichkeit. Da sich die Phase des ,Wohnens im
Alter” immer weiter verléngert, sind spezifische Angebote
fordas traditionelle Alter Gberholt. Demgegeniber bekom-
men vielfaltige neue Wohnformen fir Senioren eine brei-
tere Realisierungschance, wobei der Trend in Richtung al-
tersibergreifender Wohnquartierkonzepte mit wohnungs-
nahen Serviceleistungen geht.

Wohnen und sozialrdumliche Vernetzung

Allgemein geht es primér nicht mehr allein um die Woh-
nung, sondern um das Wohnen, und das bedeutet sozial-
rdumliche Vernetzung. Hinzu kommt gerade in letzter Zeit
eine Neuakzentuierung durch die sich ausbreitende Digita-
lisierung, die das ,moderne” Wohnen von morgen ausruft.
,Smart Homes"” oder ,Ambient Assisted Living” (AAL) sind
die Schlagworte, die hierimmerwiederfallen. Aktuell leben
zwar nur knapp sechs Prozent nach einer im Frihjahr versf-
fentlichten Umfrage in einem vernetzten Haus lvgl. Sud-
deutsche Zeitung vom 27.03.2015), aber die mediale De-
batte schlégt hohe Wellen und erfasst auch das ,Wohnen
im Alter”. Ohne Zweifel bieten sich hier neue Sicherheitsop-
tionen gerade fir &ltere Menschen — etwa wenn man ber
ein Smartphone schauen kann, ob der Herd abgestellt ist
oder die Fenster geschlossen sind. Auch ,intelligente” Tep-
piche, die Alarm schlagen, wenn eine Person sich langer als
einen vorher definierten Zeitraum nicht bewegt oder nicht
avtorisierte Personen (ggf. Einbrecher) die Wohnung betre-
ten, kénnen fir mehr Sicherheit sorgen. Insgesamt reicht

Nach rund neun Jahren Bau-
zeit ist in Tubingen 2015 ein
.LebensPhasenHaus" fir eigen-
stdndiges Wohnen von Pflege-
bedirftigen und Senioren
eroffnet worden. Das zweisto-
ckige Gebdude bietet eine
barrierefreie Ausstattung und
Multimediasysteme, die Men-
schen dabei helfen sollen, lan-
ger in der eigenen Wohnung
zu leben.

picture alliance/dpa

das Spektrum von Hausnotrufsystemen, die schon lénger
verfigbar sind, Uber automatische Meldesysteme etwa fir
Nachbarn, Tele-Health-Monitoring, um Vitaldaten abzu-
fragen, mobiles Shopping bis hin zu mobil steuerbaren An-
lagen fir Haushaltsgerate und Energie. Insbesondere die
individualisierte und mobile Gesundheitsversorgung erlebt
weltweit eine boomartige Verbreitung, wenngleich sicher-
heitstechnische und ethische Fragen nicht hinreichend ge-
klart sind. Ausgehend von der ,Digital Community” im Sili-
con Valley kommunizieren auch bei uns zunehmend mehr
,Smartphones und Sensoren, Server und winzige Chips,
Bewegungsmelderund Ordnungsdienste sténdig miteinan-
der” (Beise/Schafer 2015: 26; vgl. auch Ritkin 2015) und
erzeugen neue Konsumprodukte bzw. -dienstleistungen,
die auch das Feld des ,Wohnens im Alter” langst erreicht
haben linsbesondere die ,jungen Alten”).2

Im Folgenden sollen diese Dimensionen zukunftsweisen-
den Wohnens (Sozialraumorientierung und technikunter-
stitztes Wohnen) mit Blick auf die &lter werdende Bevélke-
rung diskutiert werden. Der Bereich Wohnen ist, wie be-
reits erwdhnt, ein wichtiger Bestandteil der eigenen
Lebenswelt — fir hochaltrige Menschen umso mehr, da sie
aufgrund langsam zunehmender kérperlicher Einge-
schrénktheiten mehr Zeit in den eigenen vier Wénden ver-
bringen. Die Verschiedenartigkeit von Lebenslagen und
Lebensformen im Alter hat sich allerdings in den letzten
Jahrzehnten erhéht und weist auf die Notwendigkeit hin,
ein breites Spektrum von Interventionsansétzen im Feld des
Wohnens zu entwickeln. Trotz unterschiedlicher Bedirf-
nisse letwa hinsichtlich persénlichen Wohnstandards,
dem Grad der Selbststandigkeit und im Ausma® sozialer
Integration], die differenziert angegangen werden mus-
sen, sollte dennoch die Schaffung selbststandigkeitserhal-



tender Wohnbedingungen fir alle alten Menschen ange-
strebt werden.

Wenngleich der Wohnbereich fir die persénliche Identitét
wie die soziale Integration hohe Bedeutung genieBt, sind
derzeit noch erhebliche Nachholbedarfe im Bereich alten-
gerechten Wohnens zu konstatieren. Schéatzungen gehen
davon aus, dass unter zwei Prozent des gesamten Woh-
nungsbestands altersgerecht sind. Eine Quantifizierung
sowoh| des Bestands als auch des Bedarfs an barriere-
freien bzw. -armen Wohnungen ist aber schwierig. Kon-
sens besteht darin, dass sehr viele Wohnungen und auch
das kommunale Umfeld in dieser Hinsicht Defizite aufwei-
sen und deshalb altersgerecht umzugestalten sind. Der
groPen Nachfrage nach geeigneten Wohnformen for Al-
tere stehen derzeit in Deutschland eindeutig zu wenig at-
traktive Angebote gegeniber.

Zufriedenheit mit der Wohnsituation und dem
Wohnumfeld

Empirische Untersuchungen bestatigen die relativ hohe
Zufriedenheit mit der eigenen Wohnsituation und dem
Wohnumfeld. Die Zufriedenheit mit dem Wohnen steht so-
gar an der Spitze der Bewertung der einzelnen Lebensbe-
reiche und erweist sich Uber alle Altersgruppen hinweg als
stabil. Andererseits sind Defizite unibersehbar: nur 31 Pro-
zent der 65- bis 85-J&hrigen bezeichnen ihre Wohnung
bzw. ihr Haus als altengerecht, wéhrend 65 Prozent sagen,
dass dies nur eingeschrénkt der Fall sei. Jedoch betrachtet
nur ein Bruchteil die nicht altengerechte Wohnsituation als
Problem: unter zehn Prozent der 65- bis 85-Jahrigen geben
dies an (vgl. Generali Altersstudie 2013). Nur rund finf Pro-
zent der Gber 65-J&hrigen leben in institutionalisierten Le-
bensformen wie beispielsweise Altenheimen. Das Alten-
pflegeheim wird von der Mehrheit der Alteren nur akzep-
tiert, wenn keine Méglichkeiten mehr zur selbststéndigen
Lebensfihrung bestehen. Selbstim Falle von Pflegebedirf-
tigkeit bleibt mit etwa 70 Prozent der grébte Teil der Betrof-
fenen zu Hause in der eigenen Wohnung und wird dort
versorgt. ,Wohnen im Alter assoziieren viele Menschen mit
Sonderwohnformen. Die haufigste Wohnform im Alter ist
jedoch die ,normale’ Wohnung. 93 Prozent der 65-jghri-
gen und dalteren Menschen leben in ,normalen’ Wohnun-
gen, und auch noch rund zwei Drittel der 90-J&hrigen nut-
zen keine besonderen Wohnformen fir das Alter, sondern
wohnen im ,normalen’ Wohnungsbestand. Die meisten al-
teren Menschen leben auch dann noch in einer ,normalen’
Wohnung, wenn sie auf Hilfe und Pflege angewiesen sind”
(BMVBS 2011: 9.

For den Fall, dass man nicht mehr vollkommen selbststan-
dig leben kann und auf Unterstitzung angewiesen sein
sollte, ist die eigene Wohnung mit Pflegedienst die prafe-
rierte Option: fast 60 Prozent der Befragten winschen sich,
mit Unterstitzung eines ambulanten Pflegedienstes in der
Wohnung bleiben zu kénnen. Deutlich dahinter folgt das
Seniorenwohnheim mit eigener Wohnung (32 %) oder mit
eigenem Zimmer (21 %). Gemeinschaftliche Wohnformen
wie ein Mehrgenerationenwohnprojekt oder Wohnge-
meinschaften sind - obwohl dariber in den Medien viel
gesprochen wird — mit 19 bzw. zwélf Prozent fir die we-
nigsten eine bevorzugte Option. Fir Altere mit héherem Bil-
dungsabschluss ist diese Option attraktiver, fir gut ein
Viertel ist eine eigene Wohnung in einem Mehrgeneratio-
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nenhaus und fir 18 Prozent eine Wohngemeinschaft mit
Alteren erste Wahl (Generali Altersstudie 2013). Dies ist
Uberraschend und mag zum einen an einer Unkenntnis
Uber diese Wohnformen liegen, andererseits bestatigen
Untersuchungen den Wunsch nach autonomer Lebensfih-
rung im klassischen Wohnumfeld. Es besteht also eine so-
zial selektive Nachfrage nach innovativen Wohnprojekten
im Alter, was auch bei Planungen nicht vergessen werden
darf und differenzierte Wohnlésungen fir die verschiede-
nen Altengruppen erfordert. Gleichwohl gibtesin Deutsch-
land vielfaltige Experimente im Bereich des vernetzten
Wohnens. Dazu gehéren verschiedene lokale Initiativen,
die sichin den letzten Jahren gebildet haben und oft durch
sffentliche Férderprogramme gestitzt wurden. Uber diese
einzelnen Initiativen hinaus, die oft nur ,leuchtturmpro-
iekte” sind, ist der Aufbau einer neuen Versorgungsinfra-
struktur auf kommunaler Ebene notwendig, um der Verant-
wortung gegeniber der wachsenden Zahl d&lterer Men-
schen nachzukommen.®

Méglichst lange in den eigenen vier Wéinden

Insbesondere die Altersgruppe der 50- bis 65- J&ahrigen
setzt sich (noch) nicht mit Sonderwohnformen fir das Alter
auseinander; fir viele wirken sie sogar stigmatisierend. Al-
tere Menschen wollen zumeist auch bei Vorhandensein
von Angeboten solange es geht in den eigenen vier Waén-
den bleiben. Dafir miUssen jedoch umfassende Konzepte
umgesetzt werden, die eine Anpassung des Wohnumfel-
des, der Infrastruktur sowie der Versorgung mit Einkaufs-
und sonstigen Dienstleistungsangeboten einschlieben. Zu-
dem gilt es, das soziale Engagement der Alteren weiter zu
stiotzen. Die Mehrheit der Alteren fihrt Gberwiegend ein
aktives Leben, in dem Familie, Hobbys, aber auch ehren-
amtliches Engagement eine groBe Rolle spielen. Die mit
fortschreitendem Alter zu beobachtende Verkleinerung so-
zialer Netzwerke ist also zumeist nicht mit abnehmender
Zufriedenheit verbunden. Im Durchschnitt sind die 65- bis
85-Jahrigen noch relativ mobil.

Wenn auch verschiedene Umfragen bestatigen, dass das
Wohnen in den eigenen vier Wanden die beliebteste Wohn-
form fur a@ltere Menschen darstellt, besteht einerseits ein
Anpassungsbedarf in baulicher Hinsicht und anderseits
zeigt sich die Notwendigkeit neuer sozialer Dienstleis-
tungsangebote, damit dltere Menschen auch in der eige-
nen Wohnung oder dem eigenen Haus im héheren Lebens-
alter versorgt werden kénnen. Sicherheitim Alter wird so in
den verschiedenen Dimensionen lauch in gesundheitlicher
Hinsicht) zu einem zentralen Thema. Hinsichtlich der Wohn-
winsche und Umzugswahrscheinlichkeiten liegen nur
punktuelle Ergebnisse vor. Uber alle Milieus hinweg ist die
Verbundenheit mit der Wohnung und dem Wohnumfeld
sehrgrof. Die grobe Mehrheit der Alteren (Untersuchungen
sprechen von Uber 90 Prozent] méchte im angestammten
Wohnumfeld bzw. in der aktuellen Wohnung bleiben. Son-
derwohnformen stoBen hingegen nur auf geringe Akzep-
tanz. Dies beftrifft insbesondere institutionalisierte Lebens-
formen wie Alten(pflegelheime, aber auch Senioren-Wohn-
gemeinschaften sowie Senioren-Wohnanlagen.
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Wohnen im Sozialraum

+Wohnen im Alter” wird sich kinftig nicht mehr nur auf die
Anpassung des unmittelbaren Wohnraumes beschrénken
kénnen. Vielmehr gilt es, umfassende lokale Versorgungs-
konzepte zu entwickeln, die auch eine Anpassung des
Wohnumfeldes, der quartiersbezogenen Infrastruktur so-
wie der Versorgung mit Einkaufs- und sonstigen Dienstleis-
tungsangeboten (z. B. Arzten) einschliefben. In diesem Kon-
text wird in letzter Zeit sowohlin der Wissenschaft als auch
der Politik oft auf das ,Quartier” verwiesen. Der Quartiers-
begriff ist heute ausgesprochen populdr, manchmal wird
das Quartier schon zum Zauberwort, auf das viele verant-
wortliche Akteure sowohl in der Wohnungs- und Immobili-
enwirtschaft als auch in anderen lokalen Politikfeldern
etwa in der Energiepolitik mit der ,Energiewende von un-
ten”) setzen. Auf wissenschaftlicher Ebene gibt es trofz vie-
ler Debatten um die Definition eines Quartiers keine fest in
Theorie und Praxis verankerte Abgrenzung. Gerade weil
der Begriff zumeist im politischen Kontext verwandt wird,
ist zu Pragmatismus zu raten.

Allgemein gilt: ein Quartier ist iberschaubar lein Dorfin der
Stadt), basiert auf radumlichen und kulturell-sozialen Gege-
benheiten (u. a. lokale Identitét, hohe Interaktionsdichte, Ak-
tivitdten beispielsweise in Vereinen), zeichnet sich durch eine
eigenstandige stéddtebauliche, infrastrukturelle und soziale
Vielfalt aus und kann ebenso heterogen sein wie die Bewoh-
nerschaft. Die kontextuelle Einbettung und soziale Konstruk-
tion von Quartieren ist hervorzuheben und geht damit tber
verwaltungsmabige Abgrenzungen hinaus.* Die Betrach-
tung von Quartieren hat in der Stadtentwicklung und -pla-
nung eine lange Tradition; Stédte wurden seitjeherin kleine-
ren Einheiten organisiert. Noch heute stehen Ortsbezeich-
nungen fir diese Tradition letwa ,Kramerviertel”). Mit der
Industrialisierung ging jedoch eine Funktionstrennung von
Wohnen und Arbeiten einher, die immer breitere Teile der
Bevalkerung ergriff. Quartiere wurden zu Wohnquartieren
(zumeist nach unterschiedlichen Leitbildern fir Arbeiter, Be-
amtensiedlungen, Villenviertel usw.l. Generell nehmen die
sozialrdumlichen Differenzierungen zu und Quartiere entwi-
ckeln sich unterschiedlich. Einige Quartiere boomen [derzeit
etwa ,Kreativquartiere”), andere haben ihren hohen sozia-
len Status erhalten und wieder andere zeigen problemati-
sche Entwicklungsprozesse: soziale Probleme Uberlagern
sich, die Gebdaudesubstanz wird vernachlassigt. So entste-
hen stadtische Verarmungsviertel, die sich insbesondere in
wirtschaftlich schlecht gestellten Grofistéddten ausbreiten.
Von der Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse, wie sie nicht
nur im Grundgesetz steht, sondern jahrelang auch als Leit-
bild der Stadtentwicklung gelebt wurde, bleibt in manchen
Regionen nicht mehr allzu viel Gbrig. Die Stadtplanung ver-
sucht seit den 1980er Jahren verstarkt darauf mithilfe integ-
rierter Konzepte zu reagieren. In den ,Soziale Stadt-Pro-
grammen’ fanden sie ihre Entsprechung in der Férderkulisse
des Bundes. Einige Quartiere durchliefen diese Programme
und konnten oftmals neue Akzente gerade mit Blick auf die
Bearbeitung sozialrdumlicher Ungleichheiten bewirken,
ohne dass jedoch die Probleme vollsténdig gelést werden
konnten.

Seit einigen Jahren wird nun das Quartier als neuer ,Ort”
for vernetzte Politiken (etwa im Bereich des altengerechten
Wohnens und der Pflege, aber auch im Feld der Energie-
versorgung oder der urbanen Mobilitat) revitalisiert. Aber
auch generelle Umbriiche in der Wirtschaftslandschaft

Die haufigste Wohnform im Alter ist die normale Wohnung.
93 Prozent der 65-jchrigen und dlteren Menschen leben in
normalen Wohnungen; ebenso noch rund zwei Drittel der
90-Jahrigen. Das Altenpflegeheim wird von der Mehrheit
der Alteren nur akzeptiert, wenn keine Méglichkeiten mehr
zur selbststandigen LebensfGhrung bestehen.
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fohren zu einem ,Reset” des Quartiers: etwa der Rickgang
der Industriearbeit, flexible Arbeitsverhéaltnisse, kleine
projektférmige Unternehmen sowie generell die Durchset-
zung neuer Technologien durch das Internet [, Arbeiten zu-
hause’) generieren neue Anforderungen an die Infrastruk-
tur, das Wohnen und das Wohnumfeld. Generell erfordern
diese neuen Herausforderungen etwa im Feld Energieeffi-
zienz, integrierte Gesundheitsversorgung oder integrierte
Mobilitétskonzepte einerseits branchenibergreifende
Wertschépfungsnetzwerke, andererseits eine starke
Quartiersorientierung. Hierzu missen neue Allianzen auf
kommunaler Ebene gebildet werden: Akteure aus der Kom-
munalpolitik und -verwaltung, Wohnungsunternehmen, so-
ziale Dienstleistungstrager [von Wohlfahrtsverbénden bis
hin zu privaten Pflegeunternehmen), Wirtschaft und Wis-
senschaft sind in vielen Fallen noch zu motivieren, in ,sor-
genden Gemeinschaften” zusammenzuarbeiten.

Dies gilt ebenso fir die soziale Vernetzung mit der Nach-
barschaft und dem Wohnquartier. Hier liegt sicherlich die
entscheidende sozialrédumliche Dimension, auf der Wohn-
und Betreuungsbedarfe gedeckt werden missen und wo
sich insbesondere auch der Wunsch nach Selbststéndig-
keit und sozialen Kontakten verwirklichen kann. Entspre-
chend der hohen Zufriedenheit mit der eigenen Wohnsitu-
ation verweilen viele 65-bis 85-Jahrige extrem lange im
gewohnten Umfeld (fast ein Drittel lebt mehr als 40 Jahre
an einem Ort). Die hohe Zufriedenheit mit der Wohnsitua-



tion resultiert sicherlich daraus, dass in der unmittelbaren
Wohnumgebung bislang die Infrastruktur noch gut aufge-
stellt ist: Mehr als 80 Prozent haben eine Apotheke, einen
Hausarzt und einen Supermarkt in ihrer unmittelbaren Um-
gebung, wéhrend Ausgehméglichkeiten, Sport-, Freizeit-,
Kultur- und Bildungsangebote weniger vorhanden sind.®
Bislang verfigt die Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen
Uber eine weit Uberdurchschnittliche Wohnflédche und
auch die Eigentimerquote ist hier relativ hoch (knapp
55%). Ein Wohnungswechsel aus finanziellen Grinden
trat bislang selten auf, was sich allerdings zukinftig verdn-
dern wird, da fir viele d@ltere Menschen sinkende Alters-
einkommen und in manchen Regionen stark steigende
Wohnkosten auftreten werden. Einkommensschwache
Haushalte sind zunehmend gefdhrdet. Die traditionell sta-
bilen Wohnverhaltnisse kénnten bei dieser Gruppe ten-
denziell erodieren und damit die erreichten Wohnformen
und Sicherheiten im vertrauten sozialrgumlichen Umfeld
verloren gehen.

Kleinteilige und professionelle Versorgungsstrukturen

Generell reduziert sich aber der Méglichkeitsraum im Alter

und von daher ist es eine zentrale Aufgabe, in den Quar-

tieren kleinteilige Versorgungsstrukturen zu etablieren, die es
alteren Menschen méglich machen,

I notwendige Versorgungs- und Dienstleistungen ein-
schlieBlich Pflege und Betreuung innerhalb ihres Quar-
tiers in fUr sie erreichbaren Distanzen zu erhalten;

I im Nahbereich um ihre Wohnung herum soziale Kon-
takte zu erleben und zu pflegen;

I selbstbestimmt durch Mitgestaltung von Prozessen und
Teilhabe am &ffentlichen Leben in Wirde zu altern.
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AusschlieBlich individuelle oder wohnungsbezogene Akti-
vitéten greifen zu kurz. Es reicht nicht, Bestandswohnungen
zu altengerechtem Wohnraum umzubauven oder ganze Se-
niorenwohnanlagen neu zu errichten. Vielmehr sind eine
Aufwertung des gesamten Wohnquartiers und die aktive
Mitgestaltung verschiedener Akteure auf kommunaler
Ebene erforderlich. Beispielsweise gehért dazu die Ein-
richtung eines Beratungsbiros im Quartier oder die Akti-
vierung des Birgerengagements. Es gibt keine Alternative
dazu, im Wohnquartier komplementar zum erforderlichen
altersgerechten Umbau zusétzlich soziale Unterstitzungs-
netzwerke aufzubauen und das nahe Wohnumfeld als
Pflege- und Kontaktstitzpunkt bei Bedarf zu nutzen (,Care-
Points”). Gute Pflege braucht professionelle Unterstit-
zungsinfrastruktur, zu der nicht nur die radumliche Architek-
tur z&hlt, sondern auch informelle Unterstitzungsnetz-
werke und ein ,Empowerment” der dlteren Menschen.
Inzwischen liegen auch verschiedene, an den Bedirfnis-
sen in der Praxis orientierte lokale Wegweiser fir das
Wohnen im Alter vor, die sowohl praktische Tipps als auch
Leuchtturmprojekte umfassen.®

Hervorzuheben ist der ansteckende Charakter innovativer
Wohnprojekte und Netzwerke, die insgesamt eine Aktivie-
rung des Birgerengagements und der Generationenbe-
ziehungen bewirken. Integrierte Wohnstrukturen, die ein
individuelles und selbstbestimmtes Leben fir (&ltere) Men-
schen mit Hilfe-, Pflege- und Unterstitzungsbedarf im sozi-
alrdumlichen Umfeld erméglichen, bieten viele Vorteile. So
kénnen Bewohnerinnen und Bewohner ihr Leben (in Ab-
hangigkeit vom Hilfebedarf) selbstbestimmt gestalten und
in einer Gemeinschaft mit stabiler Nachbarschaft leben.
Sie sind so auch im Alter nicht allein, bleiben aktiv und kén-
nen ihre Potenziale bis ins hohe Alter besser entfalten. Auf-
grund dieser sozialstrukturellen Entwicklungen werden
,Lebensraume” zum Alterwerden immer zentraler.

Einer solchen sozialraumorientierten Strategie vernetzten
Wohnens fir Altere wirken in einzelnen Regionen und Kom-
munen in den letzten Jahren gewachsene soziale Spal-
tungsprozesse mit wachsenden Verarmungen, Bildungs-
und Gesundheitsdefiziten etc. entgegen. Die tendenziell
schrumpfende Gesellschaft rickt bei zunehmender Polari-
sierung sozialer Lagen immer weiter auseinander, und dies
impliziert for manche Gruppen dlterer Menschen eine Ver-
schlechterung der Lebensqualitat. Die rédumliche Konzent-
ration armer Haushalte hat fatale Wirkungen auf die Qua-
litat der Infrastruktur im Wohngebiet. Anbieter personen-
bezogener Dienstleistungen, nicht zuletzt auch Arztinnen
und Arzte, aber auch Einzelhandelsgeschafte und Gast-
stétten sowie Restaurants verlassen auf der Suche nach
zahlungsfahiger Kundschaft diese Quartiere. Eine Ab-
wértsspirale beginnt sich zu drehen, die massive soziale
Probleme aufwirft.

Soziotechnisch unterstiitztes Wohnen im Alter

Neue Technologien erméglichen es &lteren Menschen, im-
mer l&nger in der eigenen Wohnung zu verweilen. Schon
seit einigen Jahren sind die technologischen Grundlagen
vorhanden, Wohnungen ,intelligent” zu machen. Durch
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die breite Thematisierung in den Medien unter den Stich-
worten ,Digitale Revolution” und das ,Internet der Dinge”
wird auch real das zukinftige Wohnen neu definiert. Intel-
ligent wird eine Umgebung dadurch, dass sie auf die An-
wesenheitvon Menschen reagiertund in Abhé&ngigkeit von
deren Befindlichkeit unterschiedliche Dienste bereitstellt.
Die Reaktionen und Dienste werden in der Regel durch
Computer gesteuert, die fir ihre Benutzerinnen und Benut-
zer nahezu unsichtbar sind. Sie sind untereinander ver-
netzt und verfigen Uber Sensoren, mit denen sie Infor-
mationen Uber ihre Umgebung sammeln und auswerten.
+Ambient Assisted Living” (AAL) ist heute in allen Lebensbe-
reichen einsetzbar: von der Uberwachung bis hin zur Mel-
dung von Notféllen. Viele Wohnungen sind in den vergan-
genen Jahren technisch aufgeristet worden und verfigen
zunehmend Uber universelle informationstechnische Infra-
strukturen. Mittlerweile ist die Schaffung eines Internetzu-
gangs in (fast) jeder Bestandswohnung méglich. Auch bis-
lang noch bestehende mentale Barrieren gegeniber den
neuen Technologien dirften sich im Zuge der allgemeinen
Nutzung neuer Technologien in den né&chsten Jahren und
Jahrzehnten sukzessive abbauen. Dies dirfte auch fir die
kinftigen Alteren gelten. Schon jetzt steigen zumindest bei
den jingeren Alteren die Besitz- und Nutzungsquoten von
Computern und Internetanwendungen.

Allen AAL-Konzepten ist jedoch gemein, dass sie bislang
den Status von Forschungs- und Entwicklungsprojekten
noch nicht tberwunden bzw. ihren Weg in die praktfische
Anwendung gefunden haben. Die notwendigen Schnitt-
stellen zu den potenziellen Anwendungsbereichen funktio-
nieren nicht ausreichend. Es wiirde sich zweifellos lohnen,
neben den erfolgreichen Projekten auch die gescheiterten
Projekte zu analysieren, um Anhaltspunkte und Erfolgskri-
terien fir die zukinftige Entwicklung zu gewinnen. Es man-
gelt an der Regelumsetzung; viele und hohe Hirden (vor
allem die Fragmentierung im deutschen Gesundheits- und
Sicherungssystem! stehen im Weg. Vor allem muss die
technische Entwicklung den konkreten Kundennutzen im
Blick haben. Technische Ldsungen werden nurdann erfolg-
reich sein und sich am Markt durchsetzen, wenn fir die
Nutzer ein deutlicher ,Mehrwert” entsteht, der nur in der
Verbesserung der Lebensqualitét und in einer leichteren
Bewaltigung alltéglicher Verrichtungen liegen kann. Dari-
ber hinaus missen die technischen Lésungen abgestimmt
und verknipft werden mit den Angeboten und Dienstleis-
tungen der traditionellen Anbieter sozialer Dienste und
aus der Gesundheitswirtschaft. GroPes Interesse besteht
schon heute an ,einfach” anwendbaren Techniken, kom-
plexere Lésungen werden bislang kaum nachgefragt. Im
Bereich der Sicherheitsdienstleistungen stoBen insbeson-
dere Hausnotrufsysteme bei dlteren Menschen auf ein
wachsendes Interesse — insbesondere, seit die Technik we-
sentlich vereinfacht wurde.

Vernetztes Wohnen

Vernetztes Wohnen meint in diesem Zusammenhang nicht
nur die Einbindung von Informations- und Kommunikations-
technologien in der Wohnung, sondern auch die Vernet-
zung unterschiedlicher Branchen, Technologien und der
jeweiligen Akteure (vgl. Heinze/Ley 2009). Angebote, die
einen gleitenden Ubergang von noch vollstéandiger Selbst-
standigkeit bis zu abgestufter, betreuender und pflegen-

der Unterstitzung beinhalten, stehen erst am Anfang.
Wenn zusatzlich bestehende Bedenken gegeniber neuen
technischen Assistenzsystemen abgebaut werden, kénn-
ten es diese Systeme dlteren Menschen erméglichen, lén-
ger in der eigenen Wohnung zu verweilen. Zielgruppe for
technische Assistenzsysteme sind Menschen, die ihre
Selbststéndigkeit erhalten wollen, jedoch durch chroni-
sche Krankheiten oder altersbedingte Beeintrachtigung
geféhrdet sind und in einer Noftsituation das Telefon zum
Notruf nicht rechtzeitig erreichen wirden. Diese techni-
sche Mabnahme trifft nach den vorliegenden empirischen
Studien auf relativ grobe Zustimmung und deshalb sollten
auch aufwandigere Assistenzsysteme weiter erprobt wer-
den; bisher fehlt jedoch die Umsetzung in der Breite. Ziel
muss es sein, ein Netzwerk aus kooperativen Dienst- und
Technologieanbietern aufzubauen, das die Integration
vorhandener Gerdte und Infrastrukturen sowie vorhande-
ner Dienstleistungen gewé&hrleistet. Fir die Zukunft sollte
allerdings starker die Maxime gelten: Die Technik muss
den dalteren Bewohnern dienen und sich auf das konzent-
rieren, was notwendig und auch bezahlbarist. In anderen
westlichen Ladndern letwa den Niederlanden, GroBbritan-
nien oder den skandinavischen L&ndern) haben sich sol-
che ,Welfare Technologien” bereits stérker etabliert, wéh-
rend in Deutschland technisch anspruchsvolle integrierte
Wohnlésungen bislang nur in Modellprojekten realisiert
werden. Grofdes Interesse besteht schon heute an ,ein-
fach” anwendbaren Techniken (Rauchmelder, Einbruch-
meldung etc.), komplexere Lésungen werden bislang kaum
nachgefragt. Im Bereich der Sicherheitsdienstleistungen

Schon seit einigen Jahren sind
die technologischen Grundla-
gen vorhanden, Wohnungen
Jintelligent” zu machen. Gro-
Bes Interesse besteht schon
heute bei ,einfach” anwendba-
ren Techniken. Im Bereich der
Sicherheitsdienstleistungen sto-
Ben Hausnotrufsysteme bei
Seniorinnen und Senioren auf
ein hohes Interesse. Uber frei
programmierbare Notrufschal-
ter konnen Nachbarn oder ein
Rettungsdienst informiert wer-
den.
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stoben Hausnotrufsysteme bei Seniorinnen und Senioren
auf ein hohes Interesse — insbesondere seit die Technik we-
sentlichvereinfachtwurde. Zurzeitsind schon iber350.000
Haushalte an ein Hausnotrufsystem angeschlossen. Mitt-
lerweile ist for die Installation nur noch ein Telefonan-
schluss erforderlich, derin [fast) jeder Wohnung verfigbar
ist. Fir die Nutzer muss die Technik aber kontrollierbar, be-
greifbar und verlasslich sein und vor allen Dingen von An-
fang an und in jeder denkbaren Situation funktionieren.
Die technologische Basis fir vernetztes Wohnen steht in
vielen Féllen bereit, es fehltjedoch — nach den Modellpro-
iektphasen — an nachhaltigen Geschaftsmodellen und in-
novativen unternehmerischen Allianzen als Voraussetzung
for eine flachendeckende Umsetzung. ,Die weitere Ent-
wicklung des Marktes erfordert es, dass die Marktpartner
- Wohnungsunternehmen, Gerdatehersteller und die An-
bieter von Dienstleistungen — ber das bisherige Mab hin-
aus kooperativ an der Entwicklung von tragféhigen Ge-
schaftsmodellen oder Geschaftsmodellvarianten arbei-
ten. Zusatzlich zu den traditionellen Marktrollen sollten
neue Konzepte erprobt werden, mit denen die Belastung
for die Mieterhaushalte moglichst gering gehalten wird
bzw. deren Zahlungsméglichkeit nicht Ubersteigt und for
die anderen Beteiligten — Wohnungsunternehmen, Gerd-
teanbieter und Anbieter von Dienstleistungen - Kosten und
Nutzen in einem angemessenen Verhdltnis zueinander-
stehen” (INWIS/GdW/SIBIS 2015: 167).

Ein Aufbrechen der im deutschen Sozialsystem vorherr-
schenden sektoralen Trennungen (,Silodenken”]) ist dazu
erforderlich, aber wohl nur etappenweise zu realisieren.
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Dies gilt auch fir das Verhdaltnis von sozialen Dienstleistern
und der Wohnungswirtschaft, die sich erst in den letzten
Jahren aufeinander zubewegt haben. Viele Diskussionen
und Handlungsempfehlungen leiden zudem darunter, dass
zu sehr die technische Vernetzung in der Wohnung in den
Blick genommen wird, ohne auch die soziale Vernetzung
im Wohnquartier bzw. den Stadtteil zu bericksichtigen.
Hierfir missen neue Kooperationsformen zwischen Woh-
nungsunternehmen, sozialen und Gesundheitsdiensten,
Technologieanbietern unterschiedlicher Branchen sowie
Krankenkassen und Pflegekassen entwickelt werden. Die
Akteure missen explizit von der Vorteilhaftigkeit der Ko-
operation Uberzeugt werden. Insbesondere die Aktivie-
rung der Sozialversicherungstréager stellt eine zentrale He-
rausforderung fir zukinftige Vernetzungsstrategien in ei-
neralternden Gesellschaftdar. Aufgrund der zersplitterten
Struktur linnerhalb eines Quartiers sind zahlreiche Pflege-
und Krankenversicherungen anzusprechen) ist die kon-
krete Umsetzung allerdings schwierig. Die Sozialversiche-
rungstrager als Kostentréger wird man letztlich nur dann
Uberzeugen kénnen, wenn sich Kostenreduzierungen ein-
deutig nachweisen lassen (z.B. Uber eine empirisch fun-
dierte Vergleichsberechnung zwischen ambulanter und
stationdrer Versorgung bzw. der Berechnung eines verhin-
derten bzw. verzégerten Heimeintrittes).
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Fazit

Der demografische Wandel mit der Ausdehnung der Le-
bensphase des Alters macht das Wohnen im Kontext des
sffentlichen Raumes immer stérker zum Lebensmittelpunkt.
Gleichzeitig wéchst die Bedeutung der Nahr&umlichkeit.
Das Wohnen in den eigenen vier Wénden stellt weiterhin
for die grobe Mehrheit der Alteren die beliebteste Wohn-
form dar. Diese Praferenz wird aber nur realisiert werden
kédnnen, wenn einerseits der Anpassungsbedarf in bauli-
cher Hinsicht aktiv angegangen wird und anderseits neue
soziale Dienstleistungsangebote entwickelt werden, damit
&ltere Menschen auch in der eigenen Wohnung oder dem
eigenen Haus im héheren Lebensalter versorgt werden
kénnen. Verbunden mit dem steigenden Alter wachsen die
Anforderungen und Anspriche an die Wohnqualit&t, vor
allem in den Bereichen Sicherheit, Komfort, Bedienbarkeit
von technischen Geré&ten und auch Bezahlbarkeit. Die
Selbststandigkeit und Lebensqualitat erhaltende Gestal-
tung der Wohnung gilt heute als zentrales Merkmal von
Wohnqualitat. Wohnungen konstruieren die eigene Le-
benswirklichkeit, sind mit vielen Erinnerungen versehen
und geben damit Sicherheit. Dies gilt vor allem in gesell-
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schaftlichen Umbruchphasen’, wo sie ein Ort der Privatheit
und des Schutzes sind. Es gibt jedoch keinen homogenen
Wohnungsmarkt, vielmehr differenzieren sich die Wohn-
winsche auch bei Alteren durch die wachsende Pluralisie-
rung immer weiter aus. Den alten Menschen gibt es nicht,
und damit nicht die Anspriche an die Wohnung und das
Wohnumfeld. Deshalb muss beider Analyse und bei Hand-
lungsempfehlungen fir das Wohnen im Alter nach Krite-
rien wie Geschlecht, Familienstand, Anzahl der Verwand-
ten und Freunde, Haushaltseinkommen/-vermégen, Fahig-
keiten lin kdrperlicher, handwerklicher, sozialer Sicht, aber
auch Bildungl, nationale/ethnische Zugehérigkeit sowie
regionale Wohnungsmaérkte differenziert werden.

Eine Quantifizierung sowohl des Bestands als auch des Be-
darfs an altersgerechten Wohnungen ist aber schwierig
und jeweils primar auf Lokalitédten zu beziehen. Konsens
besteht darin, dass sehr viele Wohnungen und auch das
kommunale Umfeld altersgerecht zu gestalten sind. Der
groPen Nachfrage nach geeigneten Wohnformen fir Al-
tere stehen derzeitin Deutschland eindeutig zu wenige An-
gebote gegeniber. Den Herausforderungen kann durch
verschiedene Mafnahmen begegnet werden: von der
technischen Verbesserung der Wohnungen, der Schaffung
neuer addquat ausgestatteter Alfenwohnungen mit Quar-
tiersanbindungen und fechnischer Assistenz bis hin zum
Autbau einer vielfaltigen Wohnlandschaft for Altere, die
den pluralen Sozialstrukturen auch in der wachsenden
Gruppe der ,jungen Alten” entspricht. Zentrales Ziel fir die
grobe Mehrheit der Alteren ist die Aufrechterhaltung einer
selbststéindigen Lebensfihrung. Dies kann durch die Fér-
derung selbststéndigen Wohnens, Wohnraumanpassung,
Einsatz und Nutzung von Technik unterstitzt werden. Ge-
fragtist ein intelligenter ,\Wohlfahrtsmix”. Deshalb sind die
Fragen nach Kooperation und Vernetzung sozialer und
wohnbezogener Dienstleistungen auf kommunaler Ebene
Schlusselfragen im Bereich der Sozial- und Wohnungspo-
litik. Die bisher separaten, nebeneinander stehenden Ein-
richtungen missen derart vernetzt werden, dass Reibungs-
verluste verhindert und Ressourcen gebindelt werden
vgl.u.a. Grohs et al. 2014). Nur so kann die Nachhaltig-
keit des vernetzten Wohnens in all ihren Dimensionen [von
den quartiersbezogenen Vernetzungen bis hin zu Wohn-
gemeinschaften) sichergestellt werden. Die Netzwerkein-
bindung hat préventive Wirkungen, die Lebensqualitat
steigt in kooperativen Wohnformen bzw. aktiven Wohn-
quartieren. Altere Menschen bleiben zudem bei entspre-
chenden Infrastrukturen und einem aktiven Wohnumfeld
langer im ,kostenginstigeren” eigenen Haushalt und ge-
hen spd&terin stationdre Versorgungsformen. Dadurch wer-
den sozialstaatliche Transferleistungen weniger in An-
spruch genommen. Wenngleich es hinsichtlich der Reali-
sierung von sozial-innovativen Dienstleistungen im Feld
der infegrierten Versorgung noch Umsetzungsprobleme
gibt, haben sich neue Angebote im Feld des Wohnens rund
um die alternde Gesellschaft bereits schrittweise etabliert.
Esfehlt abernoch an Umsetzungsmodellen in der Regelan-
wendung und an sozial-innovativen Allianzen. Hierfir
missen neue Kooperationsformen, vor allem zwischen
Wohnungsunternehmen, sozialen und Gesundheitsdiens-
ten und -anbietern (u. a. niedergelassene Arzte und Kran-
kenh&user), Informations- und Kommunikationswirtschaft,
den Kommunen, den Krankenkassen sowie den Selbsthilfe-
verb&nden und birgerschaftlich Engagierten entwickelt
werden.
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ANMERKUNGEN

1 Mitdem Sammelbegriff ,Alternative Wohnformen” werden Wohnkon-
zepte zusammengefasst, die eine Alternative zur Einzelwohnung auf der
einen Seite und stationdren Einrichtungen auf der anderen Seite darstel-
len. Hierunter fallen ambulant betreute Senioren-Wohn- bzw. Hausge-
meinschaften, Mehrgenerationen-Wohnen sowie Wohnkonzepte fir ein-
zelne Zielgruppen (z.B. Beginenhduser! lvgl. zusammenfassend Schulz-
Nieswandt et al. 2012). Trotz der ihnen entgegengebrachten medialen
Aufmerksamkeit stellen diese neuen Wohnkonzepte in quantitativer Hin-
sicht noch eine Nische dar und sind nur fir einen kleinen Teil der heute
Alteren attraktiv. Zukinftig werden gerade ambulant betreute Wohnge-
meinschaften als Alternative zu traditionellen Pflegeeinrichtungen an Be-
deutung gewinnen. In den letzten Jahren istin vielen Stadten und Gemein-
denschon ein breiteres Angebot an altersgerechten Wohnformen entstan-

WOHN- UND LEBENSFORMEN IM ALTER:
SELBSTSTANDIGKEIT ERHALTEN,
INTEGRATION FORDERN

den, wobei die grobte Verbreitung derzeit das ,betreute Wohnen” auf-
weist. Die hochpreisigen Residenzangebote bestehen nur in relativ weni-
gen Stadten und Gemeinden. Zur aktuellen Vielfalt des Wohnens im Alter
vgl. die Praxisbeispiele in: Suddeutsche Zeitung vom 11./12.4.2015 ,Da-
heim statt Heim” (S. 11 ff.).

2 Vgl. zur realen Verbreitung in der Wohnungswirtschaft die Beispiele
in: INWIS/GdW/SIBIS 2015.

3 Das Thema ,sorgender Gemeinschaften” auf lokaler Ebene wird ex-
plizitin der siebten Altenberichtskommission der Bundesregierung behan-
delt, die seit 2013 konzeptionelle Vorschlédge und praktische Handlungs-
empfehlungen fir die Politik erarbeitet. Die Herausforderungen fir die
kommunalen Akteure wurden auch in verschiedenen Projekten aufbereitet
vgl.u.a. zusammenfassend Deutscher Verband fir Wohnungswesen,
Stédtebau und Raumordnung 2014).

4 Vgl. zu dieser Debatte die Beitréige in Schnur 2014; Deffner/Meisel
2013 sowie Fehren/Hinte 2013; fur die politische Thematisierung auf Lan-
desebene vgl. fir Nordrhein-Westfalen MGEPA 2012.

5 Zu den empirischen Daten vgl. die ,Generali Altersstudie” von 2013.
6 Vgl hierzu u.a. Kuratorium Deutsche Altershilfe (KDA) 2011 und Deut-
scher Stédte- und Gemeindebund 2012.

7 Vgl hierzu v.a. Bude 2014 sowie Heinze 2011.
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GESUNDHEIT UND KRANKHEIT IM ALTER

Gesundes Leben im Alter — geht mit dem Alter

alles nur bergab?

Susanne Wurm, Anke-Christine Saf3

Geht mit dem Alter gesundheitlich alles bergab? Der Bei-
trag von Susanne Wurm und Anke-Christine Saf3 liefert
zunéchst anhand von epidemiologischen Daten Informa-
tionen dariber, wie gesund oder krank &ltere Menschen
sind. Neben diesen ,objektiven” MaBBzahlen wird die
grof3e Bedeutung der subjektiven Gesundheit hervorge-
hoben. Verbesserungen in der medizinischen Versor-
gung, eine immer besser werdende Bildung, héhere Ein-
kommenund ein gesunder Lebensstillegen die Vermutung
nahe, dass eine dlter werdende Gesellschaft mit einer
guten Gesundheit einhergeht. Die Frage, ob der Gewinn
an Lebensjahren mehr Jahre in Gesundheit oderin Krank-
heit mit sich bringt, wird durchaus kontrovers diskutiert.
Unstrittig ist hingegen der Einfluss der subjektiven Ge-
sundheit. Subjektive Einschatzungen der Gesundheit und
positive Altersbilder korrelieren mit einer besseren kor-
perlichen Funktionsfahigkeit sowie einer ldngeren selbst-
stdindigen Lebensfihrung. Wie gesund sich eine Person
fuhlt, ist zentral fir ihre Lebensqualitat und ihre Lebens-
erwartung. Der zweite Teil des Beitrags beleuchtet, was
wir dazu beitragen kénnen, das Alter bei guter Gesund-
heit zu erleben. Obwohl das Alterwerden von gesund-
heitlichen Einbuf3en begleitet wird, kénnen wir diese Ent-
wicklung selbst in vielfaltiger Weise beeinflussen. |

Nimmt die Krankheitslast eher zu oder eher ab?

In den ersten Jahrzehnten unseres Lebens, also in Kindheit,
Jugend und jungem Erwachsenenalter ist fir viele Men-
schen eine gute Gesundheit selbstversténdlich, wahrend
Krankheiten, zum Beispiel Infekte, meist voribergehender
Artsind. Ab dem mittleren Erwachsenenalter, also ab etwa
40 Jahren, machen sich nach und nach mit dem Alter ein-
hergehende (altersphysiologischel Verdnderungen be-
merkbar, sei es in Form von Altersweitsichtigkeit (Presbyo-
piel, grauen Haaren oder dem Beginn der Wechseljahre.
Auberdem treten vermehrt gesundheitliche Einbuben auf,
chronische und teilweise auch schwere Erkrankungen.
Geht man chronologisch im Lebensverlauf weiter und be-
trachtet die Lebensjahre im Ruhestand, zeigt sich, dass sich
die Gesundheit hier oftmals weiter verschlechtert. Viele
Menschen haben mehrere gleichzeitig bestehende Erkran-
kungen (Multimorbiditat), nehmen regelméabig Medika-
mente ein, und die Wahrscheinlichkeit zu versterben steigt
deutlich an. Geht mit dem Alter also alles bergab?

Wie gesund sind dltere Menschen?

Kérperliche Erkrankungen im Alter weisen mehrere Beson-
derheiten auf: Im héheren Lebensalter steigen chronische

Erkrankungen deutlich an. Zudem haben Krankheiten im Al-
ter eine veré&nderte und oftmals unspezifische Symptomatik.
Hinzu kommen hé&ufig ein langerer Krankheits- und Gene-
sungsverlauf sowie eine ver&nderte Reaktion auf Medika-
mente. Im Alter sind Herz-Kreislauf-Erkrankungen (z. B. Blut-
hochdruck und Herzinsuffizienz) am starksten verbreitet,
gefolgt von Krankheiten des Bewegungsapparates (z.B.
Arthrose, Arthritis, Rickenbeschwerden; vgl. Wurm/Schéll-
gen/Tesch-Rémer 2010). Die Dominanz dieser beiden
Krankheitsgruppen zeigt sich im Rahmen von bevélkerungs-
basierten Surveys (z. B. Deutscher Alterssurvey, Gesundheit
in Deutschland aktuell 2009 und 2010) ebenso wie auf der
Grundlage von Daten der ambulanten und stationdren Ver-
sorgung (z.B. Abrechnungsdatentréger-Panel, Statistik der
Krankenhausdiagnosen). Die genauen Zahlen (Prévalenz-
raten) variieren je nach Datengrundlage - dies liegt unter
anderem darin begrindet, dass viele Krankheiten nicht zu
Krankenhauseinweisungen fihren, teilweise auch nicht zu
Arztbesuchen. Je nach Datengrundlage werden dadurch
unterschiedlich viele Informationen erfasst.

Eine Gruppe dlterer Menschen
|auft durch den Innenhof des
Dresdner Zwingers. Nach und
nach machen sich mit dem
Alterwerden einhergehende
(altersphysiologische) Veran-
derungen bemerkbar, und sei
es nur in Form graver Haare.
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In der Studie ,Gesundheit in Deutschland aktuell 2009
(GEDA 2009) zeigte sich beispielsweise, dass etwa beijeder
fonften Frau (20,5%) und jedem dritten Mann (31 %) zwi-
schen 65 und 74 Jahren eine arztlich diagnostizierte Herz-
Kreislauf-Erkrankung vorliegt (Fuchs/Busch/Lange/ Scheidt-
Nave 2012). Ab 75 Jahren war rund jede dritte Frau betroffen
(35,1 %), bei den Mé&nnern lag der Anteil mit 40 Prozent noch
etwas dariber. In diesem Alter haben Fraven deutlich h&ufi-
ger Erkrankungen des Bewegungsapparates als Mé&nner.
Nahezu zwei von drei Frauen dieser Altersgruppe (63,7 %)
und fast die Halfte der gleichaltrigen Méanner (45,8 %) lei-
den an Arthrose, rheumatoider Arthritis, Osteoporose oder
chronischen Rickenschmerzen. Eine dritte groBe Krankheits-
gruppe im Alter sind Krebserkrankungen. Von allen neu dia-
gnostizierten Krebserkrankungen entfallen knapp zwei Drit-
tel auf Menschen ab 65 Jahren (Zentrum fir Krebsregister-
daten 2015). In der Studie ,Gesundheit in Deutschland
aktuell 2009“ berichtet ein etwa gleich hoher Anteil von
Frauen in den Altersgruppen 65 bis 74 Jahre (17,5 %) und 75
Jahre und alter (16,6 %) Uber eine jemals &rztlich diagnosti-
zierte Krebserkrankung. Bei Méannern liegt der Anteil bei je-
nen ab 75 Jahren etwas hdher (18,6 %) als bei den 65- bis
74-)Jahrigen (13,6 %; vgl. Fuchs/Busch/Lange/Scheidt-Nave
2012). Insgesamt nehmen Krankheiten im Alter also zu. Da es
sich Uberwiegend um chronische Erkrankungen handelt,
kommt es dadurch oftmals zu einer Haufung von Erkrankun-
gen. Dies bedeutet fir eine angemessene Behandlung und
Versorgung eine besondere Herausforderung. Mehrfacher-
krankungen erhéhen das Risiko fir eine psychische Ko-Er-
krankung (z.B. Depression) und gehen oftmals mit der Ein-

GESUNDES LEBEN IM ALTER -
GEHT MIT DEM ALTER ALLES NUR BERGAB?

nahme verschiedener Medikamente einher, wodurch die
Gefahr unerwinschter Medikamenten-Wechselwirkungen
wdchst.

Mit Blick auf die psychischen Stérungen dominieren im Al-
ter insgesamt Depressionen und demenzielle Erkrankun-
gen. Letztere Erkrankungen sind aber vor allem eine Her-
ausforderung im hohen Alter. Demenzielle Erkrankungen
zeichnen sich durch fortschreitenden Gedd&chtnisverlust
und den Abbau kognitiver Fahigkeiten aus, hiervon sind
beiden 65- bis 69-Jahrigen nuretwa 1,5 Prozent betroffen,
beiden 90-Jahrigen und Alteren hingegen tber 30 Prozent
(Busch 2011; Weyerer/Bickel 2007). Eine neuere Studie mit
Krankenversicherungsdaten stitzt diese Prévalenzschét-
zungen (Ziegler/Doblhammer 2009). Basierend auf einer
aktuellen Auswertung zahlreicher bevélkerungsbasierter
Studien wird geschétzt, dass etwa sieben Prozent aller Al-
teren ab 75 Jahren eine klinisch bedeutsame Depression
aufweisen (Riedel-Heller/Luppa 2013). Zusatzlich liegen
beivielen dlteren Menschen depressive Symptome vor, die
ebenfalls von grober Bedeutung sind. Die Prévalenz einer
depressiven Symptomatik bei 75-Jahrigen und Alteren
wurde in der Studie von Steffi Riedel-Heller und Melanie
Luppa (2013) auf 17 Prozent geschétzt. Depressionen und
depressive Stérungen werden im Alter méglicherweise un-
terdiagnostiziert und zu selten behandelt. Wesentliche
Grinde dafir liegen vermutlich darin, dass &ltere Men-
schen, ihre Angehérigen und das medizinische Personal
dazu neigen, Schlafprobleme, soziale Rickzugstendenzen
und mangelnde Lebensfreude im Alter als eine normale Be-
gleiterscheinung des Alterwerdens zu interpretieren und
deshalb keinen Behandlungsbedarf sehen.

Funktionale Beeintréchtigungen sind eine weitere Gruppe
wichtiger gesundheitlicher Probleme im Alter. Inwieweit
sind Menschen gesundheitlich in der Lage, Alltagstatigkei-
ten nachzugehen (wie z.B. Einkaufen, Zubereiten von
Mahlzeiten) und am gesellschaftlichen Leben teilzuneh-
men? Die funktionale Gesundheit umfasst die kérperliche
Mobilitét, Hér- und Sehfahigkeit sowie die Fahigkeit, Akti-
vitdten des taglichen Lebens ausfihren zu kénnen. Hilfe-
bzw. Pflegebedirftigkeit entstehen in der Regel dann,
wenn keine ausreichende funktionale Gesundheit mehr
gegeben ist und damit eine selbststéndige Lebensfihrung
beeintrachtigt oder unméglich wird. Danach gefragt, ob
sie innerhalb des letzten halben Jahres durch gesundheit-
liche Probleme in der Ausibung ihrer Ublichen Aktivitéten
gehindert waren, bejahten dies 80 Prozent der 80-J&hri-
gen und Alteren im Rahmen der deutschen SHARE-Studie
lvgl. Menning/Hoffmann 2009). Solche Einschrénkungen
betreffen jedoch nur zu einem kleinen Anteil Basisaktivita-
ten der Selbstversorgung wie das Baden oder Anziehen:
Weniger als jede finfte Person (18 %) im Alter zwischen 70
und 85 Jahren hat hierbei Probleme (Wurm/Schéllgen/
Tesch-Rémer 2010). Ab dem 85. Lebensjahr kommt es je-
doch zu einem deutlichen Anstieg von Funktionseinbufien
und zu vermehrter Hilfe- und Pflegebedirftigkeit. Mehr als
jede dritte Person (35%], die in diesem Alter in einem Pri-
vathaushalt lebt, hat einen Hilfebedarf, im Alter zwischen
65 und 74 Jahren ist dies hingegen nur etwa jede Zehnte
[9%; Schneekloth/Wahl 2005). Auch der Pflegebedarf
steigtim Alter deutlich — von drei Prozentin der Gruppe der
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65- bis 69-Jahrigen auf 9,8 Prozent bei den 75- bis 79-J&h-
rigen und 64,4 % bei den 90-Jahrigen und Alteren (Statis-
tisches Bundesamt 2015). Funktionale Einschrénkungen
sind damit wie demenzielle Erkrankungen vor allem Her-
ausforderungen des hohen Alters. Doch wie gesund Men-
schen alt werden, lasst sich nicht allein an kérperlichen
und psychischen Erkrankungen oder funktionalen Ein-
schrankungen messen.

Die ,,Gnade der spaten Geburt"?

Neben derindividuellen Entwicklung Gber den Lebenslauf,
die oftmals mit steigenden gesundheitlichen EinbuBen ein-
hergeht, vollziehen sich auch auf gesellschaftlicher Ebene
Veré&nderungen, die einen Einfluss auf die Gesundheit in
der lalteren] Bevélkerung haben. Hierzu zéhlen beispiels-
weise Verbesserungen in der medizinischen Versorgung
und neue Medikamente, aber auch die Tatsache, dass die
nachfolgenden Geburtsjahrgénge eine bessere Bildung
und ein héheres Einkommen sowie teilweise einen gesin-
deren Lebensstil haben. Diese positiven gesellschaftlichen
Entwicklungen geben Anlass zur Hoffnung, dass der Zuge-
winn an Lebensjahren mit einer Verléngerung von Jahren
in guter Gesundheit einhergeht. Aberist dies auch tatséch-
lich der Fall?

Bereits Ende der 1970er Jahre wurden hierzu verschiedene
Thesen formuliert. Diese sollen kurz skizziert werden: (1)
Die pessimistische These der Morbiditétsexpansion (Gru-
enberg 1977) geht davon aus, dass der Beginn von [meist
chronischen) Krankheiten zeitlich nicht hinausgezégert
wird. Die langere Lebenserwartung fohrt in diesem Fall
dazu, dass der Anteil von Personen mit chronischen Krank-
heiten, kérperlichen Einschrénkungen, Hilfe- oder Pflege-
bedirftigkeit in den nachfolgenden Geburtsjahrgéngen
zunimmt. Die infolge steigender Lebenserwartung gewon-
nenen Lebensjahre wéren damit vor allem eine Verlange-
rung der Lebensphase in schlechter Gesundheit. (2) Im Ge-
gensatz dazu geht die optimistische These der Morbidi-
t&tskompression (Fries 1980) davon aus, dass mit Hilfe von
MabBnahmen der priméaren (Vorbeugung) und sekundéren
Pravention [frihzeitige Erkennung von Erkrankungen) ge-
sundheitliche Einschrénkungen in ein spéteres Alter hin-
ausgeschoben werden kénnen, wéhrend die Lebenser-
wartung nicht gleichermafen schnell steigt. Damit kénnte
die Daver gesundheitsbedingter Beeintréchtigungen auf
eine kirzere Zeit vor dem Tod komprimiert werden. Die ge-
wonnenen Lebensjahre waren in erster Linie mehr Jahre in
guter Gesundheit. (3) Eine dritte Theorie, die These des dy-
namischen Aquilibriums (Manton 1982] ist inhaltlich zwi-
schen den anderen beiden anderen anzusiedeln. Sie geht
wie die These der Morbidité&tsexpansion davon aus, dass
die Zahl der Erkrankungen zunimmt, sie nimmt jedoch zu-
gleich an, dass der Schweregrad der Erkrankungen ab-
nimmt.

Welche dieser Thesen trifft nun zu? Darauf gibt es bisher
keine eindeutige Antwort. Einerseits stitzt eine Reihe von
empirischen Studien in Deutschland die Thesen des dyna-
mischen Aquilibriums oder sogarjene der Morbidit&tskom-
pression: In denvergangenen Jahren kamen mehrere deut-
sche Studien zu dem Ergebnis, dass die Gesundheit der
nachfolgenden Geburtskohorten besserist, als jene friher
geborener Jahrgénge (z.B. Dinkel 1999; Wurm/Schéll-
gen/Tesch-Rémer 2010). Allerdings weisen nicht alle Da-

ten in diese Richtung. Ergebnisse des Lebenserwartungs-
surveys (Gartner/Scholz 2005) deuten beispielsweise da-
rauf hin, dass zwar die lebenszeit, die Altere ohne
gesundheitliche Beschwerden verbringen, zugenommen
hat, nicht aber die sogenannte subjektive Gesundheit, die
unfen n&her erl@utert wird. Im internationalen Kontext
zeigte sich in verschiedenen europdischen und amerikani-
schen Studien zwar eine Verbesserung der kérperlichen
Funktionsf&higkeit aber zugleich ein Anstieg von Erkran-
kungen. Andere Studien kommen zu pessimistischeren Ein-
sch&tzungen: Eine der fihrenden amerikanischen Wissen-
schaftlerinnen in diesem Forschungsfeld zog im Jahr 2010
den Schluss, dass weder ein Rickgang von Krankheiten
noch ein Rickgang kérperlicher Einschréankungen festzu-
stellen ist und folgert: ,However, compression of morbidity
may be as illusory as immortality” (Crimmins/Beltrdn-Sdn-
chez2010:83). Eine umfassende Studie, die im Jahr 2012 in
der renommierten medizinischen Fachzeitschrift The Lancet
verdtfentlicht wurde und auf Daten aus 187 Landern ba-
siert, geht sogar noch weiter und beschreibt international
einen Anstieg der Haufigkeit von Erkrankungen, auch wenn
es Unterschiede zwischen einzelnen Landern gibt (Salo-
mon u.a. 2012). Auch wenn sich auf der Grundlage der
bishervorliegenden Befunde in Deutschland eher eine vor-
sichtig optimistische Entwicklung abzeichnet, wird sich erst
anhand weiterer Untersuchungen besser einschétzen las-
sen, inwieweit sich dies zu einem stabilen Trend entwickelt
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Der Férderung der subjektiven
Gesundheitseinschatzung
kommt im Alter eine hohe
Bedeutung zu. Eine gute sub-
jektive Gesundheit tragt dazu
bei, dass dltere Menschen eine
bessere korperliche Funktions-
fahigkeit aufrechterhalten kon-
nen. Sie erholen sich schneller
von Krankheiten und entwi-
ckeln weniger kognitive Beein-
trachtigungen.
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oder auf einzelne Gesundheitsmabe und Geburtsjahr-
génge beschrankt bleibt.

Alt = Krank? Die Schwierigkeit einer Unterscheidung
von Alter und Krankheit

Die Ubergénge zwischen natirlichem, physiologischem
Altern und Krankheitsprozessen sind fliebend. Mit steigen-
dem Lebensalter wird es deshalb zunehmend schwieriger,
zwischen altersbezogenen Ver&nderungen und patholo-
gischen Prozessen oder einfacher gesagt, zwischen Alter
und Krankheit zu unterscheiden. Diese Unterscheidung hat
nicht allein theoretische, sondern auch praktische Bedeu-
tung. Ob ein schlechter werdender Gesundheitszustand
durch Krankheitsprozesse bedingt ist oder eine Folge von
Alternsprozessen ist, berihrt nicht nur die wissenschaftli-
che Frage nach krankhaftem, normalem oder optimalem
Altern. Sie entscheidet wesentlich mit (ber das eigene Ge-
sundheitsverhalten sowie Uber die medizinische Versor-
gung.

Mehrere Studien haben darauf hingewiesen, dass dltere
Menschen, die gesundheitliche Beschwerden ihrem Alter
zuschreiben, ein schlechteres Gesundheitsverhalten haben
und seltener zum Arzt gehe als jene, die ihre Beschwerden
auf Krankheiten zurickfohren. In der medizinischen Versor-
gung ist dariber hinaus festzustellen, dass Erkrankungen

GESUNDES LEBEN IM ALTER -
GEHT MIT DEM ALTER ALLES NUR BERGAB?

und Risikofaktoren (zum Beispiel Bluthochdruckl bei Alteren
haufiger Ubersehen werden als bei Jingeren und dadurch
unbehandelt bleiben. Kérperliche wie psychische Be-
schwerden werden oft als normale Begleiterscheinung des
Alterns angesehen. Dies birgt nicht nur die Gefahr, dass
behandlungsbedirftige Krankheiten unerkannt bleiben.
Ein weiteres Problem ist, dass eine (zum Beispiel medika-
mentdse) Dauerversorgung erfolgt, die auf den Umgang
mit Beschwerden ausgerichtet ist, statt kurativen MaBnah-
men gegen die zu Grunde liegende Erkrankung.

Die Unterscheidung zwischen krankheits- und altersbe-
dingten Problemen ist fir viele Entscheidungen wichtig:
Handelt es sich um Krankheitsprozesse, die beeinflussbar
sind, sollten Ma®nahmen starker auf die Vermeidung der
Krankheiten letwa Uber die Verdnderung gesundheitlich
unginstiger Verhaltensweisen wie z.B. Rauchen) und auf
die Wiederherstellung der Gesundheit ausgerichtet sein.
Handelt es sich hingegen um unvermeidliche und unverén-
derbare, mit dem Alter verbundene Gesundheitseinbufden,
stehen der alltagspraktische Umgang mit diesen Einbuben
und auch die psychische Bewdltigung im Mittelpunkt, um
moégliche Krankheitsfolgen und Folge-Erkrankungen zu
vermeiden.

Die groBe Bedeutung der subjektiven Gesundheit

Vor dem Hintergrund des Anstiegs von gesundheitlichen
EinbuBen im Alter ist es bemerkenswert, dass viele altere
Menschen ihre Gesundheit positiv bewerten. Danach be-
fragt, wie sie ihre eigene Gesundheit einsché&tzen, antwor-
teten beispielsweise im Rahmen des fir Deutschland repra-
sentativen Deutschen Alterssurveys 40 Prozent der 70- bis
85-Jahrigen, ihre Gesundheit sei gut oder sehr gut, weitere
43 Prozent beurteilten ihre Gesundheit als mittelmaBig und
weniger als jede finfte Person dieser Altersgruppe bewer-
tete ihre Gesundheit als schlecht (Wurm/Schéllgen/Tesch-
Romer 2010). Die eigene subjektive Bewertung der Ge-
sundheit (,subjektive Gesundheit”] spiegelt mit steigen-
dem Alter zunehmend weniger die kérperliche Gesundheit
wider, was dazu fihren kann, dass sich eine Person gesund
fohlt auch wenn sie mehrere @rztliche Diagnosen fir Krank-
heiten hat.

Der subjektiven Gesundheitseinschétzung kommt beson-
ders im Alter eine hohe Bedeutung zu. Zahlreiche Studien
zeigen, dass eine gute subjektive Gesundheit zum einen
dazu beitragt, dass dltere Menschen eine bessere kérper-
liche Funktionsf&higkeit Uber die Zeit hinweg aufrechter-
halten kénnen. Damit ist zum Beispiel eine héhere Mobili-
tat und bessere Bewdltigung alltéglicher Aufgaben ge-
meint, was fir eine selbststéndige Lebensfihrung zentral
ist. Sie erholen sich schneller von Krankheiten und entwi-
ckeln weniger kognitive Beeintré&chtigungen. Die Bedeu-
tung der subjektiven Gesundheit wird jedoch in jenen Stu-
dien besonders deutlich, die sich mit der Vorhersage von
Langlebigkeit und Sterblichkeit beschaftigen. In diesen
Studien wurden objektive Gesundheitsmafe (z. B. Arztdia-
gnosen), die subjektive Gesundheit sowie weitere Informa-
tionen wie beispielsweise das Alter, Bildung, Einkommen
und Beruf erhoben und untersucht, inwieweit diese Infor-
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mationen die Lebensdauer einer Person vorhersagen kén-
nen. Bemerkenswert an diesen Studien ist die Feststellung,
dass die subjektive Gesundheit die Langlebigkeit bzw.
Sterblichkeit besser vorhersagen kann, als der objektive
Gesundheitszustand (fir eine Ubersicht Uber entspre-
chende Studien z.B. Benyamini/ldler 1999). Wie gesund
sich eine Person fUhlt, ist damit also zentral fir ihre Lebens-
qualitat und ihre Lebenserwartung.

Die Frage nach dem Grund, weshalb die subjektive Ge-
sundheit das Sterberisiko besser vorhersagen kann als
viele andere lobjektiverel Gesundheitsmafe, wird unter-
schiedlich beantwortet. Hierbei lassen sich mehrere Erkla-
rungsansd&tze unterscheiden: Zum einen handelt es sich um
Erklarungen, die auf die Grenzen medizinischer Messbar-
keit von Erkrankungen hinweisen. Es ist denkbar, dass sub-
tile biologische und physiologische Verdnderungen mit
medizinischen Gesundheitsmessungen nicht ausreichend
erfasst werden kénnen. In der eigenen Gesundheitsein-
schatzung sind sie durchaus enthalten. Andere Erklarungs-
ans&tze gehen davon aus, dass die subjektive Gesundheit
einen dynamischen Bewertungsprozess widerspiegelt.
Verschlechtert sich der Gesundheitszustand, verdndern
Menschen teilweise ihre Bewertungsmafbstébe. Das heibt,
sie passen ihre eigenen Kriterien an, was fir sie gute oder
schlechte Gesundheit ist. AuBerdem geht in ihre Gesund-
heitsbewertung ein, wie ihre Stimmung im Alltag ist, ob sie
Schmerzen haben oder wie gesund sie leben. Schlieblich
kann die subjektive Gesundheit auch widerspiegeln, in

welchem MafB eine Person Uber psychische und soziale
Ressourcen verfugt. Hierzu zdhlen unter anderem optimis-
tische Erwartungen und soziale Unterstitzung durch Fami-
lie oder Freunde. Altere Menschen ziehen bei der Bewer-
tung ihrer Gesundheit dariber hinaus die Gesundheit
Gleichaltriger heran (sozialer Vergleichl. Dies erméglicht
ihnen oftmals, die eigene Gesundheit als vergleichsweise
gut zu erleben, wenn es Gleichaltrige gibt, denen es
schlechter geht als ihnen selbst.

Wie tragen wir selbst zur Gestaltung eines léngeren
Lebens bei?

Altern ist zwar mit einer Reihe von Verlusten verbunden,
aber es ist zugleich durch Gewinne gekennzeichnet, die
durch Wachstums- und Weiterentwicklungsprozesse ent-
stehen. Hierzu z&hlen Erfahrungen mit sich selbst und der
Umwelt, die im Laufe des Lebens gewonnen werden. Zu-
dem existiert eine erhebliche Plastizitat, das heiBt, ein ho-
hes individuelles Anderungs- und Anpassungsvermégen.
Dadurch kénnen Defizite in einem Bereich oftmals durch
Stérken in anderen Bereichen ausgeglichen werden. Auf
psychologischer Ebene zeigt sich dies beispielsweise in
der besseren Nutzung geringer werdender Ressourcen,
der Optimierung von Handlungsabl&ufen oder auch dem
besseren Umgang mit Verlusten. Alternsprozesse kénnen
dadurch aktiv beeinflusst werden, Abbauprozesse kénnen

Altersbilder haben einen star-
ken Einfluss auf die Gesund-
heit. Senioren mit einem positi-
ven Altersbild gehen trotz
gesundheitlicher Probleme
regelmaflig spazieren. Men-
schen mit einem negativen
Altersbild hingegen sind deut-
lich seltener kérperlich aktiv.
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aufgehalten oder kompensiert werden. Dies hat bedeutsa-
men Einfluss auf die Gesundheit und Lebensqualitat im Al-
ter. Das soll am Beispiel unserer Sicht auf das Alterwerden
verdeutlicht werden.

Bevor Menschen Erfahrungen mit ihrem eigenen Alterwer-
den und Altsein machen, verinnerlichen sie bereits als Kin-
der die in einer Gesellschaft vorherrschenden Alter(nlsste-
reotype, beispielsweise durch Kinderbicher oder Wer-
bung. Da diese Stereotype zundchst nicht die eigene
Altersgruppe betreffen, werden sie unreflektiert angenom-
men und ké&nnen zu diskriminierendem Verhalten gegen-
Uber Alteren fihren. Gesellschaftliche Altersbilder, die sich
in Altersstereotypen manifestieren, bilden zugleich den
Hintergrund, vor dem die eigenen Erfahrungen mit dem Al-
terwerden gemacht und interpretiert werden. Dies ist eine
Besonderheit von Altersstereotypen, denn die meisten an-
deren Stereotype (z.B. geschlechtsbezogenel beziehen
sich auf Personengruppen, denen man in der Regel ein Le-
ben lang (nichtl angehért. Altersstereotype hingegen be-
ziehen sich aufeine Gruppe, der man zundchst nicht ange-
hért, in die man aber unweigerlich hineinwdachst, wenn
man nur lange genug lebt [Levy 2003). Altere Menschen
beziehen Altersstereotype deshalb nicht nur auf andere,
sondern auch auf sich selbst. Auf diese Weise prégen ge-
sellschaftliche Altersbilder auch die individuelle Sicht auf
das eigene Alterwerden und Altsein mit.

Das Zusammenspiel von gesellschaftlichen Altersbildern
und der Sicht auf das eigene Alterwerden lé&sst sich an-
hand von folgendem Beispiel illustrieren: In den 1960er
Jahren wurde mit der ,Disengagement-Theorie” (Cum-
ming/Henry 1961] gesagt, Altern sei, vergleichbar mit bio-
logischen Verlusten, in natirlicher Weise mit dem Rickzug
aus sozialen Aktivitaten und Rollen verbunden. Heutzu-
tage wird hingegen vermehrt Gber die Potenziale des Al-
ters gesprochen und die Bedeutung des aktiven Alterns
hervorgehoben (Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2005). Dies veranschaulicht, dass sich
gesellschaftliche Vorstellungen vom Alterwerden und Alt-
sein verandert haben. Auch auf individueller Ebene hat
sich das Altersbild veréndert. Heute erleben viele dltere
Menschen, dass ihnen die nachberufliche Lebensphase
die Méglichkeit bietet, persénliche Ziele und Interessen zu
verfolgen, nicht selten wird diese Lebensphase deshalb
auch als ,spate Freiheit” bezeichnet.

Die Folgen von Altersbildern for die Gesundheit und Lang-
lebigkeit alterer Menschen sind empirisch gut belegt. Eine
Reihe von Studien untersuchte dies Gberviele Jahre hinweg
und betrachtete hierbei gesellschaftliche Altersstereotype
oder die individuelle Sicht auf das Alterwerden. Im Rah-
men der Studien wurde deutlich, dass Altersbilder nicht nur
kurzfristige, sondern auch langfristige Folgen fir die Ge-
sundheit und Llanglebigkeit haben (z.B. Kotter-Grihn/
Kleinspehn-Ammerlahn/Gerstdorf/Smith 2009; Levy/My-
ers 2005; Levy/Slade/Kasl/ Kunkel 2002; Wurm/Tomasik/
Tesch-Rémer 2008). In einer L&ngsschnittstudie Uber 23
Jahre konnte beispielsweise gezeigt werden, dass Perso-
nen mit einer positiveren Sicht auf das Alterwerden meh-
rere Jahre ladnger lebten als jene mit einer negativeren
Sicht [Levy u.a. 2002). Menschen mit einer schlechteren
Gesundheit entwickeln oftmals negativere Altersbilder.
Mehrere Studien weisen jedoch darauf hin, dass Altersbil-
der einen starkeren Einfluss auf die Gesundheit haben als
umgekehrt der Gesundheitszustand die Altersbilderverén-
dert (Levy u. a. 2002; Wurm/Tesch-Rémer/Tomasik 2007).

GESUNDES LEBEN IM ALTER -
GEHT MIT DEM ALTER ALLES NUR BERGAB?

Altersbilder kénnen eine erhebliche Wirkung entfalten, sei
es direkt Uber physiologische Stressreaktionen oder sei es
indirekt Uber gesundheitsrelevante Verhaltensweisen.
Letzteres wird deutlich anhand von Studienergebnissen
zur kérperlichen Aktivitat. Haben d&ltere Menschen ein
eher negatives Bild vom Alterwerden, sind sie deutlich sel-
tener kdrperlich aktiv als Personen mit einem positiven Al-
tersbild. In einer Studie zeigte sich dabei Folgendes: Altere
Menschen gehen besonderes dann selten spazieren, wenn
sie gesundheitliche Probleme haben. Dies ist zundchst ein-
leuchtend, denn gesundheitliche Probleme kénnen die Be-
wegungsfreude und Bewegungsfahigkeit deutlich beein-
flussen. Allerdings werden heutzutage moderate kérperli-
che Akfivitdten wie das Spazierengehen gerade auch
&lteren Menschen empfohlen, die bereits gesundheitliche
Probleme haben (Nelson u.a. 2007). In vertiefenden Ana-
lysen konnte jedoch gezeigt werden, dass der beschrie-
bene Befund nurfir jene Personen gilt, die ein eher negati-
ves Altersbild haben. Demgegeniber gingen éltere Perso-
nen mit einem positiven Altersbild trotz gesundheitlicher
Probleme regelmdabig spazieren (Wurm/Tomasik/Tesch-
Rémer 2010). Dies deutet darauf hin, dass Personen mit ei-
nem positiven Altersbild besser in der Lage sind, ein ge-
sundheitsférderliches Verhalten gerade auch angesichts
von gesundheitlichen Problemen aufrechtzuerhalten und
auf diese Weise aktiv zu ihrer Gesundheit und Langlebig-
keit beizutragen.

Ausblick

Geht mit dem Alter also alles nur bergab? Die Studienlage
macht deutlich, dass fir viele Menschen das Alterwerden
von gesundheitlichen EinbuBen begleitet wird. Dies ist je-
doch eine Entwicklung, die wir selbst in vielféaltiger Weise
aktiv mit beeinflussen kénnen. Einige Beispiele dafir was
wir beitragen ké&nnen, wurden im Beitrag genannt, auch
wenn diese sicherlich nicht erschépfend sind. Wichtig ist,
gesundheitliche Beschwerden nicht vorschnell dem Altern
zuzuschreiben und damit méglicherweise auf wichtige
Handlungsméglichkeiten zu verzichten (Verénderung des
eigenen Lebensstils, Aufsuchen eines Arztesl. Anhand der
subjektiven Gesundheit wird deutlich, dass Menschen
Uber eine hohe Anpassungsfahigkeit verfigen und diese
Fahigkeit groBe Bedeutung fir die objektive Gesundheits-
entwicklung und Langlebigkeit hat. Mit den persénlichen
Ressourcen und vor unserem jeweiligen kulturellen Hinter-
grund haben wir mehr oder weniger Méglichkeiten, biolo-
gische Verluste auszugleichen. Veranschaulicht werden
kann dies an den gesellschaftlich mit geprégten, individu-
ellen Altersbildern, die neueren Studien zufolge einen be-
merkenswerten Einfluss auf die Gesundheit und Langlebig-
keit haben.

All dies macht deutlich, dass wir die Chancen von Interven-
tion im Alter nicht untersché&tzen sollten. Interventionsmaf-
nahmen kénnen an extraindividuellen und intraindividuel-
len Faktoren ansetzen, also solchen, die am Umfeld einer
Person oder einer Person selbst ansetzen: Zu erfolgver-
sprechenden extraindividuellen MaBnahmen z&hlen Pra-
vention (z. B. praventive Hausbesuchel, gute medizinische
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Zu erfolgreichen Praventions- und Interventionsmaf3nahmen,
die fur die Gesundheit im Alter forderlich sind, gehéren u. a.
eine gute medizinische Versorgung und eine aktivierende

Pflege.

picture alliance/dpa

Versorgung [z.B. geriatrisches Assessment], geriatrische
Rehabilitation bis hin zur aktivierenden Pflege. Auch die
Unterstitzung durch Sozialdienste sowie die Veré&nderung
von Umweltbedingungen (z.B. Wohnraumanpassungen]
haben sich als wirksam erwiesen. Ein intraindividueller An-
satzpunkt fir Interventionen ist zum Beispiel gesundheit-
lich unginstige Verhaltensweisen zu &ndern (z. B. kérperli-
che Inaktivitét zu reduzieren), was bis ins hohe Alter
gesundheitsférdernd wirkt. Dauerhafte kérperliche und
soziale Verluste sowie die vermehrte Auseinandersetzung
mit Sterben und Tod dirfen als zwei grofe Herausforde-
rungen gelten, denen besonders h&ufig alte Menschen ge-
geniberstehen. Das Ziel, psychische und soziale Ressour-
cen zu starken und Bewdltigungsstrategien zu entwickeln,
sollte deshalb ebenfalls im Mittelpunkt von Interventionen
im Alter stehen.

Mit dem Ziel, alte Menschen bei der Erhaltung und Stér-
kung ihrer Gesundheit zu unterstitzen, wurde das Gesund-
heitsziel ,Gesund dlter werden” erarbeitet. Eine inter-
disziplindre Arbeitsgruppe des Kooperationsverbundes
gesundheitsziele.de erarbeitete drei prioritdre Handlungs-
felder und 13 konkrete Ziele fur alle gesundheitsrelevanten
Bereiche, von der Pravention und Gesundheitsférderung
bishinzurmedizinischen, psychosozialen und pflegerischen
Versorgung. Im Jahr 2012 wurde das Gesundheitsziel
,Gesund d&lter werden” als siebtes Nationales Gesund-
heitsziel vorgestellt (vgl. Kooperationsverbund gesund-

heitsziele.de 2012). Es bietet konkrete Ansdtze fir die Be-
waltigung der gesundheitsbezogenen Herausforderungen,
die aus dem demografischen Wandel resultieren. Das Ge-
sundheitsziel richtet sich vor allem an die Politik, an Kosten-
trager und Leistungserbringer im Gesundheitswesen, aber
auch an die Wissenschaft und sensibilisiert dafir, dass wir
alle aktiv mitgestalten kénnen, wie ein gutes Leben im Alter
aussehen kann.
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QUO VADIS PFLEGE?

Wege in eine sorgende Gesellschaft?

Thomas Klie

Das Thema Pflege ist eine der grof3en gesellschaftspoli-
tischen Herausforderungen der nachsten Jahrzehnte.
Viele Menschen fragen sich, wer sich im Alter um sie
kimmern soll. 70 Prozent der sogenannten Pflegebe-
dirftigen werden in der Familie versorgt. Viele Angehs-
rige hatdas an die Grenzen ihrer Belastbarkeit gebracht.
Mehr Pflegeheime kdnnen keine Lésung sein. Welche
Alternativen aber gibt es zur Heimunterbringung? Tho-
mas Klie fordert eine umfassende Reform des aktuellen
Pflegesystems und pladiert fir ,Sorgende Gemeinschaf-
ten”, die sich ihrer sozialen Verantwortung bewusst sind
und diese wahrnehmen. Will man ein neues Kapitelin der
Sozialpolitik aufschlagen, erfordert dies zundéchst eine
(selbst-)kritische Auseinandersetzung mit unseren gdngi-
gen Vorstellungen von Sorge, Pflege, Familie, Alter und
Gemeinschaft. Thomas Klie entwickelt in seinem Beitrag
eine grundlegend andere ,Sorgepolitik”. Er skizziert ei-
nen Politikentwurf, der Familien-, Gesundheits-, Teil-
habe- und Pflegepolitik miteinander verbindet und dabei
den Kommunen eine zentrale Rolle zuweist. |

Wird fir mich im Alter gesorgt sein?

Wird fior mich im Alter gesorgt sein? Nur eine Minderheit
der Bundesbirgerinnen und -birger ist sich da sicher - vor
allem, wenn es um die tétige Sorge geht, nicht nurum finan-
zielle Vorsorge. Wenn alltaglich Hilfe und pflegerische
Unterstitzung gebraucht werden, dann sind nur noch 23
Prozent der Bevélkerung gewiss, dass fiur sie gut gesorgt
sein wird. Und zur Last fallen, das will der moderne, auf
Autonomie bedachte Mensch nicht. Gleichzeitig sind Milli-
onen Birgerinnen und Birger alltaglich mit der Sorge um
nahe stehende Menschen befasst: Uber 50 Prozent der
Uber 40-Jahrigen haben in ihrem unmittelbaren Umfeld, in
Familie oder bei nahen Freunden Erfahrungen mit Pflege
gesammelt (Blinkert/Klie 2004). Nicht nur bei Kindern er-
scheint es selbstverstandlich, dass man sich in Verantwor-
tung fur sie weib. Auch gegeniber alten Menschen gilt das
in Deutschland: 70 Prozent der sogenannten Pflegebedirf-
tigen werden in ihrer eigenen Hauslichkeit versorgt, davon
wiederum werden 70 Prozent ausschlieblich von soge-
nannten Pflegepersonen gepflegt, d. h. tberwiegend von
Angehérigen.! Und Gber 50 Prozent der Bundesbirger im
Alter tber 50 geben an, bereit zu sein, sich der Pflege ihrer
Angehérigen zu widmen - in Danemark sind dies gerade
mal 13 Prozent.? Neben den insgesamt 320.000 in der am-
bulanten Pflege Beschaftigten, ganz Uberwiegend Teil-
zeitkréften, sollen es inzwischen 330.000 bis 450.000 ost-
europédische Hilfen sein, die in deutschen Haushalten tatig
sind, um Sorgeaufgaben zu Ubernehmen (Verdi 2014): die
,Pflegeengel”, die Uber Agenturen vermittelt werden. Auf
500.000 wird die Zahl der im Jahr 2030 fehlenden Be-
schaftigten in der Langzeitpflege beziffert® - ohne Haus-
haltshilfen.

Das Thema Pflege ist eine der grofben und brisanten gesell-
schaftspolitischen Herausforderungen der nachsten Jahr-
zehnte. Die Zahl der auf Pflege angewiesenen Menschen
wird von derzeit etwa 2,4 Millionen auf 4,5 Millionen im
Jahre 2050 steigen. Gleichzeitig geht das sogenannte
Pflegepotenzial zurick. Die Zahl der erwachsenen Kinder
von auf Pflege angewiesenen Eltern nimmt ab. |hre Bereit-
schaft und Fahigkeit auch: Immer mehr Frauen sind er-
werbstétig und stehen nicht einfach, wie von vielen voraus-
gesetzt, fur Pflegeaufgaben zur Verfigung. Haufig leben
sie an einem anderen Ort. Und viele, gerade aus den bil-
dungsbirgerlichen Kreisen?, kénnen es sich nicht vorstel-
len, ihre Eltern zu pflegen. Nicht selten sind es Kinder und
Jugendliche, die Pflegeaufgaben firihre Eltern oder GroB-
eltern Ubernehmen: iber 220.000 sollen es sein®. Gerade
hier stellen sich Fragen nach den Grenzen der Belastbar-
keit der Pflegenden. Viele Frauen, die ihre an Demenz er-
krankten Eltern oder Manner pflegen, leiden an schweren
Depressionen. Pflegende Kinder werden in ihrer Entwick-
lung beeintrachtigt, wenn sie durch die Aufgaben tberfor-
dert werden. Und ist die Aufgabenverteilung zwischen
den Geschlechtern und Generationen fair? Schlecht be-
zahlte und &ffentlich kaum wahrgenommene Sorgeaufga-
ben werden typischerweise als Frauenaufgaben angese-
hen. Darf das so bleiben? Beteiligen sich auch Mé&nner an
der Pflege? Ja, sie tun es vermehrté: als Partner, als Séhne.
Sie tun es anders als Frauen. Aber sie sind weiterhin in der
Minderheit. Offenbar gelingt die Teilung von Sorgeaufga-
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ben im Alter besser als in der Kindererziehung. Aber von
gleichberechtigter Aufteilung ist man auch hier noch weit
entfernt. Die Pflegeversicherung, das ist sicher, wird die Si-
cherung der Pflege niemals vollsténdig garantieren: sie
unterstitzt, sie zahlt Anteile der Kosten, sie achtet auf be-
stimmte Aspekte der Qualitat der Pflege. Aber gewdhrleis-
ten, dass alle Pflegeaufgaben sozialstaatlich bernom-
men werden, kann sie nicht. Manche fordern dies” - aller-
dings ohne realistische Chance. Das Thema Pflege gibt
Anlass zur Sorge!

Alter darf aber keinesfalls mit ,Pflege” gleichgestellt wer-
den. Von ,Pflegebedirftigkeit” betroffen sind zu einem
ganz Uberwiegenden Teil Hochbetagte, iber 85-Jahrige
- und auch in diesem Alter sind die ,Pflegebedirftigen”
nichtin der Mehrheit. Nur eine kleine Minderheit der ,jun-
gen Alten” braucht regelmafBig Hilfen. Auch die von vielen
als Geibel des Alters verstandene Demenz ist typischer-
weise eine Begleiterin des hohen Alters. Es gibt viele an-
dere ,Sorgen” in einer Gesellschaft des demografischen
Wandels, bei denen die aktive Sorge auch &lterer Men-
schen gefragt ist: Flichtlinge, Umwelt, Zukunft der Ge-
meinde, benachteiligte Kinder, der &rtliche Zusammenhalt,
Menschen, die mit ihrem Leben nicht zurechtkommen, die
unter Armut leiden. Und es sind gerade die &lteren Men-
schen, die sich zunehmend engagieren: in der Familie, in
der Nachbarschaft, am Ort, fir Flichtlinge. Keine Alters-
gruppe ist inzwischen so stark in den vielfaltigen Feldern
des Engagements unterwegs wie gerade die alteren Ge-
nerationen — vom Protest bis zur aktiven Mithilfe.® Die Poli-
tik fordert sie auch dazu auf, setzt auf sie. Sogar ein Pilicht-
jahr fir Seniorinnen und Senioren wird immer wieder in die
Diskussion gebracht.” ,Sorge” hat zwei Seiten: die Besorg-
nis und das Besorgen, das Sorge empfangen und das sich
aktiv Sorgen gehéren zum Alter. Das Leitbild der Caring
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Community, der ,Sorgenden Gemeinschaft”, greift das Sor-
gethema in diesem doppelten Sinne auf.

Caring Community

Der Begrift der Caring Community hat Konjunktur. Er ist in-
ternational zu einem Leitbegriff geworden, um auf regio-
naler und lokaler Ebene Verantwortungsstrukturen neu zu
beleben und zu gestalten, die das Zusammenleben von
Birgerinnen und Birgern sichern und neue Formen gegen-
seitiger Unterstitzung etablieren helfen.'® Was verbirgt
sich in dem Begriff? Ein Sparprogramm?' Ein neuer Slo-
gan? Die Nutzung der Ressource Engagement? Schon se-
mantisch finden sich vielfaltige Variationen. Da ist die Rede
von ,Sorgender Gemeinschaft’, ,Sorgender Gemeinde”
oder von ,Verantwortungsgemeinschaften”. Auch sind die
Handlungs- und Themenfelder, in denen sich eine Caring
Community entfalten kann, vielfaltig: Sorgende Kommunen
oder Gemeinden sorgen sich um ihre Zukunftstahigkeit, um
Kinder, um Integration, um ihre Werte, um Spiritualitat, um
Fremde, um Vulnerable, um Sterbende und Trauernde.
Aufgegriffen wird das Leitbild nicht nur auf kommunaler
Ebene, sondern auch in Schulen, Universitéten und Unter-
nehmen - vor allem in den USA. Auch hier geht es um das
vertrauensvolle Miteinander, um soziale Kompetenz und
gesellschaftliche Verantwortung. Auch in der Entwick-
lungszusammenarbeit wird das Leitbild in kommunalen
Programmen verwendet: vor allem dort, wo es um den
Wiederaufbau sozialer, von Vertraven getragener Zusam-
menhd&nge geht. Verwandt mit den ,Caring” sind die ,Com-
passionate Communities”, die den gesundheitspolitischen
Diskussionen entstammen und vor allem die Palliative Care-
Diskussion aufnehmen.'? Eindrucksvoll sind die Berichte
etwa aus Indien, wo in einigen Bundesstaaten in kurzer
Zeit nachbarschaftliche Palliative Care-Netzwerke aufge-
baut wurden, die inzwischen 40 Prozent aller Sterbenden
erreichen und begleiten — so gewinscht.”* Manchen ist der
Begriff suspekt: Zieht sich der Staat aus seiner Verantwor-
tung zurick? Werden klassische Frauvenrollen reaktiviert?
Schwer sei der Sorgebegriff, unpassend fir eine sp&tmo-
derne und auf Individualismus setzende Gesellschaft!;
und braucht es schon wieder ein neuves Leitbild?

~Sorgende Gemeinschaft” und Alter

Wir leben in einer Gesellschaft des langen Lebens. Fragen
der Generationensolidaritat stehen auf der Agenda und
sind im gesellschaftlichen Bewusstsein verankert — mit al-
len Ambivalenzen. Der Sorgebegriff kann vielfaltige, hau-
fig wenig wahrgenommene Sorgeformen sichtbar machen
und ihre Voraussetzungen und Bedeutungen reflektieren
helfen. Altere sorgen sich um die nachfolgenden Generati-
onen. Sie erbringen finanzielle Sorgeleistungen und dies
im betrachtlichen Umfang. Die j&hrlichen intergenerativen
Transferleistungen der Alteren zugunsten der Jingeren
Ubersteigen die SGB Xll-Ausgaben im Bereich Grundsi-
cherung im Alter. Auch in der Betreuung von Enkelkindern
spielen dltere Menschen eine groBe Rolle. Millionen von
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Alteren sind ,Sorgende” fir nachfolgende Generationen,
in Nachbarschaften und innerhalb ihrer Altersgruppe. Ge-
genseitige Unterstitzung, Begleitung und Pflege ist un-
denkbar ohne die Alteren.

Wird fir die Sorgenden gesorgt sein? Im Sorgenbarome-
ter'® steht die Frage nach der Versorgung im Alter ganz
oben. Bei den Jingeren nimmt mit Blick auf die sozialen
Sicherungssysteme die Gewissheit ab, dass fir sie einmal
gesorgt sein wird. Altersarmut wird insbesondere fir
Frauen vorausgesagt. Wie wir zukinftig fireinander sor-
gen, beschaftigt viele Menschen. Die Frage spielt individu-
ell, kollektiv und politisch eine zunehmend wichtige Rolle.
Halten die Versprechungen des Sozialstaates? Halt die
Gesellschaft sozial und kulturell zusammen? Beides hat et-
was miteinander zu tun: Ohne einen starken Sozialstaat
keine Solidaritat! Die Empirie spricht fir diesen Zusammen-
hang.'¢

Aus Sicht der Gerontologie wird von einer Deinstitutionali-
sierung des Alters und einer ,bunten Altersgesellschaft”!”
gesprochen.IndenBlickgenommen werden hier die Chan-
cen und die Zumutungen der eigenen Lebensgestaltung im
Alter: Wir leben in einer Gesellschaft des langen Lebens
und haben uns individuell und kollektiv darauf auszurich-
ten. Sorge heiBt auch, fur sich und sein eigenes Alter zu
sorgen. Es stehen viele Optionen fir die Lebensgestaltung
im Alter zur Verfigung, so denn die jeweilige Lebenslage
entsprechende Handlungsspielrdume eréffnet. Viele al-
tere Menschen erkennen ihre Optionen: beim Thema Woh-
nen, beim Engagement, im Konsum und in der Freizeit. Es
gilt Vorsorge zu treffen, gesundheitlich, vor allen Dingen
auch sozial, mental und spirituell. Zu den interessanten Er-
gebnissen der interdisziplindren Forschung in der Geron-
tologie gehért die Erkenntnis, dass die Pradiktoren fur die
fernere Lebenserwartung nicht vorrangig im unproblema-
tischen Blutdruck und Cholesterinspiegel zu suchen sind,
sondern in der Qualitat sozialer Netzwerke und ihrer Be-
deutung im Alltag. Damit wird eine Vorsorgedimension ins
Bewusstsein gerickt, die auch in Richtung eines Versténd-
nisses von Sorge weist, in dem es nicht [primér) um ,synthe-
tische” Vorsorge in und durch Versicherungen geht, son-
dern um soziale Netzwerke. Fir sich zu sorgen heibt auch,
for andere Sorge zu tragen. Der Begriff der Mitverantwor-
tung von Hannah Arendt'® stellt die Bezige her: Die Da-
seinsthemen von dlteren Menschen - so die Ergebnisse
von Forschungen von Andreas Kruse!? - beziehen sich nicht
primar auf die Gesundheit, sondern auf das Wohlergehen
anderer. Das gilt auch firjunge Menschen, die in dhnlicher
Weise die Bezogenheit auf die Anderen als hochbedeut-
sam einschéatzen.?? Die Chance und Zumutung der eigenen
Lebensgestaltungisteingebettetin von Verantwortung ge-
prégte Beziehungen. Passt das in eine nachmoderne Ge-
sellschaft mit ihrem Individualismus, ihren Nutzenerwd-
gungen, ihren eher sachorientierten Beziehungen?

Das Thema Sorge berGhrt unsere Vorstellungen von Gene-
rationenbeziehungen und eigener lebensgestaltung im
Alter, die immer eingebettet sind in Verantwortungszusam-
menhd&nge und ein — mitnichten spannungsfreies — soziales
Miteinander. Im Sechsten Altenbericht des Deutschen Bun-
destages? wurden vier anthropologische Leitbilderfir das
Altern bzw. das Alter formuliert, die ,Sorgenden Gemein-
schaften” eine ethische und anthropologische Grundie-
rung verleihen: Selbststandigkeit, fir die ich selbst indivi-
duell sehr viel tun kann; Selbstverantwortlichkeit, nicht
etwa in einem neoliberalen Sozialstaatsversténdnis, son-

dern in ihrer anthropologischen Tiefe; Mitverantwortlich-
keit, die das Glick des Lebens nicht nur in mir sucht, son-
dern auf Andere und den &ffentlichen Raum ausgerichtet
ist; sowie die Akzeptanz von Abhdangigkeit, die schwer zu
lernen ist, die aber Grundlage fir eine solidarische Gesell-
schaft darstellt.

~Sorgende Gemeinschaft” und Familie

Ein zweiter wesentlicher Kontext, der for die Caring Commu-
nity von Bedeutung ist, ist der der Familie. Wir wissen um
die Bedeutung der Generationenbeziehungen und gleich-
zeitig vom dramatischen Wandel der Familienstrukturen
und -formen. Familie ist grundlegend fir unsere Kultur, fir
die moralischen Vorstellungen, auch im Sinne einer Wei-
tergabe von Verpflichtungen. letztere sind, wie Frank
Schulz-Nieswandt?2 es formuliert, moralékonomisch hoch
wirk- und bedeutsam. Der Achte Familienbericht des Deut-
schen Bundestages hatdas Thema Vereinbarkeit von Fami-
lie, Beruf und Pflege sowie die Zeitpolitik in den Mittel-
punkt gestellt. Damit werden zentrale Fragen ,Sorgender
Gemeinschaften” aufgegriffen. Die Verantwortungsiber-
nahme fir andere, das soziale Miteinander braucht ver-
fugbare Zeit. In einer Zeit, in der Zeit zum kostbarsten Gut
wird, die Beschleunigung zunimmt, die Ausdehnung der Ar-
beitszeit und Verfigbarkeit fir Arbeitszusammenhénge
Zeit fir das soziale Miteinander beschréankt, sind ,Sorge-
zeiten” keineswegs selbstverstandlich. Beim Thema Verein-
barkeit und Zeitpolitik lohnt der Blick ins europdische Aus-
land. Wie kommt es, dass beispielsweise Norwegen und
Schweden mit ihrem sehr ausgebauten Sozialstaat einen
hohen Anteil an ,Sorgezeiten”, d. h. Zeiten fir die Familien-
arbeit — Uber die Geschlechter hinweg - aufweisen? Das
hangt mit der Verschrankung von sozialer Infrastruktur mit
einer relativ rigiden Arbeitszeitpolitik zusammen. Die
rechtliche, vielmehr noch kulturelle Begrenzung von Ar-
beitszeiten scheint ein wesentlicher Faktor zu sein. Auch
zeigen uns die skandinavischen Lander exemplarisch, dass
freiwilliges Engagement positiv korreliert mit einem aktiven
Sozialstaat. Zeitpolitik, die Vereinbarkeit von Erziehung
und Pflege, das sind Fragen, die fir ,Sorgende Gemein-
schaften”im Kontext der Familienpolitik hoch relevant sind.
Ohne eine solche Zusammenschau und Verknipfung von
zentralen Fragen unserer Zeit bleibt das Leitbild der ,Sor-
genden Gemeinschaft” appellativ.

~Sorge”

Der Begriff der Sorge erscheint manchen betulich und alt-
modisch. Andere reagieren geradezu aversiv auf diesen
semantischen ,Rickschritt” in Richtung Familiarismus, De-
professionalisierung und Romantisierung gegenseitiger
Solidaritat. Konnotiert ist der Sorgebegriff in Deutschland
mit einem patriarchalen und autoritéren Firsorgeversténd-
nis, das lange Zeit pragend war — und in manchen Subkul-
turen noch lebendig ist. Nun kommt dem Begriff der Sorge
neue Aktualitat zu. Sorge l&@sst sich verstehen als ,voraus-
schauende anteilnehmende Verantwortungsibernahme
fur sich selbst und andere”.?® Albert Camus formulierte:
,Die einfache ,Sorge’ ist aller Dinge Anfang”.?* Er sieht die
Sorge um den Anderen und auch das Glick des Anderen
als zentrale Dimensionen menschlicher Existenz. Die Be-



reitschaft und das Interesse, die Gesellschaft im Kleinen
mitzugestalten, gehéren zu den ganz wesentlichen Moti-
ven, sich zu engagieren; diese Verankerung von Mitverant-
wortlichkeit in den Motivstrukturen von Birgerinnen und
Birgern belegt etwa auch der Freiwilligensurvey.?> Die
Sorge kennt Bezugspunkte im unmittelbaren sozialen Um-
feld: Familie, Freunde und Nachbarschaft [,Nahraum”) -
und im ,Fernraum”, bezogen auf die Gesellschaft, auf den
Fremden.

Die Wieder- oder Neuentdeckung eines prima vista altmo-
disch wirkenden Sorgebegriffs problematisiert implizit die
Dominanz einer 6konomisierten Sichtweise im Sozial- und
Gesundheitswesen und der mit ihr verbundenen ,Degra-
dierung” des Menschen zum bloben Kunden, zum Empfén-
ger ,qualitdtsgesicherter” Dienstleistungen.?® Anteilneh-
mende und vorausschauende Verantwortungsibernahme
heibt wesentlich mehr als DIN- und ISO-Qualitét. Die Wie-
derentdeckung der ,Sorge” im zivilgesellschaftlichen und
politischen Diskurs kann wichtige Reflexionsprozesse Uber
sozialstaatliche Logiken anstofen. Hierin liegt seine pro-
duktive Irritationsqualitat.

Birgerinnen und Birgersindin ,Sorge um die Sorge”: Viele
bezweifeln, dass fir sie gesorgt sein wird, wenn sie allein
nicht mehr zurechtkommen. Heime wurden fir viele zum
Schreckgespenst, ein Sterben im Krankenhaus ,winschen”
sich nur ein Prozent der Bevélkerung in Deutschland. Die
Entwicklung wirdiger Lebensangebote fir vulnerable alte
Menschen war weder in der Vergangenheit selbstver-
sténdlich und ist es auch heute nicht. Auch Angehérigen
wollen sie nicht zur Last fallen. Man firchtet sich vor unwir-
digen Bedingungen einer Versorgung trotz ausufernder
Qualitéatssicherung und Kontrolle in Heimen. Sogar die Be-
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reitschaft auf Lebensverzicht wird einem Schicksal als
,Ptlegefall” vorgezogen. Eine besondere Sorge des mo-
dernen Menschen ist die Sorge um die eigene Wirde und
Personalitat, wenn es um schwere Krankheit und Pflege
geht: ,So will ich nicht enden”, als ,Pflegefall”, als ,demen-
ter Idiot”. Auch Prominente wie Hans King &uBern sich in
dieser Weise?” — was individualethisch nachvollziehbar ist,
aber sozialethisch mitnichten.?8 Die Bereitschaft, das One-
Woay-Ticket nach Zirich zu buchen, steigt. Zwei Drittel der
Bevélkerung sollen fir die Legalisierung des assistierten
Suizides votieren.?? Auf Hilfe anderer existentiell verwie-
sen zu sein, das Bild des kontrollierten, erfolgreichen Men-
schen einzubifen, stellt sich als narzisstische Krankung for
den ,selbstbestimmten autonomen” Menschen dar. Mis-
sen wir neu lernen, ja zur Sorge zu sagen?

~Gemeinschaft”

In der Caring Community steckt die Vorstellung von ,Ge-
meinschaft”. Es wird von ,Sorgenden Gemeinschaften” ge-
sprochen. Was ist darunter zu verstehen? ,Sorgende Ge-
meinschaften” werden bisweilen mit einem modernen
Hilfe-Mix gleichgestellt, dem Zusammenwirken von Staat,
marktorientierten Dienstleistern sowie Nachbarschaften
bzw. Angehérigen. In dem Freiburger Modell fir Wohn-
gruppen fir Menschen mit Demenz wird von der ,geteilten
Verantwortung” gesprochen.3® Damit ist eine Konzeption

Sorge ist immer in Verantwor-
tungszusammenhdnge einge-
bettet und kann viele Formen
annehmen. So sorgen sich bei-
spielsweise dltere Menschen
um die nachfolgenden Gene-
rationen und spielen bei der
Betreuung von Enkelkindern
eine grofie Rolle.
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und Praxis angesprochen, die das aufeinander bezogene
Tatigwerden von Profis und Familienangehérigen, staatli-
chen Instanzen und Familie synergetisch und produktiv zu
gestalten sucht. Geteilte Verantwortung und Hilfe-Mix
heibt aber noch nicht Gemeinschaft. Geteilte Verantwor-
tung basiert auf einem intelligenten Zusammenwirken, ei-
ner Kultur der Versténdigung und Aushandlung und ékono-
mischer Effizienz des Arrangements. Gemeinschaft bedeu-
tet also mehr als wohlfahrtspluralistische Arrangements.
Gemeinschaften sind geprégt durch Zugehérigkeit, durch
gemeinsame Werte, durch Reziprozitat, durch Verantwor-
tungsbeziehungen.

Wir kennen die verschiedensten Gemeinschaften: die Fa-
milie — auch in einem familiensoziologischen Verstandnis,
das Uber die Blutsfamilie hinausweist —, Nachbarschaften,
Freundeskreise, Formen der Selbstorganisation und Asso-
ziierung (Wohngemeinschaften, Jung- und Alt-Wohnpro-
jektel, Glaubensgemeinschaften mitihrer spirituellen Qua-
litat. Der territoriale Zusammenhang, die Kommunen mit
ihren unterschiedlichen Ebenen — etwa Kreis, Gemeinde,
Ortsteil und Quartier — bieten Radume und Strukturen, in
denen soziales Miteinander als gegenseitige Verantwor-
tung gelbt und gelebt wird. Ob nun aus Kirchengemein-
den hervorgehend, aus Mehrgenerationenhdusern, aus
Familienzentren oder Quartiersbiros. Gewillkirte und vor-
gefundene Gemeinschaften kénnen ,Sorgende Gemein-
schaften” sein oder werden. Welchen sich Menschen dann
zugehdrig fuhlen, bleibt die Entscheidung eines jeden Ein-
zelnen. Diese Enfscheidung ist andererseits auch abhdén-
gig von der Offenheit der jeweiligen Gemeinschaften: von
der Willkommenskultur in Nachbarschaften, der Offenheit
von Freundeskreisen oder religiésen Gruppen und Kirchen
- auch und gerade fir Zuwanderer. Verantwortung und
Vertrauen®' sind die Grundlage einer zukunftsfahigen Ge-
sellschaft. In den kleinen Lebenskreisen spielen die erlebte
Zugehérigkeit, die soziale Aufmerksamkeit fir den Ande-
ren, sowie geteilte Werte und das Gefihl von Sicherheit
eine grobe Rolle. Dem Staat kommt die Funktion zu, die Be-
dingungen zu férdern, aus denen Gemeinschaften entste-
hen und gepflegt werden. Er tragt die Verantwortung fir
férderliche Rahmenbedingungen. Seine Aktivitat ist vor al-
lem dort gefragt, wo gemeinschaftliches Leben nicht von
sich aus funktioniert oder gef&hrdet wird.

Sorge und Geschlecht

Das Thema Sorge und ,Sorgende Gemeinschaften” ist im-
mer eingebettet in den Gender- und Gerechtigkeitsdis-
kurs. Die Verteilung von Sorgeaufgaben ist weiterhin ei-
nem vormodernen Rollenmuster verhaftet, auf ihm ist die
soziale Pflegeversicherung fiskalisch kalkuliert. Die kultu-
relle Herausforderung des demografischen und sozialen
Wandels liegt in einer fairen und intelligenten Neuvertei-
lung von Sorgeaufgaben im Geschlechter- und im Genera-
tionenverhdltnis; ohne Rickgriff auf einen familialen Revisi-
onismus. Gelingt dies, dann ist es sowohl vor Ort als auch
auf der Ebene des nationalen Diskurses ein interessantes
Projekt, Uber ,Sorgende Gemeinschaften”, tber Gerech-
tigkeitsfragen im Geschlechter- und im Generationenver-
haltnis zu verhandeln. Geschieht dies nicht, besteht entwe-
der die Gefahr, dass Uberkommene Frauenrollen wieder
aufleben oder eine konservative Symbolpolitik betrieben
wird, die von dringenden sozial- und gesellschaftspoli-
tischen Reformen ablenkt.3?

Das Thema ,Sorgende Gemeinschaften” ist immer eingebet-
tet in den Genderdiskurs. Die Verteilung von Sorgeaufgaben
ist weiterhin einem vormodernen Rollenmuster verhaftet.
Eine der Herausforderungen des demografischen Wandels
liegt in der fairen und intelligenten Neuverteilung von Sor-
geaufgaben im Geschlechterverhdltnis.
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Ethik und Subsidiaritét

Das in diesem Zusammenhang bedeutsame Subsidiaritéts-
prinzip berGhrt nicht nur Fragen der Ordnung des Sozialen,
sondern erinnert daran, dass Anthropologie die Basistheo-
rie der Sozialpolitik ist. Es berhrt wichtige anthropologi-
sche und ethische Dimensionen unserer Gesellschaft. Das
Subsidiaritétsprinzip gehért nicht nur in der katholischen
Soziallehre in eine Trias mit den Prinzipien der Personalit&t
und Solidaritat. Es baut auf einer Anthropologie der Freiheit
und Verantwortung. Heinz Bude®® zieht das Subsidiaritéts-
prinzip als ethischen MafBstab fir sozialpolitische Gestal-
tungsoption heran. Er fragt, ob unser Handeln von subsidi-
&rer Vorsicht geleitet ist, wenn wir die Ganztagsschule ge-
gen gemeinnitzige Freizeitangebote und Initiativen setzen.
Ist der Initiativgeist der Eltern durch qualitétsgesicherte Be-
trevung substituierbar? Wohngemeinschaften versus Pfle-
geheime, die qualitatsgesicherte Dienstleistung versus
Selbstorganisation. Das Vertrauen in die Leistungsf&higkeit
wohlfahrtspluralistischer Konzepte und hybrider Organisa-
tionsformen ist bei vielen Sozialpolitikern wenig ausge-
prégt. Der Staat verlegt sich seit Jahren auf das Kontrollie-
ren von Institutionen, um seiner Verantwortung gerecht zu
werden. Nur, hilft Kontrolle wirklich? Dass sich hinter sehr
guten Pflegenoten und jdahrlichen Kontrollen durch Heim-
aufsichtsbehérden massenhaft Menschenrechtsverletzun-
gen verbergen, ist kein Thema. Heinz Bude folgend wdre
eine Beweislast der Institutionen des Sozialstaates einzu-
fohren, dass ihre Interventionen den Grundsétzen der Sub-
sidiaritét nicht widersprechen.



Laut Emmanuel Lévinas ist die Ethik der Solidaritét in der
,GUte derunbegrenzten Verantwortlichkeit” verankert, die
- so Heinz Bude - in der familialen Erfahrung ihren Ur-
sprung hat, aber in der Beziehung zum fremden Ndachsten
ihre Bewdahrung findet. In dieser Formulierung tritt die anth-
ropologische Grundlage des Subsidiaritatsprinzips deut-
lich heraus und zugleich die fast schon religiése bzw. hu-
manistische Qualitat: ,die Gite der unbegrenzten Verant-
wortlichkeit” kennt kein rationales Kalkdl.

Lokale Communities und Verantwortungsgesellschaft

Wenn lokale Gemeinschaften in der ,Verantwortungsge-
sellschaft” thematisiert werden, geht es nicht um die Exeku-
tive allgemeiner Verteilungsstandards, um die Beteiligung
an qualitétsgesicherten Angeboten in der Logik eines &ko-
nomisierten Sozialwesens. Hier geht es vielmehr - so argu-
mentiert Marianne Heimbach-Steins®* — um Orte und Tré&-
gervon Wohlfahrtsverantwortung und um das Spannungs-
verhaltnis zur gesamtgesellschaftlichen Solidaritat. Das
bedarf sozialstaatlicher Rahmensetzung und lokaler Ge-
staltungsoptionen. Hierzu gibt es zahlreiche Hinweise und
Empfehlungen zu einer neuen Familienpolitik®®, einer Neu-
gestaltung des Sozialen®® und zur Rekommunalisierung
von Pflegeaufgaben.?”

Insgesamt spielt die sozialpolitische Neubewertung der
Kommunen im Kontext einer Politik der ,Sorgenden Ge-
meinschaft’ eine groBe Rolle. Die Infrastrukturverantwor-
tung gehért auf die kommunale Ebene und dies in einer
Weise, die Kommunen zu Nutzniefern sozialer Investitio-
nen macht. Die faktische Dominanz zentraler Steuerung
durch nationale Agenturen wie den Pflegekassen, die in
vielen Bereichen Platz gegriffen hat, marginalisiert die
Kommune in ihrer Steverungsféhigkeit und -bereitschaft.

WEGE IN EINE SORGENDE GESELLSCHAFT?2

Dabei gilt es im Sinne der ,Sorgenden Gemeinschaften”,

Kommunen als Orte des guten Lebens, des sozial integrier-

ten Wohnens, der Inklusion — auch des leidenden Men-

schen, des Homo patiens — im Alter zu begreifen und zu
gestalten. In einer Gesellschaft deslangen Lebens und de-
mografischen Wandels wird die Qualitat einer Kommune
alsinklusives Gemeinwesen und einer pathosophilen Kom-
munalit&t®® neben wirtschaftlicher Prosperitat zu einem

Faktor fir den Standort.??

Dabei ist Kommune nicht gleich Kommune. Alle Ebenen,

vom Kreis bis zum Quartier oder Dorf, haben ihre Bedeu-

tung: der Kreis fir die Infrastruktur, die Sozialleistungen,
die Koordination, die Gemeinde fir die Aktivierung und

Woiirdigung von Partizipation und Engagement, fir Sorge-

strukturen und -kulturen und seine lokalpolitische Themati-

sierung. Bei der sorgenden Gemeinde gibt der von Frank

Schulz-Nieswandt aufgegriffene Begriff der ,Inklusions-

gemeinschaft*? die Richtung an. Inklusionsgemeinschaft

meint ein neues Gemeindeleben als Form eines starker ge-
meinschaftlich akzentuierten interpersonalen Lebens. In
ihrist das eigene Leben auch auf den Anderen ausgerich-
tet: in sozialer Aufmerksamkeit, in nachbarschaftlicher Un-
terstitzung, durch genossenschaftliche Formen der Bewirt-
schaftung des gemeinsamen Lebens — und dies in Akzep-
tanz der Verschiedenartigkeit und der Vielfalt. Von der

Genossenschaftlichkeit des Polis-Gedankens unter moder-

nen Bedingungen personaler Authentizitat spricht Schulz-

Nieswandt.?! Mit einem solchen Verstédndnis geht eine

ganze Reihe von Herausforderungen fir die Kommunen

einher. Dazu gehéren:

I die Uberwindung einer Logik der Okonomisierung aller
Lebensbereiche;

I die Uberwindung eines anachronistisch-romantischen
Familialismus;

I die Praxis einer neuen Gastfreundschaft gegeniber
dem Homo patiens;

I die Offenheit fir genossenschaftliche Antworten auf
Voraussetzungen fir Bedingungen der Existenz vor Ort
(Daseinsvorsorgel sowie

I die Entfaltung einer Innovationskultur.#?

Dass eine solche substantielle Rekommunalisierung ge-
lingt, ist keineswegs selbstversténdlich. Auch wenn die
Kommunen sie fordern, fast alle Lander hinter den Vor-
schlégen stehen: die Kranken- und Pflegekassen mitsamt
dem Bundesgesundheitsministerium sind nicht Fan eines
damit verbundenen Aufgabenverlustes. Und nicht alle
Kommunen sind dazu bereit und in der Lage, eine solche
Aufgabenverlagerung umzusetzen. lhre Ausgangslagen -
sowohl kulturell als auch politisch und finanziell - sind
héchst unterschiedlich. Die Resonanzféhigkeit eines Leit-
bildes der ,Sorgenden Gemeinschaften” in unterschiedli-
chen politischen Lagern und in breiten Teilen der &rtlichen
Bevolkerung, die Notwendigkeit, eine neue vorsorgende
und sorgende Sozialpolitik zu entwerfen, um gegeniber
den Herausforderungen des demografischen Wandels
nicht zu kapitulieren, geben dem Leitbild eine gewisse Po-
tenzialitét. In Studien zur kommunalen Demografiepla-
nung**kommtimmer wieder eine hohe Attraktivitét des Ge-
nossenschaftsgedankens fir die eigene Lebensfihrung
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und die produktive Bearbeitung der ,Sorge um die Sorge”
zum Ausdruck. Hier liegen lokale Potenziale. Das Pro-
gramm ,Aktiv im Alter”* hat sie in vielen hundert Kommu-
nen in Deutschland sichtbar gemacht. Von der zentralen
Bedeutung der Dimension Partizipation und Mitgestaltung
fur die lokale gesellschaftliche Entwicklung war bereits die
Rede. Sie trifft vor Ort auf sehr unterschiedliche Typen von
Kommunen. Sie éffnen sich sehr unterschiedlich den demo-
grafischen und sozialen Wandlungsprozessen. Frank
Schulz-Nieswandt folgend lassen sich Kommunen diesbe-
ziglich in Typen unterteilen: Der innovative Typus ist bereits
auf dem Weg, der desorientierte, hilflose Typus ist eher des-
orientiert, aber verédnderungsbereit, der depressive Typus
sieht nur eine distere Zukunft, ihm ist schwer zu helfen und
der ignorante Typus ist der Besserwisserei verhaftet. Je
nachdem, welchen Typus wir antreffen, finden wir eben
auch unterschiedliche Voraussetzungen vor Ort. Die Fér-
derung ,Sorgender Gemeinschaften”ist damit eingebettet
in ein breit angelegtes Kommunalentwicklungsprogramm.
Nicht von ungefahr widmet sich die Kommunale Gemein-
schaftsstelle for Verwaltungsmanagement (KGSt) dem
Thema Birgerkommune.*® Auch das Programm ,Soziale
Stadt” unterstitzt seitlangem Innovationskulturen in vielen
Quartieren: das Ineinandergreifen von bundespolitischen
Anreizstrukturen mit &rtlichen Entwicklungspotenzialen
wird zum wesentlichen Erfolgsindikator fir eine Politik, die
sichdem Leitbild ,Sorgender Gemeinschaften” verschreibt.

Auf dem Weg in eine sorgende Gesellschaft? Quo
vadis Pflege?

Die Herausforderungen der néchsten Jahrzehnte sind
groB. Gerade beim Thema Pflege. Selbst Wirtschaftswis-
senschaftlerinnen und Wirtschaftswissenschaftler sehen
keine Alternative zu Formen ortbezogener Versorgungs-
konzepte, in denen sich Professionelle, andere berufliche
Tatige — Haushaltshilfen, Assistenz — mit Angehérigen,
Nachbarn und Freiwilligen ergé&nzen, wenn es darum gehf,

Kommunen missen sich als
Orte des guten Lebens, der
Inklusion im Alter begreifen.
Eine sorgende Gesellschaft ist
auf kommunale Intelligenz
angewiesen. Die Stadt Min-
chen hat einen unentgeltlichen
Friedhofs-Fahrservice einge-
richtet, der dltere Menschen
dorthin bringt, wo ihre Ange-
horigen begraben liegen.
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ein gutes Leben unter Bedingungen der Verwiesenheit auf
fremde Hilfe zu ermdglichen.*® Bewusst sollte auf den Be-
griff der Pflegebedurftigkeit verzichtet und der Begriff des
Pflegefalls vermieden werden. Beide Begriffe und das
rechtliche Konstrukt sind problematisch. Pflegebedurftig-
keit dient dazu, Voraussetzungen fir die Leistungen der
Pflegeversicherung zu definieren. Da macht er Sinn. Er ist
kein wissenschaftlicher Begriff, er ist ein rechtliches Konst-
rukt. Keinesfalls dirfen Menschen auf den Fall der Pflege
reduziert werden: da fangt die Inhumanitét schon in der
Sprache an. Der Begriff der Sorge ist weiter — und er spricht
alle an: Pflege und Sorge sind eine gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe. Die Bedingungen vor Ort sind unterschied-
lich.*” Keineswegs kann man davon ausgehen, dass sich
die Pflegethematik in Deutschland tberall gleich stellt.
Auch in Baden-Wirttemberg nicht. Die Zahlen der Emp-
fanger von Lleistungen der Pflegeversicherung sind ver-
schieden, die kinftigen Entwicklungen unterscheiden sich
dramatisch: hier Zuwanderung, dort Abwanderung, hier
zu viele Heime, dort zu wenige, hier Bereitschaft, sich auf
neve Wege - etwa Wohngemeinschaften — einzulassen,
dortundenkbar. Hier sind viele Ehrenamtliche aktiv, dort so
gut wie keine. Hier arbeitet man gut zusammen - Kranken-
hauser, Arzte, Kommune —, dort klappt es mit der Koopera-
tion nicht. Auf den Ort kommt es an. Die Kranken- und Pfle-
gekassen haben in den meisten Fallen keinen Bezug zum
Ort, an dem ihre Versicherten leben — und in der Regel
auch sterben wollen. Setzt man auf neue Formen des Hilfe-
Mixes, baut man auf neue Formen der Solidaritét. Will man
die kommunale Intelligenz nutzen, dann gibt es keine Alter-
native dazu, die Kommunen wieder stérker in Aufgaben
der Sorge- und Pflegepolitik einzubeziehen. Entspre-
chende Vorschlége liegen vor. Im Kern geht es darum, die
Kommunen mit der Regiefunktion auszustatten, die Pflege
vor Ort zu managen: in Sachen Planung, in Sachen
Infrastrukturentwicklung, im Quartier, durch Case- und
Care-Management*® — in Kooperation mit den Kassen, mit
Mitteln aus der Pflegeversicherung — und begleitet durch
das Land. Ein Pflegestitzpunkt pro Kreis reicht nicht. Die



Wege, die Rheinland-Pfalz und das Saarland eingeschla-
gen haben, sind richtungsweisend, da sie Pflegeberatung
und Planung konsequent auf der &rtlichen Ebene ansie-
deln.

Eine Politik, die sich damit begnigt, die Pflegeversicherung
immer mal wieder etwas zu reformieren — auch ein neuver
Pflegebedirftigkeitsbegriff, der nach jahrelanger Diskus-
sion kommen soll, hilft nicht, die grundlegenden Fragen zu
beantworten, weicht der Notwendigkeit einer Strukturre-
form ausundtutso, als kénne man das Thema Pflege als ein
Versicherungsthema behandeln. Das ist falsch und unver-
antwortlich. Die Pflegeversicherung ist wichtig, auch eine
mit (deutlichl mehr Leistungen und Geld. Im Kern ist das
Pflegethema ein kulturelles: Wie halten wir es mit der Soli-
daritat mit vulnerablen alten - und auch jungen - Men-
schen? Und es ist ein Thema, das vor Ort aufgegriffen wer-
den muss: Nicht was fachliche Standards anbelangt, die
sind in den Fachwissenschaften zu entwickeln und bean-
spruchen landesweite Geltung, aber was tragféhige Sor-
gestrukturen und -kulturen anbelangt. Eine Bundes- und
Landespolitik, die dies erkennt und aufgreift, wird mit dem
Leitbild einer sorgenden Gesellschaft etwas anfangen kén-
nen: Wir werden die Chancen und Herausforderungen ei-
ner Gesellschaft des langen Lebens nur meistern, wenn wir
die Verantwortungs- und Mitgestaltungsbereitschaft der
Birgerinnen und Birger ansprechen und ihnen Raum ge-
ben — auch politisch. Nicht Investorenkalkile, nicht korpo-
ratistische Absprachen: die Auseinandersetzung mit dem
Themaim Gemeinderat, in Kirchengemeinden, in Initiativen
ist gefragt. Und die Birgerinnen und Birger sind interes-
siert und in erstaunlichem Umfang bereit, mit zu debattie-
ren und mitzumachen. Die [prolaktive Auseinandersetzung
mit den Themen Sorge und Pflege ist eine wesentliche Be-
dingung fur Vertrauen in die Sorgefahigkeit der Gesell-
schaft und eine individuelle Auseinandersetzung mit exis-
tentiellen Fragen des Lebens, die sich allen stellen. Ob als
Freiwillige®?, als Pflegebegleiter®®, in Genossenschaften®’,
in Wohngemeinschaften®? oder in Birgergemeinschaf-
ten.>3 Vielerorts geschieht dies in beeindruckender Weise.
Woahrscheinlich wére es klug, zunéchst diesen Kommunen
gesetzlich die Méglichkeit einzurdumen, Ressourcen und
Kompetenzen fir das Thema Pflege zu erhalten®*, wenn sie
sich konsequent auf den Weg zu Caring Communities ma-
chen (wollen).
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ALTWERDEN IN EINEM FREMDEN LAND

Alterwerden in der Fremde

Guircan Kékgiran, Anna-Lena Kékgiran

Die gesellschaftliche Sensibilitat fir das Phdnomen al-
ternder Migrantinnen und Migranten setzte in Deutsch-
land relativ spét ein. Dies héngt nicht zuletzt damit zu-
sammen, dass sich die Bundesrepublik Deutschland mehr
als 50 Jahre mit dem Begriff ,Einwanderungsland”
schwer tat. Inzwischen sind die Arbeitsmigrantinnen und
-migranten der ersten Generation im Durchschnitt Gber
70 Jahre alt und leben zum Teil seit Gber 50 Jahren in
Deutschland. Was bedeutet es, in der Fremde dlter zu
werden bzw. alt zu sein? Wie wird diese Lebensphase
subjektiv erlebt und reflektiert? Haufig sind dltere Mig-
rantinnen und Migranten in ihrer ,zweiten Heimat” meh-
reren Benachteiligungen ausgesetzt: Geringe Renten,
psychosoziale Probleme und gesundheitliche Einschréan-
kungen, kulturelle und sprachliche Barrieren sowie nicht
zuletzt Diskriminierungen im Alltag prégen das Alter-
werden in einem fremden Land. Gircan und Anna-Lena
Kékgiran folgern, dass aus diesen prekdren Lebens- und
Gesundheitsbedingungen ein (sozial-)politischer Hand-
lungsbedarf resultiert. Neben Sozial- und Gesundheits-
diensten, Wohlfahrtsverbénden, Renten- und Pflegekas-
sen sind davon auch Einrichtungen der professionellen
Pflege betroffen. 1

Alter und demografischer Wandel

Alter(n) ist ein vielschichtiger Prozess, der sich nicht nur auf
biologische und psychologische Vorgange beschrankt,
sondern soziale, politische und kulturelle Dimensionen des
gesellschaftlichen Lebens umfasst (vgl. Zoll 1997: 70). Fra-
gen nach dem biografischen Werdegang, der Persénlich-
keitsentwicklung, dem Verlauf der Erwerbstatigkeit sowie
die Verédnderung der eigenen Rolle in der Familie stellen
wichtige zu beachtende Grében in der Trias der lebens-
laufberihrenden Dimensionen Markt, Staat und Familie
dar. Ebenso missen Krankheitsverlaufe, gesundheitliche
Versorgung und die Wohnsituation bericksichtigt werden.
All dies hat Auswirkungen auf die Lebensqualitét im Alter,
d.h. wie Alter gelebt und erlebt werden kann (vgl. Bay-
kara-Krumme/Motel-Klingebiel/Schimany 2012: 11).

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes wird die
Zahl der ober 60-jahrigen Menschen in Deutschland bis
2030 um 7,3 Millionen Menschen steigen. Zudem wird we-
gen des wachsenden Geburtendefizits eine Abnahme der
Bevélkerung prognostiziert, so dass im Jahre 2050 die
Uber 60-Jahrigen 40 Prozent der Gesamtbevélkerung stel-
len werden (vgl. Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2011: 3). Diese Verdénderung der Bevélkerungs-
struktur bedeutet, dass dann fast jeder zweite in Deutsch-
land lebende Mensch Gber 60 Jahre alt sein wird. Von be-
sonderer gesellschaftlicher Bedeutung ist, dass sich die
Zahl der Hochaltrigen (80+) - also derjenigen Menschen
mit einer signifikant hohen Pflegebedirftigkeitswahr-
scheinlichkeit —im Vergleich zu 2009 von vier auf tber zehn

Millionen Menschen erhéhen wird (vgl. Statistische Amter
des Bundes und der Léander 2010: 4).

Der hier angesprochene demografische Trend betrifft nicht
nur die autochthonen ,Deutschen”, sondern auch die allo-
chthone [d. h. zugewandertel Bevélkerung und hier insbe-
sondere die so genannten Arbeitsmigrantinnen und -mig-
ranten aus den klassischen Anwerbeléndern mit einer Auf-
enthaltsdauer in Deutschland von meist mehr als 30 Jahren
vgl. Backes/Clemens 2008: 2651f.; Schimany/Baykara-
Krumme 2012: 58)." Noch unterscheidet sich die Alters-
struktur der Menschen ohne und mit Migrationshintergrund
deutlich: altere Zuwanderer sind bis dato eher ,junge Alte”
- perspektivisch kommtesjedoch zu einer Angleichung der
Altersstruktur (vgl. Schimany/Baykara-Krumme 2012: 551.).

Seit Ende der 1950er Jahre wurden aus unterschiedlichen
Landern sogenannte Gastarbeiter angeworben, um den
deutschen Arbeitskraftemangel auszugleichen. Die ange-
worbenen Menschen sollten im Sinne des Rotationsprinzips
fur ein oder zwei Jahre in Deutschland arbeiten und
anschliefend in ihre Heimatladnder zurickkehren. Doch die
allermeisten blieben; und Deutschland wurde ihr endgiltiger

Lebensmittelpunkt. picture alliance/dpa
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Exkurs: Mustafas Geschichte

Am Rheinufer gleich neben dem Jachthafen sitzt ein alter
Mann mit weiben Haaren und einer Angelroute in der
Hand. Die Wellen funkeln im Licht der Mittagssonne, trége
tuckert eine Fahre vorbei, schlédgt Wellen am Sandstrand.
Mustafa angelt schon seit Jahrzehnten an der gleichen
Stelle. Friher, als Mustafa ein zwanzigjahriger junger
Mann war, war das Rheinwasser ein schmutziges und stin-
kendendes Gewadsser.Ende der 1960er, Anfang der 1970er
Jahre arbeitete er an den Hochéfen einer Metallgieberei.
Damals wurden viele Abfallstoffe aus den Produktionspro-
zessen einfach ungefiltertin den Rhein entlassen. Olschlie-
ren, Plastikticher und allerlei Chemie und Mill trieben auf
dem Wasser. In den 1980er Jahren fand ein Umdenken
statt. Gesetzliche Regelungen setzten Auflagen fir den
Umgang mitder Umweltfest, es wurden sogenannte Rhein-
gitestationen gebaut, die standig die Qualitat des Was-
sers beziglich der Umweltbelastung kontrollierten. In den
1990er Jahren entdeckte Mustafa das Angeln als Hobby
fur sich. Und seit er in Rente gegangen ist, angelt er bei-
nahe jeden Tag. Inzwischen hat das Rheinwasser an man-
chen Stellen eine sehr gute Qualitat. Viele der Jachtkapi-
téne kennen ihn beim Namen, grifen ihn beim Anlegen.
Ab und an schaut ein Anglerfreund vorbei, dann wird unter
den grofen Platanen angestoben und Uber die lefzten
Fange geredet.

Mustafas Lebensgeschichte ist die klassische Geschichte
eines Menschen, der als junger Mann seine Heimat verlieB
und in die Fremde zog, um ein besseres Leben zu verwirkli-
chen. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs fohrten tra-
gische Vélkervertreibungen und das so genannte Wirt-
schaftswunder zu Zuwanderungsstrémen nach Deutsch-
land. Abgesehen von den Millionen deutscher Flichtlinge
und Vertriebener, die gleich nach dem Ende des Weltkrie-
ges in die westlichen Besatzungszonen Deutschlands ein-
wanderten, nahm die Migration nach dem Mauerbau 1961
durch die Zuwanderung auslandischer Staatsangehériger
eine neue Qualitéat an vgl. Bade/Oltmer 2004: 71).

Alter und Altwerden in der Fremde

Deutschland ist eine Migrationsgesellschaft und damit
nicht nur eine Gesellschaft, in die ein- und ausgewandert
wird, sondern eine Gesellschaft, in der auch transnatio-
nale Biografien immer mehr an Bedeutung gewinnen. Mus-
tafas Lebensgeschichte beispielsweise Uberschreitet staat-
liche und kulturelle Grenzen einer einzigen Nation und
geht Uber diese hinaus. Sie verbindet kulturelle Eigenhei-
ten, die er in seiner Kindheit verinnerlicht hat, aber auch
Entwicklungen und Prozesse bis zum hohen Alter im An-
kunftsland. Dabei zeigt sich der Zusammenhang von Mig-
ration und Alter(n) als Schnittmenge zweier groBer gesell-
schaftlicher Herausforderungen: (1.) die der transnationa-
lenMigrationsbewegungenund(2./diederdemografischen
(Uber-lAlterung der Gesellschaft (vgl. Baykara-Krumme/
Motel-Klingebiel/Schimany 2012: 11).

Seit Ende der 1950er Jahre wurden aus unterschiedlichen
Landern wie Italien, Griechenland, Portugal, Spanien, Ma-
rokko, dem ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei so
genannte Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter im Zuge bi-
lateraler Vertrdge angeworben, um den deutschen Ar-
beitskraftemangel auszugleichen. Dadurch wuchs die aus-

Inzwischen sind die Arbeitsmigrantinnen und -migranten der
ersten Generation der 1960er Jahre im Durchschnitt Gber 70
Jahre alt und leben stellenweise seit Uber 50 Jahren in
Deutschland. Was bedeutet es, in der Fremde dlter zu wer-
den bzw. alt zu sein? Wir wird diese Lebensphase subjektiv
erlebt und reflektiert?

picture alliance/dpa

landische Erwerbsbevélkerung bis zum Anwerbestopp
1973, der durch die Olkrise ausgeldst wurde, von circa
280.000 auf etwa 2,6 Millionen Menschen (vgl. Bade/Olt-
mer 2004: 71) an. Die angeworbenen Menschen sollten im
Sinne des Rotationsprinzips fir ein oder zwei Jahre in
Deutschland arbeiten und anschlieBend in ihre Heimatléan-
der zurickkehren, dafir sollten andere nachricken.

Mustafa lebte 1973 schon funf Jahre in Deutschland. Er
hatte inzwischen in der Tirkei geheiratet, seine Frau nach
Deutschland geholt und kurze Zeit spéter wurde er Vater.
Die Rickkehr wurde immer wieder aufgeschoben, um das
notwendige Kapital zusammenzugetragen. Irgendwann
dachte er gemeinsam mit seiner Frau immer seltener an die
Rickkehr in die Heimat seiner Jugend, da die Chance auf
eine erneute Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis durch die
Olkrise sehr gering wurde. Der Gedanke einer dauerhaften
Existenz in Deutschland als Lebensmittelpunkt wurde mit
der Geburt zweier weiterer Kinder mehr oder weniger end-
giltig. Dieses Ph&énomen betrafin den folgenden Jahrzehn-
ten die meisten Arbeitsmigrantinnen und -migranten in
Deutschland (vgl. Bade/Oltmer2004: 78 ff.; Schmidt 2003).
Inzwischen sind die Arbeitsmigrantinnen und -migran-
ten der ersten Generation der 1960er Jahre im Durch-
schnitt Uber 70 Jahre alt und leben stellenweise seit Uber
50 Jahren in Deutschland. Alter(n) ist allgemein ein bedeu-
tendes Thema, das im Fokus des wissenschaftlichen wie
auch des &éffentlichen Interesses steht. Denn Mustafa ist
gemeinsam mit Ginther, seinem ehemaligen Arbeitskolle-
gen (stellvertretend fir den alteingesessenen ,deutschen”
Bevolkerungsteill, gealtert und befindet sich in inmitten ei-
ner demografischen Entwicklung hin zu einer Alterung der
Gesellschaft und den damit verbundenen Problemen. Da-



mit sind die Erhdhung des Pflegebedarfs und das in den
Medien immer haufiger auftauchende Schreckensszenario
einer Gesellschaft, die weder angemessene Renten zahlen
noch den Bedarf an professionellen Pflegediensten und
-einrichtungen decken kann, gemeint.

Erst relativ sp&t, Anfang der 1990er Jahre, setzte in
Deutschland innerhalb des Diskurses um die (Uber-Alte-
rung der Gesellschaft eine éffentliche Diskussion zum Pha-
nomen der in Deutschland - also in einer vermeintlich
Jfremden Heimat” — gealterten Arbeitsmigrantinnen und
-migranten ein. Viele gesellschaftliche und vor allem politi-
sche Akteure hatten zuvor lange Zeit die Tatsache igno-
riert, dass Deutschland zu einem Einwanderungsland ge-
worden ist; nun stellten sie quasi Uberrascht fest, dass in
jungen Jahren nach Deutschland geholte Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten inzwischen das Rentenalter erreicht
haben und ihren Lebensabend gemeinsam mit ihren Kin-
dern sowie Kindeskindern nicht (nur) in ihren Heimatlén-
dern, sondern (vor allem) im einstigen Anwerbeland ver-
bringen. Sehr viele der ehemaligen ,Gastarbeiterinnen”
und ,Gastarbeiter” sind bis ins hohe Alter in Deutschland
geblieben und hier ,heimisch” geworden. Sie haben den
Grofteil ihres Lebens im Aufnahmeland verbracht, nicht in
ihren Herkunftsldndern. Derweilen haben sich hier neue
soziale Bindungen, gar neue individuelle Lebensstile her-
ausgebildet, wahrend in den Herkunftsléndern nach und
nach die dltere Generation der Verwandten, wie Vater,
Mutter, Tanten und Onkel, verstorben sind.

Viele Migrantenfamilien nutzen die nachberufliche Phase
zum Pendeln als ,Transmigrant’ vgl. Laubenthal/Pries
2012) - gerade wenn die sozialen Beziehungen zum Her-
kunftsland Uber die Jahrzehnte stabil geblieben sind. Das
Pendeln als fransnationale Praxis? bedeutet gerade fir die
ehemaligen ,Gastarbeiterinnen” und ,Gastarbeiter’, dass
die Entscheidung fir eine Rickkehrin die ,alte Heimat” ver-
schoben werden kann und auf die Ressourcen beider Lén-
der zurickgegriffen werden kann. Wenn die Mobilitét auf-
grund des Alters und altersspezifischer Probleme wie eine
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beginnende Pflegebedirftigkeit eingeschrankt werden,
wird die Entscheidung fir das ,stationdére Altern” vgl. Fass-
mann 2012) oft zugunsten Deutschlands getroffen — der
Ort, an dem die eigenen Nachkommen aufgewachsen
sind und leben und der inzwischen zur verkannten Heimat
geworden ist lvgl. Dietzel-Papakyriakou 2005: 404).

Eine wichtige Konsequenz aus der verspéteten Diskussion
um die in Deutschland alt gewordenen und dauerhaft le-
benden Arbeitsmigrantinnen und -migranten ist die soziale
Dringlichkeit des Phénomens mit seinem enormen prakti-
schen Handlungsbedarf. Die Thematik berthrt dabei un-
terschiedliche Instanzen. Neben politischen und &ffentli-
chen Institutionen kommunale Sozial- und Gesundheits-
dienste, Wohlfahrtsverbdnde, aber auch Renten- und
Pflegekassen) sind meist Einrichtungen der professionellen
Pflege betroffen. Grundséatzlich ist bedeutsam, dass die Si-
tuation &lterer und &lter werdender Migrantinnen und
Migranten im Vergleich zu den ,einheimischen” Alteren in
ihren Auspragungen einige Besonderheiten aufweist, so
dass eine spezifische Fokussierung notwendig ist.
Mustafas jahrzehntelanges hartes Erwerbsleben hat ge-
sundheitliche Spuren hinterlassen. Er hat chronische
Schmerzen an den Knien und Schultern. hm f&llt es immer
schwerer, sich Dinge zu merken, er wird vergesslicher. Die
eigenen Kinder sind verheiratet und wohnen in anderen
Stadten. Sie gehen einem geregelten Erwerbsleben nach,
so dass sie bei einem méglichen Pflegebedarf keine Pfle-
geleistung aufbringen kénnten. An seiner Biografie wird
klar, dass der Migrationsgeschichte als Teil der individuel-
len Biografie im Alter oftmals eine besondere und entschei-
dende Rolle zukommt. Fir Mustafa stellt sich im Hinblick auf
eine mdgliche Pflege im Alter die Frage, ob und welche auf
&ltere Migrantinnen und Migranten ausgerichtete Ange-
bote und Versorgungsinfrastrukturen bestehen.

Quantitative Dimensionen

Zur Veranschaulichung der Brisanz der Thematik missen
wir uns zuné&chst die quantitativen Dimensionen des Pha-
nomens der Arbeitsmigrantinnen und -migranten, insbe-
sondere der Alteren, betrachten. Die erste Generation hat
bereits partiell das 80. Lebensjahr erreicht und ist in der
Riege der Hochaltrigen angekommen. Die Zahl der alteren
Zuwanderer Uber 60 Jahre ist von 1991 bis 2003 um fast
das Dreifache gewachsen, wahrend die Zahl der alteren
Deutschen lediglich um 21,6 Prozent zunahm Ivgl. Roloff
2004). Damit sind die &lteren Migrantinnen und Migranten
die am stérksten wachsende Bevélkerungsgruppe. Hierbei
sind diejenigen, die die deutsche Staatsbirgerschaft an-
genommen haben oder schon hatten (vor allem Spé&t-/Aus-
siedlerinnen und Aussiedler] nicht mit eingerechnet. Die
Zahl der migrantischen Seniorinnen und Senioren Uber 60
Jahre wird sich in absoluter Zahl von 525.000 im Jahre
2005 auf 2,5 Millionen im Jahre 2030 erhéhen. Dies ent-
spricht einem Anteil an der bundesrepublikanischen Ge-
samtbevdlkerung von ca. 18 Prozent (vgl. Hassler/Gérres
2005: 22). Den Grobteil der d&lteren Migrantinnen und
Migranten ab 65 Jahren stellen dabei die Menschen aus
den klassischen Anwerbeléndern, wobei hier Personen mit
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tirkischer Staatsangehérigkeit mit 29,5 Prozent deutlich
vor Menschen aus ltalien (9,4%) und aus Griechenland
(6,7 %) liegen. Insgesamt stammen im Jahr 2010 54 Prozent
der Migrantinnen und Migranten Uber 64 Jahre aus den
klassischen Anwerbelandern Tirkei, Italien, Griechenland,
Kroatienund Spanien (vgl. Auslanderzentralregister 2010).
Zur Zahl der in Altenheimen lebenden &lteren Menschen
mit ausléndischem Pass liegen keine zuverl&ssigen Daten
vor; lediglich die Sozialhilfestatistik liefert einen ersten
Hinweis. Danach betrug der Anteil &lterer Auslénderinnen
und Auslénder in Altenheimen 1995 etwa 1,5 Prozent. Die
oben skizzierte Entwicklung rechtfertigt die Prognose,
dass der Anteil auslandischer Alterer, die auf professio-
nelle Unterstitzung angewiesen sind, stark ansteigen wird
vgl. Hohmeier 2000: 44). Die Situation &lterer Arbeitsmig-
rantinnen und -migranten unterscheidet sich nicht erst im
Alter von der der einheimischen Bevélkerung: ,Altwerden”
in Deutschland bedeutet fir Menschen mit Migrationshin-
tergrund ein Altern auf der Basis einer unginstigen und
benachteiligenden Ausgangssituation. Es kommt zu einer
Verkettung von migrationsspezifischen und altersspezifi-
schen Merkmalen [vgl. Backes/Clemens 2008: 265).

Lebensbedingungen und Gesundheitszustand

Altere Migrantinnen und Migranten zeichnen sich im Ver-
gleich zu in Deutschland geborenen Menschen durch eine
allgemein schlechtere Lebenslage aus — bedingt vor allem
durch nachteilige Arbeits- und Wohnbedingungen und ei-
nen schlechteren Gesundheitszustand — wobei je nach Er-
werbsbiografie gravierende Differenzen entstehen kén-
nen (vgl. Baykara-Krumme/Hoff 2006: 465; Tucci 2012:
12). Nach einer ununterbrochenen Erwerbstatigkeit oder
einer erfolgreichen Existenzgrindung im Kleingewerbe

bietet for manche die Rente verhaltnismabig ginstige dko-
nomische und soziale Kapazitéten. Fir viele andere sind
materielle Erwartungen im Ruhestand als prekér einzustu-
fen. Arbeitsmigrantinnen und -migranten sind vor allem als
an- oder ungelernte Krafte tatig, womit eine hdhere kor-
perliche Arbeitsbelastung und niedrige Léhne verbunden
sind. Nicht umsonst mussten sie anfénglich bei der Anwer-
bung strenge Gesundheitskontrollen durchlaufen, erwar-
tete doch die meisten schwerste kérperliche und monotone
Arbeit.

Obwohl manche der urspringlich ungelernten Arbeits-
krafte sich in den Jahrzehnten ihres Erwerbslebens beruf-
lich weiterqualifizierten und auf ertréglichere Arbeitsver-
haltnisse aufrickten, leiden viele im Alter unter gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen. Studien, die zum Beispiel den
Gesundheitszustand von dlteren tirkeistdmmigen Migran-
tinnen und Migranten untersuchten, haben anhand der An-
gaben Uber das subjektive Wohlbefinden einen im Ver-
gleich zu deutschen Seniorinnen und Senioren schlechte-
ren Befund ergeben (vgl. Hubert 2009: 58 1.3 Demzufolge
bezeichneten lediglich 38,4 Prozent der Migrantinnen und
Migranten ihren Gesundheitszustand als ,sehr gut” oder
,gut’, hingegen 57,8 Prozent der autochthonen Deutschen.
lhren Gesundheitszustand bezeichneten als ,schlecht”
odergarals ,sehrschlecht” 18,6 Prozent der Migrantinnen
und Migranten, aber nur 9,2 Prozent der Deutschen. Inter-
essant sind die Aussagen Uber den Gesundheitszustand
niemals erwerbstatig gewesener Migrantinnen und
Migranten, da der Gesundheitszustand von diesen subjek-
tiv schlechter erlebt wurde als von den entsprechenden
,Deutschen”. Diesistein Hinweis darauf, dass neben schwe-
ren Arbeitsbedingungen weitere migrationsspezifische Be-
lastungsmomente fir den schlechteren Gesundheitszu-
stand der Migrantinnen und Migranten vorhanden sind
vgl. Hubert/Althammer/Korucu-Rieger 2009: 60 1.).

Betrachtet man das Erwerbsle-
ben von Arbeitsmigrantinnen
und -migranten, so ist dieses
mit erheblichen gesundheitli-
chen Belastungen verbunden.
Schadliche Stoffe am Arbeits-
platz, hohe Unfallrisiken und
mangelnde Sicherheitsvorkeh-
rungen fGhren im Alter zu kér-
perlichen VerschleiBerschei-
nungen sowie zu Erkrankun-
gen. Auch die im Text geschil-
derte Erwerbsbiografie von
Mustafa ist durch die hohe kér-
perliche Belastung am Hoch-
ofen charakterisiert.
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Betrachtet man das Erwerbsleben von Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten, so ist dieses mit erheblichen gesund-
heitlichen Belastungen verbunden. Sché&dliche Stoffe am
Arbeitsplatz, hohe Unfallrisiken und mangelnde Sicher-
heitsvorkehrungen fohren im Alter zu kérperlichen Ver-
schleiberscheinungen sowie zu bleibenden und wieder-
kehrenden Erkrankungen (vgl. Schroeter/Prahl 1999: 38).
Eine Erwerbstatigkeit bis zum Erreichen des reguldaren Ren-
tenalters ist bei &lteren Arbeitsmigrantinnen und -migran-
ten aufgrund dieser besonders hohen gesundheitlichen
Belastungen eher die Ausnahme. Mustafas Erwerbsbio-
grafie ist eine solche Ausnahme. Er stand bis zu seiner
Rente bei 1.500 Grad am Hochofen und war for den Ab-
stich, d. h. die Reinigung des Abflussloches fir das flussige
Eisen zusténdig. Viele seiner Kollegen verlieben aus ge-
sundheitlichen Grinden den Betrieb friher.

Diesbeziglich zeigen statistische Angaben Uber bewil-
ligte Erwerbsunfahigkeitsrenten und frihe Invaliditét eine
avffallige Haufigkeit fir die Altersgruppe zwischen 40 und
50 Jahren, womit ein hohes Pflegebedirftigkeits- und Be-
hinderungsrisiko einhergeht lvgl. Thieme 2007: 189 {f.). Ein
damit verbundenes Ph&nomen ist die Vorverlegung von
JAltersproblemen”. Die Alterssoziologie bezeichnet dieses
Ph&dnomen auch mit dem Begriff der ,jungen Alten”. Damit
ist die Verjingung des Alters gemeint, d. h. dass sich der
Betroffene in einer Phase des Lebens (55-65 Jahre) befin-
det, in der er sich subjektiv noch nicht zu den Alten zahlt,
sich durch das frihe Ausscheiden aus dem Beruf aber be-
reits in ,der Lebensphase Alter” befindet. Diese Erschei-
nung betrifft nicht nur Migrierte, sondern genauso Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Migrationshinter-
grund im so genannten mittleren Alter, die aufgrund von
Beschaftigungsschwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt vor-
zeitig ,in die Rente geschickt” werden (vgl. Biermann/Gro-
hall 2006: 142). Jedoch gilt es festzuhalten, dass gerade
dltere Arbeitsmigrantinnen und -migranten im Vergleich zu
den Deutschen deutlich haufiger von Langzeitarbeitslosig-
keit, einer gesundheitlich stark beeintréchtigten Frihinvali-
ditat und chronischen Krankheiten betroffen sind. Somit
handelt es sich hierbei im Allgemeinen nicht um eine
Gruppe ,junger Alter”, die in einer gesunden Verfassung
,entberuflicht” wurden, sondern um Menschen, die sich
froh mit altersspezifischen Problemen auseinandersetzen
missen (vgl. Bundesministerium fir Familie und Senioren
1993: 230; Prahl/Schroeter 1996: 67 f.; Baykara-Krumme/
Hoff 2006: 46511.).

Nicht alle Arbeitsmigrantinnen und -migranten kénnen ge-
radlinige Erwerbsbiografien vorweisen; lange Phasen von
Arbeitslosigkeit stellen keine Seltenheit dar. Damit sind
kirzere Versicherungs- und Beitragszeiten verbunden. Al-
tersarmut stellt fir diese Gruppe dlterer Migrantinnen und
Migranten aufgrund niedriger Rentenbeziige eine reale
Bedrohung dar, die mit einem hohen Sozialhilferisiko ein-
hergeht (vgl. Schroeter/Prahl 1999: 39). Altere Arbeitsmig-
rantinnen und -migranten erhalten Renten, die im Vergleich
zu denen anderer Rentnerinnen und Rentner gewshnlich
um 25 Prozent niedriger liegen (vgl. Hohmeier 2000: 44).
Die reprasentative Wiederholungsbefragung ,Sozio-
oekonomisches Panel” [SOEP) - durchgefihrt vom Deut-
schen Institut for Wirtschaftsforschung (DIW) - stellte fest,
dass das durchschnittliche Haushaltseinkommen von élte-
ren Migrantinnen und Migranten (ab 60 Jahrel ca. 1.077
Euro betrug, fir deutsche Seniorinnen und Senioren ab 60
Jahren hingegen ermittelte das Institut ein Einkommen von
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ca. 1.470 Euro. Fir die Gruppe élterer Turkeistémmiger er-
gaben die Berechnungen des SOEP ein noch geringeres
durchschnittliches Einkommen von ca. 816 Euro [vgl. Zeman
2005: 781

Oftmals befindet sich die Héhe der Rente der Rentnerinnen
und Rentner mit Migrationshintergrund unter dem Sozial-
hilfeniveau. Angste vor der Auslédnderbehérde (Angst vor
Ausweisung bzw. Verlust eines bestimmten Aufenthaltsti-
tels bei Inanspruchnahme der Sozialhilfel oder Verstéandi-
gungsschwierigkeiten bei der lin ,Birokraten-Deutsch”
verfassten) Antragstellung stellen im Alltag haufig kaum zu
Uberwindende Hindernisse fir eine Aufstockung der Ren-
ten auf Sozialhilfeniveau dar. Prinzipiell spielen bei Mig-
rantinnen und Migranten — besonders bei tirkeistémmigen
- sprachliche und kulturelle Barrieren und damit einherge-
hende Informationsdefizite in Bezug auf Beratungsstellen
und Versorgungsinfrastrukturen eine grofie Rolle (vgl. Holz
et al. 1994 21 1,; Kelleter 1997: 521.; Schmidt 2003: 24 {{,,
Wslk 1997).

Die gesundheitliche Verfassung dlterer Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten ist nicht nur von ihrer Erwerbsbiografie
[samt den besonders nachteiligen Erwerbsbedingungen
am Arbeitsplatz) gekennzeichnet. Auch die psychosoziale
Situation wird durch die Migrationserfahrung und die Le-
bensbedingungen beeinflusst. Migration ist ein komplexer
psychologischer Prozess mit Auswirkungen auf die indivi-
duelle Identitat (vgl. Akhtar 1999). Der biografische und
kulturelle Bruch, die Trennung von Familie und gewohnter
Umwelt durch die Migration, Diskriminierungserfahrun-
gen, niedrigere Einkommen, prekére Wohn- und Lebens-
bedingungen fihren zu einem erhdhten Risiko, an psychi-
schen bzw. psychosomatischen Krankheiten zu leiden. Die-
ser psychosoziale Bedarf an Beratung und Betreuung
potenziert sich im Alter (vgl. Wélk 1997: 17 H.; Hohmeier
2000: 441.; Holz et al. 1994. 21 {f.). Das Risiko einer Sinn-
krise durch das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben be-
trifft rickkehrorientierte Migrantinnen und Migranten héu-
fig, da die Migration durch das Erwerbsleben definiert
war. Eine tatséchliche Ruckkehr in das Heimatland offen-
bart sich als lang gehegte und immer wieder verschobene
[llusion, die zugunsten der in Deutschland sozialisierten
bzw. dort verwurzelten Kinder und Kindeskinder verwor-
fen wird. Es steigt vor allem das Risiko psychischer Erkran-
kungen. Gleichzeitig bedingen Verdnderungen im famili&-
ren Bereich einen erhdhten Bedarf an professioneller
Pflege. Denn entgegen des verbreiteten ,Mythos einer
harmonischen ,Gastarbeiter-GroBfamilie’” (Kaewnetara/
Uske 2001: 19), die die Pflege der Angehérigen abdeckt,
sind berufliche Mobilitét und raumliche Fragmentierung
der Familienmitglieder, eine Zunahme an Einpersonen-
haushalten und damit das Risiko sozialer Isolation ebenso
sehr am Zunehmen wie bei der deutschen Bevélkerung.
Mit der Verrentung und altersbedingten Beschwerden
oder Pflegebedirftigkeit endet spatestens die als Proviso-
rium gedachte Migration. Das eigentliche Ziel und Projekt
der Migration — temporér Geld zu verdienen und zuriick in
das Heimatland zu kehren - findet ein Ende. Die Arbeitsmi-
grantinnen und -migranten werden durch das Alter gera-
dezu Uberrascht, ihr Migrationsprojekt droht seine Koha-
renz zu verlieren (vgl. Dietzel-Papkyriakou 1993). Der hohe
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physische und psychische Verschleif lassen einen hohen
Grad an Pflegebedurftigkeit im Alter erwarten (vgl. Olber-
mann/Dietzel-Papakyriakou 1995: 17). Fir die alteren Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten stellt ihre Migrationser-
fahrung ein Schlisselerlebnis im Leben und damit auch for
das ,Altern in der Fremde” dar. Die Konfrontation mit al-
terstypischen Problematiken wie Gebrechlichkeit und Pfle-
gebedirftigkeit erfolgt oftmals vollkommen unvorbereitet,
das Risiko der innerfamilialen Uberforderung ist hoch. Da
sie in jungen Jahren das Heimatland und die Familie ver-
lassen haben, leben viele Arbeitsmigrantinnen und -mig-
ranten ohne einen direkten Bezug zur élteren Generation.
Das Alterwerden der eigenen Eltern wird aus der Ferne be-
obachtet, viele alltégliche Problematiken nicht miterlebt.
Die Planung des eigenen Alters und die Reflexion einer
méglichen zukinftigen Pflegebedurftigkeit spielen in der
eigenen lebenswelt eine oftmals untergeordnete Rolle.
Erst mit dem tatséchlichen Eintreten des Alters mit all seinen
Facetten findet die Konfrontation mit alterstypischen Prob-
lemkonstellationen statt, ohne dass im Vorhinein auferfa-
miliale bzw. professionelle Strategien im Falle von Krank-
heit und Pflegebedirftigkeit besprochen wurden.

Ethnisches Alter

Eine Besonderheit in Bezug auf altere Migrantinnen und
Migranten stellt das so genannte ethnische Alter dar. Meh-
rere Studien weisen darauf hin, dass mit dem Alter — als
Phase der Beschaftigung mit der Vergangenheit, des
Schwelgens in Erinnerungen sowie der Auseinanderset-
zung mit dem Tod - ein verstarkter Rickgriff auf kulturelle
Traditionen sowie Werte- und Normenvorstellungen der
frthen Sozialisation im Heimatland verbunden ist [vgl.
Dietzel-Papakyriakou 1993: 11). Mit dem Ausscheiden aus
dem Berufsleben droht der Verlust an alltéglichen Kontak-
ten zur Mehrheitsgesellschaft. Dies wird h&ufig durch ei-
nen Rickzug in ethnische Enklaven kompensiert. Das Phé-
nomen des ,ethnischen Rickzugs” [vgl. Olbermann/Diet-
zel-Papakyriakou 1995: 15) bedeutet, dass die sozialen
Beziehungen interethnischen Charakters eingeschrankt,
die familiadren und innerethnischen hingegen ausgeweitet
werden. Wenn Fremdheitsgefihle, Verstédndigungspro-
bleme und soziale Abkapselung im Alter zunehmen, dann
kann ein Ruckgriff auf die kulturell-ethnische Identitat und
Gemeinschaft entlasten und Verunsicherungen auffangen
vgl. Zeman 2012: 453).

Hier wird deutlich, dass die Ballung alterstypischer und mi-
grationsspezifischer Merkmale nicht nur dysfunktionale Ef-
fekte erzeugt, sondern auf Seiten der &lteren Migrantinnen
und Migranten der Rickzug in ,ethnische Enklaven” zur in-
terpersonalen Bindelung von Ressourcen fihrt und einen
positiven Effekt auf das Erleben des Alters haben kann lvgl.
Dietzel-Papakyriakou 1993: 16]. Nicht nur der altersbe-
dingte Verlust von sozialen Kontakten und Rollen wird ab-
gefangen, sondern auch eventuell auftretende psychoso-
ziale Probleme kénnen besser bearbeitet bzw. geldst wer-
den. Das heifdt, Ethnizitét kann auf Seiten der Betroffenen
der sozialen Integration dienen [vgl. Dietzel-Papakyriakou
1993: 20; Trela/Sokolowsky 1979) und als Hilfe zur Selbst-
hilfe betrachtet werden. Im Hinblick auf die besondere Mi-
grationsform der Arbeitsmigrantinnen und -migranten er-
weist sich die Wiederbelebung von Ethnizitat im Alter als
besonders relevante Erscheinung. Der Rekurs auf die Her-

kunftskultur kénnte der Kompensation der nicht realisierten
oder immer weiter nach hinten verschobenen Rickkehr(-il-
lusion) dienen. Wird nach der Berentung im Migrations-
land verweilt, stellt sich die als Provisorium gedachte Mig-
ration als Dauerzustand heraus. Die eigentliche Legitima-
tion der Migration — das Erwerbsleben - fallt weg. Eine
Verletzung des Selbstkonzepts und eventuelle Loyalitats-
konflikte gegeniber dem Heimatland kénnen durch den

Rickzug in ethnische Enklaven kompensiert werden (vgl.
Dietzel-Papakyriakou 1993: 13; Olbermann 2003: 108 1.).

Praktische Anndherung - Altere Migrantinnen und
Migranten in der professionellen Pflege

Ein spezifisches Themenfeld im Kontext in Deutschland &l-
ter werdender Migrantinnen und Migranten ist die Frage,
wie mit Pflegebedurftigkeit im Alter umgegangen werden
kann und wie sich die Institutionen professioneller Alten-
pflege auf Migrantinnen und Migranten als Klientel ein-
stellen kédnnen. Das Phanomen des ,ethnischen Alters”
fohrtin der Frage nach einer bedarfsgerechten professio-
nellen Versorgung von allochthonen Alteren teilweise zu
der Annahme, dass im Alter keine Integrationsleistung von
den Migrantinnen und Migranten erwartet werden kénne
und die Angebote ,ethnienspezifisch” konzipiert werden
sollen (vgl. Walk 1997: 56 f.). Das Aufleben von Ethnizitat
im Alter bedeutet auf der Seite der Regeldienste einen
Anpassungsdruck der Angebote an die migrantische Le-
benswelt, damitihre Angebote Uberhaupt wahrgenommen
werden bzw. die prinzipielle Hirde bei der Nutzung von
Diensten Uberwunden werden kann. Die Schwierigkeit be-
steht darin, Barrieren bei der Nutzung professioneller An-

Eine tirkische Altenpflegerin
zeigt einem Mitbewohner den
islamischen Gebetsraum im
multikulturellen Altenheim
,Haus am Sandberg” in Duis-
burg. Bewohner und Pflege-
personal des Altenheims stam-
men aus unterschiedlichen
Bevdlkerungsgruppen. 95
Menschen unterschiedlicher
Nationalitdten wohnen im
,Haus am Sandberg”. Vor
allem tirkischstdmmige Senio-
rinnen und Senioren suchen die
Betreuung in diesem vertrauten
sprachlichen Umfeld.
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gebotsstrukturen zu Uberwinden und Pflegekonzepte zu
entwickeln, die kulturspezifische Bedirfnisse beachten -
ohne in kulturalisierende ,Pauschalangebote” (Marme-
lade zum Frihstick for die Deutschen und Oliven fir die
Migranten aus dem Mittelmeerraum! zu minden.

Hier spielen die Vernetzung mit den Migranten-Communi-
ties sowie die Informations- und Aufklérungsarbeit eine
entscheidende Rolle (vgl. Arbeitskreis Charta fir eine kul-
tursensible Altenpflege 2002). Die Inanspruchnahme pro-
fessioneller Unterstitzung bei der Altenpflege — und damit
Pflege auBerhalb rein familialer Strukturen — ist haufig ein
Tabuthema. Besonders im Hinblick auf tirkeistdmmige Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten herrscht die Vorstellung
einer traditionell familieninternen Pflege vor, die zudem als
religiés legitimiert erscheint (vgl. Schmidt 2003: 26; Kékgi-
ran/Schmitt 2010). Vor diesem Hintergrund wird die Uber-
gabe der altersbedingten pflegebedirftigen Familienmit-
glieder mit drei negativen Folgeerscheinungen in Zusam-
menhang gebracht: (1.] Eine soziale Abwertung des
pflegebedirftigen Familienmitgliedes; (2.) religiés moti-
vierte Gewissensbisse, einem vermeintlich religiés be-
stimmten Pflegeauftrag nicht nachgekommen zu sein; (3.]
die Angstvorder Schande bzw. Verurteilung durch die (tir-
keistammigel Community. Um diesen Vorurteilen entge-
genzutreten, haben sich mittlerweile einige Pflegetrager
auf die besonderen Bedirfnisse dlterer Migrantinnen und
Migranten konzeptionell ausgerichtet, hierzu gehéren z. B.
das Multikulturelle Seniorenzentrum Haus am Sandberg in
Duisburg und das Interkulturelle Altenhilfezentrum Victor-
Gollancz-Haus in Frankfurt am Main, welches sich auf die
Pflege tirkischer Menschen spezialisiert hat. Beide Institu-
tionen bieten ,kultursensible” bzw. ,interkulturelle” Pflege
an und zeichnen sich durch ein multikulturelles Personal
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aus. Dies ist wichtig, da gerade die erste Generation der
Arbeitsmigrantinnen und -migranten selten die Méglich-
keit hatte, die deutsche Sprache so zu lernen, dass alle
Bedirfnisse adéquat ausgedrickt werden kénnen. Die Be-
griffe ,kultursensible” und ,interkulturelle Pflege” stammen
aus der Gesundheits- und Pflegewissenschaft. Es handelt
sich um Ansétze, die das Zusammenspiel von professionel-
ler Pflege und kultureller Sensibilitat angesichts einer sich
immer weiter pluralisierenden Gesellschaft erkannt haben.
Hauptannahme ist, dass kulturelle Vorstellungen die Be-
dirfnisse im Bereich der Pflege unterschiedlich préagen
(z.B. das Schmerzempfinden) und dementsprechend be-
ricksichtigt werden missen. Gleichzeitig wird betont, dass
eine prinzipiell sensible und biografieorientierte Pflege
dies leisten kann, ohne auf stereotypisierendes kulturelles
,Rezeptwissen” zuriickgreifen zu missen [vgl. Arbeitskreis
Charta fur eine kultursensible Pflege 2002).

Neben der Existenz solcher professioneller Angebote
spielt die Aufklarungsarbeit in den Communities eine ele-
mentare Rolle, damit diese auch angenommen werden
kédnnen. So zeichnet sich das Victor-Gollancz-Haus da-
durch aus, dass ein eigens dafir eingestellter Migrations-
beauftragter den Kontakt zu den Communities und den
Moscheen aufrechterhalt. Hier kommt auch den Imamen
eine bedeutende Aufgabe zu, indem sie der tradierten Vor-
stellung einer familienzentrierten Pflege eine religiés legi-
timierte Alternative (Pflege in deutschen Pflegeeinrichtun-
genl entgegensetzen und Tabuisierungen aufbrechen kén-
nen. Moscheen erfillen in dieser Hinsicht nicht nur eine
religidse Funktion, sondern auch eine soziale. Sie stellen
Schutzréume dar, in denen kulturelle, sprachliche und reli-
gidse Dimensionen ethnischer Zugehérigkeit stabilisiert
bzw. stets erneuert werden. Hier wird deutlich, dass eine
beratende Verzahnung von Pflegeinstitution und Migran-
ten-Community — beziehungsweise von Alten- und Migra-
tionsarbeit - notwendig ist, um bestehende Barrieren bei
der Nutzung professioneller Beratungs- und Versorgungs-
angebote zu Uberwinden [vgl. Naegele et al. 1997: 85;
Schmidt 2003: 26; Kékgiran/Schmitt 2010).

Alterwerden und Alt-Sein in der Fremde

Was bedeutet es, in der Fremde élter zu werden und alt zu
sein? Wie wird diese Lebensphase erlebt, gewertet und
subjektiv und innerfamiliar reflektiert? Und welcher Hand-
lungsbedarf ergibt sich aus der spezifischen jingeren Ein-
wanderungsgeschichte Deutschlands, insbesondere der
Arbeitsmigration?

Altwerden in der Migration bedeutet meist ein Altern auf
der Basis prekarer Lebens- und Gesundheitsbedingungen
sowie eine Potenzierung alterstypischer Beschwerden
durch migrationsbedingte Faktoren. Besonders dltere Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten sind in ihrer ,zweiten
Heimat” doppelten Benachteiligungen ausgesetzt. Neben
materielle Nachteile wie geringe Renten treten h&ufig psy-
chosoziale Probleme, die durch die Erfahrung der Migra-
tion und der Entwurzelung bedingt sind. Hinzu kommt ein
Alltag, der durch auslénderspezifische Diskriminierungen
sowie kulturelle und sprachliche Barrieren gepragt ist (vgl.
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Haufig sind dltere Migrantinnen und Migranten in ihrer
,zweiten Heimat” mehreren Benachteiligungen ausgesetzt:
Geringe Renten, psychosoziale Probleme und gesundheitli-
che Einschrankungen, kulturelle und sprachliche Barrieren
pragen das Alterwerden im Einwanderungsland.
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Wk 1997: 27: Schmidt 2003: 18; Backes/Clemens 2008:
267). Die erlauterten ,migrationsspezifischen Phénomene”
missen als bestimmende und spezielle Bedingungen, als
Einflussfaktoren fur ein spezifisches Erleben des Alters als
Lebensphase betrachtet werden, in der das ethnische Mo-
ment linsbesondere Tradition, Brauchtum, Sprache, Kultur-
vorstellungen und Religion) - neben der individuellen Pra-
gung - eine nicht zu untersch&tzende Rolle spielt. Die Mig-
rationsgeschichte als biografisches Schlisselerlebnis mit
weit reichenden Auswirkungen auf das ganze Leben zu
erkennen, ist unumgénglich, wenn es darum geht, élteren
Migrantinnen und Migranten adéquate bedirfnisorien-
tierte Beratungs- und Versorgungsstrukturen zu bieten.

Gleichzeitig sollte die erlauterte Besonderheit ausléndi-
scher Alterer nicht statisch oder essentiell Uberbewertet
werden, sondern auch das interkulturelle Moment mitbe-
dacht werden. Das jeweilige persénliche Selbstbild bein-
haltet auch ,doppelte Zugehérigkeiten” (Zemann 2002: 8)
Uber nationale und kulturelle Grenzen hinweg. Die Her-
ausforderungen insbesondere fir die Institutionen der pro-
fessionellen (Alten-1Pflege sowie der Wohlfahrtsverbénde
und Kranken- und Pflegekassen liegen darin, eine prinzipi-
ell offene Biografiearbeit - fir Menschen mit und ohne Mi-
grationshintergrund — mit dem Wissen um bestimmte kultu-
relle Unterschiede (differierende Altersbilder, unterschied-
liche Schmerzempfindungen etc.) und das Gewicht der
Migrationserfahrung zu verknipfen, multikulturelles Perso-

nal bereit zu stellen und bestehende Zugangsbarrieren zu
Uberwinden.

Und Mustafa?

Mustafa hat inzwischen eine besondere Versicherung ab-
geschlossen, die eine Beerdigung in der Tirkei erméglicht.
Sein Alter wird er in seiner ,zweiten” Heimat verbringen,
hier wo seine Kinder und Enkel, seine Freunde leben. Auch
wenn eine Rickkehrin das Land, in dem er geboren wurde,
sich als lllusion herausgestellt hat, so will er wenigstens die
Option haben, dort begraben zu werden.
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ANMERKUNGEN

1 Hinzu kommen weitere allochthone Menschen, zum Beispiel Flichtlin-
ge, anerkannte Asylsuchende und Menschen aus den Anrainerstaaten
Deutschlands, die gegentber den ehemaligen Arbeitsmigrantinnen und
Arbeitsmigranten jedoch nur einen geringen Teil ausmachen (vgl. Deut-
sches Zentrum fur Altersfragen 2003: 11).

2 Die Transnationalismusforschung beschéftigt sich mit grenziber-
schreitenden Praxen und sozialen, kulturellen und konomischen Verknip-
fungen von Migrationsbiografien lvgl. Pries 2008)

3 DerGesundheitsbegriff an dieser Stelle umfasst neben der physischen
Gesundheit das psychische und geistige Wohlbefinden.
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DAS KREATIVE POTENZIAL DES FEMINISMUS

,Methusalems Mitter” —

Vom Feminismus und

der Frauenbewegung lernen

Antje Schrupp

Bei der Frage, wie der demografische Wandel der deut-
schen Gesellschaft bewadltigt werden kann, lasst sich vom
Feminismus lernen. Die Alterung der Bevélkerung be-
rihrt klassische Themen der Frauenbewegung: das Ver-
héltnis der Geschlechter und der Generationen, die Ver-
einbarkeit von Erwerbsarbeit und Privatleben sowie die
Gesundheits- und Sozialpolitik. Antje Schrupp erértert
dies zundchst an der ,Sache des Kinderkriegens”. Unter
den gegebenen Rahmenbedingungen lasst sich die ab-
nehmende Geburtenrate kaum politisch beeinflussen,
zumal Haus- und Familienarbeit wenig finanzielle Wert-
schatzung erfahren und es fir Frauenimmernoch schwie-
rig ist, Beruf und Kinder zu vereinbaren. Ein Drehen an
dieser demografischen ,Stellschraube” wird wenig be-
wirken, weil der Anteil dlterer und pflegebedirftiger
Menschen stetig steigt. Will man dieser demografischen
Entwicklung sozialpolitisch angemessen begegnen, ist
ein grundlegender Wandel der 6konomischen, pflege-
und auch gesundheitspolitischen Strukturen unerlasslich.
Frauen kénnen bei diesem Paradigmenwechsel Modell
und Vorbild sein, weil sieihr Leben schonimmer zwischen
Erwerbsleben, Familienarbeit und Ehrenamt ausbalan-
ciert haben und weil die Pflege alterer Menschen iber-
wiegend von Frauen geleistet wird. Es gilt, das kreative
Potenzial weiblicher Weltgestaltung zu erkennen und zu
nutzen. |

Das Altsein ist kulturell geprégt

/wanzig Jahre nachdem sie ihren Bestseller ,Das andere
Geschlecht” geschrieben hatte, machte sich Simone de
Beauvoir, inzwischen 60 Jahre alt, an ein weiteres giganti-
sches Buchprojekt. ,Das Alter” nannte sie es schlicht, und
aufeng bedruckten 500 Seiten beschreibt und erlautert sie
darin die kulturellen und historischen Bedingungen dieses
Menschheitsph&dnomens. Ganz &hnlich wie in ihrem Essay
zur Geschlechterdifferenz war es Beauvoir auch hier wie-
derein Anliegen, kulturelle Pragungen vermeintlich ,natir-
licher” Phdnomene aufzudecken, und sie fragte: ,Wie
misste eine Gesellschaft beschaffen sein, damit ein
Mensch auch im Alter Mensch bleiben kann2”!

Ihr berthmtes Fazit — ,Man wird nicht als Frau geboren,
man wird es” — |&sst sich dabei mit nur wenigen Einschrén-
kungen auf das Altsein Ubertragen: Weder die Biologie
noch die natirlichen Lebensverldufe bedingen zwangs-
laufig eine bestimmte kulturelle Altersdefinition. Das Alt-
sein und seine Bedeutung sind ebenso kulturell gepragt
wie das Frausein.

In beiden Fallen leben wir in einer Kultur, die Unterschiede
zwischen Individuen nicht im Sinne von Pluralitét und Viel-
falt versteht, sondern im Sinne von Norm und Abweichung.

Ebenso wie Frauen der Status eines ,zweiten” Geschlechts
[so der franzésische Originaltitel von Beauvoirs Klassiker]
zugewiesen wurde, gibt es auch eine Hierarchisierung von
Altersgruppen: Alte Menschen gelten sozusagen als ,defi-
zitare” Variante von ,normalen” Menschen. Bei der Frage,
welches politische Handeln erforderlich ist, um die Veralte-
rung der deutschen Gesellschaft im Sinne eines ,guten Le-
bens fir alle”? zu bewadltigen, l&sst sich daher einiges vom
Feminismus und der Frauenbewegung lernen. Im Kern geht
es erneut um eine Reflexion dariber, was ein ,vollwertiger
Mensch” ist. Es geht um die Befreiung des Menschenbildes
aus den engen Grenzen einer imaginéren Norm und seine
Weiterentwicklung hin zu einer realistischen Vielfalt.

Die Frauenbewegung hat in Bezug auf das Geschlechter-
verhdltnis in den vergangenen 50 Jahren vieles erreicht,
was in Bezug auf das Alter noch vor uns liegt. So war es
lange Ublich, Frauen allein aufgrund ihrer Zugehdrigkeit
zum weiblichen Geschlecht bestimmte Verhaltensweisen
zuschreiben oder abzusprechen. Zum Beispiel wurde ge-
sagt: ,Erika ist richtig gut in Mathe, obwohl sie ein Mé&d-
chenist.” Auf diese Weise spricht heute niemand mehr von
Frauen, es ist vielmehr im kulturellen Bewusstsein weitge-
hend verankert, dass allein die Tatsache, eine Frau zu sein,
noch keine Rickschlisse auf die jeweilige Person erlaubt.
Denn warum sollte ein M&dchen nicht gut Mathe kénnen?

Zwei Frauen vor einer Fotogra-
fie der Schriftstellerin Simone
de Beauvoir. Anlasslich des
100. Geburtstages prasen-
tierte das Institut Francais in
Berlin 2008 eine Fotoausstel-
lung. Beauvoir stellte in ihrem
Buch ,Das Alter” die Frage:
Wie muss eine Gesellschaft
beschaffen sein, damit ein
Mensch auch im Alter Mensch
bleiben kann2”
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Aussagen wie: ,Erist voriges Jahr nach China gereist, ob-
wohl er schon 80 ist”, gelten hingegen nach wie vor als le-
gitim, obwohl auch das kalendarische Alter allein noch
keine Ruckschisse auf eine bestimmte Person zuldsst.
Derdemografische Wandel macht es erforderlich, mensch-
liche Vielfalt nicht langer in Kategorien von ,Normalitat”
und ,Defizit” zu interpretieren. Das heit nicht, zu behaup-
ten, alle Menschen waren ,gleich”. Sicher gibt es statisti-
sche Korrelationen, zum Beispiel zwischen Alter und der
Fahigkeit, die Strapazen einer Chinareise zu bewdltigen.
Aber Zugehérigkeit zu einer bestimmten Gruppe ist nicht
dasselbe wie Ildentitat. Natirlich sind nicht ,alle Menschen
gleich”, die Menschen sind vielmehr in unendlich vielen
Hinsichten ungleich, zum Beispiel, aber nicht nur hin-
sichtlich ihres Alters und ihres Geschlechts. Aber die beob-
achtbaren Unterschiede zwischen ihnen sind eben auch
nicht auf eine Weise kategorisierbar, die es legitimiert, al-
lein aufgrund ihrer Zugehdrigkeit (zu einem Geschlecht,
zu einer Altersgruppel bestimmte Annahmen Uber eine
konkrete Person vorzunehmen oder Anspriche an sie zu-
stellen.?

Doch die Demografiedebatte kann auch in anderer Hin-
sicht vom Feminismus lernen. Die Veralterung der Bevélke-
rung berihrt schlieBlich ganz direkt die klassischen The-
men der Frauenbewegung: das Verhéltnis der Geschlech-
ter, der Generationen, die Vereinbarkeit von Privatleben
und Erwerbsarbeit, die Gesundheits- und Sozialpolitik.

Die Sache mit dem Kinderkriegen

Neben Lebenserwartung und Migration ist die Geburten-
rate einer der drei Faktoren des demografischen Wandels.
Uber eine aktive Bevélkerungspolitik ist in Deutschland al-
lerdings bis vor kurzem so gut wie gar nicht diskutiert wor-

»METHUSALEMS MUTTER” —
VOM FEMINISMUS UND DER FRAUENBEWEGUNG LERNEN

den. Mit Bundeskanzler Konrad Adenauer waren viele
Uberzeugt: ,Kinder kriegen die Leute sowieso.”
Inzwischen ist klar geworden, dass ,die Leute” eben nicht
sowieso Kinder kriegen. Und zwar nicht erst seit dem ,Pil-
lenknick” in den 1970er-Jahren, sondern schon sehr viel
langer: Bereits Anfang des 20. Jahrhunderts wurde das
Kinderhaben von einer Selbstversténdlichkeit zu einer Op-
tion. Lag die durchschnittliche Kinderzahl im 19. Jahrhun-
dert in Deutschland noch bei finf Kindern pro Frau, sank
sie am Anfang des 20. Jahrhunderts rapide auf nur noch
1,8 Kinder in 1934.4 Familienplanung ist seit etwa hundert
Jahren géangige Praxis in allen Bevélkerungsschichten:
Schwangerschaften werden nicht mehr einfach als natir-
lich hingenommen, sondern die Geburt jedes einzelnen
Kindesist eine bewusste Entscheidung. Im Vergleich zu die-
sem tiefgreifenden Wandel sind die seitherigen Schwan-
kungen der Fertilitatsrate — zwischen 1,5 und 2,5 Kindern
- vergleichsweise gering.

Entsprechend gering sind auch die Méglichkeiten, poli-
tisch auf die Geburtenzahlen Einfluss zu nehmen. Eine Frau,
die keine Kinder haben méchte, wird ihre Meinung kaum
andern, nur weil es Elterngeld und Krippenpléatze gibt.
Sinnvoller als Versuche, Frauen zum Kinderhaben quasi zu
,Uberreden’, ist es, diejenigen Falle ins Auge zu fassen, in
denen Menschen, und vor allem Frauen, einen vorhande-
nen Kinderwunsch nicht realisieren. In dieser Hinsicht be-
steht durchaus noch Spielraum. So lag der durchschnittli-
che Kinderwunsch in Deutschland nach einer Studie des
Berliner Instituts fir Bevélkerung und Entwicklung aus dem
Jahr2006 im Schnitt bei 2,1 Kindern, also deutlich iber der
Rate der tatsdchlich geborenen Kinder.® Es gibt offensicht-
lich eine Reihe von Faktoren, die die Fertilitatsrate niedri-
ger halten, als sie aufgrund des Kinderwunsches der Be-
vélkerung eigentlich sein misste. So erfahren Haus- und
Familienarbeit kaum finanzielle wie symbolische Wert-
schatzung, wahrend es andererseits nur schwer méglich
ist, Berufstatigkeit und Kinder zu vereinbaren. Erstin jings-
ter Zeit wird auch in den alten Bundesléndern in nennens-
wertem AusmaD in Infrastruktur wie Ganztagsschulen und
Kindergérten investiert. Und trotz aller Lippenbekennt-
nisse zu mehr Flexibilitatist die Mehrzahl der Unternehmen
kaum auf die Bedirfnisse von Eltern eingestellt: Es fehlt an
Teilzeitarbeitsplatzen fir gut Qualifizierte, und auch der
Trend zu l&dngeren und mobileren Arbeitszeiten und -orten
steht den Bedurfnissen von Familien klar entgegen. Im Er-
werbsleben fehlt es zunehmend an Planbarkeit und Dauver-
haftigkeit — das alles sind keine guten Rahmenbedingun-
gen fur Kinder.

Dies alles ist inzwischen zumindest in der politischen Dis-
kussion. Es gibt aber noch einen anderen, seltener berick-
sichtigten Faktor, und zwar die Fixierung auf bestimmte For-
men von Familie und Elternschaft. Noch immer werden
nicht alle Frauen, unabhangig von ihrer Lebensform, zum
Kinderhaben ermutigt und beglickwinscht. Stattdessen
schwebt die birgerliche Zwei-Kind-Normfamilie aus Vater,
Mutter und zwei Kindern als Idealbild Gber der Debatte.
Lesben zum Beispiel werden immer noch rechtlich benach-
teiligt und haufig auch schief angesehen, wenn sie Kinder
haben (wollen). Auch Frauen in sozial prekéaren Lebenssitu-
ationen oder Migrantinnen werden kritisch be&ugt, ob sie
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auch ja nicht zu viele Kinder bekommen. Oft scheint man
sich eine gute, also den Bestand kontinuierlich reproduzie-
rende Bevélkerung auberdem so vorzustellen, dass jede
Frau die dafir statistisch notwendigen zwei Kinder még-
lichst auch héchstpersénlich bekommt. Kinderlose Frauen
gelten ebenso als bevélkerungspolitische Irrgédngerinnen
wie Frauen, die mehr als drei Kinder haben. Hier werden
rechnerisches Mittelmaf® und Realitét verwechselt. Denn
statistisch ist es egal, ob ein neu geborenes Kind das erste,
zweite, dritte, vierte oder finfte ist, das eine Frau zur Welt
bringt. Soist etwa in den USA oderin Schweden die Quote
der lebenslang kinderlosen Frauen &hnlich hoch wie in
Deutschland, und dennoch ist dort die Fertilitatsrate hdher:
Weil diejenigen Frauen, die Mitter sind, im Schnitt nicht
ein oder zwei, sondern drei, vier oder finf Kinder haben.
Die einzig sinnvolle Weise, eine héhere Kinderrate poli-
tisch zu férdern, ist es, den Kinderwunsch dort zu unterstit-
zen, wo er zwar vorhanden, aber nicht realisiert ist. Allzu
grobe Hoffnungen, man kénne auf diese Weise die demo-
grafische Entwicklung in relevantem Ausma® beeinflussen
loder gar den anstehenden sozialpolitischen Herausfor-
derungen gerecht werdenl, sind dennoch verfehlt. Denn
der entscheidende Faktor der demografischen Entwick-
lung ist nicht die Geburtenrate, sondern die Lebenserwar-
fung.

Fast alle leben heute lénger

Dass der Anteil der &lteren Menschen steigt, liegt in erster
Linie daran, dass Menschen langer leben als friher. Wo-
bei sich nicht nur die mégliche Lebensspanne nach hinten
verschiebt, sondern es werden auch viel mehr Menschen
alt als froher. Dass Uber 90 Prozent der Bevélkerung ein
Alter von 60 Jahren oder mehr erreichen, ist ein Sachver-
halt, den esin der ganzen Menschheitsgeschichte noch nie
gegeben hat. Der demografische Wandel ist schlicht die
Folge des Umstandes, dass heute nur noch wenige Men-
schen in jungen Jahren sterben missen — was nun einmal
bedeutet, dass mehr alte Menschen noch am Leben sind.
Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern in Bezug
auf die Lebenserwartung sind allerdings nach wie vor er-
heblich; Frauen leben in Deutschland im Schnitt rund finf
Jahre langer als Manner.® Lange glaubte man, eine einfa-
che Erklérung dafir zu haben: Manner fihren ein risikorei-
cheres Lleben, haben kérperlich anstrengendere Berufe,
fahren waghalsiger Auto und so weiter. Fir die Kohorten
der Kriegsjahre kommen zudem die hohen Todesquoten
der mé@nnlichen Soldaten hinzu. Sicher ist, dass die niedri-
gere Lebenserwartung der Méanner keine genetisch-biolo-
gischen Ursachen hat, sondern mit Lebensstil und Lebens-
wandel zusammenhdangt. So liegt die Lebenserwartung
von Ménchen kaum unter der von Nonnen. Und auch ent-
lang anderer Unterschiede ist ja der statistische Zusam-
menhang zwischen sozialen Lebensumstanden und Le-
benserwartung hoch: Menschen mit hohem Einkommen
etwa haben eine deutlich langere Lebenserwartung als
Menschen mit niedrigem Einkommen.

Da sich die Lebensstile von Mannern und Frauen in den
Industrieléndern tendenziell angleichen, gehen deshalb
viele Prognosen davon aus, dass die Lebenserwartung der
Maéanner in Zukunft schneller ansteigen wird als die der
Frauen, sodass der Unterschied sich im Laufe der Zeit ver-
ringert. Andererseits stellt sich die Frage, warum dieser Ef-
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die Lebenserwartung sind nach wie vor erheblich. Frauen in
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fekt nicht ladngst eingetreten ist. SchlieBlich ist schon seit
etwa drei Jahrzehnten der ménnliche Lebensstil deutlich
risikodrmer geworden als in den Generationen davor. Die
Feministin Betty Friedan machte 1993 darauf aufmerksam,
dass der Geschlechterunterschied in der Lebenserwar-
tung umso gréber ist, je ,gleichberechtigter” eine Gesell-
schaftist.” Die Befreiung vom ,Weiblichkeitswahn” patriar-
chaler Zeiten, so Friedans Erklarungsversuch, habe Frauen
eine Art ,Evolutionsvorteil” verschafft. Vorteile sieht sie
etwa in ihrer gréBeren Flexibilitat, in ihrer Sorge fir die Ge-
sundheit, in ihrer Zugewandtheit zu sozialen Bezigen, in
ihrer Balance zwischen Erwerbsarbeit, Ehrenamt und Ei-
genarbeit und darin, dass sie sich seit der Frauenbewe-
gung nicht mehr auf ein einengendes Rollenbild festlegen
lassen, sondern verantwortlich ihren eigenen Lebensstil
suchen und angehen. Mdanner hatten diese Flexibilitat
noch nicht erreicht, sie seien daher weniger gutin derlage,
mit Lebensumbrichen fertig zu werden. Friedan glaubt,
dass die Entwicklung der mé&nnlichen Lebenserwartung
auch davon abhdngen wird, ob es den Mé&nnern gelingt,
von den Frauen zu lernen und sich von patriarchalen
Maéannlichkeitsmustern zu befreien.

So oder so sollte die wichtige Rolle der Lebenserwartung in
den Debatten stérker in den Fokus genommen werden. Denn
dadurch ricktins Bewusstsein, dass die Veralterung der Ge-
sellschaft ein positiver Wandel ist und kein negativer - dass
die einzige Alternative zum Altwerden ist, frih zu sterben,
stimmt eben nicht nur fir Individuen, sondern auch fir Ge-
sellschaften. Esistzynisch, wenn immer noch die ,Alterspyra-
mide” als Visualisierung einer idealen Bevélkerungsstruktur
vorgestellt wird. Denn eine solche Pyramide ergibt sich nur,
wenn jedes Jahr von jedem Jahrgang ein bestimmter Pro-



zentsatz an Menschen stirbt, was wohl kaum erstrebenswert
ist. Wenn schon, dann wdre die Saule ein ideales Modell,
also eine Gesellschaft, in der alle Menschen, die geboren
werden, auch alt werden, bevor sie sterben.

Was fehlt: eine demografiegerechte Sozialpolitik

Ein sozialpolitisches Problem stellt chnehin nicht der demo-
grafische Wandel als solcher dar, sondern die Tatsache,
dass die 8konomischen und politischen Rahmenbedingun-
gen nicht an eine sich verandernde Bevélkerungsstruktur
angepasst wurden. Und das, obwohl demografische Ent-
wicklungen eigentlich langfristig prognostizierbar sind.
Ein Kernproblem ist dabei die zentrale Rolle von Erwerbs-
arbeit bei der Organisation des sozialen Gefiges. Es ist
nicht damit getan, das Renteneintrittsalter um ein paar
Jahre anzuheben. Eine alternde Gesellschaft braucht sehr
viel mehr Flexibilitédt und Ubergangsformen zwischen Er-
werbsarbeit und anderen Formen des Tatigseins, damit
sich méglichst viele Menschen ihren individuellen M&g-
lichkeiten entsprechend an der Produktion von Wohlstand
und allgemeiner Lebensqualitéat beteiligen kénnen. Hier
giltes, einen tiefgreifenden kulturellen Paradigmenwandel
anzustoBen, der weit Uber einzelne tagespolitische Mab-
nahmen hinausgehen muss.

Frauven sind fir diesen Transformationsprozess besser auf-
gestellt: Wéahrend fir Ménner traditionell die Erwerbsar-
beit die zentrale Rolle in ihrer Biografie spielt und ihr Selbst-
bild stark prégt, haben Fraven schon immer zwischen Er-
werbsarbeit, Familienarbeit und Ehrenamt changiert. Wenn
Zukunftsforscher wie Horst Opaschowski behaupten: ,Der
Ruhestand, eine Errungenschaft der Neuzeit und der Indus-
triegesellschaft, hat sich im ausgehenden 20. Jahrhundert
Uberlebt und wird durch die nachberufliche Lebensphase
abgeldst. [...] Dafir gibt es keine historischen Rollenvorbil-
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der”®, dannist das schlichtweg falsch. Lediglich M&nnerha-
ben dafirkeine historischen Rollenvorbilder. Fir Frauen hin-
gegen war es schon immer normal, ihre Lebensléufe auch
Jienseits der Erwerbsarbeit” zu gestalten.

Die traditionelle Mehrgleisigkeit von Frauen im Hinblick
auf bezahlte Arbeit und andere Formen sinnvollen Tatig-
seins ist nicht nur eine Ressource fir das individuelle Ge-
stalten des Alters, sondern auch, was die notwendigen
Veré&nderungen der Arbeitswelt in Betrieben und Unter-
nehmen angeht. Es ist inzwischen etabliert, dass ,lebens-
langes Lernen” nur méglich ist, wenn Qualifikationen und
Positionen flieBend gestaltet werden, wenn Menschen be-
ruflich auf- und absteigen, wenn Tatigkeitsfelder wechseln.
Das so genannte lund tendenziell mannliche) ,Senioritats-
prinzip”, wonach mit zunehmendem Alter auch Ansehen,
Status und Einkommen immer weiter steigen, ist nicht zu-
kunftsfahig. Die Arbeitsfahigkeit alterer Menschen wird
nur dann zum Wohl der Allgemeinheit beitragen kénnen,
wenn MaBnahmen wie Altersteilzeit, Herunterstufung in
der Hierarchie, Qualifikationsma®nahmen und Ahnliches
selbstverstandlich sind und akzeptiert werden. Genau das
fallt aber Frauen deutlich leichter als M&nnern. Frauen hat-
ten ja noch nie kontinuierliche Berufskarrieren. Sie unter-
brachen ihre Erwerbsarbeit h&aufig, wenn Kinder kamen
oder der Mann aus beruflichen Grinden den Wohnort
wechselte. Deshalb trifft es sich gut, dass in den 2020er-
Jahren die Babyboomer der 1960er-Geburtsjahrgénge
die Altersklasse der 60- bis 64-Jahrigen durchwandern
und dann Uberwiegend eben nichtin Rente gehen, sondern
noch erwerbstatig sein werden. Der Anteil erwerbstatiger
Frauen in den héheren Altersgruppen wird dann im Ver-
gleich zu heute stark ansteigen — er soll sich bis 2035 ver-
fonffachen, wahrend sich der der Manner nur gut verdop-
pelt.? Fir die notwendigen Verdnderungen in der Kultur der
Arbeitswelt sind das gute Voraussetzungen.

Leicht wird dieser kulturelle Wandel trotzdem nicht, zumal
auch die Einkommensverteilung nach wie vor eng mit der
Erwerbsarbeit verknipft ist. Auch wenn die Kohorte der
heute alten Menschen im Schnitt wohlhabender ist als je
eine Generation zuvor, so wird das nicht so bleiben. Auf-
grund der prekarer werdenden Lebensverhéltnisse wird es
schon in wenigen Jahrzehnten wieder gravierende Alters-
armut geben, wenn nicht gegengesteuert wird, etwa durch
die Einfihrung eines bedingungslosen Grundeinkommens.
Nicht nur die Erwerbsarbeit selbst, auch das gesamte kom-
plexe Spannungsfeld von Erwerbsarbeit, Einkommen, Eh-
renamt, privates Tatigsein muss im Sinn eines guten Lebens
foralle neu geordnetwerden. Damitsind Frauen hier l&ngst
Protagonistinnen einer Entwicklung, die die Gesellschaft
insgesamt betrifft, denn Erwerbsarbeit wird zunehmend
ihre Bedeutung als integrativer und sinnstiftender Faktorim
Leben verlieren — auch fir Mé&nner und Frauen, die noch
nicht alt sind.

Die Sache mit der Pflege: die Care-Revolution
Diese Notwendigkeit, die Grenzen zwischen Erwerbsar-

beit und unbezahlter Arbeit durchléssiger und flexibler zu
gestalten, stellt sich auch, weil viele der zukinftig wichtiger
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werdenden Tatigkeiten im ,haushaltsnahen Dienstleis-
tungsbereich” - also in der Unterstitzung von Menschen,
die sich nicht vollumfanglich selbst versorgen kénnen — an-
sonsten gar nicht gewé&hrleistet werden kann.

Im Jahr 2011 gab es in Deutschland 2,5 Millionen pflege-
bedirftige Menschen.'® Da die Wahrscheinlichkeit, pfle-
gebedirftig zu sein, im Alter stark ansteigt, wird auch der
Pflegebedarf in Zukunft wachsen: Voraussichtlich wird es
2050 doppelt so viele Menschen ber 80 Jahre geben wie
heute."! Wie viele von ihnen dann tatsachlich pflegebe-
dirftig sind, lasst sich allerdings nicht vorhersagen, denn
das hangt stark von technischen und medizinischen Ent-
wicklungen ab. Langst nicht alle Hochaltrigen sind ja pfle-
gebedirftig. Schon heute kénnen sich rund 80 Prozent der
80-Jahrigen und immerhin rund 40 Prozent der Uber
90-Jahrigen selbst versorgen. Esist anzunehmen, dass me-
dizinischer Fortschritt (besonders im Bereich der Demenz-
forschungl und technischer Fortschritt (Gerate zur Unter-

Sowohl unter den Pflegebedirftigen als auch unter den pro-
fessionell oder im hauslichen Bereich Pflegenden sind die
Mehrzahl Frauen, auch wenn sich die Zahlen langsam
angleichen. Bei den pflegenden Familienangehérigen ist der
Frauenanteil von ehemals Gber 80 Prozent auf etwa 66 Pro-
zent gesunken. Dies liegt daran, dass inzwischen auch Man-
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stitzung des Alltags) dazu fiohren, dass der Unterstit-
zungsbedarf alter Menschen in Zukunft niedriger sein wird
als heute. Dennoch ist ein einfaches ,Weiter so” im Um-
gang mit altersbedingter Hilfsbedurftigkeit nicht maglich.
Sowohl unter den Pflegebedirftigen als auch unter den
professionell oder im h&uslichen Bereich Pflegenden sind
die Mehrzahl Fraven, auch wenn sich die Zahlen langsam
ein wenig angleichen. Bei den pflegenden Familienange-
hérigen etwa ist der Frauenanteil von ehemals tber 80 Pro-
zent auf etwa 66 Prozent gesunken.'? Das liegt vor allem
daran, dass inzwischen haufig auch Ménner im Bedarfs-
fall die Pflege ihrer Ehefrauen Gbernehmen. Eltern oder gar
Schwiegereltern hingegen werden nach wie vor ganz
Uberwiegend von Téchtern oder Schwiegertéchtern ge-
pflegt. Allerdings sind heute schon mehr Frauen im Alter
der typischen ,Pflegetdchter”, also zwischen 50 und 70
Jahren, berufstatig, und das wird sich in Zukunft noch deut-
lich ausweiten. Diese Ressource an unbezahlter Arbeit wird
kommenden Generationen nurnoch in geringem Mabe zur
Verfigung stehen.

Auch die professionelle Pflege, vor allem in Privathaushal-
ten, wird ganz Uberwiegend von Frauven geleistet. Ein gro-
Ber Teil davon bewegt sich heute im informellen bis illega-
len Bereich: Migrantinnen (bernehmen rund um die Uhr
Betreuungen im Haushalt, oft ohne jede soziale Absiche-
rung. Aber der offizielle Weg Uber institutionalisierte Pfle-
gedienstleistungen ist fir viele Familien, deren Angehérige
eine Vollzeit-Pflege benétigen, schlicht viel zu teuer. Man-
gels Alternative werden diese preké&ren Verhdaltnisse in der
hauslichen Pflege bislang ordnungspolitisch kaum erfasst,
sondern weitgehend ignoriert.'® Das Thema wird aber
nicht von selbst verschwinden, denn ein eklatanter Anstieg
im Bedarf ist zu erwarten, wenn die Kohorte der heute 50-
bis 70-Jahrigen selbst in das Alter der Pflegebedirftigkeit
kommt, also ungefahr ab 2035. Den dann Hochbetagten
wird nurnoch eine sehrgeringe Zahl an potenziell Pflegen-
den gegeniberstehen. Sp&testens dann muss eine Lésung
fur die Bereitstellung professioneller oder zumindest au-
Berfamiliarer Pflegeleistungen gefunden werden. Feminis-
tisch inspirierte Initiativen wie etwa das Netzwerk ,Care-
Revolution” widmen sich schon jetzt mit groBem Engage-
ment diesem Thema und versuchen, in den Medien und in
der Politik ein Bewusstsein fir die Notwendigkeit eines
Wandels zu schatfen.® Auch Wohlfahrtsverb&nde wie Di-
akonie und Caritas dréngen zunehmend darauf, dass das
Thema auf politischer Ebene realistischer als bisher ange-
gangen wird.!®

Die Pflege alter Menschen ist dabei nur ein Beispiel fur
viele Aspekte rund um das Thema ,Care”, bei dem sich im-
mer dringlicher die Frage stellt, wer die Arbeiten, die friher
Uberwiegend Frauen gratis und im Privaten erledigt ha-
ben, in Zukunft eigentlich tbernehmen soll und zu welchen
Bedingungen. Dabei allein auf Professionalisierung und
kommerzielle Anbieter zu setzen, ist unméglich. Die Quali-
tat wirde sinken, die Preise in astronomische Héhen stei-
gen, und der Bedarf kénnte trotzdem nicht annéhernd be-
friedigt werden. Vielmehr missen MaBstébe und Kriterien
entwickelt werden, die es ermdglichen, diese notwendige
Arbeit so zu organisieren, dass es den Bedirfnissen aller
Beteiligten gerecht wird — sowohl derer, die auf Unterstit-
zung angewiesen sind, als auch derer, die diese Unterstit-
zung leisten, sei es im Rahmen von Erwerbsarbeit, gratis in
Haushalten, oder Uber ehrenamtliches Engagement. Es
wadre fatal, wenn sich diese Diskussion gleich wieder nur



ums Geld drehen wirde: Es geht nichtin erster Linie darum,
wie viel es uns kosten wird und wer das bezahlen soll. Son-
dern es geht um die Frage, wie wir mit der Tatsache unser
aller Bedurftigkeit in Zukunft als Zivilisation umgehen wer-
den.

Klarist jedenfalls, dass Frauen die mafgeblichen Protago-
nistinnen dieses Wandels sein werden: Sowohl bei den
pflegenden Angehérigen als auch bei den Pflegebedirfti-
gen selbst wie auch unter denjenigen, die in der professio-
nellen Altenpflege tatig sind, stellen sie schlieBlich die
ganz Uberwiegende Mehrheit der Beteiligten. Klassische
Unterscheidungen wie zum Beispiel die zwischen bezahl-
ter und unbezahlter Arbeit sind dabei nicht immer hilfreich
for die Analyse: Sowohl die Altenpflegerin in einem Heim
als auch die Schwiegertochter zuhause sind bei der Pflege
mit &hnlichen Problemen und Fragestellungen konfrontiert.
Initiativen wie das Netzwerk ,Care-Revolution” bringen
deshalb gezielt professionelle, ehrenamtliche und famili-
&re Care-Arbeiterinnen und Arbeiter zusammen. Und auch
feministische Wissenschaftlerinnen beschaftigen sich
schon sehrlange mit diesem Thema. Wichtige frihe Bicher
dazu sind etwa Carol Gilligans ,Die andere Stimme”
(1990), Lisa Conradis ,Take Care” (2001) oder Angelika
Krebs' ,Arbeit und Liebe” (2002]. Inzwischen ist die Zahl
der Veréffentlichungen zur Zukunft von ,Care” stark ange-
wachsen - doch leider werden diese Arbeiten im politi-
schen und wirtschaftswissenschaftlichen Diskurs noch im-
mer viel zu wenig bericksichtigt. Dabei enthalten sie wert-
volle Anregungen und Analysen, wie es gelingen kann, for
einen Paradigmenwechsel in der Politik und in der Wirt-
schaftswissenschaft zu sorgen, der ,Care” ins Zentrum
stellt und nicht l&nger als Randthema betrachtet.!

Noch einmal: fir ein neues Menschenbild

Die unausweichlichen Verénderungen im Zuge des demo-
grafischen Wandels werden umso fruchtbarer sein, je mehr
wir uns bewusst machen, dass dieser Wandel keine Kata-
strophe, sondern zu allererst eine positive Sache ist, dass
er for unsere Gesellschaft zahlreiche Vorteile bringen
kédnnte. Je mehr alte Menschen es unter uns geben wird,
desto weniger wird sich das irrefGhrende Leitbild eines
leistungsstarken, angeblich autonomen (und tendenziell
mé&nnlich gedachten) ,Normalmenschen” aufrechterhal-
ten lassen, das schon immer ausschliePend war. Es wird
einem Menschenbild weichen missen, das vielfaltiger und
damit realistischer ist. Das anerkennt, dass alle Menschen
bedirftig und von anderen abhéngig sind, und dass das
keineswegs prinzipiell ihrer Freiheit entgegensteht. Die
Veralterung der Gesellschaft kénnte endlich dazu fihren,
dass soziale Probleme angepackt werden, die ohnehin
dringend sind, nun aber nichtl&ngerignoriert werden kén-
nen. Das wére jedenfalls nicht nur im Interesse der Alten,
sondern im Interesse aller.

Denn eine Welt, die gutfir Alte ist, ist gut fir alle: Dass Hir-
den gesellschaftlicher Integration fallen, ist nicht nur for
alte Menschen gut, sondern generell. ,Gutes Leben” be-
deutet, dass fur alle essenziellen Bedirfnisse der Men-
schen zuverl&ssig gesorgt wird. Nur eine Politik und eine
Okonomie, die Vielfalt akzeptiert und die gegenseitige
Angewiesenheit aller Menschen aufeinander ins Zentrum
ihrer Uberlegungen stellt, kdnnen wirklichen Wohlstand
hervorbringen.
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Verdi und Wagner: Oper und Politik.

Ein Beitrag zur europdischen Operngeschichte

Schwoerer Verlag, 2. neubearbeitete und erweiterte Auflage,

Waiblingen 2014.
219 Seiten, 19,90 Euro.

Ja, gibt’s denn das? Ein ausgewachsener Politikprofessor
und ausgewiesener USA-Spezialist schreibt ein Buch tber
Oper und Politik! Wenn man Hartmut Wasser genauer
kennt, wei man, dass er ein leidenschaftlicher Musiklieb-
haber ist. Sein Herz gehért vor allem der Oper. Und ein
nicht geringer Teil seines Professorengehalts ist bestimmt
in Opernbesuche geflossen.

Der zweihundertste Geburtstag von Giuseppe Verdi und
Richard Wagnerim Jahr 2013 war nun der Anlass, ein Buch
zu schreiben, das sich mit dem Werk der beiden Operngi-
ganten und deren Beziehungen zur Politik beschaftigt. Der
Autor schreibt im Vorwort: Die Schrift ,will for wundervolle
Momente in meinem Leben danken, die sie mir mit ihrer Mu-
sik geschenkt haben”. Die Begeisterung von Hartmut Was-
ser an der Oper zieht sich durch das gesamte Werk. Seine
Freude Ubertrégt sich auch auf jene, die das Buch lesen.
Weil er so engagiert ist, liegt ihm auch die aktuelle Lage
der Oper am Herzen. So beginnt er sein Buch mit einem
flammenden Pladoyer fur die Férderung und Entwicklung
der Oper. Aus seiner Sicht sind in Deutschland und ins-
gesamt in Europa mehrere Opernhé&user in Gefahr. Sorge
bereitet ihm auch, dass vor allem junge Leute kaum den
Weg zur Oper finden. Das ist auch deshalb schade, weil
die Kinste generell, aber besonders die Oper seiner Mei-
nung nach den Glauben an eine bessere Welt lebendig
halten. Darum gibt Hartmut Wasser zu bedenken, das
Staatsziel ,Kultur” ins Grundgesetz aufzunehmen.

Seine Kritik am Regietheater ist fast beidend. Manche In-
tendanten und Regisseure berauschen sich nach vielfalti-
gen Erfahrungen unseres Autors am ,Sensationsheischen-
den und Skandaltréchtigen”. Dabei kann das Wesen man-
cher Sticke auf der Strecke bleiben.

Der Autor zeigt auf, dass es nicht einfach ist, die politische
Bedeutung der Opern von Verdi und Wagner aufzuwei-
sen. Die Bezige sind bei Verdi leichter nachzuvollziehen,
weil der Kinstler die politischen Probleme seiner Zeit ge-
nau verfolgt und mit in sein kinstlerisches Schaffen auf-
nimmt. Im Mittelpunkt steht das Risorgimento, die italieni-
sche Einheits- und Freiheitsbewegung. Verdi gilt ab den
60er Jahren des 19. Jahrhunderts geradezu als nationale
Heldengestalt. In seinen zahlreichen Opern tauchen in Va-
riationen immer wieder die Themen Macht und Ohnmacht,
Frieden und Auseinandersetzungen sowie Freiheit und ihre
Gefahrdungen auf. Wenn man Verdis Opern einmal spezi-
ell unter diesen Fragestellungen erlebt, werfen sie Licht auf
fundamentale Zusammenhé&nge menschlicher Existenz und
des politisch-sozialen Zusammenlebens.

Hartmut Wasser geht soweit ins Musikdrama hinein, dass
erz.B.inder Oper,Macbeth” den Feldherr mehr deklamie-
ren als singen hért, weil die ricksichtslose Machtgier wohl
gar nicht singen kann. Es wére gut, wenn der Autor noch
mehr dhnliche Beobachtungen vermittelt hatte.

Richard Wagner ist bei unserer Thematik schwerer zu fas-
sen. Es ist bekannt, dass er in der Revolution 1848/49 mit
aufden Barrikaden stand und nach dem Scheitern der Re-
volution nach Zirich geflohen ist. Aus dieser unmittelbaren
Teilnahme am politischen Geschehen darf man aber nach
unserm Autor nicht schlieBen, dass Wagner klare Vorstel-
lungen dariber gehabt hatte, was auf die bestehende
Ordnung folgen sollte. Die Musik zeigt nach Richard Wag-
ner aber den Weg in eine neue, bessere Gesellschaft. Der
groPe Opernkomponist hat die Vision einer konfliktfreien
und harmonischen Gesellschaft. Nahrung fir seine Visio-
nen bezieht er aus seiner mythologischen Weltsicht, was
sich in verschiedenen Opern nachweisen lasst. Er will die
Menschen mit aller Macht von den politischen Verwirrun-
gen der Gegenwart erlésen. Der Autor verschweigt nicht
die Schattenseiten von Richard Wagner, die sich vor allem
in seinem deutlichen Antisemitismus finden. Allerdings sind
davon kaum Spurenin seinen Opern zu entdecken. Und fir
den Missbrauch seines Werkes im ,Dritten Reich” - der
~Walkirenritt” wurde z.B. fur Siegesmeldungen und Durch-
halteparolen benutzt — kann man den grobPen Musiker
nicht haftbar machen.
Hartmut Wasser bedauert, dass sich Verdi und Wagner
nie begegnet sind, obwohl sich besonders in Wien man-
che Gelegenheiten ergeben hatten. Man kénnte fast be-
haupten: Sie sind sich aus dem Weg gegangen.
Es lohnt sich aber in jedem Fall, sich mit den beiden Meis-
tern und ihrem Werk zu beschaftigen. Und vor allem aus
der Sicht politischer Bildung ist es reizvoll, den politischen
Bezigen der Opern von Verdi und Wagner nachzugehen.
Dazu gibt das Buch von Hartmut Wasser eine ganze Reihe
wertvoller Anregungen.

Siegfried Schiele

Die Erbengesellschaft

Julia Friedrichs:

Wir Erben. Was Geld mit Menschen macht

Berlin Verlag, Berlin 2015.
320 Seiten, 19,99 Euro.

,Es gibt im Grunde genommen zwei Wege, um reich zu
werden. Entweder durch eigene Arbeit oder durch Erb-
schaft.” Dieses Zitat des franzésischen Okonomen Thomas
Piketty ist eine reichlich steile These. Stimmt diese poin-
tierte Behauptung? Sind harte Arbeit und eine gute Ausbil-
dung (nochl Garanten fir Auskommen und Wohlstand?
Oder Ubertrifft vererbter Reichtum Einzelner gar den im
Laufe eines langen Arbeitslebens erworbenen bescheide-
nen Wohlstand vieler?

Das néchste Jahrzehnt wird die Dekade der Erben werden.
Die ins Alter und zu Wohlstand gekommene Nachkriegs-
generation gibt ihren Besitz weiter. Dieser Vermégens-
transfer beldauft sich pro Jahr auf ca. 250 Milliarden Euro
- eine stolze Zahl mitimmerhin neun Nullen. In zehn Jahren
macht dies summa summarum 2,5 Billionen Euro. Diese
,Erbschaftswelle” wird uns, die Gesellschaft und das Land
verandern. Bedroht dieser gewaltige Vermégenstransfer
der kommenden Jahre unser Versténdnis von Demokratie
und unsere sozialen Grundiberzeugungen? Denn span-



nend ist allemal, wie sich dieses gewaltige Vermégen ver-
teilt. Die Vermdgensungleichheit in der Bundesrepublik
Deutschland ist einer Studie des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung zufolge jetzt schon gréBer alsin den
meisten anderen Landern der Welt. Insofern ist die Frage
statthaft, ob das Erbe der Nachkriegsgeneration die Un-
gleichheit in die nachste Generation fortschreibt. Wird es
eine ,unsichtbare Parallelgesellschaft von [...] reichen Er-
ben” geben, wie es die Uber hundert Jahre nach Bosch-
Grinder Robert geborene Ise Bosch konstatiert? Zum Erbe
ihres GroPvaters merkte sie unléngst in der Zeit an: ,Ver-
dient habe ich es nicht...!”

Julia Friedrichs, studierte Journalistin und freie Autorin, die
v.a fir den WDR und die Wochenzeitschrift Die Zeit
schreibt, hat sich in ihrem neuesten Buch mit dem Phéno-
men der Erbengesellschaft auseinandergesetzt. Materi-
elle Veranderungen im Kreis ihrer Freunde, deren Immobili-
enkdufe im gehobenen Segment und verdnderte Lle-
benspraxis minden nach forschem Nachfragen, auf die
Julia Friedrichs oft einsilbige Antworten bekommt, schlieB-
lich in die Frage: ,Bist du Erbe oder nicht?2” Nach diesen
persénlichen Beobachtungen, die sie fir das Thema Er-
bengesellschaft sensibilisiert haben, skizziert Julia Fried-
richs eingangs ihren Recherche- und Arbeitsprozess. Sie
liest unzahlige 8konomische Fachbicher und Wirtschafts-
magazine, sefzt sich mit dem Erbrecht und mit Parteipro-
grammen auseinander, stellt europdische und internatio-
nale Vermégensvergleiche an, recherchiert statistische
Daten und Wirtschaftsfakten. Rasch stellt sich bei Julia
Friedrichs jedoch die Erkenntnis ein, dass ihr auskunftsfreu-
dige Erben fehlen: ,Echte lebendige Erben. Reiche Erben.
Firmenerben. Glickliche Erben. Zerstrittene Erben. Ent-
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erbte Erben. Verzweifelte Erben.” So ein Satz aus dem ein-
leitenden Kapitel. Unzdhlige Anfragen, sich haufende Ab-
sagen, die Bitte um Diskretion und monatelange Geduld
fohren schlieBlich zum Erfolg. Die ,Reise” zur bundesdeut-
schen Erbengeneration nimmt ihren Anfang.

Wie fohlt man sich als Erbe? Welche Gewissensbisse ver-
spirt das eher linksliberale Birgertum, wenn es plétzlich
oder unerwartet erbt? Lars, ein 41-j&hriger Komponist,
schamt sich ob seines Erbes. Und dennoch: Obwohl er das
Geld nicht selbst verdient hat, gibt es ihm Sicherheit. Das
Leben auf dem finanziellen Sockel der Vorgéngergenera-
tion bereitet zwar ein schlechtes Gewissen, macht aber
den Alltag angenehmer, einfacher und sorgenfreier. Beate
hingegen, eine Wissenschaftlerin, verschweigt ihr Erbe
seit 22 Jahren. Geerbtes Geld stinkt zwar nicht, aber es
klebt an einem! Beate war ehedem ein linker Teenager und
politisch aktiv. Das Kapital war schlechthin das Bése, mit
dem es sich nun - unerwartet zu Reichtum gekommen - zu
arrangieren gilt. Und letztlich schatzt auch Beate trotz al-
ler moralischen Irritationen dieses ungeliebte Sicherheits-
netz.

In einem durchaus aktuellen Exkurs Uber die ,Steveroase
Deutschland” beschreibt Friedrichs die Unwucht des deut-
schen Steuersystems: Wahrend Arbeit und Konsum relativ
hoch besteuert werden, zeigt sich der Staat beim Kapital
weitaus bescheidener. Die Grofbe Koalition bekam bereits
2012 fir das Erbschaftssteuergesetz einen Riffel vom Bun-
desfinanzhof, der eine ,verfassungswidrige Uberprivile-
gierung” fir Unternehmenserben feststellt. Verstéarken Un-
ternehmenserbschaften die Vermdgenskonzentration? Be-
fordern sie die dkonomische Machtzusammenballung?
Seit das Bundesverfassungsgericht Ende 2014 in seinem
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Die Siebzigerjahre in Baden-Wirttemberg

Die Siebzigerjahre in Baden-Wirttemberg
Schriften zur politischen Landeskunde Baden-Wirttembergs

—

Band 42, hrsg. von Philipp Gassert und Reinhold Weber

Die Siebzigerjahre sind die Jahre ,danach”: nach ,68” und ,nach dem
Boom”. Die Olpreiskrisen und der Konflikt um die Kernkraft dominierten die
politische Agenda genauso wie die Arbeitslosigkeit und der Terror der RAF.
Kaum ein Politiker im Land hat dieses Jahrzehnt so gepragt wie Minister-
prasident Hans Filbinger (CDU). Er hat seiner Partei absolute Mehrheiten
verschafft, aber er war auch einer der umstrittensten Politiker seiner Zeit.

Dieses Buch versammelt elf Beitréige, die unterschiedliche Aspekte der

Siebzigerjahre in Baden-Wirttemberg behandeln und anschaulich darstellen.

Bestellung: 6.50 EUR zzgl. Versand, Landeszentrale fir politische Bildung,
Fax 0711.164099-77, marketing@lpb.bwl.de, www.lpb-bw.de/shop
Zum kostenlosen Download als E-Book unter www.lpb-bw.de/e-books.html
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Urteil eine Reform der Erbschaftssteuer verlangt hat, tobt
eine Debatte zwischen Politik und Wirtschaft. Wolfgang
Schaubles Entwurf (Stand Juni 2015) sieht vor, dass das Pri-
vatvermégen von Erben grofer Betriebe bis zur Halfte zur
Begleichung der Steuer herangezogen werden kann. Die
Prifschwelle dafir soll bei 20 Millionen Euro liegen, bei
Familienbetrieben bei 40 Millionen. Kritiker der Reform se-
hen Betriebe in ihrer Existenz geféhrdet, befirchten den
Abbau von Arbeitsplatzen oder die Verlagerung von Fir-
menteilen ins Ausland. Familienunternehmer, auch Teile
der SPD fordern eine Grenze erst ab 100 Millionen.

Die kluge Gesamtkomposition des Buches zeigt sich in der
anschlieBenden Schilderung des Besuchs bei Wolfgang
Grupp, dem ,Kénig von Burladingen”. Der in Talkshows
gern gesehene Patriarch pocht auf das Recht freier Erben
und wird sein Unternehmen selbstverstandlich an seine Kin-
der vererben, die es — ganz dem dynastischen Prinzip ver-
pflichtet — auch weiterfihren. Grupp steht als Beispiel fur
die rund 90 Prozent aller Unternehmen, die in Familienbe-
sitz sind, immerhin 55 Prozent aller deutschen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter beschéftigen und beinahe die
Halfte aller Umséatze erwirtschaften — mithin ein wesentli-
cherTeil der deutschen Wirtschaft. Im Vergleich zu anderen
Familiendynastien ist Grupp nur ein Mittelsténdler in einer
schwdabischen Kleinstadt. Bei den wirklich Groben geht es
um Einfluss, um Macht und vor allem um sehr viel Geld. Ent-
wickelt sich hier ein ,neuer dkonomischer Feudalismus”?
Julia Friedrichs taucht in der Folge in die Geschichte der
Familiendynastien ein und beschreibt die Dramen, die sich
in diesen ,Geheimbinden” abspielen, gewdhrt aber auch
Einblicke in die ab und an l&cherlich anmutenden Familien-
komédien der Oetkers, der Springers, der Mohns und Ross-
manns. Ungeachtet aller Hohen und Tiefen einzelner Unter-
nehmensdynastien erinnert Friedrichs daran, dass viele
Erben produktiv etwas mit dem geerbten Vermégen ma-
chen. Sie investieren in Firmen, grinden Stiftungen oder
spenden es. Anzumerken bleibt, dass viele Stiftungen auch
Steuerbeginstigungen mit sich bringen und letztlich schal-
ten und walten kénnen, wie sie wollen.

Weitere Gesprache - so z.B. mit Leq, die einen Teil des Er-
bes ihres Grobvaters Otto Herbert Hajek, des 2005 in
Stuttgart gestorbenen Kinstlers, erbt — belegen eindrucks-
voll, dass Todesfalle und Erbschaften die sensible Statik
ganzer Familien ins Wanken bringen. Der Kampf um das
Erbe entwickelt sich zur familigren Schlussabrechnung,
machtvor Erbschleicherei und gar Mord aus Habgier nicht
halt. Istesinsofern nurkonsequent, wenn Gétz Werner, der
Grinder der Drogerie-Kette DM, seinen Kindern nichts
vererbt? Er will - so sein Argument — seinen Kindern ein ei-
gensténdiges und kein vorbestimmtes Leben erméglichen.
Aus all den Portréts, faktenreichen Schilderungen der Ge-
spréche mit Erben, Unternehmern, COkonomen und Politi-
kern leitet Julia Friedrichs vorsichtig abwé&gend Szenarien
ab, denen wir bei der Entwicklung hin zur Erbengesell-
schaft entgegensehen missen. Trotz aller Scheu der Poli-
tik, die Reform der Erbschaftssteuer anzugehen, sollte Er-
ben grundsatzlich gerechter werden, damit sich die Un-
gleichheit zwischen Erben und Nichterben nicht
umgebremst fortsetzt. So traf Julia Friedrichs bei ihren Ge-
spréchen z.B. auf Erben, die eine Pflichtabgabe eher als
Entlastung einschatzen und keine Einwénde gegen eine

gerechtere Umverteilung haben. Zudem ist eine Rickbe-
sinnung auf ,leistungswerte” und deren steuerliche Aner-
kennung sinnvoll, will man Arbeit wieder belohnen. Je-
doch halt sich der Optimismus angesichts der ,Macht des
alten Geldes”, der Netzwerke und der konsequent dem
unternehmerischen Interesse geschuldeten Ausbildung
der nachwachsenden Eliten im Rahmen. Julia Friedrichs
blickt eher skeptisch in die Zukunft. Ihre Skepsis wird auch
von einer allzu zégerlichen Politik gespeist, die zwar die
Erbengesellschaft durchaus kritisch sieht, aber Angst vor
unbequemen Schritten hat. Und nicht zuletzt tragt die so-
ziale und gesellschaftliche Praxis, Gber das Erbeln) vor-
nehm zu schweigen, seinen Teil dazu bei, dass Uber das
Thema nicht oder nur wenig in Offentlichkeit und Politik
gesprochen wird.
Julia Friedrichs hat ein brisantes Thema aufgegriffen und
so sachkundig aufbereitet, dass auch dkonomische Laien
dieses Buch mit Gewinn lesen werden. Die Mischung aus
fundierten analytischen Kapiteln, die mit zahlreichen Zi-
taten aus einschlagigen Wirtschaftsmagazinen und Zeit-
schriften bzw. von Wirtschafts- und Steuerexperten an-
gereichert werden, und die einfihlsame Schilderung der
Gesprache mit Erben oder solchen, die ihr Erbe weiterge-
ben loder auch nichtl, macht den besonderen Reiz des
Buches aus. Kluge und umsichtige Recherchen auf der ei-
nen Seite, dichte Beschreibungen auf der anderen ge-
wdahren bei der Lektire Einblicke in soziale, konomische
und politische Perspektiven der bundesdeutschen Erben-
gesellschaft.

Siegfried Frech

(Mit)Reden kénnen

Joachim Detjen:

Reden kénnen in der Demokratie. Studien- und Ubungsbuch
zur politischen Rhetorik.

Band 1: Grundlagen rhetorischer Kommunikation

Band 2: Politische Rede- und Kommunikationssituationen
Wochenschau Verlag, Schwalbach/Ts. 2014.

Band 11208 S.), Band 2 1160 S.), 19,80 Euro pro Band (32,00 Euro
im Paket)

In der Demokratie sollen sich Birgerinnen und Birger in
die Politik einmischen. Das Leitbild eines interventionsféahi-
gen Birgers setzt auf politisches Handeln. Und dieses wie-
derum ist vorrangig sprachliches Handeln. Will man das
Feld des (politischen) Handelns nicht ausschlieBlich rheto-
risch {mehr oder weniger) geschulten Politikern Uberlas-
sen, bendtigen Birgerinnen und Birgerrhetorische Grund-
kenntnisse. Aufgrund fehlender rhetorischer Kenntnisse
und Ubung sind allzu viele jedoch gehemmt, sich in Debat-
ten und Diskussionen zu Wort zu melden oder gar in der
Offentlichkeit an ein Mikrophon oder Rednerpult zu treten.
Joachim Detjen, bis 2013 Inhaber des Lehrstuhls fir Politik-
wissenschaft Il der Katholischen Universitat Eichstatt-In-
golstadt, hat unléngst zwei Rhetorikbénde vorgelegt, die
das notwendige rhetorische Ristzeug fir Birgerinnen und
Birger sowie fir Schilerinnen, Schiler und auch Studie-
rende versténdlich, faktenreich und vor allem praxisnah
ausbreiten. (Und wer Joachim Detjen je ,live” erleben



durfte, weib nur allzu gut, dass er als Referent stets sein
Publikum zu fesseln wusstel).
Der ersten Band ist als Grundkurs angelegt. Er macht mit
den Grundlagen rhetorischer Kommunikation vertraut.
Grundlagen, die fir alle Redegattungen, nicht nur fur die
politische Rede gelten. Am Anfang stehen elementare Situ-
ationen wie der Umgang mit Lampenfieber, das anre-
gende Sprechen selbst und die Kérpersprache. Die Struk-
turierung, die Ausgestaltung von Redetexten und der argu-
mentative Aufbau von Reden werden ebenfalls in den Blick
genommen. Dabeifolgt der Band der Logik vom Einfachen
hin zum Komplexen.
Der zweite Band baut auf dem ersten auf und befasst sich
mit den verschiedenen politischen Rede- und Kommunika-
tionsanlassen. Er informiert Gber politische Redeanlésse
und Uber die Besonderheiten der politischen Sprache. Le-
serinnen und Leser erhalten Gelegenheit, aus der Perspek-
tive von Politikern und sich politischen einmischenden Bor-
gerinnen und Birgern Reden zu politischen Themen zu
analysieren, zu entwerfen und zu trainieren.
Beide B&nde Uberzeugen durch ihre klare Struktur. Jedes
einzelne Kapitel ist Ubersichtlich aufgebaut: Den rhetori-
schen Sachinformationen folgen jeweils praktische
(Sprech-1Ubungen, die zum eigenen Tun und selbststé&ndi-
gen Lernen anregen. Hinzu kommt, dass die Ubungen nicht
nur for das Selbststudium hilfreich sind, sondern auch in
Kursen der nonformalen Jugend- und Erwachsenenbil-
dung verwendet werden kénnen. Zahlreiche Belege, anre-
gende Beispiele und klug gewdahlte Abbildungen garan-
tieren eine spannende und in Sachen Rhetorik durchaus
gewinnbringende Lektire.

Siegfried Frech
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Der lange Arm der Stasi

Susanne Muhle:

Auftrag: Menschenraub. Entfihrungen von Westberlinern und
Bundesbirgern durch das Ministerium fir Staatssicherheit der
DDR

Vandenhoeck & Ruprecht, Géttingen 2015.
670 Seiten, 49,99 Euro.

25 Jahre nach dem Mauerfall steht der zeitgeschichtlich
Interessierte vor einer Vielzahl von Bichern und Aufsatzen,
in denen die DDR-Vergangenheit und besonders die Rolle
von Partei und Stasi aufgearbeitet werden. Die erhaltenen
180 Kilometer Stasi-Akten sind lwenn auch mit groben Li-
cken, u. a.dem Verlust der Unterlagen zur ,Westarbeit”) fir
Historiker eine riesige Herausforderung.

Susanne Muhles Buch (eine Uberarbeitete Minsteraner Dis-
sertation) ist eine umfassende und sehr beeindruckende ak-
ribische Darstellung eines der schlimmsten Kapitel der deut-
schen Spaltung in der Zeit des Kalten Krieges. Muhle be-
schreibt eingehend die Entfihrungspraxis des Ministeriums
for Staatssicherheit (IMfS) und die Folgen fir die Opfer lins-
besondere Regimegegner und Abtrinnige). Dabei kamen
ihr drei Unterlagensammlungen der Staatsanwaltschaft
Berlin, des Bundesarchivs und eine Zusammenstellung der
Berliner Polizei zu mehr als 250 Entfohrungen der Jahre
1949-1952 zy Hilfe. Sie schildert eindringlich die entsetzli-
chen Bedingungen in der Untersuchungshaft, die Rechtlo-
sigkeit der Opfer in den Prozessen, die unverhdltnismabig
hohen Strafen nach Sondergesetzen, sowie Folterungen
besonders in der frihen stalinistischen Zeit und auch den
schwierigen Neuanfang der oft gesundheitlich Gesché&dig-
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ten nach der Entlassung. Dabei wahlt sie aus der grofen
Zahlder Opfervon ca. 400 bekannten verschleppten Perso-
nen besonders eindringliche Félle aus. Nach sowjetischem
Vorbild hatten das MfS und die DDR-Regierung keine Hem-
mungen, ,Straftaten” auch auberhalb des Staatsgebietes
zu verfolgen - und die ,Tater” auch von dort zu entfGhren
loder ggf. zu ,liquidieren’). Dabei ging man besonders
hasserfollt mit abtrinnigen ehemaligen MfS-und Armeean-
gehérigen, aber auch mit nicht zurickgekehrten Spitzen-
sportlern um. All dies ungeachtet internationaler Rechtsnor-
men und dann ohne den Angeklagten (bei laut verkindeter
Drei-Staatentheorie) Verteidiger eigener Wahl vor Gericht
zu erlauben, wobei Urteile bis zur Todesstrafe (und deren
Vollstreckung) méglich waren. Fir eine Strafverfolgung
reichte schon eine Befragung beim Notaufnahmeverfahren
von DDR-Flichtlingen [Muhle weist auf die ,uferlose Aus-
weitung des Straftatbestandes Spionage” hinl, aberes gab
auch umfangreiche Grauzonen, wo westliche Geheim-
dienste die Kenntnisse von Flichtlingen und Gegnern des
DDR-Regimes fir ihre Zwecke nutzten. Auffallig ist, dass der
SED und der Stasi lals ,Schild und Schwert der Partei”) vor
allem die kritische Dokumentation, Berichterstattung und
Analyse von Zustédnden in der DDR verhasst war, wie beson-
dersin den bekannten Fallen von Walter Linse (gewaltsame
Entfohrung auf offener Strabe 1952, in Moskau 1953 hinge-
richtet) und Karl Wilhelm Fricke (Menschenraub mit Bet&u-
bung durch Giftl. Viele dieser Félle sind in einzelnen Mono-
graphien oft autobiographisch dargestellt, aber hier in ei-
nen systematisch-analytischen Rahmen gestellt. Die
Schilderung zeigt, wie die Zahl der Entfihrungen und die
Brutalitat der Verfolgung abhé&ngig war von der (welt-Ipoli-
tischen Lage, macht aber auch deutlich, dass der Westen
gegen die gelbte Praxis weitestgehend machtlos war - es
gab noch keine Sténdige Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland, und das Rote Kreuz kiimmerte sich in der Frijh-
zeit nicht um die Behandlung der Inhaftierten.

Besonders wertvoll in dem Buch ist die grindliche Analyse
der sozialen Hintergrinde und der Motivationen der aus-
gewdhlten, als Informelle Mitarbeiter [IM) des MIS einge-
setzten Menschenrduber: Nach Vorarbeit von Fricke, der
25 IM-Falle versffentlichte, beschreibt die Autorin hier 50
ausgewdhlte Personen, die Iselten) aus politischer Uber-
zeugung, meist geleitet von Karrieredenken, finanziellen
Anreizen, Abenteuerlust und Gewaltbereitschaft zum frei-
willigen kriminellen Dienst fir die DDR bereit waren. Dabei
handelt es sich in der grébten Gruppe um Arbeitslose, oft
mit einem langen Vorstrafenregister — der Typ, dem man
solche Handlungen wohl auch am ehesten zutraut. Die de-
taillierte Dokumentation ist hier besonders beeindruckend.
Kleinere Gruppen handelten auf der Grundlage persénli-
cher Bekanntschaft oder erschlichenem Vertrauen. Trotz
der umfassenden Dokumentation der Tater blieben nach
der Wende die strafrechtlichen Folgen fir die Entfihrer
meist aus. Durch die systematische Auffédcherung der
Schicksale der Opfer entstehen hier keine zusammenhén-
genden Biografien (die in manchen Féallen auch schon ge-
trenntvorliegen). Leider ist der Namensindex, der bis zu 30
Belegstellen fir einzelne Opfer aufweist, sehr selektiv — so
kann man fir viele EntfGhrte nicht einmal durch Zusammen-
setzen der Belegstellen zu einem Gesamtbild kommen (die
willigen IM-Helfer sind gar nicht indiziert).

Muhle hat mit beeindruckender Akribie ein lesbares Buch
geschrieben, das MaBstébe setzt, aber dem Leser eine
grobe FleiBarbeit abverlangt: An die 600 Titel sind in der
Forschungsliteratur aufgelistet, und der Text wird von Uber
2.000 FuBnoten l(oft sehr detaillierten Quellenangaben
und weiterfihrenden Hinweisen) begleitet, die eine Uber-
prifung der gemachten Aussagen fir den Laien weitge-
hend ausschlieBen. So sehr man den Verlag auch fir sei-
nen Mut beglickwinscht, ein solch akribisch recherchier-
tes umfangreiches Werk zu verlegen, so sehr muss man
auch feststellen, dass diesem (sehr notwendigen) Buch die
verdiente weite Verbreitung zu winschen, wohl ein from-
mer Wunsch bleiben muss.

Manfred Gérlach

1945 - Niederlage, Befreiung, Nevanfang

Stiftung Deutsches Historisches Museum (Hrsg.):
1945 — Niederlage. Befreiung. Neuanfang.
Zwélf Lander Europas nach dem Zweiten Weltkrieg

Theiss Verlag/WBG Darmstadt, Darmstadt/Berlin 2015.
248 Seiten, 150 Abbildungen, 24,95 Euro.

Es brauchte vier Jahrzehnte, bis der 8. Mai 1945 mit der
Rede des damaligen Bundesprésidenten Richard von
Weizsé&ckerin der Bundesrepublik Deutschland eine ange-
messene historische Konnotation erhielt. Weizsécker
sprach 1985 vom ,Tag der Befreiung”, an dem Deutschland
und Europa ,vom menschenverachtenden System der nati-
onalsozialistischen Gewaltherrschaft” befreit wurden.

Die bedingungslose Kapitulation am 8. Mai 1945 und das
Kriegsende wurden von einem GroBteil der Deutschen als
bittere Niederlage empfunden. Deutschland bot ein einzi-
ges Bild der Verwistung: zerbombte Stéadte, eine zerstérte
Infrastruktur, hungernde Menschen und Flichtlingsstréme,
eine traumatisierte Gesellschaft. Eine Generation - die
sich ehedem ,Herrenmenschen” nennen durfte — war poli-
tisch, militarisch, mentalitatsmé&hig entmachtet worden,
und sie reagierte mit oftmals Trotz und Verstocktheit. Au-
Berhalb Deutschlands wurde der 8. Mai 1945 als Moment
des Siegs empfunden. Bereits am Nachmittag des 7. Mai
feierten eine halbe Million Menschen auf den StraBen
Manhattans den Sieg. [Gleichwohl ging der Krieg im Pazi-
fik unvermindert weiter bis zum 15. August 1945, dem Tag
der Kapitulation Japans.) In Moskau versammelten sich
etwa zwei Millionen Menschen auf den Strafen der Stadt.
In der Sowjetunion wurde der 9. Mai 1945 offiziell als Tag
des Sieges verkindet. Angesichts der unermesslichen Op-
fer und Verwistungen, die der Uberfall auf die Sowjet-
union verursachte, ist der 9. Mai in Russland bis heute ein
symboltréchtiger und wichtiger Gedenktag.

Kein Krieg hatte jemals zuvor derart hohe Opferzahlen ge-
fordert: Die schreckliche Bilanz des Zweiten Weltkrieges
belduft sich weltweit auf 60 Millionen Opfer; in Europa
z&hlte man 45 bis 50 Millionen Kriegstote, unter ihnen
zahlreiche Zivilisten. Millionen von Menschen verloren ihr
Leben durch die verbrecherische und erbarmungslose NS-
Machtpolitik. Die Nationalsozialisten ermordeten sechs
Millionen Juden und 200.000 Sinti und Roma. Drei Millio-
nen sowjetische Kriegsgefangene starben in deutschen



Lagern. Besonders in Polen und in der Sowjetunion erlitt
die Zivilbevélkerung extrem hohe Verluste. Von den knapp
13,5 Millionen Zwangsarbeitern starben Gber 500.000 im
,Deutschen Reich”. In Heil- und Pflegeanstalten wurden
200.000 Menschen ermordet. Besatzungsregime und
Massenverbrechen, Vertreibungen und Zwangsumsiedlun-
gen prégten die Léander Europas und vor allem auch die
Menschen nachhaltig.

In vielen Regionen Europas herrschten nach dem Ende der
Kampfhandlungen chaotische Zusténde, denen ein kurzer
Sommer der Anarchie” - so der amerikanische Essayist lan
Buruma unléngstim Wochenmagazin Die Zeit — folgte. Der
Zweite Weltkrieg hatte nicht nur die materielle Infrastruk-
tur zerstért, auch die politischen Systeme waren zusam-
mengebrochen.

DerKrieg endete in verschiedenen Teilen Europas zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten. Und die Nachkriegszeit war bei-
leibe keine stabile Ara des Friedens. In Griechenland, Ju-
goslawien und Polen tobten die durch die Besetzung aus-
geldsten Birgerkriege noch mehrere Jahre. In der Ukraine
und im Baltikum setzten nationalistische Partisanen den
Kampf gegen die sowjetischen Truppen fort. Und bereits in
den Nachkriegsjahren zeichnete sich der beginnende
Kalte Krieg ab. Das heutige Europa ist ohne das ,Schwel-
lenjahr” 1945 und ohne Kenntnis der Auswirkungen des
Zweiten Weltkriegs und der Jahre, die auf das Kriegsende
folgten, nicht zu verstehen.

Das Deutsche Historische Museum kommt mit der Ausstel-
lung ,1945 - Niederlage. Befreiung. Neuanfang. Zwolf
Lander Europas nach dem Zweiten Weltkrieg” seinem Auf-
trag nach, deutsche Geschichte in ihren unterschiedlichen
Facetten und internationalen Zusammenh&ngen darzu-
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stellen. Ein angemessener Beitrag zur Erinnerungskultur —
so Alexander Koch, der Prasident der Stiftung Deutsches
Historisches Museum Berlin in seinem Vorwort — kann nur
gelingen, wenn historische Geschehnisse, Inhalte und Kon-
texte mehrperspektivisch und kontrovers présentiert wer-
den. Zu der vom 24. April bis zum 25. Oktober 2015 dau-
ernden Ausstellung ,1945 - Niederlage. Befreiung. Neu-
anfang. Zwélf Lander Europas nach dem Zweiten
Weltkrieg” liegt nunmehr ein opulenter, fachwissenschaft-
lich tberzeugender und verstéandlich geschriebener Aus-
stellungskatalog vor, der durch sachkundige Beitrage, die
anregende Gestaltung des Innenteils und durch die groB®-
formatige Présentation der Fotografien, der abgebildeten
Sachquellen und Exponate Uberzeugt.

Anléasslich der 70. Wiederkehr des Kriegsendes in Europa
nimmt die Ausstellung die unmittelbare Nachkriegszeit in
Deutschland, Osterreich, Danemark, Norwegen, Luxem-
burg, den Niederlanden, Belgien, Frankreich und der So-
wijetunion in den Blick. Die Ausstellung fokussiert einer-
seits die von der NS-Besatzungsherrschaft betroffenen
Nachbarlénder, andererseits mit GroBbritannien und der
Sowijetunion die europdischen Siegerméchte. Die einzel-
nen Landerkapitel werden im Ausstellungskatalog dabei
den historischen, gesellschaftlichen und politischen Para-
metern sowie den auBenpolitischen Faktoren gerecht, die
wesenftlich die Nachkriegsjahre prégten. Leitende Frage-
stellungen sind: Wie lieBen NS-Regime, Besatzung bzw.
Kriegsgeschehen die Lander zurick? In welchem Zustand
befanden sich Gesellschaft und politisches System am un-
mittelbaren Ende des Krieges? Welche Umwdlzungen
und Veré&nderungen brachte die Nachkriegszeit? Die ein-
zelnen, von ausgewiesenen Historikerinnen und Histori-
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kern verfassten Kapitel setzen mit dem Kriegsende bzw.
der Befreiung ein und skizzieren die Nachkriegszeit bis
zur ersten politischen und gesellschaftlichen Konsolidie-
rung. Entlang dieser Fragestellungen werden die zwélf
Lander nebeneinander gestellt. Die Landerkapitel ma-
chen die Gleichzeitigkeit, das Gegen- und Nebeneinan-
der der europdischen Staatenwelt nach 1945 sowie in
den ersten Jahren nach dem Krieg ersichtlich. Jedes Kapi-
tel beginnt mit einem doppelseitigen Eingangsbild, das je
fur sich genommen eine Bildikone des Kriegsendes ist. Die
Einzelkapitel sind sowohl an leinschlégig) Interessierte als
auch an historische Laien adressiert und orientieren sich
an den drei Begriffen ,Niederlage”, ,Befreiung” sowie
,Neuanfang”.

Nach einer grobzigig gestalteten Eingangsseite, die the-
senartig die wichtigsten zeitgeschichtlichen Ereignisse
bzw. Entwicklungen des Kapitels zusammenfasst, folgt die
Erérterung der landerspezifischen Situation unmittelbar
nach 1945 und daran anschliebend die Skizzierung der
Briche und Kontinuitéten, d.h. die gesellschaftlichen und
politischen Entwicklungen in den ersten Nachkriegsjah-
ren. Die groBzigige Bebilderung, die durch wechselnde
GroBen Uberzeugt, kommt einer ,Fotogalerie” gleich. Am
oberen linken oder rechten Seitenrand sind zeitgendssi-
sche Fotografien, die — einem Geschichtsfries nicht unéhn-

lich - exemplarisch eben jene drei Begriffe abbilden. So
finden sich im Kapitel tber Deutschland Fotografien von in
Kéln einmarschierenden US-amerikanischen Soldaten,
von befreiten Haftlingen des KZ Dachau, die US-Soldaten
zuwinken, oder ein Bild von Displaced Persons nach der
Befreiung. Der ,Mythos Trimmerfrau” (Leonie Treber] wird
ebenso ins Bild gesetzt wie Internierungslager fir belas-
tete Deutsche oder der Blick auf die Anklagebank beim
Nirnberger Hauptkriegsverbrecher-Prozess 1945/1946.
Abbildungen von Sachquellen, Reproduktionen von Plaka-
ten und Zeitungsseiten, Fotos von profanen Alltagsgegen-
stédnden und symbolisch aufgeladenen Objekten folgen im
Anschluss an die einzelnen Landerkapitel.
Der Ausstellungskatalog ist ein sorgfaltig herausgegebe-
nes ,Bilder- und Lesebuch”, das informativ und kurzweilig
geraten ist und dennoch durch Tiefgang Uberzeugt! Die
einzelnen Kapitel vermitteln sehr wohl, dass das Kriegs-
ende 1945 der Ursprung unserer Gegenwart ist. Die ,Tota-
litat der Niederlage” legte geradezu eine Rickbesinnung
auf freiheitliche und demokratische Traditionen nahe. Eine
Ruckbesinnung, die hierzulande letztlich zur Entwicklung
eines stabilen demokratischen Staates fihrte und — zumin-
dest fir Teile Europas - eine langfristige Friedensordnung
mit sich brachte.

Siegfried Frech

Wenn Sie DER BURGER IM STAAT abonnieren méchten, erhalten Sie die Zeitschrift fir nur € 12,80, vier Hefte im Jahr, frei Haus.

Schicken Sie diesen Abschnitt zuriick an:

Sollten Sie jeweils drei Monate vor Ablauf des Kalenderjahres nicht abbestellt haben, lduft das Abonnement weiter.

Name, Vorname bzw. Organisation

StraBe, Hausnummer

Geldinstitut

PLZ, Ort

IBAN

BIC

Datum, Unterschrift

Datum, Unterschrift

Rechtlicher Hinweis:

(Poststempell an:

Ich habe von meinem Widerspruchsrecht Kenntnis genommen.

Ich kann diese Bestellung binnen 14 Tagen widerrufen. Zur Wahrung der Frist gentgt die rechtzeitige Absendung

Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wirttemberg, Redaktion Der Birger im Staat, Stafflenbergstrabe 38, 70184 Stuttgart.

Datum, Unterschrift




LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE
BILDUNG BADEN-WURTTEMBERG

Stafflenbergstrafie 38, 70184 Stuttgart
Telefon 0711/164099-0, Service -66, Fax -77
Ipb@Ipb-bw.de, www.lpb-bw.de

Direktor: Lothar Frick -60
Biro des Direktors:

Sabina Wilhelm -62
Stellvertretender Direktor: Karl-Ulrich Templ -40

Stabsstelle Kommunikation und Marketing
Leiter: Werner Fichter -63
N.N. -64

Abteilung Zentraler Service

Abteilungsleiter: Kai-Uwe Hecht -10
Haushalt und Organisation: Gudrun Gebauer -12
Personal: Sabrina Gogel -13
Information und Kommunikation: Wolfgang Herterich -14
Klaudia Saupe -49

Siegfried Kloske, Haus auf der Alb Tel.: 07125/152-137

Abteilung Demokratisches Engagement

Abteilungsleiterin/Gedenkstattenarbeit*: Sibylle Thelen -30
Landeskunde und Landespolitik*: Dr. Iris Hauser -20
Jugend und Politik*: Angelika Barth -22
Schilerwettbewerb des Landtags*: Monika Greiner/ -25
Daniel Henrich -26
Frauen und Politik: Beate D&rr/Sabine Keitel -29/ -32
Freiwilliges Okologisches Jahr*: Steffen Vogel -35
Alexander Werwein-Bagemuhl -36

Stefan Paller, Sarah Mann -37/ -34
Abteilung Medien und Methoden
Abteilungsleiter/Neue Medien: Karl-Ulrich Templ -40
Politik & Unterricht/Schriften zur politischen Landes-

kunde Baden-Wirttembergs: Prof. Dr. Reinhold Weber -42

Deutschland & Europa: Jirgen Kalb -43
Der Birger im Staat/Didaktische Reihe:

Siegfried Frech -44
Unterrichtsmedien: Michael Lebisch -47
E-Learning: Sabine Keitel -32
Internet-Redaktion: Wolfgang Herterich -14

Klaudia Saupe/Bianca Hausenblas -49/ -48
Politische Bildung Online: Jeanette Reusch-Mlynarik,

Haus auf der Alb Tel.: 07125/152-136

Abteilung Haus auf der Alb
Tagungszentrum Haus auf der Alb,
Hanner Steige 1, 72574 Bad Urach
Telefon 07125/152-0, Fax -100
www.hausaufderalb.de

Abteilungsleiter/Gesellschaft und Politik:

Dr. Markus Hug -146
Schule und Bildung/Integration und Migration:

Robert Feil -139
Internationale Politik und Friedenssicherung/

Integration und Migration: Wolfgang Hesse -140
Europa - Einheit und Vielfalt: Thomas Schinkel -147

Hausmanagement: Julia Telegin -109

AuBenstellen

Regionale Arbeit

Politische Tage fir Schilerinnen und Schiler/
Veranstaltungen fir den Schulbereich

Auf3enstelle Freiburg

Bertoldstrafie 55, 79098 Freiburg

Telefon: 0761/20773-0, Fax -99

Leiter: Dr. Michael Wehner -77
Thomas Waldvogel -33

Auf3enstelle Heidelberg

Plck 22, 69117 Heidelberg

Telefon: 06221/6078-0, Fax -22

Leiter: Wolfgang Berger -14
Robby Geyer -13

Politische Tage fiir Schillerinnen und Schiiler/
Veranstaltungen fir den Schulbereich
Stafflenbergstrafie 38, 70184 Stuttgart

Thomas Franke -83

Stabsstelle Extremismusprévention
StafflenbergstraBBe 38, 70184 Stuttgart
Leiter: Felix Steinbrenner -81

Assistentin: Stefanie Beck -82

*Paulinenstrafle 44-46, 70178 Stuttgart
Fax: 0711/164099-55

LpB-Shops/Publikationsausgaben

Bad Urach Hanner Steige 1, Telefon 07125/152-0
Montag bis Freitag
8.00-12.00 Uhr und 13.00-16.30 Uhr

Bertoldstraf3e 55, Telefon 0761/20773-0
Dienstag und Donnerstag 9.00-17.00 Uhr

Freiburg

Heidelberg Plock 22, Telefon 06221/6078-0
Dienstag 9.00-15.00 Uhr
Mittwoch und Donnerstag 13.00-17.00 Uhr

Stuttgart

StafflenbergstrafBe 38,
Telefon 0711/164099-66
Mittwoch 14.00-17.00 Uhr

Newsletter ,einblick”
anfordern unter www.lpb-bw.de



