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Stadtepolitik und Stadtentwicklung

In die Schlagzeilen geraten Stédte und
Gemeinden zumeist dann, wenn von der
kommunalen Finanzkrise die Rede ist. Bro-
ckelnde Fassaden, undichte Dacher von
Schulgebauden und Schliebungen von
dffentlichen Einrichtungen sind ein Beleg
for stagnierende Einnahmen und den Zu-
wachs neuer Aufgaben. Stédte werden
abernichtnurvon derFinanzkrise geplagt,
sondern seit geraumer Zeit mit den Folgen
des demographischen und sozialen Wan-
dels konfrontiert. Kritische Stimmen mer-
ken an, dass weder die kommunale Ent-
wicklungsplanung noch Regional- und
Landesplanungen ausreichend auf demo-
graphische Schrumpfungsprozesse vor-
bereitet sind, konstatieren gar einen ,blin-
den Fleck” der Stadtpolitik. Dramatisieren-
de Stimmen mehren sich und Prognosen
lassen Gemeinwesen ,kollabieren”. Dabei
wird auBer Acht gelassen, dass schrump-
fende Stadte kein neuartiges Phénomen
sind. Stédteplaner und Kommunalexper-
ten sehen darin durchaus die Chance ei-
ner neuen Urbanitét und fordern hand-
lungstéhige Stédte und Regionen, um die
Schrumpfung stevern zu kénnen. Gefragt
sind neue Wege des Stadtumbaus, inno-
vative Formen der Stadtentwicklung und
gemeinwesenorientierte  Strategien als
angemessene Reaktionen auf die fiskali-
sche Knappheit und den demographi-
schen Wandel.

Auch Stadtforscher sind zuweilen etwas
voreilig bei der Diagnose einer Krise der
Stadt. Und bei Politikern wie Stadtfor-
schern ist nicht immer zu unterscheiden,
was ernsthafte Analyse ist, was dramati-
sierendes Marketing. Walter Siebel gibt
im einleitenden Beitrag einen Uberblick
Uber die verschiedenen Auspréagungen
einer ,Krise der Stadte” in den letzten 150
Jahren. Wurde die Stadt im Zuge der Ur-
banisierung im 19. Jahrhundert noch als
Hohepunkt des Kulturverfalls betrachtet,
erfillten — nach den Brichen von 1918,
1933 und 1945 - die erneut wachsenden
Stédte in Zeiten des wirtschaftlichen
Wohlstands ihre klassischen Funktionen.
Mit der Suburbanisierung, d.h. der Aus-
dehnung der Siedlungsfléchen iber die
Stadtgrenzen hinweg, gingen Prozesse
dersozialen Segregation und des kommu-
nalpolitischen Bedeutungsverlustes ein-
her. Die innere Struktur der Stadte wurde
vom Wandel der Industrie- zur Dienst-
leistungsgesellschaft, von Globalisierung
und demographischen Veré&nderungen
betroffen. Walter Siebel diskutiert die heu-
tigen Krisensymptome unter dem Stich-
wort der doppelten Spaltung der Stadte.

Die ,Bilder” von Stadt und Land, wie es sie
auf Postkarten oder als Idylle in den Kép-
fen der Menschen gegeben haben mag,

gibt es nicht mehr. Die alten Stadt-Land-
Unterschiede stellen sich angesichts der
Verstédterung heute ganz anders dar.
Metropolen und Stadtregionen sind die
eigentlichen Gewinner der raumlichen
Entwicklung Deutschlands. Dieser Trend
zur hohen Verstadterung ist im Ubrigen
weltweit zu beobachten: der Homo sa-
piens ist zum Homo urbanus geworden!
Wendelin Strubelt zeichnet in seinem Bei-
trag den Prozess der réumlichen Entwick-
lung und den Wandel der Siedlungsstruk-
turen fir die Bundesrepublik nach und be-
ricksichtigtin seiner Analyse auch die fri-
here DDR. So zeichnet sich im Riuckblick
die Siedlungsentwicklung der alten Bun-
desrepublik, gemessen am relativ verlé&ss-
lichen IndikatorderBevalkerungsentwick-
lung, durch eine grobe Dynamik aus. Der
Beseitigung der Kriegsfolgen und dem
Wiederaufbau folgte eine intensive Sied-
lungsentwicklung, die im Grunde eine zu-
nehmende Verstédterung war. Die peri-
pher gelegenen landlichen Réume, die
sich durch eine geringere Verdichtung
auszeichnen, sind inzwischen ,Restréu-
me”, deren Existenz in erheblichem MafBe
von den Transferleistungen aus den Stad-
ten abhéngt. Das gleichzeitige Wachsen
und Schrumpfen stadtischer wie l&ndli-
cherR&ume verlangtneue Leitbilderin der
Raumordnungspolitik.

ImJahr2006 istdas Steveraufkommen der
Kommunen gewachsen. Die Einnahmen
haben erstmals seit funf Jahren die Aus-
gaben Uberstiegen. Die Gesamirechnung,
in welche die Daten aller Kommunen ein-
flieben, verdecktjedoch die Unterschiede
zwischen strukturstarken Stadten und
strukturschwachen Kommunen. Ein Blick
auf die Kassenkredite zeigt, dass die Kre-
ditschuld der Sté&dte und Gemeinden seit
Jahren stetig ansteigt. Zudem kénnen vie-
le Kommunen ihre Tilgungsverpflichtun-
gen nicht mehraus den laufenden Einnah-
men decken. Trotz SparmaBnahmen, Per-
sonalobbau und einem drastischen Inves-
titionsrickgang konnten die kommunalen
Haushalte durch den Anstieg der gesetz-
lich festgeschriebenen Sozialausgaben
nicht saniert werden. Dies fohrt in letzter
Konsequenz oftmals zur VeréguBerung ge-
meinde- oder stadteigener Vermégens-
werte. Klaus Jungfer konstatiert deshalb
ein Strukturproblem, das sich durch Kon-
junkturaufschwung und héhere Steuver-
einnahmen nicht beheben I&sst. Ansatz-
punkte zur Lésung sind vielmehr eine Stér-
kung der Gemeinden im Grundgesetz, die
Sicherung der Finanzautonomie und bes-
sere Steuer- sowie Finanzverteilungsge-
setze.

Der demographische Wandel hat die
Einsicht beférdert, dass die Wirtschaft

der Bundesrepublik Deutschland ohne
Zuwanderung nicht auskommen wird.
Aufgrund der Interdependenz von wirt-
schaftlichem Wohlstand, demographi-
schen Ver&nderungen, Erwerbsquote,
Migration und Integration kann die Be-
vélkerungsentwicklung ein Indikator fur
die Attraktivitét und Prosperitéat von Stéd-
ten, Gemeinden und Regionen sein. Ri-
chard Reschl und Walter Rogg analysie-
ren diese wechselseitige Verflochtenheit
am Beispiel der Region Stuttgart, die zu
den wirtschaftsstérksten Regionen Euro-
pas z&hlt und - dem bundesweiten Trend
folgend - ebenfalls von einer Schrump-
fung der Bevélkerung betroffen ist. Ange-
sichts dieser Entwicklung werden Progno-
sen vorgestellt, die in einer Variante von
einer wirtschaftlichen Stagnation, in der
anderen von einer weiterhin dynami-
schen Wirtschaftsentwicklung ausgehen.
Unterstellt man das positive Szenario
weiteren Wachstums, dann wird der Ar-
beitskraftebedarf die Zuwanderung von
ausléndischen Arbeitnehmern weiterhin
fordern und férdern. In erster Linie kann
die Region — wie im Ubrigen die gesamte
Volkswirtschaft — am stérksten von der
Zuwanderung hoch qualifizierter Arbeits-
kréfte profitieren. Daraus ergeben sich
jedoch Konsequenzen: Neben einer bes-
seren Integration der Migranten muss die
Region ihre Attraktivitat fir hoch qualifi-
zierte Zuwanderer erhdhen, d. h. ihre ur-
banen Qualitéten bewahren und sich als
weltoffener Standort présentieren.

Der demographische Wandel hat unter
Stédten und Gemeinden einen sich ver-
scharfenden Wettbewerb ausgelést. Kom-
munen konkurrieren um Einwohner, um at-
traktive Arbeits- und Lebensbedingungen
sowie um Standortqualitéten. Mit Blick auf
die kommenden Jahre stellen sich mehrere
Fragen: Welche Stédte und Gemeinden
sind vom demographischen Wandel be-
sonders betroffen? Gibt es Unterschiede
zwischen stédtischen und léndlichen Réu-
men? Welche Verénderungen werden in
den Kommunen spirbar sein? Welche
konkreten Handlungsstrategien und -fel-
der haben Prioritét und sollten verfolgt
werden? Hier setzt der von Carsten Grofe
Starmann und Kerstin Schmidt erérterte
Wegweiser Demographischer Wandel
2020" der Bertelsmann Stiftung an: Alle
bundesdeutschen Stédte und Gemeinden
mit mehr als 5.000 Einwohnern wurden auf
der Grundlage einer Bevélkerungsprog-
nose bis zum Jahr 2020 sowie mit &kono-
mischen und soziodemographischen Indi-
katoren typisiert. Aus dieser Typisierung
lassen sich wichtige kommunale Hand-
lungsstrategien ableiten, um die Auswir-
kungen des demographischen Wandels
positiv gestalten zu kénnen.



Stadtentwicklung wurde lange Zeit mit
Wachstum gleichgesetzt. Schrumpfung
hingegen galt als ein negatives und un-
erwinschtes Szenario. Wenngleich die
gegenwadrtige Schrumpfung erst lang-
sam akzeptiert wird, rickt das Para-
digma vom Wandel der Stadt ohne
Wachstum ins Zentrum von Stadtfor-
schung und Stadtpolitik. Dies hat Folgen
for die gebaute Stadt, die den Verénde-
rungen angepasst werden muss. Diese
Entwicklungsoption meint der Begriff
Stadtumbau. Stephanie Bock und Bettina
Reimann erdrtern, wie durch stadtebauli-
che Anpassungsprozesse das Erschei-
nungsbild der Stadt positiv veréndert
und die Lebensqualitat fir die Einwohner
verbessert werden kann. Bundespoliti-
sche Stadtumbauprogramme zeigen, wie
auf schrumpfende und perforierte Stédte
reagiert werden kann. Ausgewdhlte Bei-
spiele belegen die mit dem Stadtumbau
verbundenen Chancen einer attraktiven
Umgestaltung stédtischer Um- und Le-
benswelten, die ein Mehr an Wohn- und
Lebensqualitat mit sich bringen.

Soziale Segregation wird beférdert, weil
wichtige Integrationsmechanismen  (Er-
werbsarbeit, Wohlfahrtsstaat, Wohnungs-
politik] zunehmend versagen. Stadtteile
[mit besonderem Entwicklungsbedarf] sind
davon bedroht, ins soziale Abseits zu rut-
schen. Eine unzureichende materielle Aus-
stattung, benachteiligte soziale Milieus
und eine geringe politische Reprasen-
tanz kennzeichnen diese Stadtteile. Hier
setzt das Bund-Lander-Programm ,Soziale
Stadt” mit dem Ziel an, der sich verschar-
fenden sozialen und ré&umlichen Spaltung
entgegenzustevern. Geeignete Hand-
lungskonzepte entwickeln zusammen mit
der Quartiersbevélkerung Projekte und
MaBnahmen, die zum Abbau der benach-
teiligenden Effekte der Stadtteile beitra-
gen und das Zusammenleben im Quartier
beférdern. Dass Verbesserungen sowohl
bei den materiellen wie den nicht-materiel-
len Lebenslagen erreicht wurden, zeigt die
dritte bundesweite Umfrage zum Bund-
L&nder-Programm ,Soziale Stadt”. Die Er-
gebnisse der Umfrage zeigen aber auch -
so eine der zentralen Aussagen von Ulla-
Kristina Schuleri-Hartje -, dass neben den
nach wievornotwendigen investiven Mab-
nahmen und Projekten zur Verbesserung
der physischen lebensbedingungen ver-
starkt MaBnahmen vor allem in den zwei
Schwerpunkten ,Verbesserung der indivi-
duellen lebenschancen” und ,Integration
und Vernetzung” geférdert und umgesetzt
werden sollten.

Seit geraumer Zeit ist der Begriff bir-
gerschaftliches Engagement zu einem
Lieblingskind der politischen Publizistik
und der Politik avanciert. Birgerschaftli-

ches Engagement meint das gesamte
Spektrum ehrenamtlicher, freiwilliger und
auf  Selbsthilfe zielender Akfivitéten
ebenso wie die vielfaltigen Formen des
politischen Engagements in Birgerinitia-
tiven und sozialen Bewegungen. Es sind
eben nicht mehr nur die traditionellen Or-
ganisationen, die man als Vehikel for Par-
tizipation benutzt, sondern soziale und
gesellschaftliche Gruppierungen, in de-
nen sich Birgerinnen und Birger aktiv en-
gagieren. Politisch gefragt ist deshalb -
so eine der Hauptthesen von Peter Gug-
gemos - der Spagat zwischen der behut-
samen Fortentwicklung und Offnung des
alten Ehrenamtes und der Konzeption
und Férderung neuer, milieuibergreifend
offener und inklusiver Projekte. Aus kom-
munalpolitischer Sicht geht es um Ermég-
lichen, um Zusammenfihren von Ressour-
cen wie Zeit, Geld und Ideen, aber auch
um Gehér, offentliche Présenz, positive
Selbstwahrnehmung und Inklusion. Der
Beitrag zeigt an konkreten Beispielen
Motive, Voraussetzungen, férderliche
Rahmenbedingungen und Auswirkungen
birgerschaftlichen  Engagements im
st&dtischen Raum auf.

Die Zahl der Megastadte ist in den letz-
ten Jahrzehnten angewachsen. Schon
heute lebt die Halfte der Menschheit in
Stédten, davon eine Milliarde im Norden
und zweiim Suden. Gegenwadrtig erleben
wir eine stadtische Revolution, die eine
ganze Reihe neuver Stadttypen, Bau- und
Siedlungsformen hervorbringt: Mega-
und Gigastadte, futuristische Global Ci-
ties, aber auch improvisierte Hittenme-
tropolen und so genannte No-Tech-Stéd-
te, die eher riesigen Flichtlingslagern
gleichen. Diese Urbanisierungswelle er-
fasstnichtnur groBe und bevélkerungsrei-
che, sondern auch peripher gelegene
und kleine L&ander. Wéhrend die Zahl der
im Norden gelegenen Stédte stagniert,
steigt die Verstédterungskurve im Siden
steil an. Es hat den Anschein, dass sich die
Stadtentwicklung in groBen Teilen der
Welt von Europa, das lange Zeit ein Vor-
bild der Stadtplanung und -entwicklung
war, abgekoppelt hat. Eckart Ribbeck un-
ternimmt in seinem Beitrag einen Streifzug
durch Asien, Afrika und Lateinamerika
und stellt die Frage, wie sich Stadtpla-
nung, Bauen, Wohnen und das Zusam-
menleben in Stédten angesichts dieser
Umwadlzungen veréndert haben. Die glo-
bale Verstadterung in nachhaltige und
zukunftstéhige Bahnen zu lenken, ist - so
das Fazit des Beitrags — eine der grébten
Herausforderungen des 21.Jahrhunderts.

Befinden sich unsere St&dte wirklich in
der Krise? Oder erleben wir gegenwér-
tig eine Renaissance der Stadte, eine

Wiederbelebung des Urbanen? Jens S.

Dangschat analysiert den gegenwadrtig
zu beobachtenden Trend der Reurbani-
sierung. Ausgehend vom Prozess der
Suburbanisierung, der unter Stédten und
Stadtregionen nicht nur ,Modernisie-
rungsverlierer”, sondern im Zuge wirt-
schaftlicher  Umstrukturierungen ,Mo-
dernisierungsgewinner” entstehen lieB,
werden diejenigen Ursachen untersucht,
die gegenwadrtig zu einer Revitalisierung
der Innenstédte fuhren: Verénderungen
auf dem Arbeitsmarkt und das immense
Anwachsen wissensbasierter Dienstleis-
tungen, postmoderne Werthaltungen
und lebensstile gehen mit der Bereit-
schaft einher, wieder in die Innenstadte
zu ziehen. Profitieren werden von diesem
Prozess der Reurbanisierung wirtschaft-
lich attraktive Stadte, die gleichzeitig of-
fen sind fur unterschiedliche Lebensstile,
sich mit der lokalen bzw. regionalen
Wirtschaft arrangieren und auf eine
Stadtentwicklung setzen, die neve Mus-
ter stédtischen Zusammenlebens ermag-
licht und soziale Segregation wenn nicht
vermeidet, so doch eindé&mmt.

Wird es angesichts einer alternden und
schrumpfenden Bevélkerung Uberhaupt
noch attraktive Stédte geben? Der Zu-
kunftswissenschaftler Horst W. Opa-
schowski analysiert die Chancen und
Méglichkeiten zukinftiger Stadtentwick-
lung in sozialer, demographischer und
wirtschaftlicher Hinsicht. Stadte als Kris-
tallisationspunkte urbanen Lebens wer-
densichverandern: Singlesund Senioren,
Baugemeinschaften und Mehrgeneratio-
nenhduser, Tausch- und Helferbdrsen in
jedem Stadtteil sowie Nachbarschafts-
treffs in jedem Kiez werden das Gesicht
der Stadt der Zukunft pré&gen. Die Tren-
nung von Arbeiten, Wohnen und Erholen
wird tendenziell wieder aufgehoben.
Pendler kehren in die Stadt und Tante-Em-
ma-Laden in die Wohnquartiere zuriick,
weil sich das Einkaufsverhalten in der @l-
ter werdenden Stadtgesellschaft verén-
dert und die Menschen mehr in Woh-
nungsné&he als auf der grinen Wiese ein-
kaufen wollen.

Alle Autorinnen und Autoren wollen mit
ihren Beitréigen detaillierte Informationen
vermitteln, zur Versachlichung der Diskus-
sion beitragen und Fakten bereitstellen,
die for das Versténdnis des komplexen
Themas wichtig sind. Allen Autorinnen
und Autoren sowie Herrn Prof. Dr. Richard
Reschl, der mit fachlichem Rat wesentlich
zum Entstehen dieses Heftes beigetragen
hat, sei an dieser Stelle gedankt. Dank
gebihrt auch dem Schwabenverlag fir
die stets gute und effiziente Zusammen-
arbeit.

Siegfried Frech
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STEHEN UNSERE STADTE AN EINEM WENDEPUNKT IHRER ENTWICKLUNG?

Stadte in der Krise @

Walter Siebel

Stadte sind immer in der Krise, zumindest
wenn man den Reden von Stadtpolitikern
glaubt, in denen die Worte Stadt und Kri-
se regelmdBig als Geschwister auftreten.
Aber auch Stadtforscher — der Autor
nimmt sich da nicht aus' — sind zuweilen
etwas voreilig bei der Diagnose einer Kri-
se der Stadt. Und bei Politikern wie Stadt-
forschern ist nicht immer zu unterschei-
den, was ernsthafte Analyse ist, was dra-
matisierendes Marketing. Im Folgenden
wird ein Uberblick Gber die verschiede-
nen Ausprdagungen einer ,Krise der Stad-
te” in den letzten 150 Jahren gegeben.
Wourde die Stadt im Zuge der Urbanisie-
rung im 19. Jahrhundert noch als Hohe-
punkt des Kulturverfalls betrachtet, erfill-
ten — nach den Briichen von 1918, 1933
und 1945 - die erneut wachsenden Stad-
te in Zeiten des wirtschaftlichen Wohl-
stands ihre klassischen Funktionen. Mit
der Suburbanisierung, d. h. der Ausdeh-
nung der Siedlungsflachen iber die Stadt-
grenzen hinweg, gingen Prozesse der so-
zialen Segregation und des kommunalpo-
litischen Bedeutungsverlustes einher. Die
innere Struktur der Stadte wurde — begin-
nend in den 1970er-Jahren — vom Wan-
del der Industrie- zur Dienstleistungsge-
sellschaft, von Globalisierung und demo-
graphischen Verénderungen betroffen.
Nicht zuletzt die Wiedervereinigung hat
zu sozialen und regionalen Disparitaten,
zu einem Ungleichgewicht zwischen Ost
und West gefihrt. In dem Beitrag von Wal-
ter Siebel werden die heutigen Krisen-
symptome unter dem Stichwort der dop-
pelten Spaltung der Stdadte ausfihrlich
diskutiert. Den Schluss bilden Uberlegun-
gen, inwiefern die Stddte sich heute in der
Tat in einer Krise befinden. |

Urbanisierung als
gesellschaftlicher Umbruch

Das explosionsartige Wachstum der Be-
vélkerung und die industrielle Urbanisie-
rung in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts brachen die rdumlichen Struktu-
ren der Uberschaubaren Birger- und Re-
sidenzstéddte ebenso auf wie die wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Ver-
haltnisse. Binnen der Lebensspanne zwei-
er Generationen wurde aus der sumpfi-
gen Niederung des Ruhrgebiets, dessen
Stadte entlang des Hellwegs um 1800
nicht mehr als viertausend Einwohner ge-
z&hlt hatten, die grébte industrielle Ag-
glomeration des Kontinents. Die provin-
zielle Garnisons- und Verwaltungsstadt

Berlin wurde zur Mehr-Millionenmetropo-
le aufgebl&ht. Die Zusammenballung gro-
Ber Bevdlkerungsmassen ging einher mit
einer Umwdlzung der alltdglichen Le-
bensverhdélinisse. Eine bis dahin iberwie-
gend landliche Bevélkerung wurde aus
ihren gewohnten Lebensumsténden ge-
rissen, der Fabrikdisziplin unterworfen
und unter miserablen hygienischen Um-
sténden in den Berliner Mietskasernen zu-
sammengepfercht. Die Grofstadt stand
for Seuchen, Massenelend und extreme
Wohnungsnot, aber auch fir Proletariat
und Industriekapital als neue gesell-
schaftliche Krafte, die die Positionen des
stadtischen Patriziats und der Aristokratie
bedrohten. Kein Wunder, dass die Urba-
nisierung des 19. Jahrhunderts als gesell-
schaftlicher Umbruch erlebt wurde und
das neue Phanomen der GroBstadt als
deren krisenhafte Zuspitzung. Den kon-
servativen Kritikern der Moderne erschien
die GroBstadt als der Héhe- und End-
punkt einer Geschichte des Kulturverfalls:
,Ein grauenvolles Elend, eine Verwilde-
rung aller Lebensgewohnheiten, (...) hau-
sen in jeder dieser prachtvollen Massen-
stadte. Das ist in Bagdad und Babylon
nicht anders gewesen wie in Tenochtitlan
und heute in London und Berlin [...). Das
Rad des Schicksals rollt dem Ende zu; die
Geburtder Stadtziehtihren Tod nach sich
[...].Nun saugt die Riesenstadt das Land
aus, unersattlich [...) bis sie inmitten einer
kaum noch bevélkerten Wiste ermattet
und stirbt. Wer einmal der ganzen sind-
haften Schénheit dieses letzten Wunders
aller Geschichte verfallen ist, der befreit
sich nicht wieder.”2 Dieser Vorstellung von
der Grobstadt als dem Kristallisations-
kern einer tiefgreifenden Krise der Gesell-
schaft sind fast alle stadtplanerischen Re-
formvorstellungen der Moderne verhaftet
geblieben.

Briiche in der Wohnungs-
und Stadtpolitik

Die Jahre 1918, 1933 und 1945 markieren
andersartige aber ebenfalls tiefgreifende
Umwadlzungen, die sich nun auch als Bri-
che in der Wohnungs- und Stadtpolitik
zeigen.® Nach dem Ende des Ersten Welt-
kriegs gerieten die Stadte in schwere
wirtschaftliche Schwierigkeiten. Zudem
hatte sich die Wohnungsnot in Deutsch-
land noch einmal verscharft. Wé&hrend
des Krieges war kaum gebaut worden.
Nach Kriegsende stieg die Nachfrage
nach Wohnungen stark an durch die
Kriegsheimkehrer, von denen viele als

Jungverheiratete Wohnungen benétig-
ten, aber auch durch Flichtlinge aus den
besetzten deutschen Gebieten.* Steigen-
de Einkommen und Mietpreisstopp stei-
gerten ebenfalls die Nachfrage nach
Wohnungen. Dies zusammen mit Befirch-
tungen um die geistige und kérperliche
Gesundheit sowie um die Sittlichkeit der
Bevélkerung war Anlass for systematische
Interventionen in den Wohnungsmarkt,
zundchst  durch  Zwangsbewirtschaf-
tungsmaPnahmen wie Mietpreisstopp
und Zwangseinweisungen, spdéter dann
durch den sozialen Wohnungsbau. Die
vorwiegend zentralstaatlich definierten
Interventionen in den Wohnungsmarkt,
die Einschrankung der kommunalen Fi-
nanzautonomie und der Ausbou der
staatlichen Sozialpolitik, der auch als
Zentralisierung urspringlich kommunaler
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Aufgaben beschrieben werden kann,
hahlten die kommunale Selbstverwaltung
aus. Im Dritten Reich wurde diese Aushéh-
lung mit der ,Deutschen Gemeindeord-
nung” 1935 radikalisiert: Fohrerprinzip
und die Zentralisierung kommunaler Zu-
standigkeiten in der Wirtschafts-, Woh-
nungs-, Planungs- und Finanzpolitik be-
seitigten das zentrale Merkmal der deut-
schen Stadteordnung: die Stadt als das
politische Subjekt ihrer eigenen Entwick-
lung, als Selbststeuerung einer lokalen Zi-
vilgesellschaft.

Am Ende des Zweiten Weltkriegs waren
die Stadte in einem heute kaum mehr vor-
stellbaren AusmaB zerstért. Aber die kom-
munale Selbstverwaltung wurde restitu-
iert, und in den bald einsetzenden ,gol-
denen Jahren des Kapitalismus” konnte
sich ihre Entwicklung in wieder geordne-
ten Bahnen vollziehen. Insbesondere in
den Finfziger- und Sechzigerjahren des
vorigen Jahrhunderts schien die Bundes-
republik auf dem Weg in eine &kono-
misch prosperierende, sozial gerechte
und kulturell integrierte Gesellschaft. Die
Wachstumsraten waren hoch, es herrsch-

te Vollbeschéftigung und die sozialstaat-
lichen Sicherungen wurden ausgebaut.
Die zwalf Millionen Fluchtlinge, die in die
Bundesrepublik drangten, besaben die
deutsche Staatsbirgerschaft, verfugten
Uber Qualifikationen, die auf den expan-
dierenden st&dtischen Arbeitsmérkten
nachgefragt waren, und sie folgten den
gleichen normativen Orientierungen wie
die Einheimischen, weshalb die Stadte ih-
re klassische Aufgabe der Integration re-
lativ problemlos erfillen konnten. Die
Stédte wurden im Wesentlichen entlang
der alten Llinien wieder aufgebaut, und
auch ihre Zukunft schien in den gewohn-
ten Bahnen des Wachstums gesichert.
Die Stédte wuchsen, aber nicht mehr so
explosionsartig wie in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts, und auch ihre Fi-
nanzsituation besserte sich. Immer noch
in der Tradition der konservativen Stadt-
kritik’> aber auch in Erinnerung an die ver-
heerenden Folgen der Bombardierungen
in den dichten Strukturen der kompakten
Stadte zielten die stadtischen Planungen
auf die ,gegliederte und aufgelockerte
Stadt."®

STADTE IN DER KRISE?2

Suburbanisierung und
soziale Segregation

Diese Ziele deckten sich mit einer bei stei-
gendem Wohlstand steigenden Nach-
frage nach mehr Wohnfléche, familien-
gerechten Wohnformen, Wohneigentum
und Wohnwiinschen, die im Einfamilien-
haus auberhalb der Stadte ihre Erfillung
fanden. Die Folge war die Ausdehnung
der Siedlungsfléchen Uber die adminis-
trativen Grenzen der Stadte hinaus in
die stadtnahen, landwirtschaftlichen und
Erholungs-Gebiete. Dieser Prozess der
Suburbanisierung hat die Stadtentwick-
lung in allen westlichen Landern das gan-
ze zwanzigste Jahrhundert Gber domi-
niert — und wurde nun seinerseits zum
Symptom einer Krise der Stadt.

Die geschlossene Gestalt der europdi-
schen Stadt verschwand im Siedlungs-
brei der groben Verdichtungsgebiete, die

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Im Zuge der Sub-
urbanisierung
verschwand die
geschlossene Gestalt
der europdischen
Stadt im Siedlungs-
brei der groen
Verdichtungsgebiete.
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stadtnahen Erholungsfléchen wurden be-
baut, die Zersiedlung und mit ihr der Fl&-
chenverbrauch und der Verkehr nahmen
zu. Neben den stéddtebaulichen und éko-
logischen Folgen befirchteten viele Auto-
ren weitgehende sozialpsychologische
Krisen. Alexander Mitscherlich nannte
Stédte Pragestdcke, die Anpassung ver-
langen. Die modernen Stadtstrukturen
trigen deshalb ,Mitschuld” daran, dass
ein interesseloser Birger, ,stumpf, an-
spruchsvoll, ressentimentgeladen”” eine
stadtische Umwelt entstehen lasst, die
statt libidindser Bindungen aggressive
Enttéuschtheit ausldst. Und das Einfami-
lienhaus galtihm als ,ein Vorbote des Un-
heils” und ,Inbegriff stédtischer Verant-
wortungslosigkeit”®.

Aus der Sicht der Kernstédte aber waren
die 8konomischen und politischen Folgen
der Suburbanisierung besonders be-
drohlich. ,Unsere St&dte verdden vom
Zentrum aus” und ,Rettet unsere Stadte
jetzt” waren die Schlagworte. Der Topos
der GroBstadtkritik des 19. Jahrhunderts,
wonach die groBe Stadt das Land aus-
sauge, schien durch die Suburbanisie-
rung umgekehrt zu werden: die Suburba-
nisierung lie nun ihrerseits die Kernstadt
ausbluten. In der Tat waren die Kernstad-
te die Verlierer. Sie verloren nicht nur Be-
vélkerung, sondern auch Arbeitsplatze.
Die quantitativen Verluste erschienen da-
bei weniger gravierend als die qualitati-
ven Verschiebungen, denn zusammen mit
der Suburbanisierung vollzog sich eine
soziale Segregation. Ins Umland wan-
derten Uberproportional haufig die jon-
geren, qualifizierten, besser verdienen-
den und aktiveren Familienhaushalte so-
wie die dynamischeren, expandierenden
Betriebe. Daraus resultierte eine negative
Arbeitsteilung, bei der die problemati-
schen Gruppen (Arme, Arbeitslose, Alte
und Auslé@nder) sich in der Kernstadt kon-
zentrierten, wahrend sich im Umland eine
homogene Mittelschicht ansiedelte: Sub-
urbanisierung des Wohlstands und Urba-
nisierung der Armut.

Finanzielle und kommunalpolitische
Folgen der Suburbanisierung

Fur die Stadte sind vor allem die finanziel-
len Konsequenzen der Suburbanisierung
problematisch. lhre finanzielle Situation
hat sich im Zuge der Suburbanisierung
laufend verschlechtert, denn Uberschrei-
tet die Randwanderung die Stadtgrenze
zum Umland, so verliert die Kernstadt ein-
wohnergebundene Zuweisungen, Ein-
kommens- bzw. Gewerbesteuer, wdh-
rend die Umlandgemeinden gewinnen.
Die Sché&tzungen Uber die Héhe der Ver-
luste schwanken, am héchsten sind sie
bei den Stadtstaaten. Bremen beispiels-
weise rechnet mit einem j&hrlichen Steu-
erausfall von 3.300 Euro pro in das Um-

land abwanderndem Einwohner.? Al-
brecht Géschel™© spricht im Hinblick auf
normale St&dte von Einnahmeverlusten in
Héhe von 1.500 Euro jahrlich pro Abwan-
derungsfall. Andererseits nutzen die Be-
wohner des Umlandes weiterhin die zen-
tralértlichen Infrastrukturen der Kern-
stadt, aber ohne dafir Steuern zu zahlen.
Und die Konzentration von Sozialhilfe-
empféngern in der Kernstadt lasst die
Ausgaben fir soziale Zwecke ansteigen.
Ihr Anteil an den kommunalen Ausgaben
insgesamt ist in den alten Bundesléndern
von 11,8 Prozent im Jahr 1980 auf 21,8 Pro-
zent im Jahr 2004 gestiegen. Im gleichen
Zeitraum ist der Anteil fir Sachinvestitio-
nen von 30,4 Prozent auf 13,0 Prozent ge-
sunken.m

Im Zuge der Suburbanisierung wurde die
Dominanz der Kernstadt als &konomi-
sches, soziales, kulturelles und politisches
Zentrum relativiert. Wenn die aktiven
Waéhlerschichten im Umland wohnen,
woher sollen dann die politischen Mehr-
heiten fir Reformen etwa der Finanzver-
fassung zugunsten der Stadte kommen?
Gleichzeitig droht die soziale Basis kom-
munaler Politik zu erodieren. Solange die
Stadt noch die Einheit des Alltags ihrer
Birger war, d.h. solange der Birger in ein
und derselben Stadt wohnte, arbeitete,
einkaufte und die kulturellen Einrichtun-
gen nutzte, solange existierte auch eine
Stadtbirgerschaft, die in sich selber die
Konflikte zwischen Wohnen, Arbeiten,
Freizeit und Verkehr austragen musste.
Heute aber organisieren mehr und mehr
Birger ihren Alltag Uber mehrere Ge-
meinden hinweg: Man wohntin A, arbei-
tet in B, kauft ein in C und f&hrt durch D
mit dem Auto hindurch. Folglich sehen
sich die Gemeinden mehr und mehr Kun-
dengruppen gegeniber, die kompro-
misslos die Befriedigung spezialisierter
Anspriche verlangen: Von A ungestértes
Wohnen, von B einen expandierenden
und gut erreichbaren Arbeitsmarkt, von C
Einkaufszentren mit vielen Parkplatzen
und von D eine SchnellstraBe. Damit
kommt den St&dten die politische Basis
abhanden fir die zentralen Aufgaben
kommunaler Politik, nédmlich Kompromisse
zu formulieren zwischen den konfligieren-
den Anforderungen der verschiedenen
stadtischen Funktionen.

Spaltung zwischen wachsenden
und schrumpfenden Stédten

Bereits in den 1970er-Jahren zeichneten
sich in einzelnen Regionen der westlichen
Bundesrepublik Entwicklungen ab, die
véllig neue, bis dahin unbekannte Proble-
me aufwarfen. Zuerst an den Standorten
der so genannten alten Industrien im
Ruhrgebiet, im Saarland und bei einigen
noérdlich gelegenen Regionen wurde
sichtbar, dass ,der kurze Traum immer-

wéhrender Prosperitat”? voriber war.
Verantwortlich dafir sind finf Faktoren:

Globalisierung

Sie lasst die Rahmenbedingungen loka-
len Handelns unkalkulierbar werden. Die
Entwicklung auf den globalen Finanz-
mérkten bestimmt die Finanzierungsbe-
dingungen der lokalen Akteure, und die
Investitionsstrategien der Global Players
bestimmen Uber Arbeitsmarktentwicklung
und Gewerbesteuveraufkommen der Kom-
munen. Global agierende Investoren
dréngen auch auf den deutschen Immo-
bilienmarkt. Dadurch gehen sozial ge-
bundene Wohnungsbestande verloren,
und die Kommunen verlieren wichtige
Partner ihrer Stadtentwicklungspolitik.
Die Konkurrenz unter den Kommunen wird
raumlich und inhaltlich erweitert: nicht
mehr einzelne Stéadte, sondern Stadtre-
gionen konkurrieren in einem européi-
schen und sogar globalen Rahmen um
Kapital und Arbeitskréfte. SchlieBlich als
das sichtbarste Zeichen der Globalisie-
rung tragen die globalen Wanderungs-
bewegungen die Armut, aber auch die
politischen Konflikte und die kulturellen
Differenzen der Zweiten und Dritten Welt
in die Stadte der Ersten.

Soziobkonomischer Strukturwandel

Mit dem Wandel von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft verhartet sich
die Arbeitslosigkeit. Die Zahl der Lang-
zeitarbeitslosen steigt seit den 1970er-
Jahren kontinuierlich und relativ unbe-
rihrt von den Auf- und Abschwiingen der
Konjunktur. Niedrig- und gewerblich
qualifizierte M&nner finden in den expan-
dierenden Branchen der Dienstleistungen
nur schwer Beschéftigung, weil dort ent-
weder hdhere oder ,weibliche” Qualifi-
kationen gefordert werden. Die hohen
Hirden des Tarif- und Arbeitsrechts und
die Bindung des Zugangs zu besseren Be-
rufen an zertifizierte Qualifikationen, wie
sie typisch sind for den deutschen Arbeits-
markt, lassen die Hirden vor dem Eintritt
in den Arbeitsmarkt noch héher werden.
Es entsteht eine Spaltung zwischen jenen
im Arbeitsmarkt und den dauerhaft in Ar-
beitslosigkeit Abgedréngten.

Die Arbeitslosigkeit ist nur eine Ursache
for wachsende Unterschiede in der mate-
riellen Situation von privaten Haushalten.
Auch innerhalb des Arbeitsmarktes vertie-
fen sich die Ungleichheiten nach Quali-
fikation, Arbeitsplatzsicherheit und Ein-
kommen. Dies hat mit der Flexibilisierung
von Beschéaftigungsverhdlinissen zu tun,
aber auch mit dem Ubergang zur Dienst-
leistungsgesellschaft. Unter den Dienst-
leistungstéatigkeiten wachsen einerseits
die hoch qualifizierten Tatigkeiten in den
unternehmensorientierten Dienstleistun-
gen wie EDV, Werbung und Marketing,



Forschung und Entwicklung, Informations-
und Kommunikationsdienste sowie in
der Unterhaltungsindustrie, andererseits
aberauch die Tatigkeiten, fir die nurnied-
rige Qualifikationen verlangt werden und
die deshalb auch sehr niedrig bezahlt
werden (Bewachungs- und Reinigungs-
dienste, Transport, Hotel und Gastrono-
mie, Gesundheits- und Soziale Dienstel.
Diese Polarisierung ist sogar funktional.
Denn wenn die Arbeitskrafte, die in der
Produktion materieller Giter nicht mehr
benstigtwerden, mit Dienstleistungstétig-
keiten beschaftigt werden sollen, dann
missen die Erwerbsmaglichkeiten in den
personen- bzw. haushaltsorientierten
Dienstleistungen erheblich ausgeweitet
werden, und dies ist nur auf der Grundla-
ge einer sehr viel starkeren Einkommens-
spreizung méglich.”® Die Dienstleistungs-
gesellschaft wird auf absehbare Zeit eine
ungerechtere Gesellschaft sein, als es die
Industriegesellschaft, zumindest in jenen
goldenen Jahren nach dem Zweiten Welt-
krieg, gewesen ist.

Wiedervereinigung und Transformation

Die Wiedervereinigung und die Probleme
der Transformation belasten nicht nurden
Staatshaushalt der Bundesrepublik, sie
haben auch im Vergleich zum Sid-Nord-
Gefélle sehr viel scharfere soziale und
rdumliche Disparitéten zwischen West
und Ost mit sich gebracht. In den neuen
Bundesléndern tritt zu der durch die
Wiedervereinigung auBerordentlich be-
schleunigten Deindustrialisierung noch
die Problematik der Transformation. Der
Umbau einer Zentralverwaltungswirt-
schaftin eine Marktwirtschaft, der Abbau
des Unterdrickungsapparats der SED
und die Demilitarisierung bedingten,
dass auch im &ffentlichen Dienst in gro-
Bem Umfang Arbeitsplatze abgebaut
wurden. Transformationsfolgen und be-
schleunigte Deindustrialisierung summie-
ren sich in einigen Regionen der neuen
L&ander zur ,Dedkonomisierung.”™

Demographische Verdnderungen

Die Zahl der deutschen Bevélkerung sinkt.
Bei der — optimistischen — Annahme einer
jghrlichen  Netto-Zuwanderung ~ von
200.000 Menschen wirde sich die Ein-
wohnerzahl der Bundesrepublik im Jahre
2050 immer noch mindestens um die Ein-
wohnerschaft von Niedersachsen verrin-
gern. Der Anteil der Gber 60-Jahrigen
steigt bis 2050 auf 37 Prozent, der der
Hochbetagten Uber 80 auf 12 Prozent,
gleichzeitig sinkt der Anteil der unter 20-
Jahrigen auf 16 Prozent.

Neve regionale Disparitdten

Alle diese Verénderungen verlaufen nicht
raumlich neutral. Daraus ergibt sich erst

die eigentliche Dramatik fur die Stadte.
Dadie neuen Arbeitsplétze in den moder-
nen Industrien und den Dienstleistungen
andere Standorte bevorzugen als die der
alten Industrien, entstehen neue réaumli-
che Ungleichgewichte: Die altindustriel-
len Regionen, wie das Ruhrgebiet und die
Werftstandorte, verlieren, Frankfurt, die
Rheinschiene, der Siden der Republik ge-
winnen - die Ursache fir das so genann-
te Sid-Nord-Gefalle. Betrachtet man das
West-Ost-Gefélle und die Dedkonomi-
sierungs-Tendenzen in den neuen Bun-
desléndern, so zeigt sich ein noch sehr
viel dusteres Bild: Deutliche Beschafti-
gungsgewinne gibt es hier nurin dem von
Transferzahlungen getragenen Bereich
der Gesundheitsdienste. Die Arbeitsplét-
ze im o&ffentlichen Dienst, im Militér und
insbesondere in der Industrie sind in ei-
nem enormen AusmaB verschwunden,
Ahnliches trifft seit dem Ende des kinstlich
angeheizten Baubooms in den neuen
Bundesléndern auch die Baubranche.®
Gleichzeitig wird der Fl&chentarif auvfge-
weicht und damit ein zentraler Mechanis-
mus des groBrdumigen Ausgleichs der
Einkommen geschwdacht. SchlieBlich ku-
mulieren die negativen Folgen gesund-
heits- und sozialpolitischer Reformen fur
die verfugbare Kaufkraft voraussichtlich
in den strukturschwachen Regionen.

Ungleichgewichte zwischen Ost
und West

Die raumlichen Ungleichgewichte der Ar-
beitsmérkte haben umfangreiche Wan-
derungsbewegungen zur Folge von Nord
nach Std und von Ost nach West. Die in-
ternationalen Wanderungen und die Ab-
wanderung aus dem Osten konzentrieren
sich auf die alten Bundeslander und hier
auf die groPen Stadte im Siuden, sodass
die strukturschwachen Abwanderungs-
gebiete in Nord und Ost kaum von den
Wanderungsbewegungen in die und in-
nerhalb der Bundesrepublik profitieren.
Zwischen den Regionen der Bundesre-
publik polarisiert sich die Entwicklung.
Weéhrend das Ruhrgebiet und Bremen so-
wie alle ostdeutsche Regionen schrump-
fen, wéchst die Bevélkerung in den Ubri-
gen Regionen Westdeutschlands. Dage-
gen haben die neven Bundeslénder be-
reits Uber eine Million ihrer Einwohner an
den Westen verloren. Innerhalb der neu-
en Bundeslénder zeichnet sich ebenfalls
ein Sid-Nord-Gefalle ab zwischen den
Stabilitatsinseln wie Leipzig, die weniger
unter einer Abwanderung in den Westen
leiden und leichte Wanderungsgewinne
gegeniber anderen ostdeutschen Regio-
nen verbuchen kénnen, und altindustriel-
len Regionen wie Magdeburg, Dessau
und Halle, bei denen die negative de-
mographische Entwicklung und massive
Abwanderung nach Westen zu Uber-
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durchschnittlichen Bevélkerungsverlusten
fohren.™ Im negativsten Fall werden im
Jahr 2050 in den neuen Bundeslandern
nur noch 8,6 Millionen Menschen leben.
Mit  Ausnahme einzelner Stabilitétsin-
seln ist in den neuen landern ein an-
haltender Desurbanisierungsprozess zu
erwarten.

Die Hoffnung, solche Entwicklungen
kénnten aus sich heraus auf niedrigerem
Niveau zu neuer Stabilitat fihren, ruht auf
sehr schwachen FiPen. Entvélkerte Re-
gionen werden nicht von selber zu dkolo-
gischen Ausgleichsrédumen oder zu Para-
diesen des Tourismus. Eine Tourismusregi-
on, aber auch der Erhalt einer Kulturland-
schaft erfordern eine Mantelbevélkerung,
die die notwendigen Leistungen fur Ser-
vice, Unterhalt der Infrastruktur und Pfle-
ge der Landschaft erbringt. Fir diese Be-
vélkerung missten wiederum gleichwerti-
ge Lebensverhdltnisse garantiert sein, soll
sie auf Dauerin der Region gehalten wer-
den. Das aber wirde pro Kopf weit Gber-
durchschnittliche Kosten verursachen.
Die zentrale Problematik der sich ab-
zeichnenden Entwicklungen zwischen Re-
gionen liegt in ihren eingebauten Cir-
culus-Vitiosus-Mechanismen. Soweit die
skizzierten &konomischen, sozialen, poli-
tischen und demographischen Trends in
einem Raum zusammentreffen, kénnen sie
sich gegenseitig zu kaum steuverbaren
Abwartsbewegungen verstarken, an de-
ren Ende bestimmte Rdume und soziale
Gruppen von der gesellschaftlichen Ent-
wicklung abgekoppelt sind. Der sozialen
Ausgrenzung entspréche die Auflésung
des ,territorialen Zusammenhalts”. Diese
selbst verstérkenden Mechanismen hén-
gen u. a. mit dem Charakter von Wande-
rungsbewegungen zusammen. Wande-
rungen sind fast immer sozial selektiv. In
erster Linie sind es die Jungeren und die
besser Qualifizierten, die abwandern,
aber auch die Frauen. Dadurch ver-
schlechtern sich die Zukunftsaussichten
noch stérker als es die blobe Verringe-
rung der Zahl ihrer Einwohner erkennen
l&sst. Die Abwanderung der Frauen senkt
die Zahl der potentiellen Mitter, weshalb
eine Stabilisierung der Bevélkerungsent-
wicklung durch mehr Geburten in Zukunft
immer unwahrscheinlicher wird, und die
Abwanderung der Qualifizierten und
Jungen macht die Region unattraktiv fur
Investitionen.

Weitgehend hilflose Raumordnungs-
und Regionalpolitik

150 Jahre lang, seit Beginn der industriel-
len Urbanisierung, war Stadtentwicklung
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Die Hochhaussiedlung Kélnberg in Kéln-Meschenich ist eine der armsten Gegenden der Stadt. Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt
sowie materielle Ungleichheit fGhren zu einer sozialrédumlichen Polarisierung in den Stadten und bewirken deren innere Spaltung.

identisch mit Wachstum: Wachstum der
Bevélkerung, der Arbeitsplatze, der be-
bauten Flédche und des Steuerautkom-
mens. Dieses einheitliche Modell stadti-
scher Entwicklung ist zerbrochen. Es
zeichnet sich eine Spaltung im Entwick-
lungstypus der Stédte ab. Auf der einen
Seite Stadte, die wie Minchen dem alten
Wachstumspfad folgen, auf der anderen
solche, deren Entwicklung von ganz an-
deren Faktoren gepragt ist: Rickgang
der Bevélkerung und der Arbeitsplatze,
brachliegende Fléchen, ungenutzte In-
dustriegebdude, leer stehende Wohnun-
gen und sinkende Steuerkraft, Stadtent-
wicklung als Schrumpfung.

Gegeniber diesen Entwicklungen bleibt
die Raumordnungs- und Regionalpolitik
weitgehend hilflos. Sie hatte bisher da-
rauf gesetzt, mit denselben Mitteln, mit
denen das Wachstum geférdert wurde,
auch das soziale Verfassungsziel sicher-
stellen zu kénnen, in allen R&dumen der
Bundesrepublik gleichwertige Lebensver-
haltnisse herzustellen. Diese Simultanei-
tat von Wachstumsférderung und Abbau
regionaler Disparitéten durch Mobilisie-
rung ungenutzter Produktionsfaktoren ist

zerbrochen, seit Wachstum vorwiegend
als intensives Wachstum und als ékono-
mischer Strukturwandel sich vollzieht.

Mit dem &konomischen Strukturwandel
von der Industrie- zur Dienstleistungsge-
sellschaft haben sich die Disparitaten auf
die Ebene der urbanisierten Regionen
verlagert. Damit zeigt sich eine gdnzlich
neue Problematik, in der die Widerspri-
che zwischen Ausgleichs- und Wachs-
tumszielen hervortreten. Bis in die 1970er-
Jahre musste den strukturschwachen
landlichen Regionen im Prinzip nur gehol-
fen werden, auf dem Weg in die indus-
trielle Urbanisierung schneller voranzu-
kommen. Alfindustrielle Regionen sind
aber nicht auf dem allgemeinen Wachs-
tumspfad industrieller Urbanisierung zu-
rickgeblieben. Im Gegenteil, es handelt
sich um hoch urbanisierte und hoch in-
dustrialisierte Regionen, aber sie sind da-
bei in eine Sackgasse geraten. Also geht
es hier nicht darum, einen bereits einge-
schlagenen Weg zu erleichtern, sondern
es geht um Umkehr, nicht um Starkung ei-
ner bestehenden Struktur, sondern um de-
ren grundlegende Verdnderung. Blobe
Umverteilung reicht nicht mehr und ist zu-
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dem sehr viel schwerer, weil die finanziel-
len Spielrdume einer umverteilenden Poli-
tik sich verengen und weil die neuen In-
vestoren andere, weniger vernutzte
Standorte bevorzugen als die altindus-
triellen Agglomerationen. Angesichts der
neuen Disparitdten auf der Ebene hoch
urbanisierter Regionen und der folgenrei-
chen selektiven Abwanderung aus den
neuen Bundesléndern versagt die klassi-
sche Simultanpolitik, die Konflikte zwi-
schen Ausgleichszielen und Wachstums-
zielen brechen offen auf.

Innere Spaltung der Stéddte und
Verlust der Integrationsfunktion

Mit der europdischen Stadt war von An-
fang an die Hoffnung verknipft, aus den
politischen, materiellen und sozialen Be-
drickungen landlich-feudalistischer Ver-
héaltnisse befreit zu sein. Nach dem Zwei-
ten Weltkrieg schien diese Hoffnung sich
for alle zu erfillen. Im Zusammenwirken
von &konomischem Wachstum und sozi-
alstaatlicher Regulierung haben sich die
Stédte als Integrationsmaschinen erwie-
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sen: Die Klassenspaltung des 19. Jahrhun-
derts ist Uberwunden, die Lebens- und
Wohnbedingungen fur alle Stadter ha-
ben sich im Laufe dieses Jahrhunderts er-
staunlich verbessert. Aus dem stédtischen
Proletariat sind Stadtbirger geworden,
die Flichtlinge und Vertriebenen aus der
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg sind in-
tegriert. Im Vergleich zur Stadt des 19.
Jahrhunderts — und im Vergleich zur
Stadtentwicklung in den USA - haben
sich unter den sozialstaatlichen Bedin-
gungen in der Bundesrepublik relativ ho-
mogene Stadtgesellschaften entwickeln
kénnen. Dies scheint sich an der Schwel-
le zum 21. Jahrhundert zu &ndern. Die so-
ziale Formation der europdischen Stadt
steht auf dem Spiel. Es droht eine Rick-
kehr des 19. Jahrhunderts — zwar in ande-
rer Form und aus anderen Grinden, aber
es gibt doch starke Tendenzen zu einer
neuen sozialrdumlichen Fragmentierung
der Stadte. Und dabei kénnte die Stadt
selber zu einer Ursache sozialer Ausgren-
zung werden.
Auch die innere Struktur der Stadte wird
vom Wandel der Industrie- zur Dienstleis-
tungsgesellschaft, von der Globalisie-
rung und von den demographischen Ver-
&nderungen betroffen. Es zeichnet sich
eine innere Spaltung der Stédte entlang
dkonomischer und kultureller Grenzlinien
ab, die durch die Stadtpolitik eher befér-
dert als bek&ampft wird. Die Grinde sind
vielfaltig:

I Wachsende materielle Ungleichheit:
In den 20 Jahren zwischen 1975 und
1995 gab es in Westdeutschland ein
enormes Reichtumswachstum, aber
parallel zum Anstieg dieses Reichtums
hat die Zahl der Personen, die von So-
zialtransfers abhéngig sind, drama-
tisch zugenommen. Gleichzeitig pola-
risiert sich die Qualifikations- und die
Einkommensstruktur. Diese Entwicklun-
gen haben strukturelle Ursachen und
sie treffen die groBen Stadte beson-
ders.

B Zunehmende kulturelle Differenzen:
Ohne Zuwanderung wirde die Bun-
desrepublik bis zum Jahr 2050 25 Mil-
lionen Einwohner weniger haben. Das
wirde die Entvélkerung ganzer Land-
striche bedeuten. Deutschland steht
also vor der Wahl, entweder einen
kaum vorstellbaren Schrumpfungspro-
zess bewdltigen zu missen oder aber
eine gezielte Einwanderungspolitik zu
betreiben. Die daraus folgenden Inte-
grationsprobleme werden vor allem
die groBen Stadte treffen, denn Zu-
wanderung ist immer schon auf die
groBen Stadte gerichtet gewesen. In
Stédten wie Stuttgart, Frankfurt und
Minchen stellen Migranten und Nach-
kommen von Migranten bereits heute
bis zu 40 Prozent der Stadtbevélke-
rung, und ihr Anteil wird, selbst wenn
es keinerlei Zuwanderung mehr geben

sollte, weiter zunehmen, denn die Be-
vélkerung mit Migrationshintergrund
istjinger als die einheimische Bevélke-
rung und sie bekommt auch [noch)
mehr Kinder. Die Stadtbevdlkerung
wird in Zukunft sehr viel starker multi-
ethnisch und multikulturell sein als sie
es bereits heute ist.
Kulturelle Differenz wird nicht nur durch
Migration in eine ansonsten homogene
Gesellschaft gleichsam importiert. Mo-
derne Gesellschaften produzieren aus
sich heraus Heterogenitat. Auch das zeigt
sich besonders in den groBen Stadten. In
der postindustriellen Stadt bilden sich dif-
ferenzierte Milieus, die auf unterschiedli-
chen Lebensstilen beruhen. Konnte man
vordem noch aus der Klassen- bzw. der
Schichtzugehérigkeit auf bestimmte Le-
bensformen schlieen, so ist das heute
kaum mehr méglich. Gleicher Beruf und
gleiches Einkommen haben nicht mehr
quasi-automatisch eine dhnliche Lebens-
fohrung, @hnliche Konsumstile und &hnli-
che Einstellungen zu Politik und Gesell-
schaft zur Folge — und schon gar nicht
mehr &hnliche Vorstellungen davon, wie
und wo man gerne wohnen méchte.
Die Stadtpolitik verscharft teilweise diese
Entwicklungen. Die  Wirtschaftspolitik
aber auch die Regionalpolitik setzen zu-
nehmend auf eine Starkung der Starken.
Ahnliches geschieht auf der Ebene der
Stadtpolitik. In einer intensivierten und
global erweiterten Konkurrenz konzen-
trieren die Kommunen ihre Anstrengun-
gen auf ihre national und international
konkurrenzf&higen Strukturen, was zu Las-
ten anderer, insbesondere sozialer Berei-
che der Stadtpolitik geht. Hinzu kommtein
teils durch die Haushaltslage erzwunge-
ner, teils durch eine neoliberale Ideologie
populér gemachter, teils durch die Ent-
spannung auf einzelnen Wohnungsmérk-
ten scheinbar gerechtfertigter Rickzug
aus dem sozialen Wohnungsbau. Die Ver-
ringerung von ,marktfernen Besté&nden”,
die nach Kriterien des Bedarfs —und eben
nicht nach sozial-8konomischem Status -
zugeteilt werden, verlauft ebenfalls rédum-
lich nicht neutral. Privatisiert werden vor-
rangig die besseren Wohnungen in den
attraktiveren Bauformen an den guten
Standorten. Die verbleibenden Wohnun-
gen mit Belegungsrechten konzentrieren
sich folglich an den unginstigsten Stand-
orten und in den unattraktivsten Bestén-
den.

Quartiere der Ausgrenzung

Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt,
wachsende materielle Ungleichheit, zu-
nehmende kulturelle Heterogenitét, eine
auf  Wachstumstérderung  orientierte
Stadtpolitik und die Deregulierung der
Wohnungsversorgung - diese Tenden-
zen zusammen formen ein Szenario, in
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dem scharfe sozialrdumliche Polarisie-
rungen in den Stédten (wieder) wahr-
scheinlich sind. In den groPen Stadten
konzentrieren sich die sozialen Probleme
in baulich heruntergekommenen und un-
terversorgten Quartieren. Dadurch ge-
winnt die Segregation eine neue Quali-
tat. Die Uberlagerung von sozialer und
rédumlicher Ausgrenzung droht, Quartie-
re der Ausgrenzung entstehen zu lassen.

Es sind zwei Prozesse, die fir die Heraus-

bildung von solchen Quartieren urséch-

lich sind:

B Fahrstuhleffekte: Die Arbeiterquartiere
aus dem 19. und der ersten Hélfte des
20. Johrhunderts waren auch nach
dem Zweiten Weltkrieg noch die typi-
schen Wohngebiete der Arbeiter-
schaft. Die Krise der Industriearbeits-
markte, die vor allem eine Krise der
stadtischen Arbeitsmarkte ist, hatte
hier ihre stérksten Auswirkungen. Die
Arbeitslosenquoten in diesen Quar-
tieren kletterten in den 1980er- und
1990er-Jahren auf Werte zwischen 20
und 40 Prozent. Die ehemaligen Arbei-
terwohngebiete fuhren in der sozialen
Hierarchie der Stadtteile gleichsam im
Fahrstuhl nach unten.

B Selektive Mobilitat: Wer kann, zieht
aus diesen Quartieren fort. Mobilitéts-
féhig aber sind solche Haushalte, die
Uber Marktmacht verfigen, also tber
héhere Einkommen und dber Informa-
tionen, d.h. die besser qualifiziert, bes-
ser integriert sind und auf dem Woh-
nungsmarkt nicht diskriminiert werden,
also die Haushalte der deutschen Mit-
tel- und Oberschicht, aber auch Haus-
halte integrationserfolgreicher Mig-
ranten.

Auch dabei kénnen sich wie bei der Ab-

wanderung aus strukturschwachen Re-

gionen selbstverstarkende Effekte erge-
ben. Wenn aus einem Stadtteil die besser
gestellten Haushalte fortziehen, verrin-
gert sich die Kaufkraft im Gebiet, private
und teilweise auch &ffentliche Anbieter
von Gutern und Dienstleistungen dinnen
darauf hin ihr Angebot aus oder schlie-

Ben es ganz. Das Image des Gebiets wird

schlechter, die Banken werden zuriickhal-

tend bei der Vergabe von Krediten, Haus-
eigentimer unterlassen Instandhaltungs-
und Modernisierungsinvestitionen, das

Gebiet verkommt auch auberlich. All das

veranlasst weitere Haushalte, die sich

Mobilitat leisten kdnnen, fort zu ziehen,

der Anteil der Kinder aus ,bildungsfernen

Schichten” in den Schulen steigt, was bil-

dungsorientierte Eltern abschreckt. In ei-

nigen Vierteln mit hohen Anteilen an Zu-
wanderern stellen deren Kinder in Extrem-

fallen in den Anfangerklassen bereits 80
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bis 90 Prozent der Schiler. Am Ende woh-
nen nur noch jene, die keine Alternative
auf dem Wohnungsmarkt haben, in ei-
nem stigmatisierten Gebiet. Ein sozialer
Brennpunkt ist entstanden.

Solche Teufelskreise drehen sich unter Be-
dingungen entspannter Wohnungsmark-
te auPerordentlich schnell, da der Markt
den zahlungskraftigen Umzugswilligen
die gewinschte Wohnung auch in der
gewinschten Nachbarschaft bietet, und
sie sind kaum steuerbar, weil sie im Unter-
schied zu durch Belegungspolitiken und
Wohnungsknappheit erzwungener Se-
gregation auf den freiwilligen Entschei-
dungen von Hauhalten beruhen.

Die Prozesse der sozialen Entmischung
fohren zu sozialréumlichen Situationen,
die selbst sozial strukturierende Effekte
haben; arme Quartiere kénnen ihre Be-
wohner &rmer machen.” Armut kann,
wenn sie raumlich konzentriert wird,
durch Milieubildung zu sozialer Ausgren-
zung fohren.® Ausgrenzung ist ein mehr-
dimensionaler Prozess, bei dem raumli-
che, materielle, institutionelle, soziale und
kulturelle Marginalisierungen kumulative
Effekte erzeugen. Wenn die Arbeitslosig-
keit unentrinnbar wird, der Zugang zu so-
zialstaatlichen Leistungen schwierig ist,
wenn die soziale Isolation durch den Zu-
sammenbruch sozialer Netze und Kom-
munikationsbeziehungen zunimmt, wenn
aufgrund von materieller Not und sozia-
ler Isolation der Zugang zu kulturellen
Gutern verwehrt ist, und wenn die davon
belasteten Menschen in stadtischen R&u-
men konzenftriert sind, deren Randlage
und Verwahrlosung ihnen und anderen
tagtaglich ihre Randsténdigkeit signali-
sieren, dann droht Ausgrenzung. Diese
kann schlieBlich besiegelt werden durch
das subjektive Gefthl, ausgegrenzt zu
sein, mit der Folge, dass auf das soziale
Zusammenleben keine Ricksicht mehr ge-
nommen wird. Es entstehen konfliktbelas-
tete Nachbarschaften. Ein solcher sozia-
ler Raum kann selber zu einer Ursache
von Ausgrenzung werden."

Die Mechanismen auf den Wohnungs-
mdrkten filtern nun die Zuwanderer gera-
de in diese Quartiere. Die Zuwanderer
geraten in die Nachbarschaft der deut-
schen Verlierer des konomischen Struk-
turwandels. Arbeitslose und Menschen,
die einen sozialen Abstieg firchten mis-
sen, sind aber am wenigsten in der Lage,
mit Neugier und urbaner Toleranz auf
Fremde zuzugehen. Im Gegenteil, sie
brauchen Sundenbécke, und Zugewan-
derte eignen sich besonders fir diese Rol-
le. So ist es kein Wunder, wenn solche
Stadtteile zu Orten des Konflikts werden
statt zu urbanen Orten einer produktiven
Auseinandersetzung mit Fremdheit. Stad-
te als Orte der Ausgrenzung und der ag-
gressiven Abgrenzung verschiedener
Gruppen der Stadtbevélkerung gegenei-
nander wéren aber die hérteste Vernei-

nung der Rolle der europdischen Stadt
als eines Ortes der Integration.

Tendenzen zur Spaltung
der Stadtstruktur

Die sozialrgumliche Struktur der Stadte
wandelt sich in Richtung auf eine Spal-
tung der Stadte. Im Zusammenhang mit
der Global-City-Hypothese ist sogar von
einer ,Polarisierung” die Rede. Gemeint
ist damit die Konzentration immer gréfe-
rer Teile der Bevélkerung entweder am
oberen oder am unteren Pol der sozialen
Skala, wahrend die Mittelschicht relativ
oder sogar absolut an Gewicht verliert.
Diese soziale Polarisierung werde - so
die Global-City-These — auch eine sozi-
alrédumliche Polarisierung der Stadtstruk-
tur zur Folge haben. Die These der Polari-
sierung der Sozialstruktur gilt nicht nur fir
Global Cities sondern fir Dienstleistungs-
stéddte allgemein.?? Die Beschaftigungs-
struktur moderner Dienstleistungsstédte
polarisiert sich in ein Segment niedrig
qualifizierter, schlecht bezahlter, teilwei-
se auch informell organisierter personen-
und haushaltsbezogener Dienstleistun-
gen einerseits und andererseits in ein
Segment hoch qualifizierter und hoch ver-
dienender Arbeitskrafte in den produkti-
onsorientierten Dienstleistungen. Nicht
nur die Armen, die Arbeitslosen und die
Migranten konzentrieren sich in den gro-
Ben Stadte — die Kernstadte werden auch
wieder zu den bevorzugten Arbeits- und
Wohnorten einkommensstarker Haushal-
te. Hochqualifizierte und gut verdienende
Berufstétige dréngen in die Stédte auf-
grund einer gewandelten Lebensweise,
die sie angewiesen macht auf das inner-
stédtische Angebot haushaltsbezogener
Dienstleistungen.? Dadurch ergibt sich
ein Nebeneinander armer und wohlha-
bender Quartiere innerhalb der Stadte,
das im Ubrigen auch seine funktionalen
Seiten hat, da es die Nachfrager nach
haushaltsbezogenen  Dienstleistungen
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und deren Anbieter etwa aus dem Kreis
der Migrantinnen in rgumliche Néhe zu-
einander bringt.?2

Empirisch lasst sich die Polarisierung der
Sozialstruktur auch for europdische Stad-
te nachweisen, aber bislang haben die
D&mme einer langen Tradition sozialer
Stadtpolitik es verhindern kénnen, dass
diese soziale Polarisierung sich in raumli-
che Polarisierungen Ubersetzen konnte,
wie sie in US-amerikanischen Global Ci-
ties beobachtbarist.?® Auch in deutschen
St&dten zeigt sich eine Tendenz der Spal-
tung der Stadtstruktur, aber sie hat noch
nicht den Charakter der Polarisierung,
d.h. der Konzentration der Stadtbevélke-
rung in entweder Inseln des Wohlstands
oder Gebieten der Ausgrenzung. Hier
dominiert immer noch eine breite Mittel-
schicht die Stadte, und es gibtimmernoch
ein allerdings schrumpfendes Segment
marktferner Wohnungsversorgung, de-
ren Einwohnerschaft durch sozialstaatli-
che Sicherungen vor Lebensumsténden
bewahrt ist, wie sie in den Slums US-ame-
rikanischer Metropolen herrschen. Aber
es ist fraglich, wie lange diese Dédmme
noch halten werden angesichts einer do-
minanten neoliberalen Kritik an sozialpo-
litisch motivierten Interventionen und an-
gesichts der Globalisierungstendenzen
auch auf den deutschen Wohnungsmark-
ten und der sinkenden Handlungsspiel-
radume der Stadtpolitik.

Krise der Stédte?

Die deutschen Stadte stehen an einem
Wendepunkt ihrer Entwicklung. Diese Kri-
se ist zwar von gdanzlich anderer Art als
die Krise der industriellen Urbanisierung.

Damals handelte es sich um eine Umwal-

zung der alltaglichen Lebensverhélinisse

unter Bedingungen massenhafter Armut
und zweier zerstérerischer Kriege. Die
heutigen Krisentendenzen entfalten sich
unter den Bedingungen einer historisch
einmalig langen Periode des Friedens
und des Wohlstands. Aber wenn man un-
ter Krise erstens den Bruch bis dahin do-
minanter Trends versteht, zweitens den

Verlust von fir die Stabilitat eines Systems

relevanten Funktionen und drittens das

Versagen der politischen Steuerung an-

gesichts dieser Situation, dann ist in der

Tat auch heute von einer Krise der Stadt

zu sprechen. Diese Krise hat zwei Gesich-

ter:

B Der Bruch des bislang einheitlichen
Modells von Stadtentwicklung als
Wachstumsprozess in Richtung auf
gréBere Ungleichheit zwischen den
Stadten bis hin zu einer Polarisierung
gegensétzlicher  Entwicklungstypen:
Einerseits Schrumpfen bis hin zur Ge-
fahrdung des Verfassungsziels der Si-
cherung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in allen Teilgebieten der Bundes-



republik. Tendenzen, die sich schon
heute ausgeprégtinsbesondere in den
neuen Bundesléndern und dem Ruhr-
gebiet zeigen. Und andererseits in ei-
nigen siddeutschen Ballungsgebieten
und entlang der Rheinschiene Stadt-
entwicklung in den gewohnten Bah-
nen des Wachstums.

I Die Krise der Stadte betrifft auch ihre
innere Struktur: es droht eine innere so-
ziale Spaltung der Stadte und damit
der Verlust der Integrationsfunktion
der St&dte.

SchlieBlich sind in beide Entwicklungen,
sowohl der auf der Ebene der Stadte wie
der innerhalb der Stadte, Circulus-Vitio-
sus-Effekte eingebaut, angesichts derer
die herkémmlichen Stadtpolitiken versa-
gen.

Mit dem Bruch der Rahmenbedingungen

der Stadfentwicklung ist ein Entwick-

lungsmodell unwiederbringlich verloren
gegangen, das auf &konomischem

Wachstum, Zunahme der Bevélkerung,

staatlicher Steuerung und Finanzierung

beruhte, dem ein einheitlicher Fortschritts-
begriff zu Grunde lag, und in dem der for-
melle Arbeitsmarkt eine Integration zu-
mindest der M&nner garantiert hatte. Bio-
graphien und Lebensformen folgten dem

Modell eines ,modernen Lebensstils”’, ge-

kennzeichnet durch Kleinfamilie und ho-

hes Konsumniveau und der Stadt als einer

Dienstleistungsmaschine, die den Bewoh-

nern méglichst viele Aufgaben abnimmt.

Diese Zeiten sind bereits heute fir viele

Stadte vorbei.

Die Spaltung des bislang einheitlichen

Modells stadtischer Entwicklung in zwei

kontrére Typen: Stadtentwicklung als

Wachstum und  Stadtentwicklung als

Schrumpfen, die innere Spaltung der

Stadte in Inseln der Wohlhabenden und
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Enklaven der Ausgrenzung, und schlieB-
lich der Verlust der Steuerungsfahigkeit —
angesichts dieser Tendenzen ist es be-
rechtigt, von einer Krise der Stédte zu spre-
chen. Ob die Tradition der europdischen
Stadt als einer sozialstaatlich regulierten
Institution  gesellschaftlicher Integration
sich dagegen behaupten wird, ist eine of-
fene, aber auch eine politische Frage.
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SIEDLUNGSSTRUKTUREN IM WANDEL

Stadt und (Um)Land - die Siedlungsstruktur
der Bundesrepublik Deutschland

Wendelin Strubelt

Die ,Bilder” von Stadt und Land, wie es
sie auf Postkarten oder als Idylle in den
Képfen der Menschen gegeben haben
mag, gibt es nicht mehr. Die alten Stadt-
Land-Unterschiede stellen sich angesichts
der Verstadterung und stadtisch geprag-
ter Lebensweisen in der Gegenwart ganz
anders dar. Metropolen und Stadtregio-
nen sind die eigentlichen Gewinner der
rdumlichen Entwicklung der Bundesrepu-
blik. Dieser Trend zur hohen Verstadte-
rung ist im Ubrigen weltweit zu beobach-
ten: der Homo sapiens ist zum Homo
urbanus geworden! Wendelin Strubelt
zeichnet in seinem Beitrag den Prozess
derrdumlichen Entwicklung und den Wan-
del der Siedlungsstrukturen fir die Bun-
desrepublik nach und beriicksichtigt in sei-
ner Analyse auch die frihere DDR. So
zeichnet sich im Rickblick die Siedlungs-
entwicklung der alten Bundesrepublik,
gemessen am relativ verlasslichen Indika-
tor der Bevélkerungsentwicklung, durch
eine grof3e Dynamik aus. Der Beseitigung
der Kriegsfolgen und dem Wiederaufbau
folgte eine intensive Siedlungsentwick-
lung, die im Grunde eine zunehmende
Verstadterung war. So stellen sich inzwi-
schen die peripher gelegenen léndlichen
R&ume, die durch eine geringere Verdich-
tung gekennzeichnet sind, zunehmend als
»Restrdume” dar, deren Existenz in erheb-
lichem Maf3e von den Transferleistungen
aus den Stddten abhdngt. Das parallele
Wachsen und Schrumpfen stddtischer wie
auch léndlicher Réume verlangt, um die
JPartnerschaft” zwischen Stadt und Land
aufrecht zu erhalten, neve Leitbilder und
gleichfalls neve Orientierungen in der
Raumordnungspolitik.

Rédume werden unterschiedlich
genvutzi

Wer mit einem Flugzeug Uber das Land
bzw. Uber Lander fliegt, wird auch bei ei-
nem nur oberfléchlichen Hinausschauen
schnell Unterschiede erkennen kénnen.
Bei Tage werden ihm oder ihr die Unter-
schiede in der Gréfe der landwirtschaft-
lichen Flachen, etwa zwischen West- und
Ostdeutschland auffallen. Bei Nacht
werden anhand der Lichter deutlich die
Unterschiede zwischen dichter und din-
ner besiedelten Gebieten zu sehen sein.
Unterschiede, die es auch in Deutschland
gibt, aber weit gréBere sind zu erkennen,

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Bei Nacht und aus der Ferne sind die Unterschiede zwischen besiedelten und diinner

besiedelten Gebieten anhand der Lichter deutlich zu sehen.

wenn wir die hell erleuchteten versté&dter-
ten Gebiete (Ballungs- oder Agglomera-
tionsrdume) der nérdlichen Halbkugel im
Kontrast zu denen der stdlichen Halbku-
gel betrachten, etwa zu den weiten, eher
dunklen Gebieten Afrikas.

Die Nutzung des Raumes ist also ansatz-
weise an der Oberfléche zu erkennen
und gibt Aufschlisse dariber, wie Men-
schenin den verschiedenen Gebieten der
Erde ihr Leben in Gesellschaften gestal-
ten, wie sie sie bewirtschaften, aber auch
welche Einflisse unterschiedliche politi-
sche Systeme auf die Nutzung des Rau-
mes hatten und noch haben. Aber damit
ist eigentlich noch nichts erklart. Zwar
kénnen wir unsere Eindricke durch das
Betrachten von Luftbildern vertiefen,
gleichwohl verbleiben wir an der Ober-
fléiche, wenn wir nicht versuchen, tiefer
gehend diejenigen gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Faktoren
herauszuarbeiten, die die treibenden

picture alliance/dpa

Krafte fr die Gestaltung des Raumes, ob
Nationalstaat, Bundesland, Kreis, Stadt
oder Gemeinde, um die administrative
Gliederung der Bundesrepublik als Bei-
spiel heranzuziehen, gewesen und noch

sind.

Bevélkerungsentwicklung
als treibende Kraft

Im Folgenden will ich versuchen, gewis-
sermaPen durch die Oberflédche hindurch
zu eruieren, welche Faktoren es sind oder
besser, welche Indikatoren dafir genutzt
werden kénnen, um unsere Siedlungs-
struktur, ihre Ausgangslage, ihre Entwick-
lung, ihre Dynamik oder auch ihr Verhar-
ren bzw. Stagnieren zu erfassen, darzu-
stellen und auch ansatzweise zu erkléren.
Beginnen méchte ich mit einem Indikator,
dergerade im Hinblick auf die Verfugbar-
keit zwar einer der verldsslichsten ist,
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urheberrecht_grau


auch wenn er zugebenermaben nicht al-
le Facetten der Siedlungsentwicklung er-
fasst, namlich mit der Bevélkerungsent-
wicklung. Jedoch ist gerade die Gréfe
der Bevélkerung, ihr Wachsen oder ihr
Schrumpfen, ihre Verdnderung samt der
dahinter stehenden freiwilligen oder
auch erzwungenen Mobilitat immer als
Anzeichen fur die Starke oder Schwéche
eines Landes, fir die gesellschaftlichen
Entwicklungen von R&umen angesehen
worden. Man denke nur an die Bemihun-
gen PreuBens, Immigranten zur Entwick-
lung seines Staates aufzunehmen, oder
an die Bemihungen Maria-Theresias,
Schwaben am Unterlauf der Donau anzu-
siedeln. Oder an die historisch spater lie-
genden Bemihungen Frankreichs, in Kon-
kurrenz zu seinem Nachbarn Deutsch-
land durch eine gezielte Geburtenférde-
rung die Bevélkerung zu mehren und da-
mit ,stérker” zu werden. Und auch heute
ist die Entwicklung der Bevélkerung in
Deutschland, ihr Schrumpfen, ihr Durch-
altern, ihre inneren Wanderungen [Mobi-
litat) oder die Verénderung ihrer Zusam-
mensetzung durch Zu-, aber auch Ab-
wanderungen von auPen bzw. nach au-
Ben zu einem gesellschaftlich und dann
auch politisch hoch diskutiertem Thema
geworden.

Die Veranderungen in der demographi-
schen Zusammensetzung eines Volkes,
besser eines Nationalstaates, in unserem
Falle der Bundesrepublik Deutschland,
sind also nicht zum ersten Mal zu einem
nationalen Thema geworden. Derzeit ste-
hen sie erneut, fast ist man versucht zu sa-
gen wieder einmal, auf der politischen
Agenda, werden teilweise gezielt in der
Offentlichkeit positioniert, etwa, um nur
eine Konstellation aufzugreifen, durch
den Zusammenklang von Bundespréasi-
dent, Bertelsmann-Stiftung und Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung. Demographische
Entwicklung ist gewissermaben zu einem
basso continuo der ffentlichen Diskus-
sionen geworden, der mal besser oder
weniger gehért wird, mal lauter, mal we-
niger laut gespielt wird.

Die Bevélkerungsentwicklung
im Uberblick

Wenn wir uns jetzt die Bevélkerungsver-
&nderung in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts und die Projektionen in die
Zukunft betrachten, wird anschaulich
deutlich, welch starke Bewegungen in
rgdumlicher Differenzierung zu beobach-
ten sind.

Bevélkerungsentwicklung 1939-1950

Dies beginnt mit der starken Zunahme der
Bevélkerung nach dem Krieg, wovon vor-
rangig der Norden und Stdosten der al-
ten Bundesrepublik — also fast flachende-

ckend -, weniger die westlichsten Gebie-
te betroffen sind. ,Profitieren” wére hier,
angesichts der Flichtlingsbewegungen
aus den ehemals deutschen Ostgebieten,
wohl das falsche Wort. Interessant ist
aber auch, dass es bereits damals Gebie-
te in der friheren DDR gab, die einer Be-
vélkerungsabnahme unterliegen. Weiter-
hin ist auch zu erkennen, dass die groBen
Kernstédte gegentber dem ,flachen
Land” im Verhdltnis zu der Vorkriegssitua-
tion deutliche Bevélkerungsverluste auf-
zuweisen haben, was angesichts der
kriegsbedingten Zerstdrungen in den
Stédten auch nicht weiter erstaunlich ist.

SIEDLUNGSSTRUKTUR
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Die landlichen Rdume waren also in der
Nachkriegszeit gewissermaben die Auf-
fangréume for die Flichtlingsstréme.

Bevélkerungsentwicklung 1950-1961

Aber bereits in den 1950er-Jahren andert
sich dieses Bild sehr wesentlich. Es ist die
Zeit des Wiederaufbaus und des ,Wirt-
schaftswunders”. Die Arbeitsplatze, die in

Bevilkerungsentwicklung 1939-1950

Bevol klung
18381950 In %
B2 bis unter 90

B 90 bis unter
[l 100 bisunter 110
B 110 bisunter 120
g

120 und mahr

Dalenbasis:

Volkarahlungen 1836 und 1850,
Santistisches Janrbach der DOR 1062,
Laufende Raumbeobachiung des BBR

Bovilkorungsentwickiung
1950-1981 in %
] bis unter B0

B 90 bsusker 100
[C] 100 bisunter 110
[ 110 bisunter 120
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120 und mehr

Datenbasis Volazanlungan 1650 und 1961,
Seatstiche Jahsbicher aer DDR 1962 ung

1071, Laufende Reumbectachlung des BBR

117



Wendelin Strubelt

118

Bevolkerungsentwicklung 1961-1970

Baywd Kung
1961-1970 in %

= bis unter 50

B %0 bisunter 100
[] 100 bisunter 110

B 110 bisuster 120
||

120 und mehr

Dalsnbasis

Volkazihhngen 18531 und 1970,
Statistischea Jahrbuch car DDR 1871,
Laufende Raumbaobachiung des BER

dieser Zeit geschaffen wurden, waren in
aller Regel in den Stédten gelegen, wes-
halb einerseits die Kernstédte damals an
Bevolkerung wesentlich zulegten, wéh-
rend die landlichen Gebiete Bevélke-
rungsverluste ,erlitten” — ein Ph&nomen,
das als ,Landflucht” bereits vor dem Zwei-
ten Weltkrieg und insbesondere in der
Zeit des Nationalsozialismus bekannt
war. Ein Befund, der angesichts der expli-
zit verfolgten Blut-und-Boden-Politik des
Dritten Reiches als besonders irritierend
angesehen wurde. Andererseits sind aber
auch groBflachig Raume zu erkennen, die
an Bevdlkerung zulegen. Das gilt einmal
for das Ruhrgebiet, das als Motor der
Schwerindustrie wesentlich zum  wirt-
schaftlichen Wiederaufstieg der Bundes-
republik beitragt, aber auch fir Baden-
Woirttemberg, dessen erneuter Aufstieg
zu einem wirtschaftlichen Kraftzentrum
hier bereits deutlich zu erkennen ist, wéh-
rend zur damaligen Zeit in Bayern &hnli-
ches nur bei den Stadten zu erkennen ist.
Véllig anders auch die Situation der
friheren DDR. |hr Gebiet ist nahezu fla-
chendeckend von Bevélkerungsverlusten
gekennzeichnet, eine Folge der grofen
Flichtlingsbewegungen, der Republik-
flucht aus politischen und wirtschaftlichen
Motiven als Resultat des sich vertiefenden
Ost-West-Gegensatzes und der wach-
senden Attrakfivitét der Bundesrepublik.
In der alten Bundesrepublik ist in dieser
Zeit also mehr oder weniger eine ,Rick-
kehr” zu der raumstrukturellen Situation,
die vor dem Zweiten Weltkrieg gegeben
war, zu beobachten.

Bevélkerungsentwicklung 1961-1970

Dieses Bild andert sich jedoch in den
1960er-Jahren. Gleich geblieben ist zwar

die Konstellation, dass weite Gebiete der
friheren DDR weiterhin von Bevélke-
rungsverlusten gepragt sind, allerdings
gibt es auch solche mit Gewinnen. Dies
sind Gebiete der staatlichen industriellen
Schwerpunktsetzung, also Ergebnis ge-
zielter Ansiedlungs- und Wohnungspoli-
tik. Anders sieht es in der alten Bundesre-
publik aus. Hier verlieren zwar die Kern-
stadte an Bevdlkerung - eine Entwick-
lung, die damals mit dem Begriff ,Stadt-
flucht” bezeichnet wurde. Hingegen
wéchst das direkte Umland um die Stad-
te wesentlich und kontinuierlich. Dies ist
das Resultat des auch staatlich geférder-
ten Eigenheimbaus auf der ,grinen Wie-
se” und damit der Beginn des s&kularen

Phanomens der Suburbanisierung, also
der Entwicklung von verstédterten Gebie-
ten bzw. Ringen um die Kernstadte. Dies
hatte die Entstehung von immer gréBeren
verstédterten Raumen - Stadtrdumen
oder Stadtregionen - zur Folge, die als
Siedlungsréume klar zu erkennen waren,
jedoch in aller Regel die bisherigen poli-
tischen und administrativen r&umlichen
Zustandigkeiten verliePen, was aber da-
mals noch nicht direkt zu neven Verwal-
tungskonstellationen fuhrte, auch wenn
die bald danach erfolgten kommunalen
Gebietsreformen versuchten, diese Ent-
wicklung gewissermafen politisch-admi-
nistrativ.  einzuholen. Interessant als
Warnsignal” ist jedoch auch der bereits
damals erkennbare Bevélkerungsrick-
gang in den Stadfen des Ruhrgebietes,
ebenfalls Ergebnis von Suburbanisie-
rungsprozessen, aber auch eines sich an-
bahnenden industriellen  Strukturwan-

dels.
Bevélkerungsentwicklung 1970-1985

Dieser Trend zur Suburbanisierung ver-
stérkte sich in den 1970er- und 1980er-
Jahren, wobei sich diese insbesondere
weit in die R&ume um die stdlichen Grof-
stddte der Bundesrepublik hinausdehnte,
besonders charakteristisch um Minchen
herum. Dies war nicht zuletzt auch ein Zei-
chen fur die sich weiter entwickelnde Dif-
ferenz zwischen den altindustrialisierten
R&umen, etwa dem Ruhrgebiet oder dem
Saarland, und den sich eher dynamisch
entwickelnden R&umen um Stuttgart und
vor allem um Minchen - was auch mit
dem Begriff Nord-Sud-Gefalle bezeich-
net wird.

Problematisch aus der Sicht einer gleich-
mé&Bigen Entwicklung des Landes blieb

Bevilkerungsentwicklung 19701987

Bevilkerungsentwickiung
1970-1987 in %

B bis unter 90

B 90 bisunter 100

[] 100 bisunter 110

B 110 bisunter 120

B 120 und mehr
Datenbasis:
Volkszahungen 1870 und 1887,
Statistisches Jahrbuch der DDR 1871,
Laufends Raumbectachiung des BER




die Bevdlkerungsentwicklung der DDR,
wobei das Ziel der Gleichwertigkeit der
Lebensverhdlinisse sowohl im Osten wie
im Westen Deutschlands angestrebt wur-
de und wird. Es gab in der DDR jedoch
ebenso Unterschiede zwischen Stadt und
Land, denn die Stadte blieben im Fokus
des Interesses der Bevélkerung, wurde
doch durch die staatliche Wohnungspo-
litik (Modernisierung nicht im Bestand,
sondern durch Neubauten an den Rén-
dern der Stadtel ein Anreiz geschaffen,
dort hinzuziehen, wéhrend das ,flache
Land” weiter an Bevélkerung verlor. Aus
diesem Grund haben die Stadte der fri-
heren DDR auch weitaus héhere Sied-
lungsdichten als die im Westen. Ein Pro-
zess, den wir unter anderen Bedingungen
auch jefzt in den neuen Landern beob-
achten kénnen, der also eben nicht nur
durch die Deutsche Einheit veranlasst
wurde oder sich erst danach entwickelte,
sondern eine ,lange” Tradition hat.

Bevélkerungsentwicklung in den
1990er-Jahren

In den 1990er-Jahren, nach der Wieder-
vereinigung Deutschlands, entwickelt
sich die Dynamik der Bevélkerungsverén-
derungen oder -bewegungen eindeutig
zugunsten des Westens der Republik.
Gleichwohlist auch zu beobachten, dass
im Gebiet der alten Bundesrepublik sich
einerseits das Nord-Sud-Gefalle weiter-
hin durch Zuwdéchse im Stden bemerkbar
macht und andererseits die Tendenz zur
Suburbanisierung ungebrochen ist. Inner-
halb Deutschlands wird dieses alte Ge-

falle jetzt Uberlagert von dem West-Ost-
Gefdlle. Interessant ist jedoch auch, dass
um die Kernstédte der friheren DDR, &hn-
lich wie friher nur im Westen, insbeson-
dere um Berlin, sich ebenfalls Suburbani-
sierungstendenzen beobachten lassen -
als Folge einer staatlich geférderten
nachholenden Entwicklung des Eigen-
heimbaus, der jetzt auch hier im wahrsten
Sinne des Wortes statt = Platz fand.

All diese Entwicklungen und Bewegun-
gen werden besonders eindricklich be-
legt durch eine so genannte anamorpho-
tische kartographische Darstellung, die
Raume entsprechend ihren Anteilen an
der Bevdlkerung proportional systema-
tisch verzerrt, also solchen mit hoher Be-
vélkerungskonzentration mehr ,Roum”
gibt als ihnen nach der Fléche eigentlich
zusteht. Denn hier wird einerseits deut-
lich, wie groB die Konzentration der Be-
vélkerung in den Kernstédten selbst auch
im Verhdaltnis zu ihrem jeweiligen Umland
immer noch (!) ist, obwohl sie selbst eher
schrumpfen oder stagnieren. Dies gilt
aber noch vielmehr im Vergleich zu den
eher l&ndlichen, gleich dinner besiedel-
ten Gebieten.

Andererseits wird aber auch klar erkenn-
bar, dass die Dynamik der Bevélkerungs-
entwicklung, also Wachstum, vermittelt
Uber die Mieten und Immobilienpreise,
nurnoch im suburbanen Umfeld der St&d-
te statt (Stadt!] findet, also Bevélkerungs-
zunahmen weitgehend nur noch dort zu
beobachten sind. Rdume mit starker Be-
vélkerungsabnahme  signalisieren  die
Probleme der Regionen mit altindustriel-
ler Struktur im Westen. Auch die neuen

Einwohner 2000

Die Flachen der Kreise sind proportional
zur Einwohnerzahl verzerrt
Restfehler: 1.02 Prozent

Veranderung der Einwohner
von 1990 bis 2000 in Prozent
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des BBR

© BBR 2001

SIEDLUNGSSTRUKTUR
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

L&ander — und damit fast das gesamte Ter-
ritorium der friheren DDR - gehdren mit
Ausnahme einiger weniger Ansatze von
Suburbanisierung um die Kernstadte zu
den demographischen ,Verlierern”. Ge-
winner sind aber eben nicht die Stadte an
sich, also die Kernstadte, sondern die
Gebiete im engeren und weiteren Um-
land, was eine weitere Zunahme der Ver-
stédterung der Bundesrepublik signali-
siert.

Prognosen der
Bevélkerungsentwicklung

Eine Entwicklung also, die wir auch in der
Prognose der Bevélkerungsentwicklung
fastin der gleichen Gestalt wieder finden.
Gewinner und Verlierer bleiben fast
gleich. Dies wird erneut besonders ein-
dricklich erkennbar bei der anamorpho-
tischen Darstellung der prognostizierten
Bevélkerungsdynamik fir die Zeit von
2002 zu 2020, in der die Nord-Std-Unter-
schiede einerseits und die Ost-West-Un-
terschiede andererseits hervorstechen,
wobei allerdings die besondere Positio-
nierung Hamburgs und Berlins auffallen,
ebenso wie die fast in der Mitte platzier-
ten ,Schrumpfungskeile”, die Mittel-
deutschland und das Ruhrgebiet unter
gleichen, aber nicht &hnlichen Entwick-
lungen des Schrumpfens ,mittig vereinen”.

Prognosen der
Bevélkerungsentwicklung bis 2020

Es ist also — voraussichtlich — auch in Zu-
kunft bei gleich bleibenden Bedingun-
gen, also rebus sic stantibus, von einer
hohen Kontinuitat dieser gezeigten, aber
durchaus regional unterschiedlichen Ent-
wicklungstendenzen fir die Bundesrepu-
blik Deutschland auszugehen. Ob wir
demgegeniber zukinftig von einer ,Re-
naissance der Stédte”, also von einem En-
de der Suburbanisierung und einer Ten-
denz zur Reurbanisierung, was das auch
immer heiPen mag, auszugehen haben,
wie derzeit diskutiert wird, darauf werde
ich noch eingehen.

Dynamische Siedlungsentwicklung
fihrte zur Verstédterung

Resumierend kénnen wir also feststellen,
dasssich die Siedlungsentwicklung deral-
ten Bundesrepublik gemessen an der Be-
vélkerungsentwicklung, die ein relativ ver-
l&sslicher Indikator dafir ist, durch eine
groBe Dynamik auszeichnete — anfanglich
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Bevilkerungsdynamik in den Reglonen 2002 bis 2020
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bedingt durch die Kriegsfolgen und ihre
Beseitigung und dann durch eine intensi-
ve Siedlungsentwicklung, die weitgehend
eine zunehmende Verstadterung gewesen
ist. Diese ging von den Kernstadten aus,
strahlte in deren erweiterte Einzugsberei-
che. Die Kernstadte selbst erlitten dabei
Bevolkerungsverluste, was wegen der sich
nicht veréndernden administrativen Zu-
standigkeiten nicht immer zu harmoni-
schen politischen und administrativen
Konstellation wie Entwicklungen und dann
auch zu fiskalischen Probleme fuhrte, wie
wir sie zuvor eigentlich nur aus den USA
kannten, indem bei geringer werdenden
Steuverauftkommen in den Stadten die Fi-
nanzierung ihrer weiterhin vorzuhalten-
den Infrastruktur zunehmend zu Proble-

men fihrte, wéhrend einige Kommunen im
Umfeld der Stadte - im so genannten
Speckgirtel” — durch ihre wachsenden
Anteile bei der Einkommenssteuer zuneh-
mend davon profitierten. Allerdings wur-
den und werden die dabei entstehenden
Unterschiede in Deutschland starker als in
den USAdurch daselaborierte System des
Finanzausgleichs abgepuffert.

Die eigensténdige Entwicklung der frihe-
ren DDR, die einerseits bis 1961 durch
starke Abgénge bei Flichtlingsbewegun-
gen beeinflusst wurde und andererseits in
ihrer siedlungsstrukturellen Entwicklung
durch staatlich vermittelte Industriean-
siedlungs- und Wohnungspolitik eigene
Wege ging, wobei in dem Dreieck von In-
dustrie, Neubaugebieten und Datschen

die alten Innenstédte fast wie in einem
Bermuda-Dreieck bedréngt wurden oder
gar untergingen — diese ,eigensténdige”
Entwicklung hat sich nach der Wiederver-
einigung nicht fortgesetzt. Es entwickel-
ten sich Prozesse, die in vielem als nach-
holend zu denen der alten Bundesrepu-
blik bezeichnet werden kénnen. Aber
auch das Versprechen der ,blihenden
Landschaften” hat nicht verhindern kén-
nen, dass sich in Anpassung an die Situa-
tion der gréBeren, alten Bundesrepublik
die Wanderungen nach dem Westen
wieder besonders verstarkten. Gleich-
wohl haben sich auch hier Prozesse der
Suburbanisierung entwickelt, wie sie in
der alten Bundesrepublik seit den 1960er-
Jahren bekannt sind. Allerdings sind mit
dem Gebiet der friheren DDR Regionen
zur Bundesrepublik hinzu gekommen, die
seit eh und je sehr dinn besiedelt gewe-
sen sind (Nordbrandenburg und Meck-
lenburg-Vorpommern) und in denen sich
jetzt sogar die Frage stellt, ob und wie auf
Daver die &ffentliche Daseinsfirsorge
durch das Vorhalten von Infrastruktur auf-
rechterhalten bleiben kann.

Siedlungsstrukturelle Regionstypen

Angesichts dieser Befunde ist es vielleicht
angebracht, kurz auf die Systematik der
rdumlichen Typologien einzugehen, die
wir, d.h. im Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung (BBR), unseren Analysen zu
Grunde legen. Sie erfolgen mit Hilfe von
Gesichtspunkten der Siedlungsdichte
und der Zentralitat und gliedern gewis-
sermaPen den Raum, die Siedlungsstruk-
tur der Bundesrepublik Deutschland. Da-
mit soll es méglich werden, das Verhélinis
von Stadt und Land, die Unterschiede in
der Siedlungsstruktur in unserem ,Land”
besser zu erfassen, darzustellen und
dann auch weiteren analytischen Zugrif-
fen zu &ffnen.

Dafir wurden die siedlungsstrukturellen
Regionstypen entwickelt, die ausgehend
von gréBeren Siedlungszusammenhén-
gen, den so genannten Raumordnungsre-
gionen - Gemeinden und Kreise zusam-
menfassend -, die Bundesrepublik auf-
gliedern in Agglomerationsrédume, ver-
stadterte R&dume und landliche Réume.
Dies erlaubt, die beiden wesentlichen
Formen der Verstadterung in Deutschland
zu unterscheiden. Denn neben den gro-
Ben polyzentrischen Verdichtungsréumen
mit vielen einzelnen Grofistaddten wie
dem Ruhrgebiet oder dem Rhein-Ruhr-
Raum, dem Rhein-Main-Raum und auch
dem Mittleren Neckarraum stehen die
eher monozentrischen Verdichtungsréu-
me wie Berlin, Hamburg, Minchen, aber
auch Bremen, Hannover und Nirnberg.
Im Einzugsbereich der hoch verdichteten
Raume oder im Weichbild anderer Ober-
zentren stehen die verstédterten Rgume.



Alles in allem zeigt sich ein hohes MaB an  dere den Voralpenraum, der als weitge-
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Nimmt man noch die ,léndlichen Rdume ~ Minchner Verdichtungsraum verbunden
hoherer Dichte” hinzu, némlich insbeson-  ist, dann wird deutlich, von welch kom-

Differenzierte siedlungs-
strukturelle Regionstypen

Agglomerationsriume

. Hochverdichtete
Agglomerationsraume

. Agglomerationsraume mit
herausragenden Zentren

Verstidierte REume

. Verstadterie Raume
hherer Dichte

. Verstadtarte Raume mittlerar
Dichte mit grofen Oberzentren

m Verstadterte Raume mittlerar
Dichte ohne groBe Oberzentren

Lindliche Riume
[[] Landliche Raume hoherer Dichte
[7] Landiiche Raume geringerer Dichte

Siedlungsstrukturelle Kreistypen

Agglomerationsriume

B Verdichtete Kreise
[] Landliche Kreise

Verstidterte Riume
B Kemstadte

[ verdichtete Kreise
[ Landliche Kreise

Landliche Reume
] Landliche Kreise hoherer Dichte
[] Landliche Kreise geringerer Dichte

Catenbasis: Laufende Roumbeobachtung des BBR
Geometrische Grundiage: BKG, Kreiss,
31.12. 2003
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Tabelle 1: Bevolkerungs- und Fléchenanteile nach Kreistypen

Anteile in % der jeweiligen Gesamtbevélkerung sowie Flachenanteil in % der jeweiligen Gesamffléche
Bevélkerungsanteile Flachenanteil

1980 1985 1995 2005 2005
Deutschland insgesamt Stadte 30,8 30,3 29,7 29,0 3,7
Umland 42) 424 43,5 443 36,9
Landliche Kreise 271 273 26,7 26,6 594
Alte Lainder Stadte 29,9 29,1 28,0 272 4,0
Umland 49, 49,7 50,5 51) 46,3
Landliche Kreise 21,0 21,2 21,6 21,7 496
Neue Lénder Stadte 33,6 34,2 36,1 36,2 3,0
Umland 19,8 19,3 18,3 18,0 15,2
Landliche Kreise 46,6 46,5 45,6 45,8 81,8
Deutschland insgesamt Kreisfreie Stédte 33,9 33,5 32,7 31,8 4,6
Landkreise 66,1 66,5 673 68,2 95,4

Datenbasis: BBR — Laufende Raumbeobachtung

pakter, hoch verdichteter, aber auch ge-
gliederter Struktur die Bundesrepublik ist.
Es gibt jedoch auch grobe Gebiete von
Jandlichen R&dumen geringerer Dichte”,
insbesondere im Nordosten, d.h. im Nor-
den derfriheren DDR. lhnen kommt fir die
Landwirtschaft (vielleicht auf lange Sicht
- national, wie global - fir die Erndhrung
von steigender Bedeutung) und auch fir
dkologische Ausgleichsfunktionen oder
als Rickzugsrédume for Fauna und Flora
groBe Bedeutung zu, auch wenn ihnen im
Hinblick auf ihren Anteil an der Brutto-
wertschépfung des Landes, also hinsicht-
lich ihrer wirtschaftlichen Funktion, eine
eher geringere Bedeutung zukommt. Dies
wird auch bei den anamorphotischen
Darstellungen besonders deutlich.

Das Bild der Siedlungsstruktur wird inner-
halb der Regionen auf Basis der Kreise
und kreisfreien Stadte noch nach Kern-
und Umland differenzierter, wie es die
Karte mit den ,siedlungsstrukturellen
Kreistypen” zeigt. Die grundlegende Si-
tuation veréndert sich aber nicht, wie soll-
te sie auch.

Deutschland hat einen hohen
Verstédterungsgrad

Diese Konstellation des hohen Verstadte-
rungsgrades in Deutschland, also der Do-
minanz von Kernstédten samt ihrem ver-
stadterten Umland, das durch die Subur-
banisierung entstanden ist, belegt auch
eindricklich die Tabelle ,Bevélkerungs-
und Flachenanteile nach Kreistypen®,
denn fast drei Viertel der Bevélkerung der
Bundesrepublik lebt in diesen R&umen.
Auch Gber die Zeit hinweg — im Vergleich
von 1980 zu 2005 - ist dieser Grad an

Verstédterung inzwischen relativ stabil,
da sich die Dynamik eigentlich davor ent-
faltet hatte. Es bleibt aber dabei, dass der
Zuwachs an Verstédterung sich eben im
Umland der Stadte, nicht bei den Kern-
stédten, deren Anteile leicht zurickge-
hen, abspielte und weiterhin abspielt.
Der Anteil der Bevélkerung in den landli-
chen Kreisen liegt etwas Uber einem Vier-
tel und ist, nur leicht vermindert, fast kon-
stant.

Diese Verteilung stellt sich in den neven
Landern etwas anders dar als im Westen.
Denn dort leben nicht einmal drei Finftel
derBevélkerungin den verstédterten R&u-
men gegenUber fast vier Finfteln im Wes-
ten. In den l&ndlichen Kreisen leben im
Osten fast die Halfte der Bevélkerung,
wéhrend esim Westen nur etwas mehr als
ein Funftel sind, also in etwa ein Verhalt-
nis von zwei zu eins, was einmal mehr
die unterschiedliche Siedlungsstruktur
der Bundesrepublik nach der Wiederver-
einigung belegt. Interessant ist dabei ei-
neleicht gegenldufige Entwicklung. Wéh-
rend im Westen die Kernstédte eher
konstant leicht an Bevélkerung verlieren,
wdéhrend das stadtische Umland und
auch die landlichen Kreise leicht gewin-
nen, verhalt es sich im Osten genau um-
gekehrt. Hier gewinnen die Kernstadte,
wdhrend die beiden anderen Kategorien,
Umland wie landliche Kreise, eher verlie-
ren — ein erneutes Anzeichen fir deren
prekdre Lage im Hinblick auf die Stabili-
t&t der Bevélkerung als Resultat sinkender
Attraktivitat. Dies belegt auch nach Gber
15 Jahren der vollzogenen Einheit noch
einmal eindricklich die Notwendigkeit,
die Werte fur die Bevolkerungsentwick-
lung [wie auch vieler anderer Indikatoren!
weiterhin getrennt for Ost und West zu
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fohren sowie zu untersuchen und es nicht
bei einer gesamtdeutschen Darstellung
zu belassen. Denn mit der Wiedervereini-
gung sind zwei politische Systeme verei-
nigt worden, die véllig unterschiedliche
Ausgangslagen und Entwicklungslinien
aufwiesen, weshalb man auch in diesem
Falle von der ,Gleichzeitigkeit des Un-
gleichzeitigen” sprechen kann, also dem
Nebeneinander unterschiedlicher Ent-
wicklungsstufen, deren ,Harmonisierung”
- besser Gleichlaufigkeit — nicht in dieser,
historisch gesehen kurzen Zeit erfolgen
konnte. Zumal Siedlungsstrukturen in ih-
rem ,Verhalten” eher groBen Tankern glei-
chen, die schwer zu manévrieren sind und
lange Bremswege haben!

Stadt-Land-Kontraste

Anders sieht es natirlich aus, wenn wir
nicht auf die Bevélkerungsanteile, son-
dern auf die Fléchenanteile dieser unter-
schiedlichen Kreistypen schauen. Die An-
teile der verstadterten RGdume umfassen
hier nédmlich nur geringfigig mehr als 40
Prozent der gesamten Fléche der Bundes-
republik, wahrend die l&ndlichen Kreise
knapp 60 Prozent erreichen. Wenn also
bei der Bevélkerung die verstadterten
Gebiete die héheren Anteile erreichen,
dannist es in der Flache - eigentlich logi-
scherweise — fast umgekehrt, aber eben
nur fast, denn auch hier schlagt inzwi-
schen die Verstédterung so stark zu Bu-
che, dass immerhin zwei Finftel der Fla-
che der Bundesrepublik als verstadtert zu
verstehen sind. Ein hoher Anteil innerhalb
der vergleichbaren europdischen Fl&-
chenlander, der jedoch noch sehr viel hé-
her wéire, wenn wir nur die alte Bundesre-



publik bericksichtigen wirden. Denn im
Westen ist die Verteilung zwischen Stadt
und Land, um hier zu einer vereinfachen-
den Terminologie zu kommen, auf die ich
noch eingehen werde, fast genau Finfzig
zu Finfzig, also eins zu eins, wéhrend es
im Osten ein Verhdltnis von etwa vier zu
eins ist, zugunsten der l&ndlichen Kreise.
Dies wird bedingt durch den relativ gerin-
gen Anteil des Umlandes an der Gesamt-
flache, der im Osten nur 15 Prozent be-
tragt, wahrend er im Westen Uber 45 Pro-
zent umfasst. Das heiPt, im Westen ist die-
ser verstédterte Raum dreimal stérker ver-
treten als im Osten, was einmal mehr die
Verstédterungsprozesse im Westen, die
nach dem Zweiten Weltkrieg abgelaufen
sind, eindricklich herausstellt und zum
anderen die siedlungsstrukturell unter-
schiedliche Entwicklung der friheren DDR
beleuchtet. Dabei muss offen bleiben, ob
die teilweise bereits zu beobachtende
nachholende Suburbanisierung linsbe-
sondere um Berlin] Uber die Zeit diesel-
ben AusmaBe wie im Westen erreichen
wird. Aber auch im Westen brauchte es
dafir Jahrzehnte.

Aus einer vergleichenden europdischen
Perspektive kann man jedoch auch zu
dem eher verallgemeinernden Schluss
kommen, dass die Bundesrepublik durch
die Deutsche Wiedervereinigung eigent-
lich eher wieder die Gestalt anderer, ver-
gleichbarer européischer Lander gewon-
nen hat, da diese wie etwa Frankreich,
ltalien, Spanien, Polen oder Grobbritan-
nien ebenfalls neben hoch verdichteten
Gebieten Uber groe Anteile an periphe-
ren l&@ndlichen Regionen verfigen, deren
Entwicklung gemessen an Bevélkerung
und Wirtschaftskraft ebenfalls eher als
problematisch anzusehen ist (Stichwort:
Mezzogiornol. In der alten Bundesrepu-
blik hat es solche ,ricksténdigen” Ge-
biet, um eine alte, nicht unbedingt faire,
aber durchaus einleuchtende Terminolo-
gie zu benutzen, auch vereinzelt gege-
ben (z.B. Eifel und Hunsrick sowie die so
genannten Zonenrandgebietel, aber sie
waren eher die Ausnahme, denn die ei-
gentlichen Problemgebiete waren die mit
altindustrieller Struktur. Auf dem Gebiet
der friheren DDR kommen nun jedoch
beide Typen von Problemréumen vor.
Diese hier vorgetragene Sichtweise er-
folgt nach Gesichtspunkten einer struktur-
politischen Analyse. Aus der Sicht von po-
litischen Interessenverbénden kann dies
ganz anders aussehen. Wenn wir ndm-
lich die Landkreise als traditionelle Vertre-
ter der Interessen des l&ndlichen Raumes
nehmen, wie sie sich auch zum Teil immer
noch selbst sehen, obwohl sie unter Be-
rucksichtigung der alten Bundesrepublik,
also ohne Bericksichtigung der besonde-
ren Situation der friheren DDR, inzwi-
schen sich fast zu gleichen Teilen zwi-
schen Stadt und Land aufteilen — wohl ge-
merkt nach Flachenanteil, denn nach Be-

vélkerungsanteil leben in den stadtnahen
Kreisgebieten mehr als doppelt so viele
Bewohner wie in den landlichen Regio-
nen —, dann kénnten sie immer noch be-
haupten, dass sie fir Uber 95 Prozent der
Flache der Bundesrepublik verantwortlich
zeichnen, auf der Uber zwei Drittel der Be-
vélkerung lebt, wahrend die Stédte, in
diesem Falle die kreisfreien Stadte, nicht
einmal 5 Prozent der Fléche und weniger
als ein Drittel der Bevélkerung umfassen.
Man sieht damit einerseits, dass man mit
einzelnen Statistiken immer noch vieles
belegen kann, nicht jedoch, wenn man
aus verschiedenen Blickwinkeln und As-
pekten das Problem angeht, wozu die
siedlungsstrukturellen Typisierungen des
Bundesamtes fir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBRI verhelfen sollen. Es kommt
n&mlich immer auf die definitorischen Be-
stimmungen, auf das Kleingedruckte an,
wie Kategorien bestimmt werden und
welche Verflechtungen und Bezige zwi-
schen den R&umen bestehen und wie sie
sich entwickelt haben - seit langem Uber
die Zeit.

Typisierung aus gesamtdeutscher
Sicht provozierte Einspriiche

Dazu sei ein kleiner Exkurs erlaubt. Als wir
in der damaligen Bundesforschungsan-
stalt for Landeskunde und Raumordnung
(BfIR), die spater im Bundesamt fir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR) aufging,
diese Typisierungen nach der Wiederver-
einigung den neuen raumlichen Konstel-
lationen anpassten, veranderte sich fur
einige Regionen im Westen ihre Zuord-
nung. Einige verloren den ,Status” des
l&ndlichen Raumes, wurden jetzt zu Rau-
men mit Ansdtzen der Verstddterung,
denn die Schwelle fir landliche Raume
war jetzt anders zu legen, was wegen des
gesamtdeutschen Rahmens notwendig
war. Dies hatte zur Folge, dass bei mir ei-
nige Zeit das Telefon nicht stillstand, ich
Briefe erhielt, in denen gegen diese neue
Zuordnung protestiert wurde. Man wollte
weiterhin léndlicher Raum bleiben, nicht
in die Kategorie Verstadterung fallen.
Was stand dahinter? Einmal wohl das
Selbstverstandnis einer Situation, die fri-
her durchaus gegeben war, in der man
glaubte, sich auch zu befinden, eben un-
ter Vernachlassigung einer Entwicklung,
die stattgefunden hatte, zugebenerma-
Ben schleichend, aber eben auch unauf-
haltbar. Das Sein pragte hier offensicht-
lich nicht das Bewusstsein, sondern ein
vertrautes Bewusstsein bestimmte die
Sicht auf das Sein. Es soll verraten sein,
dass es sich hier um den Regierungsbe-
zirk Tobingen handelt, den jeder fur sich
einmal mit anderen Gebieten Nord-
deutschlands oder dem Nordosten der
Republik vor seinem geistigen Auge ver-
gleichen oder gar klassifizieren mége.
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Auch wenn unsere Typisierungen grund-
satzlich nur analytische sind, keine politi-
schen Festlegungen, die in irgendeiner
Weise Entwicklungsvorgaben machen,
so befurchtete man gleichwohl durch ei-
ne solche Festlegung einer Bundesbehér-
de eine Einordnung, die den Zugang zu
irgendwelchen ,Férdertépfen” behindern
kénnte. Es hat nichts geholfen, die Typi-
sierung erfolgte nun einmal aus einer ge-
samtdeutschen Sicht und nicht nach ge-
winschten Befindlichkeiten, auch wenn
wir alle wissen, dass Typisierungen eben
die Realitét vereinfacht abbildende Dar-
stellungen sind und den Eigenarten jeder
einzelnen Region nicht véllig gerecht
werden kénnen. Aber da sie mit amtli-
chem Zahlenmaterial erfolgen und ihre
Kriterien offen gelegt werden, kénnen sie
zumindest fir sich einigermaben den An-
spruch von Rationalitét und auch Objek-
tivitat erheben, auch wenn einzelne
Grenzziehungen schmerzen mégen, in
Jthe long run” sind sie gerechtfertigt,
auch wenn sie for manche vielleicht nicht
gerecht erscheinen mégen.

Intensive Flacheninanspruchnahme

Die Siedlungsentwicklung der Bundesre-
publik Deutschland, die dahinter stehen-
de Dynamik l&sst sich auch an einem an-
deren Bereich, namlich der Flédcheninan-
spruchnahme, sehr gut nachvollziehen.
Unabhdngig um die Diskussion von Stadt
und land und deren Entwicklungen ist
dies ein Thema, das mittlerweile in der
Bundesrepublik einen gewissen Stellen-
wert in der 6ffentlichen Diskussion er-
reicht (Stichwort: ,Nachhaltige Entwick-
lung”). Anstof ist die Tatsache, dass im
Schnitt in der Zeit von 1993 bis 2005 pro
Tag in der Bundesrepublik ca. 120 Hektar
neu fur Siedlungs- und Verkehrsflachen in
Anspruch genommen worden sind. Ob-
wohl dies in den letzten Jahren etwas zu-
rickgegangen ist, ist dieser tatséchliche
Befund immer noch weit von dem ange-
strebten Ziel der Nachhaltigkeitsstrate-
gie fur das Jahr 2020 entfernt, die an-
strebt, diesen ,Verbrauch” auf 30 Hektar
pro Tag zu reduzieren.

Auch wenn diese tagliche Inanspruch-
naohme des Raumes der Bundesrepublik
nicht direkt zu einer entsprechenden ,Ver-
siegelung” fihrt, da in der entsprechen-
den Statistik sehr unterschiedliche Arten
von Verdnderungen der ,Siedlungs- und
Verkehrsflachen” zusammengefasst wer-
den, auf die ich hier nicht im Detail einge-
hen kann, so wird mit diesem Umgehen
des uns zu Verfigung stehenden Raumes
doch deutlich, in welch intensivem Mafe
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Tagliche Veranderung der Siedlungs- und

Verkehrsfliche in ha

150
129 ha

120 ha

120

1993 bis
1996

Freiflache
Betriabsflache
ohne Abbauland
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1997 bis 2001 bis 2002 bis
2000 2004 2005

Gebdude- und - Erholungsfiache

incl. Friedhsfe
I verkehrstiache

Anmerkungen: jeweils Beginn bis Ende des Jahres; neben
tatsdchlichen Nutzungsinderungen besinflussen auch
Umwidmungen und Neuzuordnungen den Zeitvergleich,

Quellen: Statistisches Bundesaml, eigena Berechnungen

e = A
Arwed der e NG N Verkenrwiacna s Fiarat 11 13 2000
e Fstaatarfhche In ksl Sl oy b e dmie

] e 10
B 10 bin e 20
B wsvwew
B 2buwiaan
4 e st

dies geschieht. So gehért die Bundesre-
publik Deutschland mit einem Siedlungs-
und Verkehrsflachenanteil von 12,9 Pro-
zent (Stand 2005) zu den am stérksten
besiedelten und zugleich verstadterten
Léndern Europas, wobei es natirlich be-
tréchtliche  regionale  Schwankungen
gibt.

Selbstverstandlich sind in den Stadten
und Verdichtungsrédumen die Anteile, die
Uber 50 Prozent erreichen kénnen, sehr
viel héher und in den peripheren landli-
chen R&umen niedriger, wie die Karte
ausweist. Erneut kommen hier auch wie-
der die Unterschiede zwischen der alten
Bundesrepublik und den Gebieten der
ehemaligen DDR zum Ausdruck. Auch die
beiden ,Siedlungsschwerpunkte” der
neuen Lé&nder werden klar erkennbar,
né&mlich Berlin und das mitteldeutsche
Stédteband, von Eisenach Uber Erfurt
nach Dresden - abgesetzt gegeniber
weiten Teilen Sachsen-Anhalts, Branden-
burgs und insbesondere Mecklenburg-
Vorpommerns. Diesen Befund kann man
auch wieder aus zwei Perspektiven inter-
pretfieren: einmal unter Gesichtspunkten
von Entwicklung oder gar ,Ricksténdig-
keit”, die man veréndern sollte oder miss-
te, oder unter solchen von 8kologischen
Rickzugsrdumen, die auf jeden Fall ge-
schitzt und bewahrt werden missen.
Wirft man nun einen Blick auf die von uns
for den Raumordnungsbericht 2005 erar-
beitete Trendextrapolation der Sied-

lungsflachenent-
wicklung - sie geht
von einem weiteren
téglichen Zuwachs
von 104 Hektar pro
Tag aus (rd. 38.000
Hektar pro Jahr, im
Verhéltnis von vier zu
eins verteilt zwischen
West und Ost] -,
dann wird deutlich,
dass insbesondere
im Siuden in den
l&ndlichen Raumen
mit  Verdichtungs-
ansétzen, aber
auch im Umland
von Hamburg und
Berlin  sowie im
Umfeld des mittel-
deutschen Stadte-
bandes auch im
weiteren Umfeld der
anderen  Verdich-
tfungsréume eine
weitere Flachen-
inanspruchnahme
zu erwarten ist. An-
ders ausgedrickt
oder interpretiert,
der Siedlungsdruck
als Folge einer Fla-
chenverknappung
in den Zentren wird
vermutlich  anhal-

Trend der Siediungsilichonentwickiung
Ly
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ten. Man kann dies als weitere Suburba-
nisierung oder Siedlungsdispersion, so-
wie auch als Zersiedelung bezeichnen.
Angesichts dieser Trends wird allenthal-
ben die Forderung nach weiterer Verdich-
tung der bestehenden Siedlungsgebiete
(Stichwort: Nutzung von brach gefalle-
nen Flachen) als politische und planeri-
sche Lésung erhoben, aber es bleibt ab-
zuwarten, inwieweit sich dies umsetzen
oder besser durchsetzen l&sst, ganz zu
schweigen von dem weiteren Druck auf
attraktive Siedlungsgebiete (landschaft-
lich wie finanzielll im Umfeld der boo-
menden Verdichtungsréume.

Entwicklung und Verflechtung von
Stadtregionen

Ausgehend von der im Uberblick darge-
stellten Dominanz der Verstadterungs-
prozesse in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg, méchte ich im Folgenden zu-
erst die Stadtregionen einer néheren Be-
trachtung unterziehen im Hinblick auf ih-
re Entwicklung und auf die Verflechtun-
gen, die in ihnen gegeben sind, z. B. auf-
grund von Pendlerstrémen. Anschliebend
méchte ich kurz auf die Situation der
landlichen R&ume eingehen, um mit einer
Reflektion Uber das Verhdaltnis von Stadt
und Land zu enden.

Suburbanisierung, also das Ausgreifen
stadtischer Siedlungsgebiete Uber die

Grenzen der Kernstédte hinaus, umfasst
die Veranderung von Wohnstandorten in
das Umland hinein, aber auch die Verla-
gerung von Befriebsstatten. Letzteres
nicht zuletzt mit dem Ziel, die Arbeitsstét-
ten mit den Wohnstatten néher zusam-
men zu bringen. Solche planerischen Vor-
stellungen haben sich haufig genug nicht
als realistisch erwiesen, teilweise haben
sie nur das Pendelverhalten verstarkt. Die
Dynamik, die zwischen der Tag- und
Nachtbevélkerung der Kernstédte und
der Umlandgemeinden durch Pendlerbe-
ziehungen besteht, zeigt relativ genau
die Pendlereinzugsbereiche der Stadtre-
gionen lvgl. Karte) und damit das st&dti-
sche Kraftfeld.

Die Bundesrepublik ist einmal mehr cha-
rakterisiert durch das grobe ,C" der Ver-
stéddterung von Hamburg Uber die Rhein-
schiene und den Neckar-Raum bis nach
Minchen. Daneben entwickelt sich zu-
nehmend ein quer liegendes West-Ost-
Band, vom Ruhrgebiet Gber Hannover,
Braunschweig, Magdeburg nach Berlin,
wobei auffallt, dass alle Réume inzwi-
schen fast ,zusammengewachsen” sind.

Das Bild dieser Verflechtungsbeziehun-
gen wird noch eindricklicher, wenn wir
explizit die Fernpendler mit Arbeitswegen
Uber 50 Kilometer in die Betrachtung ein-
beziehen.

Dabei wird zweierlei besonders ein-
dricklich klar: Néamlich einmal in welch
hohem MaBe die monozentrischen Kern-
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stédte (Berlin, Hamburg, Minchen, aber
auch Frankfurt) gewissermaBen sternfér-
mige Kraftfelder entfalten, wéhrend dies
bei den polyzentrischen Raumen, insbe-
sondere dem Rhein-Ruhr-Gebiet, nicht
gleichermaBen zu beobachten ist. Insbe-
sondere belegt dies auch der Ring um
diese St&dte, in denen diejenigen woh-
nen, die mehr als 50 Kilometer [ ein Weg
I] pendeln missen - ein Indikator fur das
Formieren von Stadtregionen, fir die vo-
ranschreitende Verstddterung oder die
weitrdumige Einbindung in das Kraftfeld
der Stadte. Zum anderen zeigt der hohe
Anteil von solchen Fernpendlern aus den
eher landlichen Gebieten der friheren
DDR, wie schwierig es fir die dort woh-
nende Bevélkerung ist, vor Ort eine Be-
schaftigung zu finden. Die Folge ist ein
Zwang zu wandern, wie es in groBem
Umfang geschieht, oder der Zwang,
lange Pendeldistanzen in Kauf zuneh-
men.

Die Situation der léndlichen Rédume
Das Entstehen solcher Einzugsbereiche,

solcher Stadtregionen, wie sie bei der
Karte der Pendlerverflechtungen gewis-

* Zirich I

Stadtregionale Pendler-
eginzugsbereiche 2004

Szcrecin

O IEEE

Praha

]
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+ Innsbruck

Datenbasis: Laufende Raumbeobachiung des BBR
Datengrundiage: Pendlerverflechtungsrmatnix

des IAB

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise,
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Kemstadt

Erganzungsgebiet zur Kernsladt
Engerer Pandlarverfiechiungsraum
Weiterer Pendlervarfischtungsraum
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sermafen schon analytisch,freihéndig”,
also keineswegs in irgendeiner Form po-
litisch verbindlich, eingetragen sind, und
die wachsende Bedeutung der Stadtre-
gionen in Deutschland, ob mit eigener
politisch-administrativer Formierung, wie
etwa in Stuttgart und Hannover, oder in
lockerer Abstimmung und Verbindung,
wie etwa um Hamburg, Minchen oder
auch Berlin [gemeinsame Landesplanung
mit Brandenburg) und jetzt auch im Ruhr-
gebiet, hat auch in der Diskussion um die
weitere Raumentwicklung der Bundesre-
publik seine Spuren hinterlassen.
Kreisten die Diskussionen und Konzepte
for die Raumentwicklung lange Zeit um
die Entwicklung der nicht stadtischen
R&ume, insbesondere der léndlichen Réu-
me (vgl. Kartel, unter dem Ziel einer
,Gleichwertigkeit der Lebensverhdlinis-
se” oder unter dem Stichwort Dezentrali-
sierung bis hin zu dem Konzept der ,de-
zentralen Konzentration”, so ist zu Anfang
dieses Jahrhunderts zwar nicht eine Um-
kehr erfolgt, wohl aber vielleicht eine rea-
listische Wende.

Diese begann jedoch bereits in den spa-
ten 1970er-, dann jedoch insbesondere in
den 1980er-Jahren, als deutlich wurde,
dass durch den wirtschaftlichen Struktur-
wandel (Stichwort: Nord-Sud-Gefalle)
nicht mehr davon ausgegangen werden
konnte, dass die alten Gleichungen:
Stadt gleich strukturell stark und l&ndli-
cher Raum gleich strukturell schwach,
weiterhin gelten konnten. So hatten im-
mer mehr Stadte Schwierigkeiten, ihre
Funktionen aus alleiniger Kraft aufrecht
zu erhalten [,Rettet unsere Stadte jetztl’),
wdhrend andere, insbesondere im Siden
der Republik, sich unter der Sonne ihrer
positiven  wirtschaftlichen Entwicklung
weiterhin gut entfalten konnten.
AuBerdem zeigten sich zwischen den
l&andlichen R&dumen zunehmend ahnliche
Unterschiede wie bei den Stédten. Florie-
renden Regionen im Umfeld der Stadte
standen die peripheren und weiterhin
l&éndlich geprégten gegeniber. Eine Ent-
wicklung, die sich durch die Wiederverei-
nigung noch verstérkte, indem die nun
neu gegebenen Entwicklungsunterschie-
de zwischen Ost und West diejenigen,
welche man aus der alten Bundesrepublik
kannte, Uberlagerten. Eigentlich nichts
Uberraschendes, denn durch den Weg-
fall des systemischen Zusammenhalts der
friheren DDR als ein eigensténdiges na-
tionales System fielen viele Regionen in
Konkurrenz zu denen der weiter entwi-
ckelten alten Bundesrepublik auf den Ent-
wicklungszustand zuriick, den sie vor dem
Zweiten Weltkrieg gehabt hatten. Anders
ausgedrickt, es zeigte sich die Persistenz
ihrer strukturellen Veranlagung, die zu
veré&ndern auch in der alten Bundesrepu-
blik nur Uber l&ngere Zeitrdume gelungen
ist.
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Dabei erwies es sich jedoch, dass die Ent-
wicklung solcher Rdume im ganz starken
MaBe von der Entwicklung der Stadte in
ihrer Reichweite abhing und abhangt.
Anders ausgedrickt — und dies ist der
Grund fur die realistische Wende in den
Uberlegungen oder Konzepten fur die
weitere Raumentwicklung: die Zugkraft
der Entwicklung der stadtischen Raume ist
- mehr oder weniger, vielleicht auch wohl
oder Ubel - entscheidend fir die Entwick-
lung auch der léndlichen Raume. Dies hat
schon immer fir die unmittelbar um sie he-
rumliegenden R&ume gegolten, soweit
man sie Uberhaupt noch als landlich
strukturierte  Rdume bezeichnen kann
bzw. sie nicht direkt bereits als suburba-
ne Gebiete Teil der ,Stadt” geworden
sind, auch wenn sie politisch-administra-
tiv noch eigensténdig sind. Dies gilt aber
inzwischen gleichermaBen fir die peri-
pher gelegenen landlichen Regionen.
Denn woher sollen die Mittel zu deren
Entwicklung kommen, fir all die Aus-
gleichsmaPnahmen mit dem Ziel der
Gleichwertigkeit der Lebensverhdlinisse,
wie es in Deutschland heift, oder zu Ver-
folgung einer Politik der ,territorial cohe-
sion”, wie im Kontext der Europd&ischen
Union, wenn nicht aus den ,Uberschis-
sen” der stadtischen Kraftzentren? Diese
sind damitim Gefige der Bundesrepublik
Deutschland also gleich zweimal gefor-

dert, namlich im Hinblick auf die Unter-
stitzung des notwendigen Strukturwan-
dels mancher stédtischer Rdume und im
Hinblick auf die Ausgleichspolitik fur die
peripher gelegenen R&ume. Dass dies
durch die Wiedervereinigung noch eine
zusétzliche Dimension bekommen hat
(Stichwort: ,Solidaritétszuschlag” oder
gesamtdeutsche Solidaritat, als die letz-
ten zu begleichenden Folgen des Zweiten
Weltkriegs) sei hier nur noch der Vollstén-
digkeit halber erwéhnt.

Die herausragende Position der
Stadiregionen

Diese wichtige, wenn nicht gar entschei-
dende Bedeutung der weiteren stadti-
schen Entwicklung fir die der ganzen
Bundesrepublik Deutschland, was nicht
mit einer Dominanz der Stédte bezeich-
net oder verwechselt werden sollte, ist in
der Analyse ihrer raumlichen Entwicklung
schon seit ldngerem bekannt. In der poli-
tischen Diskussion ist diese Bedeutung
aber inzwischen auch angekommen, auf-
genommen und erkannt worden. Dies
wird noch einmal sehr deutlich, wenn wir
uns das Bild der deutschen Stadtregio-
nen zuerst noch einmal proportional zu
ihrem wirklichen Fléchenanteil anschau-
en [vgl. Kartel.

SIEDLUNGSSTRUKTUR
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Dieses einem kartographischen Puzzle
dhnelnde Bild belegt die fast fléchende-
ckende Présenz, eine raumliche Prapon-
deranz der Stadtregionen. Nur nebenbei
gesagt: dies schlagt sich innerhalb der
politischen Meinungsbildung, in der kon-
kreten Politikgestaltung der féderalen
Struktur der Bundesrepublik nicht glei-
chermaben oder analog préponderant
nieder. Denn weder die Stadte selbst
Uber den Stadtetag oder die einzelnen
Bundeslénder mit ihren raumstrukturellen
Mischlagen, einmal abgesehen von den
Stadtstaaten, die jedoch auch nichtfurihr
Umland zustandig sind oder sprechen,
kédnnen fur sich in Anspruch nehmen, die
Sprecher, geschweige denn Représen-
tanten dieser R&Gume zu sein.

Die Bedeutung dieser Raume fir die Bun-
desrepublik, auf die ich schon verschie-
dentlich hingewiesen habe, wird visuell
noch eindricklicher, wenn wir zu anamor-
photischen Darstellungen greifen.

Indem wir namlich die Stadtregionen pro-
portional zur Einwohnerzahl und propor-
tional zum Bruttoinlandsprodukt darstel-
len, wird schnell erkennbar, welch he-
rausragende Position den Stadtregionen

BBR Stadtregionen
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in Deutschland zukommt. Die anderen
Raume, die nicht dazu gehéren, sind ge-
wissermafen zwischen ihnen einge-
klemmt. Sie sind damit nicht marginal und
sollten auch so nicht eingeschatzt wer-
den, denn sie haben aus anderen Ge-
sichtspunkten fir die Bundesrepublik eine
wichtige Bedeutung, aber sie bestimmen
nicht Gesicht und Gewicht des Landes.

Dass diese beiden Darstellungen fast
gleichartig, besser gleichgestaltig er-
scheinen, zeigt (nur nebenbei gesagt die
Aussagekraft des Indikators ,Einwohner-
zahl” fir die Position einer Region, auch
wenn wir beispielsweise erkennen kén-
nen, dass die Region um Minchen bei der
proportionalen Darstellung nach dem
Bruttoinlandsprodukt gréPer dargestellt

Stadtregionen 1996 und 2004 im Vergleich
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ist als nach der Einwohnerzahl; im Unter-
schied etwa zu der um Berlin. Das spie-
gelt die Unterschiede zwischen den
Stadtregionen, auf die ich schon hinge-
wiesen habe, wider.

Auch das Diagramm, das die Entwicklung
der Stadtregionen im Vergleich zwischen
1996 und 2004 zeigt, belegt, in welch gro-
Pem Mabe die Stadtregionen nach Fla-
che und nach Beschdaftigten am Arbeits-
ort das Bild der Bundesrepublik préagen,
wobei die Unterschiede innerhalb der
Stadtregionen dieimmer noch vorhandne
Dynamik der Suburbanisierung wider-
spiegeln.

Gleichzeitiges Nebeneinander
von Wachsen und Schrumpfen

Dieser analytische Befund der immer
schon starken, wenn nicht noch wachsen-
den Bedeutung der Stadtregionen fir die
Entwicklung der Bundesrepublik liePe
sich auch fur die Europdische Union, im
Verhéltnis zwischen dem Kraftzentrum
des Pentagon-Raumes zwischen Paris,
Llondon, Hamburg, Minchen und Mai-
land gegeniber den anderen R&umen
nachzeichnen. Das kann hier aber nicht
geleistet werden. Aber fir das kleinere
Territorium Deutschlands mit seiner ho-
hen Verstéddterung zeigt sich, dass dies
Chance wie Problem zugleich ist. Denn
wenn eines sicher, dann ist es die Tatsa-
che, dass sich auch innerhalb der Stadte
und zwischen den Stadtregionen keine
gleichférmigen  Entwicklungen vollzie-
hen. Es gibt hier keinen gleichférmigen
oder gar allgemein giltigen Entwick-
lungspfad. Es gibt, wie bereits gezeigt,
ein gleichzeitiges Nebeneinander von
Wachsen und Schrumpfen, wie die Karte
zeigt.

Es gibt Muster der Konzentration der ei-
nen wie der anderen Art, teilweise in di-
rekter Nachbarschaft. Meistens aber in
der Form von klar erkennbaren Konzen-
trationen. Es ist firwahr ein buntes Bild,
aber es ist eine Ausgangsposition, die
nicht nur eine analytische Fragestellung
und Herausforderung ist, sondern insbe-
sondere eine politische.

Die Antworten, die dabei aktuell gefun-
den werden und die auch aktiv beschrit-
ten werden, fUhren zu einer stérkeren Be-
ricksichtigung der Problemstellungen der
Verdichtungsrédume einerseits und zu
Uberlegungen, wie auch in den peripher
gelegenen, dinn besiedelten Gebieten
die offentliche Daseinsvorsorge auf ei-
nem Grundniveau aufrecht erhalten wer-
den kann. Letzteres betrifft insbesondere
Gebiete in den neuen Landern.

In den von der Ministerkonferenz fur
Raumordnung im letzten Jahr verabschie-
deten ,leitbildern und Handlungsstrate-
gien fur die Raumentwicklung in Deutsch-
land” wird versucht, diese Balance zu hal-



Wachsende und schrumpfende Stidte und Gemeinden in Deutschland

Wachsen und Schrumpfen Stadt- und Gemeindetyp Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BER,
Geometrischa Grundlage: , Gemaindeverbdnde,
B stark schrumpfend ® Grolistadte g i

| stabil e

[ ] wachsend « kleine Landgemeinden

[ stark wachsend

Kiassendefinition nach der Haufigkeit der in Rang- Batrachiete Strukturindikatoren:
Strukturindikatoren

reihe geordneten im uniersten Bevolkerungsentwicklung ]

- stark schrumpfend: 4 - & Indikatoren im untersten * Arbeitsplatzentwicklung 1997-2004

Quintil

= schrumpfend: 1 - 3 indikatoren im untersten Quintl salsteusrkralt 2002004
- stabil: keing Indikatoran im untersten oder obersten *h
Cuintil

- wachsand: 1 -3 Indikatoran im obersten Cuintil
- gtark wachsand: 4 - B Indikatoren im obersten
Quintil

129



Wendelin Strubelt

130

ten durch ein Leitbild ,Wachstum und In-
novation”, das sich insbesondere der Pro-
bleme der Verdichtungsrdume annimmt
und durch eines ,Daseinsvorsorge si-
chern”, das die peripher gelegenen und
vom demographischen Wandel betroffe-
nen Regionen im Fokus hat.

Dabei hat die Ausweisung von Metropol-
r&gumen fir die Bundesrepublik Deutsch-
land sowohl den Erhalt der nationalen
und regionalen Leistungsfahigkeit dieser
Grofrdume als auch im internationalen
Wettbewerb zum Ziel — mit dem Prinzip
der Starkung der Starken. Durch eine
Partnerschaft zwischen Stadt und Land
soll eine ,solidarische Verantwortung” in-
nerhalb der Regionen méglich werden.
Diese starkere Beriicksichtigung der Zug-
kraft der Metropolen als Motoren der Ent-
wicklung dieser neuen GroBraume, die
auch gegeniber der féderalen Ordnung
durch die bisherigen Lander neue, zumin-
dest analytische Akzente setzt, ist so ge-
sehen ein Eingehen auf die Schwerpunk-
te der rédumlichen Entwicklung Deutsch-
lands. Und das werden in Zukunft die Me-
tropolréume, als die von Sté&dten und ih-
rem Umland bestimmten R&dume sein. Da-
mit wird die wichtige Funktion der Stadt-
rédume/Stadtregionen fir die Entwicklung
aufgenommen, ohne unter Gesichtspunk-
ten der Gleichwertigkeit und einer nach-
haltigen Raumentwicklung, wofir noch
ein drittes Leitbild ,Ressourcen bewah-
ren, Kulturlandschaften gestalten” steht,
die Belange der anderen R&ume zu ver-
nachlé&ssigen.

Es ist in diesem Sinne eine realistische
Wende der Raumordnung, d.h. mehr als
eine Akzentsetzung. Dies wird noch ge-
stérkt durch die BemUhungen der Bundes-
regierung, dhnlich wie in anderen euro-
pdischen Landern (z. B. Frankreich und
GroBbritannien), eine nationale Stadtpo-
litik zu entwickeln. Damit ist das Thema
der Stadt, der Verstédterung, deren Be-
deutung fur die weitere Entwicklung der
Bundesrepublik endgiltig zu einem natio-
nalen Thema geworden, wobei dies auch
noch begleitet wird durch &hnliche Bem-
hungen auf der Ebene der EU als Ergeb-
nis der Ratsprésidentschaft Deutschlands
in der ersten Halfte dieses Jahres. Es
scheint so, als ob diese Siedlungsform
und damit auch diese Lebensform nach
Jahren der Nichtbericksichtigung und ei-
ner ,dunklen Zeit" der expliziten Stadt-
feindschaft endgiltig den Stellenwert in-
nerhalb Deutschlands gefunden hat, der
ihr zukommt.

Homo urbanus

Dies ist nicht nur angesichts der hohen
Verstadterung Deutschlands eine wichti-
ge Entwicklung, sondern es entspricht
auch einer weltweiten Entwicklung. Mis-
sen wir doch davon ausgehen, dass der-

zeit auf der Erde ungefahr die Halfte der
Menschheitin Stadten lebt. Bedenkt man,
dass es vor zweihundert Jahren, also um
1800 nur etwa drei Prozent waren, dann
ist die Aussage des ,Economist’, dass der
homo sapiens zu einem homo urbanus
geworden ist, nicht nur Folge einer statis-
tischen Zahl, sondern Indikator fir eine
weltweite Entwicklung, die dazu fihren
wird, dass nach Prognosen der Vereinten
Nationen im Jahr 2030 vermutlich Uber
60 Prozent der Weltbevélkerung in Stéd-
ten wohnen wird. Zum Uberwiegenden
Teil wird das weitere Wachstum in den
Stadten Asiens und Afrikas erfolgen und
hier insbesondere in den @rmsten und in
den bisher am wenigsten verstadterten
Landern eine Entwicklung anstoben, die
nicht ohne Grund als eine zu einem ,Pla-
net of Slums” bezeichnet worden ist.

Dies kann hier nicht weiter erértert wer-
den. Aber es sollte damit deutlich gewor-
den sein, dass diese Zunahme der st&dti-
schen Bevdlkerung Uber die letzten Jahr-
hunderte und insbesondere auch der letz-
ten Jahrzehnte einerseits eine irreversible
sein wird, auch weil sich immer mehr
zeigt, dass die Entwicklung der Stédte ein
Synonym fir die Entwicklung der Mensch-
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heit geworden ist. In einem anderen Zu-
sammenhang habe ich dies die Ubiquitat
des Stadtischen genannt, womit ich zum
Ausdruck bringen wollte, dass jenseits
derreinen Quantitéten der Bevélkerungs-
verteilung eines Landes die sozio-6kono-
mische und kulturelle Form und Bedeu-
tung der Stadt die dominante geworden
ist. Die bis heute wirkende Romantisie-
rung des Landes setzte um 1800 mit der
Entwicklung der Stadt zur dominanten
Siedlungsform ein, ging mit der Industria-
lisierung einher und wurde vor allem von
,Stédtern”, nicht von Landbewohnern,
getfragen. Jenseits dieser Entwicklung
geht die Ablésung der landlich gleich
b&uerlich/landwirtschaftlich geprégten
Produktions- und Lebensform als eine ei-
gensténdige und r&umlich klar bestimm-
bare einher. Das bis dahin gewisserma-
Ben in einem gegenseitigen Austausch
bestehende Nebeneinander dieser Le-
benswelten, signalisiert durch die immer
noch genutzte Unterscheidung von Stadt
und land, das Stadt-Land-Verhélinis als
fast polare und vor allem sehr unter-
schiedliche, gegeniberstehende Welten,
|6ste sich zun&chst auf in einem Kontinu-
um von Stadt und Land und ist jetzt in ein
Stadium getreten, in dem wir eher davon
ausgehen missen, dass jenseits der ,Ver-
antwortlichkeit” fur groBe Flachen Lan-
des, in wirtschaftlicher wie insbesonde-
re dkologischer Hinsicht, der landliche
Raum kein sich mehr selbst tragender ist,
sondern abhéngig geworden ist von der
Stadt, um es einfach auszudricken.

Parallele Sehnsucht und
gegenseitige Bezogenheit

Das Stichwort ,abhé&ngig” lasst nun je-
doch die Abhé&ngigkeits-Theorie anklin-
gen, die die Abhangigkeitsbeziehungen
zwischen der Ersten und der Dritten Welt
darstellen und erklaren will. Dies ist hier
nicht intendiert, obwohl es reizvoll ware,
eine gedankliche Bricke zu schlagen. Im
Kontext der entwickelten Ersten Welt um-
fasst der l&ndliche Raum hingegen jetzt
keine getrennten Lebenswelten, sondern
ist Teil eines Gesamtzusammenhanges, in
dem die alten Unterschiede zwischen
Stadt und Land fast nur noch zu Versatz-
sticken einer vergangenen Zeit gewor-
den sind. Niemand hat dies schon in den
1960er-Jahren besser dargestellt als der
Karikaturist Sempé, indem er ein altes
Dérfchen neben einer groPen Stadt dar-
stellte, die rein aubPerlich gesehen véllige
Gegensatze darstellen, aber wenn man
n&her hinschaut, dann sind die L&den
des Dorfes mit Namen wie ,City-Express”
und &hnlichen Bezeichnungen versehen,
wéhrend in der Stadt Bezeichnungen wie
JAlte Scheune” und andere zu lesen sind.
Diese parallele ,Sehnsucht” des Dorfes
bzw. der Dérfler nach der Modernitét der



Stadt und die umgekehrte der Stadter
nach der Geborgenheit des Dorfes zeigt
eine gegenseitige Bezogenheit, die ei-
gentlich von falschen Vorstellungen aus-
geht. Denn die Ubiquitat des Stéadtischen,
als dominante und attraktive, aber eben
auch haufig als anonym und kalt wahrge-
nommene Lebensform wird begleitet mit
einer Vorstellung von der vermeintlichen
Uberschaubarkeit des Dorfes und der Be-
schaulichkeit eines Landlebens, die der
gegenwadrtigen Realitét gar nicht mehr
entspricht.

Allerdings gibt es fir viele heute die Még-
lichkeit zu entscheiden — und das ist das
wirklich Neue -, in welcher dieser Sied-
lungsform, ob hoch verdichtet in den ver-
stédterten Gebieten oder dinn besiedelt
in den peripheren Regionen, sie leben
wollen, welche Orientierung, lokal oder
kosmopolitisch — d. h. Gberlokal, um eine
Jalte” Begrifflichkeit des amerikanischen
Soziologen Robert K. Merton aufzugrei-
fen -, sie unabhd&ngig von der konkreten
rdumlichen Lage verfolgen wollen. Eine
Unterscheidung, die auf die ,alte” Begriff-
lichkeit von Ferdinand Ténnies ,Gemein-
schaft versus Gesellschaft” zurickgreift.
Gerade die technischen Méglichkeiten
der Omniprésenz der Medien und der
Kontaktstrukturen, aber auch die Mag-
lichkeit, sich ihnen weitgehend entziehen
zu kénnen, macht es fir einen kleineren,
hoch mobilen Teil der Bevélkerung még-
lich, sich jeweils das fur sie Beste zu nut-
zen, wohingegen ein anderer, gréPerer
Teil, dies nicht (noch nicht 2) kann und
deshalb durchaus eigene, auch andere
Vorstellungen hat. Das reale, nicht ge-
zeichnete Beispiel eines anderen Karika-
turisten erhellt dies schlagend. Steht doch
der Amerikaner Robert Crumb, der sich
mit seiner Familie in ein malerisches fran-
z3sisches Dorf zurickgezogen hat, im
Kampf mit der dort ansassigen Bevélke-
rung, die nichts gegen die Ansiedlung ei-
nes neuen Supermarktes hat, wohl aber
er. Die Diffusion der Vorteile des st&dti-
schen Llebens auf das Land ist eigentlich
nicht aufzuhalten und damit ein grundle-
gender Strukturwandel und Wandel in
der raumlichen Gestalt — es sein denn,
man ,musealisiert” es eigentlich mit ,stéd-
tischen”, d.h. nicht auf dem Lande ver-
dienten Geld.

Es lieBen sich viele weitere Beispiele an-
fohren. Es wére noch viel tber die Rolle
der visuellen Massenmedien, erst des
Fernsehens und jetzt des Internets in ihren
Auswirkungen auf die Wahrnehmung von
sozialen und raumlichen Wirklichkeiten
zu diskutieren. Es kann dies zu einer Ent-
wicklung der ,einen dominanten Welt”
fohren. Andere nennen dies auch die Ent-
wicklung zu einem ,global village”.

For unseren nationalen Zusammenhang
ist es jedoch wichtig zu wissen, dass die
alten Stadt-Land-Unterschiede sich an-
gesichts einer Dominanz der Verst&dte-

rung und der stadtischen Lebensweisen
heute ganz anders darstellen. Sie sind ei-
gentlich verschwunden und haben etwas
Neuem Raum gemacht, was wir noch
nicht mit ahnlich pragender Begrifflich-
keit belegt haben.

Fur diejenigen, die davon betroffen, wenn
nicht gar abhé&ngig sind, ob sie die Infra-
struktur for ihre Daseinsvorsorge in der
Né&he haben und ob sie in die Lage ver-
setzt sind, sich entsprechend ihrer M&g-
lichkeiten zu entfalten, gibt es in sehr un-
terschiedlichen Rdumen Problemlagen —
ebenfalls ubiquitar, unabhangig von
hoch verdichteter Stadtregion oder peri-
pherer Region. Insofern gibt es Stadt und
Land, wie es auf Postkarten oder als Idyl-
le in vielen Képfen der Mensch existiert,
nicht mehr. Geblieben ist der Wunsch
nach Verortung und Uberschaubarkeit.
Dafir bietet der Raum Deutschland
viele Méglichkeiten, gewissermaben & la
carte. Das wirkliche gesellschaftliche Pro-
blem liegt wohl darin, dass sich nicht al-
le dieses Essen & la carte leisten kénnen.

ANMERKUNG
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ten von Herrn Fabian Dosch, Herrn Helmut Janich
und Herrn Markus Burdorf.
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DER BETRUBLICHE ZUSTAND DER KOMMUNALFINANZEN

Die Finanzkrise der Stadte

Klaus Jungfer

Im Jahr 2006 ist das Steveraufkommen
der Kommunen spirbar gewachsen. Die
Einnahmen haben erstmals seit finf Jahren
die Ausgaben iberstiegen. Die Gesamt-
rechnung, in welche die Daten aller Kom-
munen einflieen, verdeckt jedoch die Un-
terschiede zwischen strukturstarken Stad-
ten und strukturschwachen Kommunen.
Ein Blick auf die Kassenkredite zeigt, dass
die Kreditschuld der Stadte und Gemein-
den seit Jahren stetig ansteigt. Zudem
kénnen viele Kommunen ihre Tilgungsver-
pflichtungen nicht mehr aus den laufenden
Einnahmen decken. Trotz Sparmafinah-
men, Personalabbau und einem drasti-
schen Investitionsrickgang konnten die
kommunalen Haushalte durch den Anstieg
der gesetzlich festgeschriebenen Sozial-
ausgaben nicht saniert werden. Dies fihrt
in letzter Konsequenz oftmals — auch ge-
gen den Widerstand der Birgerschaft —
zur VerduBerung gemeinde- oder stadt-
eigener Vermdgenswerte. Klaus Jungfer
konstatiert deshalb ein Strukturproblem,
das sich durch Konjunkturaufschwung und
héhere Steuereinnahmen nicht beheben
lasst. Ansatzpunkte zur Lésung sind viel-
mehr eine Stdrkung der Gemeinden im
Grundgesetz, die Sicherung der Finanz-
autonomie und bessere Steuer- sowie Fi-
nanzverteilungsgesetze. |

Fast kdnnte man denken, die Krise sei
schon wieder vorbei. Letztes Jahr ist das
Steuverautkommen der Kommunen ge-
wachsen wie seit langem nicht mehr. Eini-
ge Stadte fangen an, ihre Kreditschulden
zurickzufihren. Manche kénnen schon
wieder mehrinvestieren. In vielen Kommu-
nen hoffen die Birgermeister und Réate,
die bedrickende Zeit der Mangelwirt-
schaft werde endlich aufhéren.

Einnahmenwachstum und
Finanzierungssaldo

Die laufenden Einnahmen der Kommunen
insgesamt sind im Jahr 2006 auf nahezu
140 Milliarden Euro gestiegen. Im Zehn-
jahresvergleich gleicht das Wachstum et-
wa die allgemeine Teuerungsrate aus
(vgl. Abb. 1.

Die positive Einnahmenentwicklung be-
ruht ausschlieBlich auf dem Steuerwachs-
tum. Zumal die Gewerbesteuer erbringt
wieder ein unerwartet ergiebiges Auf-
kommen, das sich - so die Steuerschat-
zung vom Mai 2007 - in den néchsten
Jahren verstetigen soll.

Abb. 1: Einnahmen der Verwaltungshaushalte
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Erstmals nach finf Jahren haben die Ein-
nahmen der Stédte und Gemeinden ins-
gesamt wieder die Ausgaben Uberstie-
gen. Die Betrachtung der gemeindlichen
Finanzierungssalden kann jedoch leicht
zu Fehlschlussen fohren. Ein kommunaler
Gesamthaushalt existiert in der Wirklich-
keit nicht. Die Statistik rechnet die berei-
nigten Einnahmen und Ausgaben aller
Kommunen zusammen und ermittelt da-
raus einen Saldo, der mit Vorjahren oder
den Ergebnissen anderer Gebietskérper-
schaften verglichen werden kann (vgl.
Abb. 2).

In diese Gesamtrechnung gehen die
Steuerergebnisse wachstumsstarker Stad-
te, die von den Gewinnen grofer Kapital-
gesellschaften profitieren, ebenso ein wie
die nur einmalig auftretenden Nettoerls-
se aus groPen Vermdgensverauberun-
gen. So ist der ermutigende Finanzie-
rungssaldo 2006 auch von dem Verkauf

der Dresdner Wohnungsgesellschaft an
einen privaten Investor beeinflusst. Jenen
Stadten jedoch, deren lokale Wirtschaft
stagniert, in denen weiterhin hohe Ar-
beitslosigkeit herrscht, deren Bevélke-
rung abwandert und die auch nichts mehr
zu verkaufen haben, hilft die Erkenntnis,
dass es den Kommunen im Durchschnitt
wieder besser geht, wenig. Sie wissen
weiterhin nicht, wie sie ihre maroden Stra-
Pen ausbessern, das Schulhaus sanieren
und den Jugendtreff vor der Schliebung
bewahren kénnen. Selbst wenn sie héhe-
re Steuern einnehmen, kénnen sie das
Geld nicht gleich ausgeben, weil sie in
friheren Jahren ihre Konten iberzogen
und hohe Kassenkredite aufgenommen
haben, die zundchst zurickgezahlt wer-
den missen.

Solche Unterschiede strukturschwacher
und strukturstarker Stadte hat es immer
gegeben. Seit einem Jahrzehnt ist jedoch

Abb. 2: Finanzierungssalden der Kommunen
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wahrzunehmen, dass sich der Abstand
zwischen armen und reichen Kommunen
- und dies unbeeinflusst von der allge-
meinen Konjunktur- und Steuerentwick-
lung - stetig vergréBert. Deutlich zu sehen
ist das an der Entwicklung der Kassenkre-
dite und der Fehlbetrage in den Verwal-
tungshaushalten.

Kassenkredite

Kassenkredite wirken wie Uberziehungen
auf dem Girokonto einer Privatperson.
Sie sind keine Deckungsmittel im Kommu-
nalhaushalt und dienen nicht der Finan-
zierung von Ausgaben. Sie sind — jeden-
falls der Theorie nach — nur dazu da, kurz-
fristige Disparitaten zwischen erwarteten
Einnahmen und aktuell notwendigen Aus-
gaben zu iberbricken. Wenn die Einnah-
men dann da sind, mUssten Kassenkredi-
te zurickgezahlt werden. Die Statistik
zeigt, dass sich die Kassenkreditschuld
der deutschen Kommunen seit einem
Jahrzehnt stetig und offenbar unge-
bremst noch oben bewegt (vgl. Abb. 3).
Ende 2006 hat sie die abenteuverliche
Summe von 27,7 Milliarden Euro erreicht.
Die inzwischen erreichte Héhe der Kas-
senkreditschuld kann nicht anders erklart
werden als damit, dass etliche einnah-
menschwache Kommunen inzwischen
Kassenkredite stapeln, um ihre Zahlungs-
fahigkeit for unvermeidliche laufende
Ausgaben zu verlangern. Die Angestell-
ten, Arbeiter und Beamten im Dienst der
Gemeinde missen entlohnt, die Sozialhil-
fe muss ausgezahlt werden, und dies
auch dann, wenn auf den Konten keine
Guthaben sind. Die Kommune hat keine
Wabhl. Da auch der Kassenkredit Zinsen
kostet und damit die laufenden Ausga-
ben weiter erhdht, kann sich eine bedroh-
liche Spirale in Gang setzen. Tatsachlich
gibt es niemand, der aussagen kann, wie
die Stadte, die im Kassenkreditloch ver-
sunken sind, jemals die Uberziehung ihrer
Konten loswerden kénnen. Hinzu kommt:
Die Zinsen fur die Kassenkredite sind von
den Bewegungen am Geldmarkt abhén-

gig und dem Risiko ausgesetzt, kurzfristig
schnell zu steigen. Seit 2004 haben sich
diese Zinsen fast verdoppelt.

Die Kassenkreditschuld armer Stadte
steigt auch in jenen Jahren, in denen die
Steuereinnahmen der Kommunen allge-
mein wachsen, wie es 1998 bis 2000 ge-
schah und wieder seit 2004 der Fall ist.
Wer annimmt, die Krise der Stédte sei
letztlich konjunkturell bedingt und werde
sich bei héherem Wachstum aus daraus
gewonnenen Mehreinnahmen quasi von
selbst beheben, kann fir diese Kommu-
nen keine L&sung anbieten.

Fehlbetrdge in
Verwaltungshaushalten

Der Kassenkredit, der kein Deckungsmit-
tel ist und in der Rechenschaftslegung der
Kommune nur informatorisch mitgeteilt
wird, tritt im Verwaltungshaushalt, der die
laufenden Einnahmen und Ausgaben auf-
zeichnet, regelmé&Big als Fehlbetrag auf.
Der sollte eigentlich nicht da sein. Denn
die Gemeindeordnungen schreiben vor,
dass der Verwaltungshaushalt aus den
laufenden Einnahmen ausgeglichen wer-
den und sogar einen Uberschuss erwirt-
schaften muss, der in den Vermégens-
haushalt abgefihrt werden und dort min-
destens die laufende Tilgung fir aufge-

DIE FINANZKRISE DER STADTE

nommene Kreditmarktschulden decken
soll (,Mindestzufthrung”). Nur was dari-
ber hinausgeht, die ,freie Spitze”, steht
letztlich als Teildeckungsmittel fir neue In-
vestitionen zur Verfigung. Wird die Min-
destzufohrung verfehlt, muss die Kommu-
ne fir die notwendigen Ausgaben des
Vermégenshaushalts (neue Investitionen,
Tilgung) entweder neue Schulden auf-
nehmen oder aus der Aufgabe vorhande-
nen Vermégens Deckungsmittel gewin-
nen. Was immer sie tut, sie wird dadurch
darmer.

Seit 2001 haben die deutschen Kommu-
nen insgesamt diese Vorgabe des Haus-
haltsrechts nicht erreicht, konnten also ih-
re Tilgungsverpflichtungen nicht mehr voll
aus laufenden Einnahmen decken (vgl.
Abb. 4).1m Jahr 2003 rutschte der kommu-
nale Verwaltungshaushalt sogar Ober-
haupt ins Defizit. Was bedeutet: Auch die
Zinsen konnten teilweise nicht aus laufen-
den Einnahmen finanziert werden. Die
seit 2004 wirksame Senkung der Gewer-
besteuerumlage und das einsetzende
Wachstum des Steuerauftkommens haben
bewirkt, dass sich diese gef&hrliche Ent-
wicklung nicht fortgesetzt hat.

Abb. 4: Verwaltungshaushalte und Tilgung
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Abb. 3: Kassenkreditschuld der Kommunen
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Auch bei dieser Betrachtung sind die Er-
gebnisse strukturstarker und  struktur-
schwacher Stédte in der Gesamtrech-
nung saldiert. Stadten, die auch in der
Krise ihren Haushalt stabil halten konn-
ten, stehen andere gegeniber, die seit
Jahren mit Fehlbetrédgen wirtschaften
muUssen. Notorisch sind die Defizite in den
Haushalten etlicher Grofstédte in den al-
ten Industrieregionen am Niederrhein, im
Ruhrgebiet und im Saarland. Seit vielen
Jahren zeichnet der Deutsche Stadtetag
die abgefragten Ergebnisse der Jahres-
rechnung seiner unmittelbaren Mitglieds-
stadte auf; darunter sind alle kreisfreien
St&dte. For das Jahr 2005 (die Einzelrech-
nungsergebnisse 2006 liegen noch nicht
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vor) kam dabei heraus, dass die kumulier-
ten Fehlbetrége von 117 Stédten insge-
samt Uber 10,5 Milliarden Euro betragen
haben. Auch diese Fehlbetrége steigen
seit zehn Jahren vorerst ungebremst und
unbeeinflusst von der Konjunktur und den
Steuvereinnahmen.

Laufende Ausgaben

Auch das Jahr 1993 stand schon im Zei-
chen der Finanzkrise. Damals brach der
Wirtschaftsboom nach der Wiederverei-
nigung ab und lie® die Einnahmen aus
der Gewerbesteuver schlagartig verfal-
len. Darauf setzten in allen Kommunen
Kirzungs- und SparmaPnahmen ein, um
die in Not geratenen Haushalte auszu-
gleichen. In vielen Stadten wurden lang
laufende Konsolidierungs- und Haus-
haltssicherungsprogramme durchge-
setzt, die zum Ziel hatten, die laufenden
Aufgaben effizienter und sparsamer
wahrzunehmen, Leistungen kostenginsti-
ger zu erbringen. Die liste dieser Maf-
nahmen ist beeindruckend. Man kann
Reinigungsdienste einschrénken, Repa-
raturen verzdégern, die Pflege von Grin-
flachen vermindern und die Erneuerung
von Fahrbahnbelégen hinausschieben.
Freiwillige Zuschisse an Kulturinitiativen,
Sozialberatungsstellen und Sportvereine
kénnen gekirzt und Einrichtungen, die for
entbehrlich gehalten werden, geschlos-
sen werden. Am wirksamsten ist der plan-
mabige Abbau von Personal.

Dabei geschieht der Personalrickbau in
der Regel nicht durch betriebsbedingte
Kindigungen. Vielmehr werden frei wer-
dende Stellen nicht mehr besetzt, Aufga-
ben umgruppiert und die verbliebenen
Beschaftigten stérker belastet. Andere
Aufgaben werden z. T. ausgelagert oder
ganz privatisiert. Deren Stellen werden in
der &ffentlichen Personalstandstatistik
nicht mehr gezahlt. Seit 1992 hat die An-
zahl der Vollzeitbeschaftigten in den Ge-
meindehaushalten um mehr als 700.000
abgenommen, das sind Uber 40 Prozent.
Die Personalausgaben der deutschen
Kommunen haben sich als Folge dieser
MaBnahmen in den letzten zehn Jahren
auch nominal nicht erhéht, obwohl Tarif-
gehdlter und Besoldungen gestiegen
sind. Im Durchschnitt wurde Jahr for Jahr
soviel Personal abgebaut wie fir die ver-
bliebenen Beschaftigten mehr aufgewen-
det werden musste. Dagegen ist der lau-
fende Sachaufwand, der zu Marktprei-
sen eingekauft werden muss und bei dem
Einsparungen nur in Grenzen méglich
sind, in diesem Zeitraum gewachsen,
wenn auch geringer als die Teuerungsra-
te. Der Langzeitvergleich der Ausgaben
for Personal und Sachaufwand zeigt,
dass die Kommunen im Rahmen ihrer be-
grenzten Méglichkeiten bei den beein-
flussbaren laufenden Ausgaben kraftig

Abb. 5: Ausgaben der Verwaltungshaushalte
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gespart haben (vgl. Abb. 5). Jedoch sind
sie davon nicht gesund geworden.

Dass das Sparen nicht geholfen hat, die
Haushalte zu sanieren, hat seine Ursache
in der Dynamik der laufenden Sozialleis-
tungen. Bei diesen kdnnen die Kommunen
zumeist Uberhaupt nicht sparen. Sie mis-
sen die gesetzlichen Anspriche erfillen.
Die Ausgaben der Stadte und Gemein-
den fir soziale Zwecke wachsen seit Jahr-
zehnten schneller als ihre Einnahmen aus
Steuvern. Nach Berechnungen von Martin
Junkernheinrich [2006] haben sich im
Zeitraum 1979-2004 zwar die nominalen

Investitionsverfall

Noch 1992 hatten die Stadte und Ge-
meinden fir Sachinvestitionen in ihre In-
frastrukturinsgesamt 33,5 Milliarden Euro
ausgegeben. Seitdem ist ein massiver
Rickgang eingetreten, im Jahre 2006 auf
19,1 Milliarden Euro (minus 43 Prozent).
Da in diesem langen Zeitraum die Preise
for Bauleistungen gestiegen sind, kann
ausgesagt werden, dass die deutschen
Kommunalhaushalte heute real weniger
als die Halfte dessen investieren als noch

vor 15 Jahren (vgl. Abb. 6).

Abb. 6: Sachinvestitionen der Kommunen
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Nettoeinnahmen der Kommunen aus
Stevern knapp verdoppelt, die Sozial-
ausgaben indes mehr als verdreifacht. Im
Jahre 2006 sind die Ausgaben fir sozia-
le Leistungen auf 36,6 Milliarden Euro an-
gestiegen, das sind bereits tber 60 Pro-
zent aller Nettosteuereinnahmen.

Weil unter diesen Bedingungen Versuche,
durch Einsparungen bei den laufenden
Ausgaben die Verwaltungshaushalte zu
konsolidieren, an Grenzen stieBen, blie-
ben in zahlreichen Kommunen die Verms-
genshaushalte, aus denen die Investitio-
nen finanziert werden, Not leidend. Be-
reits vor mehr als einem Jahrzehnt setzte
ein lang laufender Abbau der kommuna-
len Sachinvestitionen ein.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik in Ber-
lin (Difu) hat bereits im Jahre 2001 den In-
vestitionsbedarf der Kommunen unter-
suchtund ist zu dem Ergebnis gekommen,
dass es notwendig wadre, in einem Zehn-
jahreszeitraum insgesamt 686 Milliarden
Euro fir neue Investitionen aufzuwenden,
davon 475 Milliarden Euro in den alten
und 211 Milliarden Euro in den neuen Bun-
deslandern. Zwar wird ein Teil dieser In-
vestitionen auBerhalb der Gemeinde-
haushalte finanziert, namlich in Eigenbe-
trieben oder kommunalen Kapitalgesell-
schaften, zunehmend auch in materiell
privatisierten Betrieben. Diese setzen da-
for Einnahmen aus Gebihren oder Um-
satzerldse ein. Jedoch ist unUbersehbar,



dass die Kommunen fir ihre verbliebenen
Kernaufgaben notorisch zu wenig inves-
tieren, um die gemeindliche Infrastruktur,
zumal beim Schulhausbau und bei Kin-
derbetreuungseinrichtungen, bedarfsge-
recht zu erneuvern und zu verbessern. Un-
terlassene Investitionen haben aber l&n-
gerfristig sch&dliche Wirkungen auf das
Leistungsangebot fir die Gemeindebir-
ger. Auch die lokale Wirtschaft leidet da-
runter. Deren Chancen auf Entwicklung,
Wachstum und mehr Beschaftigung wer-
den geringer. Am Ende gehen weniger
Steuern ein.

Der Investitionsrickgang tribt die Freude
Uber den 2006 wieder gewonnenen po-
sitiven Finanzierungssaldo der Gemein-
dehaushalte. Hatten die Kommunen nur
nominal soviel investiert wie zehn Jahre
zuvor, wdaren sie tief im Defizit versunken.

Kreditbremse bei Kommunen

Um bedarfsgerecht investieren kénnen,
ist die Kommune dann, wenn der Verwal-
tungshaushalt nicht leistungsféhig ist und
keine ausreichende ,freie Spitze” erwirt-
schaften kann, auf staatliche Zuschisse
und auf Kommunalkredite angewiesen.
Wéhrend aber die staatlichen Beihilfen
for BaumaBnaohmen seit geraumer Zeit
stagnieren, verlor der Kommunalkredit
als (Teil-IFinanzierungsmittel for Investitio-
nen zunehmend an Bedeutung. Uber das
letzte Jahrzehnt gerechnet hat es bei den
Kommunen keine Netto-Neuverschul-
dung mehr gegeben. Im Gegenteil, es
wurden sogar Schulden abgebaut. Seit
1996 ist die Kreditmarktverschuldung des
sffentlichen Gesamthaushalts — getrie-
ben von den Schuldaufnahmen des Bun-
des und der Lander — um 417 Milliarden
Euro (oder 39 Prozent) auf 1.485 Milliar-
den Euro gewachsen. Der darin enthalte-
ne Anteil der Stadte und Gemeinden da-
gegen ist um 4,3 Prozent auf 82 Milliar-
den Euro gesunken.

Es gibt wenig Anlass, die Haushaltsdis-
ziplin der Kommunen dafir zu loben.
Haushaltskredite dirfen nach den Vorga-
ben der Gemeindeordnungen nur fir In-
vestitionen eingesetzt werden. Der Rick-
gang der &ffentlichen Investitionen, von
denen mehr als die Hélfte in den Kommu-
nen stattfindet, einerseits und wirksame
Kreditrestriktionen andererseits sorgen
dafir, dass viele Stédte und Gemeinden
Kapitalmarktkredite nicht mehr aufneh-
men, und dies selbst dann, wenn der In-
vestitionsbedarf unabweisbar ist. Die

Brockelnde Fassaden und undichte Décher
von Schulgebduden sind ein Beleg fur die
Finanzkrise der Stadte und Gemeinden.
Das Bild zeigt eine sanierungsbedirftige
Grundschule in Berlin.

picture alliance/dpa

Rechtsaufsichtsbehérden mussen darauf
bestehen, dass Zinsen und Tilgung aus
neuen Kommunalkrediten dauerhaft aus
den Ergebnissen des Verwaltungshaus-
halts bedient werden kénnen. Wenn das
nicht mehr gewdhrleistet ist, werden Kre-
ditermé&chtigungen nicht mehr geneh-
migt.

Ausweg VermdgensverduBerungen

Wenn der Verwaltungshaushalt keinen
ausreichenden Uberschuss ausweist oder
Uberhaupt defizitar ist und sich die Ge-
meinde neue Kredite fir Investitionen
dauerhaft nicht mehr leisten kann, gehen
viele Kommunen daran, Vermégen zu ver-
dubBern und aus den Erlésen Liquiditat zu
schépfen.

Stédte und Gemeinden haben Grundsti-
cke und Gebdaude, Wirtschaftsbetriebe
und Beteiligungen an Unternehmen, auch
Finanzanlagen und Kreditforderungen.
Das alles ist etwas wert. Wenn diese Ver-
mdgensgegensténde nicht zwingend for
die Erfillung kommunaler Aufgaben be-
nétigtwerden, kann man sie an private In-
vestoren verkaufen und aus dem einge-
nommenen Geld alte Schulden tilgen
oder fir notwendige neue Investitionen
einsefzen.

Inzwischen beschaftigt sich eine ganze
Branche der Finanzindustrie damit, Kom-
munen die Vorteile eines Verkaufs von An-
teilen an Versorgungs- und Entsorgungs-
betrieben, ganzer Krankenhé&user oder
kommunaler  Wohnungsgesellschaften
schmackhaft zu machen. Natirlich wissen
auch die Burgermeister, Rate und Kémme-
rer, dass die Investoren sich Wertsteige-
rung und Gewinn, die vermittelnden In-
vestmentbanken und Beratungsunterneh-

DIE FINANZKRISE DER STADTE

men Provisionen und Honorare aus dem
Geschaft erhoffen. Da sie aber Liquiditat
brauchen, bleibt den Kommunen oft keine
Alternative.

Uber den Umfang gemeindlicher Vermo-
gensverké&ufe und die Auswirkungen auf
die kommunalen Anlagevermégen sind
keine genaueren Untersuchungen zu-
génglich. Allein aus Grundstickverk&u-
fen haben Stédte und Gemeinden seit
1996 rund 23 Milliarden Euro mehr einge-
nommen als fir die Anschaffung neuer
Grundsticke aufgewendet wurde. Dieser
Nettoerlés wurde fur die Haushaltsfinan-
zierung eingesetzt. Da die Einnahmen aus
Verkaufserldsen einmalig auftreten und
Vermégen endlich ist, sind nachhaltige Ef-
fekte, die zur Gesundung Not leidender
Kommunalhaushalte fihren kénnen, da-
von nichtzu erwarten. Das gilt auch, wenn
die Erlse zur Schuldentilgung verwendet
werden. Zwar erspart sich die Gemeinde
damit vorerst laufenden Zinsaufwand, je-
doch muss sie das Geld schon bald wie-
derfirnotwendige neue Investitionen und
Schuldendienstlasten aus neuen Krediten
ausgeben.

Gegen Vermdgensverkdufe gibt es oft
Widerstand in Gemeindevertretungen
und derértlichen Burgerschaft. Besonders
der Verkauf kommunalen Wohnungsbe-
sitzes ist heftig umstritten und wurde in ei-
nigen Stadten durch Birgerentscheide
vereitelt. Rein wirtschaftlich betrachtet,
sind solche Verké&ufe for die Gemeinde
langerfristig oft auch nicht vorteilhaft. Ein
Finanzinvestor, dereine Wohnungsgesell-
schaft mit hohem Fremdfinanzierungsan-
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teil erwirbt, dadurch Steuervorteile er-
langt und Wertzuwéchse anschliebend
durch Weiterverkauf realisiert, kann Ren-
diten von Uber 20 Prozent auf das einge-
setzte Kapital erzielen. Die Gemeinde je-
doch verzichtet dabei dauerhaft auf die
Wertsteigerungschancen, die im Grund
und Boden ruhen, und verliert sichere
kinftige Einnahmen aus Mieten. SchlieB-
lich gibt sie Belegungsrechte und damit
wirksame Instrumente zur Beeinflussung
der Einwohnerstruktur auf. Das Festhalten
am kommunalen Vermégen - zumal an
Wohnungsbestédnden und Grundsticks-
vorraten — hat langerfristig noch nie ge-
schadet, sich aber spater oft als vorteil-
haft erwiesen.

Arme und reiche Kommunen

Jene Stédte und Gemeinden, die am Auf-
schwung der Konjunktur und den Steuer-
zuwéchsen nur unterdurchschnittlich teil-
nehmen, finden unter den gegenwarti-
gen Bedingungen nur wenig Trost. Wenn
alle Einsparméglichkeiten im laufenden
Haushalt ausgereizt sind, bleiben sie auf
ihren Kassenkrediten sitzen und haben
bald auch nichts mehr zu verkaufen.
Auch in armen Kommunen haben die Ein-
wohner Anspruch auf ein ausreichendes
Grundangebot gemeindlicher Leistungen
und Einrichtungen. Eigentlich mssten die
Regeln der Steververteilung und der kom-
munalen Finanzausgleiche dafir sorgen,
dieses Grundangebot dauerhaft zu si-
chern.

Der Gemeindeanteil an der Einkommen-
stever wird nach dem értlichen Aufkom-
men am Hauptwohnsitz verteilt. Kernstéd-
ten, die die Hauptlast der Infrastruktur for
ihre ganze Region tragen, entgehen damit
die Lohnsteueranteile aller Arbeitnehmer,
die in der Stadt arbeiten, jedoch im Um-
lond wohnen. Der Bundesgesetzgeber
kénnte das éndern, indem er die Lohnsteu-
eraufkommen zwischen Betriebsstatten-
und Wohnsitzgemeinden teilt. Wie ifo-Stu-
dien schon seit Jahrzehnten zeigen, tber-
bewerten die Finanzausgleichsgesetze
der Flachenlé@nder die Steuerkraft und un-
terbewerten die bei steigenden Einwoh-
nerzahlen Uberverhéltnismahig wachsen-
den Bedarfe fur das kommunale Grundan-
gebot. Die Landesgesetzgeber kénnten
das Gberkommene System der Schlisselzu-
weisungen reformieren. Jedoch sind alle
Versuche, die offenbaren Mangel der teil-
weise absurd Uberregulierten Finanzver-
teilung zu beseitigen, im Gestripp wider-
streitender Inferessen gescheitert.

Fazit: Noch keine Entwarnung
Die derzeit sehr hohen Wachstumsraten

bei den kommunalen Steuereinnahmen
sollten nicht den Blick verstellen. Perso-

nalabbau, Investitionsschwéche und Ver-
magensverfall sind nach wie vor Alltag in
vielen Stédten und Gemeinden. Bereits
die Krise der Gemeindefinanzen in den
Jahren 1993 bis 1998 hat gelehrt, dass
Konjunkturaufschwung und héhere Steu-
ereinnahmen allein das Problem der par-
tiellen Unterfinanzierung der Gemeinde-
aufgaben nicht8sen kédnnen. Auch Spar-
und Konsolidierungsprogramme haben
nur teilweise geholfen. Zu viele Gemein-
den haben nicht genug dauerhaft gesi-
cherte Einnahmen. Und die Steuer- und
Ausgleichsmittel werden nicht gerecht
genug verteilt.

Seit Jahrzehnten hat der Staat durch
Stever- und Steuerverteilungsgesetze,
ungerechte kommunale Finanzausglei-
che und immer wieder neue Aufgaben-
Ubertragungen ohne ausreichenden Kos-
tenersatz die Finanzen der Kommunen un-
tergraben und damit ein Strukturproblem
geschaffen, das auch durch Wirtschafts-
wachstum nicht mehr beseitigt werden
kann. Was bedeutet: Auch bei sparsams-
ter Aufgabenerfillung kénnen die im Kon-
junkturzyklus schwankenden Einnahmen
aus Steuern die laufenden Leistungen zu
vieler Kommunen dauerhaft nicht mehr fi-
nanzieren.

Zwar hat die Féderalismusreform den un-
mittelbaren Durchgriff des Bundesgesetz-
gebers (Art. 84 Abs. 1 GG altl auf die
Kommunen beim Vollzug von Bundesge-
setzen eingeschrénkt, jedoch bleiben
Stédte und Gemeinden umso mehr ab-
hangig von den Llandern, die unter-
schiedlich leistungsfahig sind und mit ih-
rer Regelungsmacht auch verschieden
umgehen. Um die Anwendung der inzwi-
schen in allen Flachenlandern wirksamen
neuen Konnexitétsregeln wird heftig ge-
stritten. Und die alten Rechnungen aus
den Jahrzehnten, in denen der Grundsatz
der Kostenerstattung fir Ubertragene
Aufgaben noch keine Geltung hatte, blei-
ben auf ewig unbezahlt.

Die Kommunen sind in den Staatsaufbau
der Lander integriert, sie agieren funktio-
nal als unterste Verwaltungsebene und
fohren die meisten Gesetze aus. lhre Fi-
nanzierung ist durch die Gesetze vorbe-
stimmt. Die Gemeindeselbstverwaltung
ist im Grundgesetz nur mangelhaft, ihre
Finanzautonomie gar nicht gesichert.
Die von der Regierung der Groben Koali-
tion eingeleitete Reform der Unterneh-
menssteuern verspricht den Kommunen
die (teilweisel Einbeziehung aller Finan-
zierungskosten (Zinsen, Mieten, Pachten,
leasingraten und Llizenzen! in die Be-
messungsgrundlage der Gewerbesteuer.
Diese Mafinahme ist unbedingt vorteil-
haft, da damit die kommunalen Einnah-
men im konjunkturellen Zyklus stabilisiert
werden. Weil aber gleichzeitig die Steu-
ermesszahl (bisher 5,0 Prozent) auf 3,5
Prozent abgesenkt wird, ist noch nicht
verlasslich abzuschétzen, in welchem

MaBe die Reform am Ende tatséchlich ei-
ne dauerhafte Stéarkung der Gemeinde-
finanzen bewirken wird. Das Problem
der Unterfinanzierung strukturschwacher
St&édte bleibt vorerst ungeldst.
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REGIONALES WIRTSCHAFTSWACHSTUM BRAUCHT ZUWANDERUNG

Wirtschaftliche Prosperitat, demographischer
Wandel und Migration

Richard Reschl / Walter Rogg

Der demographische Wandel hat die Ein-
sicht befordert, dass die Wirtschaft der
Bundesrepublik Deutschland ohne Zu-
wanderung nicht auskommen wird. Auf-
grund der Interdependenz von wirtschaft-
lichem Wohlstand, demographischen Ver-
anderungen, Erwerbsquote, Migration
und Integration kann die Bevélkerungsent-
wicklung ein Indikator fir die Attraktivitat
und Prosperitdt von Stadten, Gemeinden
und Regionen sein. Richard Reschl und
Walter Rogg analysieren diese wechsel-
seitige Verflochtenheit am Beispiel der
Region Stuttgart, die zu den wirtschafts-
starksten Regionen Europas zéhlt und —
dem bundesweiten Trend folgend - eben-
falls von einer Schrumpfung der Beval-
kerung betroffen ist. Angesichts dieser
Entwicklung werden zwei wirtschaftliche
Prognosen vorgestellt, die in einer Varian-
te von einer wirtschaftlichen Stagnation, in
der anderen hingegen von einer weiter-
hin dynamischen Wirtschaftsentwicklung
ausgehen. Unterstellt man das positive
Szenario weiteren Wachstums, dann wird
der Arbeitskraftebedarf die Zuwande-
rung von ausléndischen Arbeitnehmern
weiterhin fordern und férdern. In erster Li-
nie kann die Region — wie im Ubrigen auch
die bundesdeutsche Volkswirtschaft — am
starksten von der Zuwanderung hoch qua-
lifizierter Arbeitskrafte profitieren. Da-
raus ergeben sich jedoch Konsequenzen:
Neben einer besseren Integration der
Migranten muss die Region ihre Attraktivi-
tat fir hoch qualifizierte Zuwanderer er-
héhen, d. h. ihre urbanen Qualitéten be-
wahren und sich als weltoffener Stand-
ort prasentieren. Durch einen merklichen
Wandel in der Ausléanderpolitik, durch Re-
formen des Bildungssystems, die Erhé-
hung der Familienfreundlichkeit — auch in
Betrieben — und vielfdltige Initiativen der
regionalen Wirtschaftsférderung kénnen
positive Rahmenbedingungen geschaffen
werden. |

Der demographische Wandel hat die Ein-
sicht befordert, dass die Wirtschaft ohne
Zuwanderung nicht auskommen wird. Die
wechselseitige Verflochtenheit von wirt-
schaftlichem Wohlstand, demographischen
Verénderungen, Migration und Integration
betrifft auch die wirtschaftsstarke Region

Stuttgart. picture alliance/dpa

Einleitung

Es hat ziemlich lange gedavert, bis
Fragen des demographischen Wandels
in der Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland in das kollektive Bewusst-
sein getreten sind. Inzwischen gehdort
die Aufzahlung der Konsequenzen — wir
werden weniger, graver und bunter —
zum Allgemeinwissen. Einher geht mit

dieser Erkenntnis eine Differenzierung
in der Wahrnehmung der Bedeutung
der Zuwanderung: Migration! wird nicht
mehr allein unter ideologischen Ge-
sichtspunkten betrachtet, sondern immer
mehr unter dem Aspekt, wie viel Zu-
wanderung unsere Gesellschaft bens-
tigt, um ihre starke wirtschaftliche Stel-
lung in der globalen Wirtschaft zu be-
haupten.?
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Zuwanderung findet statt in die Bundes-
republik Deutschland. Zuwanderer je-
doch haben einen konkreten Ort; sie
kommen nach Hamburg, Kéln oder Stutt-
gart. Fur die Migranten haben Stadte, vor
allem die Grofstadte, einen besonderen
Stellenwert, leben doch 80 Prozent der
Auslénder in Deutschland in GroBstad-
ten: ,Ob ihre Integration gelingt, wird
sich also in den GroBstadten entschei-
den.”

Richard Florida hat in seiner Versffentli-
chung The Rise of the Creative Class (2002)
ausgefthrt, dass die wirtschaftliche Ent-
wicklung von St&dten und Regionen vor
allem von der so genannten kreativen
Klosse abhéngt. Stadte und Regionen,
denen es gelingt, die Kreativen an sich zu
binden, hatten einen Vorsprung im welt-
weiten Kampfum die besten Képfe. Ange-
zogen wirde die kreative Klasse vor al-
lem durch drei zentrale Sachverhalte:
Jechnology, Talent and Tolerance.”
“Weltoffenheit” und ,Internationalitat”
haben in einer globalen Wirtschaft eine
herausragende Bedeutung. Dieser Sach-
verhalt ist nur vordergrindig eine Frage
von Exportstatistiken. Dahinter steht viel-
mehr eine ganz andere Ausrichtung:
Weltoffenheit” ist die mentale Bereit-
schaft, Zuwanderung als Chance und
nicht als Bedrohung zu interpretieren.
Dass es hier noch einige Hirden zu neh-
men gilt, zeigt die Diskussion in der Bun-
desrepublik fast taglich.

Vielleicht wird in ferner Zukunft - nehmen
wir einmal das Jahr 2030 hypothetisch
an — der Juli 2007 ein wichtiges Datum
bei der Bewertung der Geschichte der
Zuwanderung in der Bundesrepublik
Deutschland sein. Der so genannte Zwei-
te Integrationsgipfel der Bundesregie-
rung hat konkrete Ergebnisse in der Frage
der Integration ausléndischer Bevdlke-
rungsgruppen erbracht. Wenn auch die
Integrationspléne des Bundes und der
Lander weiter konkretisiert — und erst
noch umgesetzt — werden mussen, wird
doch eines sehr deutlich: Bund, L&nder
und Kommunen anerkennen (endlich),
dass die Bundesrepublik Deutschland ein
Einwanderungsland ist. Dieser Einsicht
sollen nun auch Taten folgen: von der Bil-
dung und Ausbildung bis hin zu einem
Ausbildungspakt und besonderen Initiati-
ven der deutschen Wirtschaft zur Umset-
zung der ,Charta der Vielfalt”. Wenn
auch noch prézise Zeit- und Finanzie-
rungskonzepte fehlen, wird durch diese
Initiative eines sehr deutlich: Es erfordert
eine groBe Kraftanstrengung, diese bis-
her noch allzu haufig brachliegenden
Ressourcen in der Qualifizierung der aus-
l&ndischen Einwohner, die bereits hier
sind — und zu einem groBen Teil auch hier
geboren sind - systematisch zu entwi-
ckeln. Dahinter steht, siehe oben, die
praktische Einsicht, dass die Wirtschaftin
der Bundesrepublik Deutschland qualifi-
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zierte Zuwanderung dringender denn je
bendtigt. Gerade diese nichterne und
pragmatische Sicht der Dinge macht die
Aufgabe nicht geringer, aber erweitert
die seitherige Diskussion um eine ent-
scheidende Facette: Wir sind gut bera-
ten, die Aufgabe der Integration weniger
ideologisch, sondern mehr pragmatisch
anzugehen. In diesem Fall ist der Eigen-
nutz und die Definition dessen, was wir an
Zuwanderung brauchen, weitgehend de-
ckungsgleich mit den Interessen der Zu-
wanderern, die bei uns leben bzw. in den
ndchsten Jahren zu uns kommen werden.
Dass diese Erkenntnis nicht ohne Konflik-
te umzusetzen sein wird, ist einsichtig;
aber jetzt stimmt wenigstens die Zielrich-
tung, und, was noch wichtiger ist, sie wird
von einem breiten politischen Konsens
getragen.

Aufgrund der wechselseitigen Verfloch-
tenheit von wirtschaftlicher Prosperitét,
demographischen Veré&nderungen, Er-
werbsquote, Migration und Integration
kann die Bevélkerungsentwicklung ein In-
dikator fur die Attraktivitat und Prosperi-
tat von Stadten und Gemeinden, aber
auch einer Region, sein. Zugleich wird
aber eine positive Bevélkerungsentwick-
lung in Zukunft auch nur in attraktiven,
prosperierenden Regionen stattfinden.
Angesichts der demographischen Alte-
rung und der Schrumpfung der Bevélke-
rung Deutschlands treten also auch die

Regionen in einen Wettbewerb um Bevdl-
kerung, die von aubBer- und innerhalb
Deutschlands zuwandert.®

In dieser Versffentlichung werden in ers-
ter Linie regionale Aspekte herausgear-
beitet. Dies hat mehrere Grinde: Erstens
wird damit den Strukturen in der Wirt-
schaft Rechnung getragen. Die Produkti-
onsstatten internationaler Konzerne wie
Daimler AG, Bosch oder auch Porsche
verteilen sich auf mehrere Kommunen, sie
sind (allenfalls) regional erfassbar. Damit
einher geht zweitens, dass die ,Standort-
treue” von Unternehmen gegeniber der
einzelnen Kommune abnimmt. Drittens
spielen regionale Bezige auch im All-
tagsleben der Menschen eine immer gré-
Bere Rolle: Vom Einkauf tber die berufli-
che Schulbildung bis hin zur Freizeitge-
staltung gewinnt die regionale Orientie-
rung an Gewicht.

Ausgangslage — Zahlen und Fakten

Politik, Wissenschaft und Statistik haben
ein — nicht nur, aber auch - enormes se-
mantisches Problem, das Phénomen Mi-
gration, Migrationshintergrund und Mi-
grationserfahrung definitorisch in den
Griff zu bekommen.® Problematisch bei
diesen Zuschreibungen - Deutsche, Aus-
lander, Migranten, Einwohner mit und oh-
ne Migrationshintergrund oder -erfah-
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rung - ist unter anderem, dass sich Uber
die Jahrzehnte, in denen die Statistiken
gefuhrt wurden, mehrfach die rechtlichen
und politischen Voraussetzungen gedn-
dert haben, was den Erwerb der deut-
schen Staatsangehérigkeit angeht.” Die
Staatsangehérigkeit als Indikator verliert
an Aussagekraft: Auch der ,kinftige An-
teil Nichtdeutscher” ist ,abhangig vom
Umfang der Staatsangehérigkeitswech-
sel.”® Mangels anderer méglicher Indika-
toren operiert dieser Beitrag dennoch vor
allem mit den vorhandenen Statistiken zur
Staatsangehédrigkeit.

Wirtschaftliche Entwicklung

Die Region Stuttgart z&hlt zu den wirt-
schaftsstarksten Regionen Europas. Mit
einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
Uber 92 Milliarden Euro im Jahr 2003 ent-
sprach die Wirtschaftsleistung der Re-
gion nahezu der des Landes Rheinland-
Pfalz, nur sechs der 16 Bundeslénder wei-
sen ein héheres Bruttoinlandsprodukt als
die Region Stuttgart auf. Im Vergleich zu
1991 ist die wirtschaftliche Leistungsféhig-
keit der Region Stuttgart damit um gut ein
Drittel gestiegen.? AuBer in der Land- und
Forstwirtschaft sind in allen Wirtschafts-
sektoren die Gesamt-Bruttoléhne und
-gehdalterin derRegion Stuttgart zwischen
1990/91 und 2004 kontinuierlich gestie-
gen;'%im verarbeitenden Gewerbe um 14

Eine Frau mit Kopftuch geht an einem
Werbeplakat mit der Aufschrift ,Schon,
dass Sie da sind” vorbei. ,Weltoffenheit”
und ,Internationalitét” als herausragende
Kennzeichen einer globalisierten Wirtschaft
sind an die mentale Bereitschaft gebunden,
Zuwanderung als Chance und nicht als
Bedrohung zu interpretieren.

picture alliance/dpa

Prozent — und dies bei einer Verringerung
der Anzahl der Betriebe um 20 Prozent
und der Zahl der Beschaftigten um 27 Pro-
zent. Bezieht man die Kaufkraft auf die Be-
vélkerung, standen 2005 durchschnittlich
jedem Einwohner der Region Stuttgart
19.971 Euro zur Verfiogung (Land Baden-
Woirttemberg 18.205 Euro).

Auch die Innovationskraft der Region ist
stark: Die Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung (FUE) in Wirtschaft, auBeruni-
versitéren Forschungseinrichtungen und
Hochschulen beliefen sich 2001 mit rund
5,2 Milliarden Euro (Quelle: Statistisches
Landesamt) auf rund 6,4 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts. Damit liegt die Region
Stuttgart deutlich Gber dem Wert fir Ba-
den-Wirttemberg (3,9 Prozent), das wie-
derum nach Schweden (4,3 Prozent) EU-
weit die héchste FuE-Ausgabenintensitat
zu verzeichnen hat.”? Von den 71.000 Per-
sonen, die sich in Baden-Wirttemberg
2001 in Unternehmen mit FuE beschaftig-
ten, war knapp die Halfte (34.710) im
Grofraum Stuttgart tétig. Gemessen am
Indikator FuE-Personal pro 1.000 Erwerbs-
tatige wird die FuE-Intensitat der Region
Stuttgart deutschlandweit von keiner Me-
tropolregion Ubertroffen.®

Die sektorale Gliederung zeigt, dass die
regionale Wertschépfung inzwischen zu
mehr als 60 Prozent im Dienstleistungs-
sektor stattfindet, nur noch 375 Prozent
des Gesamtbruttoinlandsprodukts erwirt-
schaftet das produzierende Gewerbe.
Lange Zeit hatten wenige Schlisselbran-
chen des produzierenden Gewerbes den
Arbeitsmarkt und das dkonomische Ge-
schehen dominiert, insbesondere der
Fahrzeugbau, gefolgt von Maschinen-
bau und Elektrotechnik. In den letzten
Jahren bibte die Region Stuttgart auf-
grund von Rationalisierungen, Betriebs-
aufgaben und Produktionsverlagerungen
Arbeitsplatze ein: In der Zeit zwischen
1990 und 2004 gingen im produzieren-
den Sektor Uber 163.000 Jobs (-27 Pro-
zent) verloren. Der Stellenabbau wére je-
doch weitaus héher ausgefallen, hatte
nicht ein Grobteil der Verluste durch neue
Arbeitsplatze im  Dienstleistungssektor
kompensiert werden kénnen. Im gleichen
Zeitraum wurden Uber 105.000 neue Ar-
beitsplétze im Dienstleistungssektor ge-
schaffen, und zwar sowohl im Bereich der
unternehmens- (Recht, Steuer, Unterneh-
mensberatung, IT) wie auch der perso-
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nenbezogenen Dienstleistungen (Sozial-,
Gesundheits- und Bildungsbereich).™ Der
Anteil an- und ungelernter Beschaftigter
istim Metropolenvergleich dennoch nach
wie vor Uberproportional hoch.®

Die Integration der ausléndischen Bevdl-
kerung in der Region Stuttgart erfolgte
bislang vor allem Uber den stark indus-
triell gepragten Arbeitsmarkt und dessen
groPe Nachfrage nach gering qualifi-
zierten Arbeitskraften. Bei Daimler z. B.
gibt es im Betriebsrat eine Quotierung fir
die vier am stérksten vertretenen Natio-
nen; diese sind neben Deutschland die
Torkei, Griechenland, ltalien und Ser-
bien. Stand Ende 2005 arbeiteten allein
im Werk Untertirkheim neben 16.553
Deutschen - von denen ebenfalls viele
Vorfahren aus aller Welt haben - 5.323
Auslénder.

Der Einbruch der Weltwirtschaft zu Be-
ginn der 1990er-Jahre hat die exportori-
entierte Region Stuttgart stark getroffen,
der Wandel zur Dienstleistungsregion ist
- wie oben beschrieben - inzwischen
weitgehend vollzogen. Seit 1997 sinkt die
Arbeitslosigkeit in der Region wieder, sie
istjedoch noch immer héher als zu Beginn
der 1990er-Jahre. Ende November 2005
waren in der Region 90.000 Personen ar-
beitslos, dies entspricht einer Quote von
6,5 Prozent.” Mit diesen Werten zeichnet
sich die Region Stuttgart im interregiona-
len Vergleich durch relativ geringe Ar-
beitslosenquoten und in der Folge gerin-
ge Sozialhilfedichten der deutschen wie
der ausl@ndischen Bevélkerung aus.’® Die
Erwerbslosigkeit liegt heute jedoch auch
in der Region bei den ausléndischen Er-
werbspersonen etwas mehr als doppelt
so hoch wie bei den Deutschen: Diese
Beobachtung ist auch fir Baden-Wirt-
temberg, fir die Stadt Stuttgart?® sowie
bundesweit belegbar:? ,Wenn der Ar-
beitsmarkt dies erfordert, dann werden
ausléndische Arbeitnehmer friher und
schneller arbeitslos als deutsche.”?? Die
Grinde sind vielfaltig: Die Mehrzahl der
beschaftigten Zuwanderer ist als unge-
lernte und angelernte Arbeiter vorwie-
gend im industriellen Sektor tatig und hat
den wirtschaftlichen Strukturwandel seit
den 1970er-Jahren nur unzureichend und
verzégertvollzogen.?® Zum Teil beruht die
hohe Arbeitslosigkeit von Ausléndern
noch auf einer geringeren sprachlichen
und beruflichen Qualifikation:24  Das
Qualifikationsniveau der ausléndischen
Bevélkerung in der Region Stuttgart ist
nachweislich niedriger als das der deut-
schen Bevélkerung (62 Prozent der aus-
laéndischen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten haben keinen Berufsab-
schluss oder ihre im Ausland erworbene
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Berufsausbildung wird in Deutschland
nicht akzeptiert).2> Noch heute verlassen
dreimal so viele ausléndische wie deut-
sche Schiler die Schule ohne Abschluss?e,
und rund die Hdalfte der ausléndischen
Schiler macht den Hauptschulabschluss,
von den deutschen Jugendlichen nurrund
30 Prozent.?” Zudem besitzen nicht alle im
Lande lebenden Auslénder auch eine Ar-
beitserlaubnis. Es zeigt sich aber auch,
dass Deutsche und Auslénder auch aus
Grinden mangelnder Integration nicht
die gleichen Arbeitsmarkichancen ha-
ben. Da die traditionellen Arbeitsberei-
che fur gering qualifizierte Migranten im
Zuge des wirtschaftlichen Strukturwan-
dels abgebaut werden, wird die sozio-
dkonomische Integration Nichtdeutscher
Uber den Arbeitsmarkt in Zukunft schwie-
riger werden.?8

Demographische Entwicklung

Zwischen 1980 und 2002 hat die Region
Stuttgart einen Bevélkerungszuwachs
von 11,8 Prozent erlebt. In keinem der gro-
Ben westdeutschen Agglomerationsréu-
me war in diesen zwei Jahrzehnten der
Bevolkerungszuwachs gréber als in der
Region Stuttgart. Diese positive Bevélke-
rungsentwicklung liegt in erster Linie be-
grindet in Uberdurchschnittlichen Wan-
derungsgewinnen, vor allem aus dem
Ausland, weniger durch deutsche Zuwan-
derer, aber auch in einem Uberdurch-
schnittlich positiven natirlichen Saldo.??
Die Verscharfung der Zuwanderungs-
und Asylgesetze von 1993 bremste den
Zuwachs, von 1994 bis 2004 nahm die Be-
vélkerung in der Region nurnoch um rund
4 Prozent zu, relativ geringer als im Gbri-
gen Baden-Wirttemberg.?® Die stabile-
ren politischen Verhdltnisse in den Bal-
kanstaaten, die geringeren innerdeut-
schen Ost-West-Wanderungen und nicht
zuletzt die stagnierende Arbeitsplatzent-
wicklung der letzten Jahre fihrten gegen-
Uber Ende der 1980er-Jahre schlieBlich zu
einer ricklaufigen Bevélkerungsentwick-
lung in der Region Stuttgart.®

Zuwanderung

Baden-Wirttemberg war Anfang der
1950er-Jahre eine der treibenden Kréfte
bei der Anwerbung von Arbeitsmigran-
ten. Die Unterzeichnung des Anwerbeab-
kommens zwischen Bundesarbeitsminis-
ter Storch und ltaliens Aubenminister
Martino im Dezember 1955 fihrte schnell
zu einer groBen Anzahl Zuzige. Im Jahr
1960 lebten in Stuttgart bereits rund
11.200 Italiener (zum Vergleich 2005:
knapp 14.200 bei insgesamt rund 40.000
Einwohnern weniger als 196032). Weitere
Anwerbeabkommen wurden von der Bun-
desrepublik Deutschland u. a. 1960 mit
Spanien und Griechenland, 1961 mit der
Torkei und 1964 mit Portugal geschlossen.

Bis 1973 betrachtete man die Beschafti-
gung der ,Gastarbeiter” als voriberge-
hende Erscheinung, in jenem Jahr wurde
ein Anwerbestopp verhdngt; in den fol-
genden Jahren bemUhte man sich zum
Zwecke der Konsolidierung um den
Nachzug der Familien. Nach 1979 be-
gannen die Bemihungen um ein neues
Auslandergesetz, und 1982 wurden Maf3-
nahmen beschlossen, die die Rickkehr
der Gastarbeiter in ihre Heimatlander
férdern sollten. ,Auslénderpolitik” wurde
ein Konfliktfeld. In den frihen 1990er-Jah-
ren Uberlagerten die Auseinandersetzun-
gen um Asylbewerber, Aussiedler und
Flochtlinge das Thema der Arbeitsmigra-
tion.33

Im Jahr 2006 wies die Wanderungsbilanz
Baden-Wirttembergs einen Gewinn von
knapp 4.000 Personen auf. Dieser Saldo
ergab sich aus insgesamt 234.500 Zuzi-
gen und 230.600 Fortzigen Uber die Lan-
desgrenzen. Damit fiel das Wanderungs-
plus 2006 auf den niedrigsten Stand seit
1997. Die aktuelle Abnahme der Wande-
rungsgewinne beruht hauptséchlich auf
einer geringeren Zahl von Zuzigen ins
Land. Seit 2000 waren die Nettozuwan-
derungen aus dem Ubrigen Bundesgebiet
nach Baden-Wirttemberg immer héher
als die Zustréme aus dem Ausland. Ge-
geniber dem Ausland entstand im Jahr
2006 sogar ein leichter Wanderungsver-
lust von rund 1.700 Personen. Die auslén-
dischen Zuwanderer kamen 2006 in ers-
ter Linie aus Polen (4.500 Personen!, Ru-
mdanien (700) und Ungarn (700).34

Seit Grindung des Landes Baden-Wirt-
temberg 1952 ist per saldo etwa ein Drit-
tel des gesamten Bevélkerungswachs-
tums auf auslédndische Einwohner zurick-
zufUhren,35 und zwar einerseits durch die
Zuwanderung sowie andererseits durch
die im Vergleich zur deutschen Bevélke-
rung lange Zeit héheren Geburtenraten
der Migranten. Seit 1999 liegt jedoch
auch in Baden-Wirttemberg die Gebur-
tenhdaufigkeit der ausléndischen Bevélke-
rung — wie im Bundesdurchschnitt — unter
der der Deutschen.?¢ Heute haben in Ba-
den-Wirttemberg rund 25 Prozent der
Einwohner einen Migrationshintergrund
(for Deutschland: 19 Prozent], knapp die
Halfte davon sind Auslénder, 13 Prozent
Deutsche (fur Deutschland entsprechend
9 und 10 Prozent).?” Fast drei Viertel aller
in Baden-Wirttemberg wohnenden Aus-
|&ander sind seit mindestens acht Jahren,
rund 40 Prozent bereits seit mindestens 20
Jahren und nahezu 24 Prozent sogar
schon seit 30 und mehr Jahren in Deutsch-
land. Ein Finftel aller Auslénder, die in Ba-
den-Wirttemberg leben, ist bereits in
Deutschland geboren.38

In der Region Stuttgart sind die Zahlen
noch etwas héher als fir Baden-Wirttem-
berg, dort waren von je 100 Einwohnern
im Jahr 2005 17 Auslénder — zu fast 90
Prozent aus europdischen Landern -, 14

Deutsche mit Migrationshintergrund. Un-
ter den Regionen in Baden-Wirttemberg
nimmt die Region Stuttgart damit den
Spitzenplatz ein.®? Der Auslanderanteil
variiert zwischen den Altersgruppen be-
trachtlich, am héchsten ist er in der Grup-
pe der 18- bis 40-Jahrigen. In dieser Al-
tersgruppe treffen zwei Effekte aufeinan-
der: Einerseits sind in dieser Gruppe die
Kinder der Gastarbeiter, andererseits bil-
det diese Personengruppe den Schwer-
punkt der Zuwanderung. Bei den Auslén-
dern gehéren 42,3 Prozent zu dieser Al-
tersgruppe, bei der deutschen Bevélke-
rung nur 29,9 Prozent.*0

Wie andere Agglomerationsrédume auch
unterscheiden sich in der Region Stuttgart
die Kernstadt vom Umland durch inner-
regional differenzierte Strukturen hinsicht-
lich des Auslanderanteils wie auch der Al-
terung und des Sozialgefiges.? Die aus-
landische Bevélkerung konzentriert sich
insbesondere im Mittelbereich Stuttgart,
2005 lebten knapp 37 Prozent aller aus-
landischen Mitbirger in der Kernzone.#?
Im Dezember 2004 war Stuttgart (nach
Berlin, Hamburg, Muinchen, Kéln und
Frankfurt/Main) die sechstgrobte Stadt
Deutschlands mit 590.657 Einwohnern.43
Mit einer Auslénderquote von 23,7 Pro-
zent lag Stuttgart 2004 nach Minchen
auf Rang Zwei. Die Staatsangehérigkei-
ten der 128.234 Auslander verteilten sich
im Jahr 2006 bei leicht gesunkenem Aus-
landeranteil (21,7 Prozent) der Haufigkeit
nach wie folgt: Turkei (22.025], Griechen-
land (14.351), ltalien (13.987), Kroatien
(12.985), Jugoslawien/Serbien (11.547],
danach im grofen Abstand Bosnien und
Herzegowina (5.210] und weitere. Nimmt
man alle Nachfolgestaaten des ehemali-
gen Jugoslawien zusammen, liegt diese
Auslandergruppe mit Gber 32.000 Perso-
nen an der Spitze. Die Staatsangehéri-
gen aus den ehemaligen Anwerbelé&n-
dern stellen heute noch rund 70 Prozent
der Auslénder.#4 Heute haben in Stuttgart
insgesamt rund 38 Prozent und damit
Uber 220.000 Personen der Stuttgarter
Bevslkerung  einen  Migrationshinter-
grund, gemeint sind hier so genannte
,Pass-Auslander”, eingebirgerte Auslén-
der sowie Aussiedler — so stammen die
Halfte aller Stuttgarter Kinder und Ju-
gendlichen aus Auswandererfamilien.*®
Dass Zuwanderung eine Herausforde-
rung vor allem fir die gréoberen Stadte
darstellt, kann an den Zahlen der Region
Stuttgart verdeutlicht werden: Neben der
Landeshauptstadt Stuttgart waren es zum
Beispiel die Stédte Esslingen (21,5 Pro-
zent), Ludwigsburg (21,3 Prozent), Sindel-
fingen (22,6 Prozentl, Géppingen (19,1
Prozentl, Waiblingen (18,2 Prozent), B&b-
lingen (19,8 Prozent), Fellbach (19,5 Pro-
zent), die deutlich héhere Zahlen aufzu-
weisen haben als ihr Umland. Geht man
auf die néchste Ebene der Stadtbezirke,
wird dies noch deutlicher: In einzelnen



Stadtquartieren, zum Beispiel dem Hall-
schlag im Stuttgarter Stadtbezirk Bad
Cannstatt, liegt der Auslénderanteil bei
Uber 40 Prozent, im Stadtbezirk noch
deutlich Gber 30 Prozent. Ahnliche Werte
erreichen die Stadtbezirke Mitte und Std.
Deutlich geringere Werte — unter 16 Pro-
zent — verzeichnen die Stadtteile Deger-
loch, Plieningen oder Sillenbuch.

Perspektiven der Entwicklung

Was die Perspektiven der Entwicklung an-
geht, ist bei der Interpretation der Daten
mit groBer Sorgfalt vorzugehen. Der Un-
terschied zwischen einer ,Prognose” und
einer ,Vorausrechnung” auf der Grundla-
ge von Annahmen zur kinftigen Gebur-
tenrate oder zur Lebenserwartung sollte
nicht unterschlagen werden.#

Demographischer Wandel

In der aktuellen Diskussion ist sich die
Fachsffentlichkeit einig: die Bevélkerung
in Deutschland schrumpft. Selbst eine
gleich bleibende Geburtenrate wirde
nicht bedeuten, dass sich die Bevélke-
rungsentwicklung stabilisieren  wirde,
denn nicht geborene Téchter kénnen kei-
ne Mutter werden. Die Basis der Repro-
duktion wird dadurch immer geringer; zu-
dem hat sich die Phase der Familiengrin-
dung kontinuierlich in héhere Altersstufen
verschoben.*”

Die Vorausberechnungen zum weiteren
Verlauf des Bevélkerungswachstums in
der Region Stuttgart innerhalb der néchs-
ten 20 Jahre gehen erheblich auseinan-
der: Am Jahresende 2005 hatte die Regi-
on Stuttgart 2.667.766 Einwohner. Wéh-
rend das Statistische Landesamt for den
Zeitraum 2001 bis 2020 je nach Landkreis
in der Region mit einem Bevélkerungs-
wachstum zwischen 0,7 und 75 Prozent
rechnet,4® errechnet eine Bertelsmann-
Studie fir manche Landkreise eine nega-
tive Bevélkerungsentwicklung®®, die Pes-
tel-Studie gar einem Gesamtrickgang
von rund 1,6 Prozent.5°

In Zahlen ausgedrickt: Wéahrend das
Statistische Landesamt noch 2001 davon
ausging, dass die Region 2025 2,75 Mil-
lionen Einwohner haben wirde — und da-
mit Wachstum errechnete —, postulierte
2006 die Pestel-Studie fir 2025 eine
Schrumpfung der Region um rund 43.000
Einwohner.® Anfang 2007 korrigierte das
Statistische Landesamt seine bislang op-
timistischeren Zahlen auf 2.630.753 Ein-
wohner im Jahr 2025.52

Bereits ab 2008 wird seitens der Region
mit einem spirbaren Geburtenrickgang
gerechnet, der ab 2009 nicht mehr voll-
sténdig durch Wanderungsiberschisse
kompensiert werden kann. Der auf der
Basis einer zundchst gleich bleibenden
Erwerbspersonenzahl zu erwartende

leichte Bevélkerungsrickgang verstérkt
sich und fohrt bis 2025 zu dann voraus-
sichtlich noch 2,620 Millionen Einwoh-
nern.®® ,Kurzum: [Die Region] Stuttgart
schrumpft, [siel schrumpfte im vergange-
nen Jahr sogar schneller, als es die Pestel-
Studie vorhergesagt hatte, deren Progno-
se ab 2004 einsetzt.”>* Fir die Region
Stuttgart ist die Schrumpfung der Bevél-
kerung zundchst einmal eine planeri-
sche Herausforderung: konsequenter-
weise kann, was zum Beispiel Bauland-
ausweisungen angeht, nur ein restriktiver
Kurs eingeschlagen werden.

Wichtiger als die reine Bevélkerungszahl
sind jedoch die Verénderungen der Al-
tersstrukturen in der Region. Der prozen-
tuale Anteil der Altersgruppen an der Be-
vélkerung der Region Stuttgart® wird sich
in den né&chsten Jahren voraussichtlich
wie folgt entwickeln:

unter 20-60 |iber 60

20 Jahre | Jahre alt | Jahre alt
2000 21,2 56,5 22,4
2010 19,5 54,2 26,3
2020 16,8 524 30,8

Bis 2025 wird die Bevélkerung im Durch-
schnitt um 5 Jahre altern, der Anteil der
erwerbsféhigen Bevélkerung im Alter zwi-
schen 19 und 64 Jahren auf 60 Prozent zu-
rickgehen.%®

Hier geht die Tendenz innerhalb der Re-
gion Stuttgart — Einwohnerverluste infol-
ge dernatirlichen Einwohnerentwicklung
- konform mit der bundesweiten Entwick-
lung. Die 11. Koordinierte Bevélkerungs-
vorausberechnung geht von folgenden
Annahmen aus: Bei anndhernd konstan-
ter Geburtenhaufigkeit bei 1,4 Kindern je
Frau und der Annahme, dass die Lebens-
erwartung (Neugeborener im Jahr 2050)
for Mé&nner sich bei 83,5 Jahren und fur
Frauen bei 88,0 Jahren einpendelt, sowie
mit einem jahrlichen Wanderungssaldo
von 100.000 Personen, wird die Bevolke-
rung in der Bundesrepublik Deutschland
voraussichtlich (von 2005: 82.438.000)
auf rund 68.743.000 abnehmen. Auf 100
Personen zwischen 20 und unter 67 Jah-
ren kdmen dann 56,2 67-Jahrige und Al-
tere sowie 27,7 unter 20-Jahrige. Auch
bei leicht steigender Geburtenhaufigkeit
von 1,6 Kindern je Frau) und einem Wan-
derungssaldo von 100.000 Personen jéahr-
lich wird for das Jahr 2050 ein Absinken
der Bevélkerung auf 72.104.000 errech-
net. Selbst wenn der Wanderungssaldo
200.000 Personen j&hrlich betragen soll-
te, wird die Bevélkerung bei konstan-
ter Geburtenhaufigkeit auf 73.958.000
schrumpfen. (Beileicht steigender Gebur-
tenhaufigkeit: 77.516.000).57

Neben volkswirtschaftlichen Folgen und
Konsequenzen fir die sozialen Siche-
rungssysteme ist auch ein Arbeitskréfte-
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mangel vor allem in den qualifizierten Be-
rufen zu befirchten.

Wirtschaftliche Entwicklung

Zwischen der Bevélkerungs- und der
Wirtschaftsentwicklung einer Region be-
stehen erhebliche Wechselwirkungen.
Regionen mit starkem Wachstum binden
qualifizierte Menschen an sich. Wenn
aber berufliche Perspektiven fehlen, wan-
dern junge, qualifizierte Arbeitskréfte ab.
Da es sich hier um die Elterngeneration
handelt, sinken in der Folge in den ent-
sprechenden Regionen auch die Gebur-
ten.%® Eine Art Abwadrtsspirale wird in
Gang gesetzt: Regionen mit weniger Ein-
wohnern haben weniger Fachkrafte, we-
niger Potential fur Betriebsnachfolger,
weniger Kaufkraft und eine geringere Im-
mobiliennachfrage. Die in der Folge ge-
ringere wirtschaftliche Dynamik fohrt wie-
derum dazu, dass jiongere und besser
qualifizierte Arbeitskréfte sich for einen
andere lebens- und Arbeitsort entschei-
den. Die bundesweite Entwicklung wird
dazu fohren, dass Regionen mit einem ho-
hen Bedarf an Fachkréften und einem im-
mer geringeren Bedarf an ungelernten
Arbeitskréften um Einwohner konkurrie-
ren werden, und zwar um gut ausgebilde-
te Einwohner.

In den vergangenen Jahren wurde zudem
ein zeitlich versetzter Zusammenhang
zwischen Arbeitsplatzverfigbarkeit und
Wanderungsgewinnen evident — gewis-
sermafen als Beschleunigung der be-
schriebenen Spirale. Uberdurchschnittli-
che AuBenwanderungsgewinne in der
Region Stuttgart kdnnen nur dann erzielt
werden, wenn entweder geopolitische
Ereignisse (Systemumbriche oder Kriege)
dies implizieren, oder wenn die Zahl der
verfigbaren Arbeitsplatze das vorhan-
dene, regionale Erwerbspersonenpoten-
tial deutlich Ubersteigt. Beides ist aus heu-
tiger Sicht nicht zu erwarten.?

Die wirtschaftlichen Prognosen lassen
zwei verschiedene Szenarien zu:
Variante 1: Die Region Stuttgart wird in
den né&chsten Jahren keine weiterhin dy-
namisch wirtschaftliche Entwicklung neh-
men. Entsprechende Skepsis zeigt z. B.
die Pestel-Studie, in mancher Hinsicht
auch der Zukunftsatlas Deutschland der
Prognos AG aus dem Jahr 2007.¢° Die Pes-
tel-Studie nimmt an, dass Arbeitsplatzzu-
wdchse aufgrund des hohen Anteils des
Fahrzeugbaus und der entsprechenden
Zuliefererbetriebe in der Region in Zu-
kunft kaum zu erwarten sind: ,Bereits das
,Halten” des gegenwdértigen Standes
durfte mittelfristig einen Erfolg darstel-
len.”
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Die Zahl der Erwerbspersonen wird in
den né&chsten Jahren gleich bleiben. Von
einem stérkeren Arbeitsplatzzuwachs ist
weder aus konjunktureller noch aus wirt-
schaftsstruktureller Sicht auszugehen. Die
dann im Durchschnitt &lteren Erwerbsper-
sonen werden eine langere lebensar-
beitszeit aufweisen und Uberwiegend in
Dienstleistungsberufen tatig sein missen.
Die Innovationspotentiale kénnten sich
aufgrund der fortschreitenden Alterung
deutlich verringern. Lebenslanges Lernen
spielt in diesem Zusammenhang eine
ebenso groPe Rolle wie die Erschliebung
neuver Arbeitsplatzpotentiale im Produkti-
ons- und vor allem im Dienstleistungssek-
tor. Denn es ist unwahrscheinlich, dass
die Produktionskosten in der Region auf
Daver mit denen osteuropdischer oder
asiatischer Schwellenlénder konkurrieren
kénnen. Vielmehr ist davon auszugehen,
dass weitere Betriebe schlieben, Beleg-
schaften schrumpfen und Firmen ihre Pro-
duktion oder Teile davon verlagern und
damit Arbeitsplatze verloren gehen. Ent-
lastung kénnen in dieser Situation neue
Technologien und Branchencluster bie-
ten, insbesondere jedoch der Dienstleis-
tungssektor, in dem sich wegen der al-
ternden Gesellschaft in den Bereichen
haushaltsnahe Dienstleistungen, Ge-
sundheit, Betreuvung und Pflege zusétzli-
che Arbeitspotentiale erschlieBben lassen
mUssten.6?

Variante 2: Die Region Stuttgart wird sich
auch in den nachsten Jahren wirtschaft-
lich dynamisch entwickeln. Hierfor spre-
chen - bedingt — die Zahlen des Statisti-
schen landesamts,®® die Studie ,Ver-
bundprojekt StadtRegion Stuttgart 2030:
Dynamik - Integration — Ausgleich”,%4 die
Bertelsmann-Studie zum Demographi-
schen Wandel bis 20209 sowie der Zu-
kunftsatlas Deutschland der Prognos AG
aus dem Jahr 2006.%¢

Der Zukunftsatlas 2006 der Prognos AG
zum Beispiel macht deutlich, dass Regio-
nen mit einer Uberdurchschnittlichen
Dichte aus Leit- und Wachstumsbranchen
- zu welchen die Region Stuttgart gehort
- in aller Regel wirtschaftlich besser da-
stehen. Die Delphi-Studie zur StadtRegi-
on Stuttgart 2030 wurde 2003 erstellt und
basierte in erster Linie auf der Befragung
von Experten und Institutionen. Sie kam
u. a. zu dem Ergebnis, dass mittelfristig,
d.h. tber die kommenden zehn bis 15 Jah-
re — und damit auch nahezu Uber den
ganzen Zeitraum der Pestel-Studie und
den gesamten Zeitraum der aktuellen Vo-
rausberechnungen des Statistischen Lan-
desamtes — die Stadtregionen, die in den
vergangenen Jahrzehnten schon wirt-
schaftliche Dynamik ausgezeichnet hat -
und zu diesen gehért zweifelsfrei auch
die Region Stuttgart -, auch weiterhin
wachsen werden. Und dies mit den be-
kannten Konsequenzen: Zuwachs an Ar-
beitsplétzen, Wirtschaftskraft, Bevélke-

rung, Kaufkraft, Steverkraft, Siedlungsfla-
che und Verkehrsaufkommen; tberdurch-
schnittliches Lohnniveau, niedrige Ar-
beitslosenquoten, hohe Bodenpreise, en-
ge Wohnungsmérkte, ein breites Ange-
bot an privaten Dienstleistungen, hohes
Niveau der Lebenshaltungskosten, tber-
durchschnittliches Ausstattungsniveau in
der &ffentlichen Infrastruktur, etc. Hierbei
sind — was die Sicherheit dieser Progno-
sen angeht — die Regionen bevorzugt, in
denen Branchen zu Hause sind, die auf
einen hohen Anteil an Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen am Ort ange-
wiesen sind. Diese Regionen — und auch
zu dieser Gruppe gehért die Region Stutt-
gart — haben ginstigere Aussichten, den
Verlust an Arbeitsplatzen infolge weiterer
Deindustrialisierung durch die Ansied-
lung neuer Dienstleistungsbranchen zu
kompensieren.

Die Studie Prognos Deutschland Report
2030 sagt for Baden-Wirttemberg und
Bayern als einzige Bundeslénder bis zum
Zieliahr ein Wirtschaftswachstum von 1,8
Prozent und das Ansteigen der Einwoh-
nerzahlen um rund eine Million voraus.
Das gréBte Wachstum prognostiziert die
Studie der Branche der EDV-Dienstleister
und den Unternehmen aus dem Bereich
Forschung und Entwicklung®” - fir die Re-
gion Stuttgart positive Aussichten. Weite-
re erfolgreiche Branchen werden der Be-
reich der unternehmensnahen Dienstleis-
tungen und das Gesundheitswesen sein.
Im produzierenden Gewerbe sollen da-
gegen 2030 im Vergleich zu 2004 ein
Viertel der Arbeitsplétze abgebaut sein,
zum Teil jedoch bei wachsender Wert-
schapfung.

Nimmt man mit Variante 2 bzw. mit den zi-
tierten Studien an, dass die Region Stutt-
gart auch kinftig wirtschaftlich prospe-
riert, dann wird der wachsende Arbeits-
kraftebedarf die Zuwanderung von aus-
léndischen Arbeitnehmern weiterhin for-
dern und férdern. Die Region Stuttgart
wird auch in Zukunft wirtschaftlich von Zu-
wanderung profitieren kénnen, denn es
wird angenommen, dass die wirtschaft-
lich prosperierenden Regionen ,im Wett-
bewerb um junge Arbeitskrafte aus dem
Ausland” auch weiterhin ,die stérkste Zu-
wanderung erfahren werden”. Insbeson-
dere fiohren ethnische Netzwerke und
Kettenmigration dazu, dass Regionen mit
einem Uberdurchschnittlichen Auslander-
anteil auch weiterhin mit Gberproportio-
nal vielen Zuwanderern rechnen kén-
nen.®® Insbesondere fir gering Qualifi-
zierte werden sich die Arbeitsmarktpro-
bleme jedoch in beiden Szenarien weiter
verschérfen.

Zuwanderungsbedarf

Das Deutsche Institut for Wirtschaftsfor-
schung (DIW] geht in seiner 2004 publi-

zierten Studie ,Méglichkeiten der quanti-
tativen und qualitativen Ermittlung von
Zuwanderungsbedarf in Teilarbeitsmérk-
ten in Deutschland” davon aus, dass die
einheimische Bevalkerung in den Einwan-
derungsléndern am starksten von der Zu-
wanderung profitieren wirde, wenn sich
die Zuwanderer von ihrer Qualifikations-
struktur komplementdr zur einheimischen
Bevslkerung verhalten wirden. Ein Land
wie Deutschland kénne also ,am starks-
ten von der Zuwanderung hoch qualifi-
zierter Arbeitskrafte profitieren”. Durch
die ,vermehrte Zuwanderung von héher
qualifizierten Arbeitskréften kénnten ne-
gative Lohn- und Beschéftigungseffekte
gerade fir die geringer qualifizierten Pro-
blemgruppen im deutschen Arbeitsmarkt
reduziert werden”. Die insgesamt ohne-
hin als gering zu veranschlagenden Ar-
beitsmarkteffekte bei einer Zuwanderung
hoéher qualifizierter Arbeitskrafte seien
unproblematisch fir den Arbeitsmarkt,
weil sich in diesem Teilarbeitsmarkt die
Léhne flexibler an eine Ausweitung des
Arbeitsangebotes anpassen als in ande-
ren Arbeitsmarktsegmenten. Eine Zuwan-
derung von Hochqualifizierten kann, so
das DIW, zu einer Ausweitung der Be-
schaftigung und steigenden Léhnen in
Teilarbeitsmérkten fir Beschaftigte mit
mittleren und hohen Qualifikationen foh-
ren.

Dementsprechend empfiehlt das DIV die
Allokation von Zugangsrechten nach
Punktesystemen, wie sie in Australien, Ka-
nada und Neuseeland die Humankapi-
talausstattung der Einwanderer bewer-
ten. Sie seien ,ein praktisch erprobtes In-
strument, mit dem die Qualifikationsstruk-
tur der ausléndischen Bevélkerung ver-
bessert, ihre Arbeitslosigkeitsrisiken ge-
senkt und negative Arbeitsmarkt- und Ein-
kommenseffekte fur die einheimische Be-
vélkerung reduziert werden” kénne.®? In
der Bilanz zeigt sich, dass fur die einhei-
mische Bevélkerung Einwanderung ins-
gesamt positiv zu bewerten ist, insbeson-
dere dann, wenn es sich beim Zielgebiet
bereits um ein dynamisches Zentrum wie
die Region Stuttgart handelt. Kurzfristig
unterstitzt Migration die Anpassungs-
prozesse an einen immer rascheren Struk-
turwandel. Llangfristig stimuliert sie das
wirtschaftliche Wachstum. Richtig bleibt
aber auch, dass die 8konomischen Wir-
kungen der Zuwanderung nicht Uber-
schéatzt werden sollten.”®

Die DIW-Studie geht auch davon aus,
dass es méglich ist, den Alterungspro-
zess in Deutschland Gber vermehrte Zu-
wanderung  spirbar zu beeinflussen,
mahnt aber in diesem Zusammenhang
eine spdtestens ab 2010 beginnende
Ausweitung der Zuwanderung an. Fur
das so genannte demographische Pro-
blem kann Zuwanderung jedoch allein
keine Lésung sein: Die Vorstellung, dass
durch Zuwanderung der Alterungspro-



zess aufgehalten werden kann, ist aus
zwei Grinden eine lllusion: Erstens er-
gibt sich, weil die Migrationsbevolke-
rung auch altert, ein dramatischer Zu-
wanderungsbedarf, wenn die Alters-
struktur der Bevélkerung in Deutschland
konstant gehalten werden soll. Zweitens
altern die Bevélkerungen in den Her-
kunftsregionen der Migration ebenfalls,
so dass es fragwirdig ist, ob ein derarti-
ges Wanderungspotential  Uberhaupt
existiert. Es bleibt aber auch richtig, dass
Migration die Altersstruktur der Bevélke-
rung positiv beeinflusst, und zwar auf
verschiedenen Wegen: Einerseits steigt
mit der Zuwanderung der Umfang der
jungen Kohorten, da das durchschnittli-
che Alter der Zuwanderer deutlich gerin-
ger ist als das der deutschen Bevélke-
rung. Zum anderen bewirkt die Rickwan-
derung dlterer Kohorten, dass die aus-
landische Bevélkerung nicht im gleichen
Mabe altert wie die einheimische Bevél-
kerung in Deutschland. Auch bei den
Geburten- und Sterblichkeitsraten gibt
es nach wie vor Unterschiede zwischen
Deutschen und eingewanderten Auslén-
dern, die fir eine Verjingung der Bevdl-
kerung durch Zuwanderung sorgen. Fir
Deutschland als Ganzes wird der Bei-
trag der Migration zur Bewdltigung des
demographischen Wandels umso héher
ausfallen, je besser es gelingt, eine gro-
Be Zahl von qualifizierten Migranten zu
gewinnen und diese in Arbeitsmarkt und
Gesellschaft zu integrieren. Dies setzt
jedoch einen grundlegenden Wechsel in
der deutschen Einwanderungs- und Inte-
grationspolitik voraus.”? Dieser Wechsel
ist winschenswert, aber nur bedingt ab-
sehbar, trotz der zitierten Integrationsbe-
mihungen.

Potentiale

For die Region Stuttgart hat diese Ein-
schatzung angesichts der prognostizier-
ten Schrumpfung der Bevélkerung, der Al-
terung der Belegschaften und dem ab-
sehbaren Mangel an qualifizierten Ar-
beitskraften verschiedene Konsequen-
zen: Notwendig erscheint eine bessere
Integration insbesondere der ,zweiten
und mittlerweile dritten Generation von
Zuwanderern”, Reformen im Bildungssys-
tem, auch um ,das Potential an jungen,
gut qualifizierbaren Arbeitskraften in der
ausléndischen Bevélkerung besser zu
nutzen als bisher””2 sowie eine Erhéhung
der Attraktivitét der Region fir hoch qua-
lifizierte Zuwanderer. Der Bedarf an qua-
lifizierten Arbeitskraften wird also, soweit
und weil er nicht aus der Region gedeckt
werden kann, weiterhin durch Zuwande-
rung von inner- und auBerhalb der deut-
schen Grenzen gedeckt werden missen.
Zu diesem Zweck muss die Region weiter-
hin ihr kulturelles Profil schérfen, ihre na-
torlichen wie urbanen Qualitéten bewah-
ren und sich als weltoffener Standort pré-
sentieren, an dem Fremde willkommen
sind und der als Lebensmittelpunkt for In-
dividuen und Familien attraktiv ist.

Nimmt man mit Variante 1 dagegen an,
dass die Region wirtschaftlich eher weni-
ger prosperiert und eher weniger Zuwan-
derer anziehen kann, dann missen ande-
re Optionen um so stérker in Betracht ge-
zogen werden. Mit den Prognosen des
Zukunftsatlas 2007, auch was die Einwoh-
nerzahlen angeht, ergibt sich dann die
Herausforderung ,aus der Aufgabe, Wirt-
schaftswachstum in Zeiten demographi-
scher Schrumpfung zu generieren.” In die-
sem Zusammenhang liefern die folgen-

WIRTSCHAFTLICHE PROSPERITAT,
DEMOGRAPHISCHER WANDEL
UND MIGRATION

den Untersuchungsergebnisse Hinweise
auf zukinftig mégliche Strategien: Einige
wenige zentrale Erfolgsfaktoren bestim-
men die Zukunftsfahigkeit von Regionen,
darunter der Anteil und die Steigerung
des Anteils von Hochqualifizierten,
Hauptsitze internationaler Spitzenunter-
nehmen sowie eine hohe technologische
Leistungsfahigkeit (FUE, Patentel. Ein sta-
tistischer Zusammenhang zwischen Krea-
tivwirtschaft (beispielhaft messbar am Be-
schéftigtenanteil der IT-Dienstleister so-
wie derunternehmensnahen Dienstleister,
der Hochqualifizierten und der FuE-Be-
schéftigten) und der ,Zukunftstahigkeit ei-
nerRegion”istdariberhinausfeststellbar.
Regionen, die sich auf strategische Clus-
ter konzentrieren, liegen beim Wachstum
vorn. Nur sie entwickeln genug Ausstrah-
lungskraft, um auch das Umfeld profitie-
ren zu lassen. Insgesamt sollte so die Nut-
zung der Chancen fir die Gesamtregion
und nicht der lokale Egoismus im Vertei-
lungsstreit zwischen Zentren und Umland
im Mittelpunkt stehen.”?

Handlungsansdtze fir Regionen
und Kommunen

Deutlich ist, dass die Kommunen allein mit
der Aufgabe der Integration von Zuwan-
derern — denen, die bereits hier sind und
denen, die noch kommen werden - Uber-
fordert wdren. Integration ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe von Bund,
Landern und Kommunen. Aber auch die

Integration ist eine
gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe.
Rund 90 Vertreter
haben im Juli 2007
beim zweiten Inte-
grationsgipfel im
Kanzleramt den
Nationalen Inte-
grationsplan ver-
abschiedet. Mit et-
wa 400 Selbstver-
pflichtungen soll
die Integration der
15 Millionen Men-
schen mit Migra-
tionshintergrund in
die deutsche Ge-
sellschaft verbes-
sert werden.
picture alliance/dpa
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Wirtschaft, wie auch Kirchen, Vereine
und Verbande missen sich dieser Aufga-
be noch deutlicher zuwenden.

Um die wirtschaftliche Prosperitat der Re-
gion Stuttgart langfristig zu erhalten und
zu sichern, sind deshalb neben weiterer
Bemihungen um Integration und még-
lichst passgenaver Zuwanderung ver-
schiedene andere MaBnahmen sinnvoll:
Um auf den demographischen Wandel
und das ab 2012 schrittweise ansteigen-
de Renteneinfrittsalter reagieren zu kén-
nen, sind Verbesserungen im Bereich des
Age-Managements in Unternehmen ge-
fordert. Die in diesem Zusammenhang
auch Uber représentative Befragungen
erwinschten Verbesserungen in den In-
novationsfeldern ,Sicherheit und Ge-
sundheit’, ,Arbeitsgestaltung”, ,lebens-
langes Lernen” und ,Unternehmenskultur”
kédnnten zu einer Qualitatsoffensive an re-
gionalen Arbeitsplétzen fuhren, die sich
auch insgesamt positiv auf die Produktivi-
tat auswirken kénnte.

Da im Zuge der fortschreitenden Globa-
lisierung die produzierenden Betriebe un-
ter immer stérkeren Kostendruck geraten,
sind weitere Produkfivitatssteigerungen —
wie sie in den letzten 20 Jahren bereits
vorgenommen wurden - eine wesentliche
MaBnahme, die wirtschaftliche Lage der
Region zu stabilisieren.”> Vor allem er-
scheint es jedoch notwendig, die Qualifi-
kation der bereits vorhandenen - deut-
schen wie auch ausléndischen - Bevélke-
rung der Region zu optimieren. In letzter
Konsequenz wird dies dazu fihren, dass
das gesamte bestehende Schulsystem in
seiner heutigen Form zu Uberdenken ist.
Hier geht es nicht nurum den vieldiskutier-
ten Fortbestand der Hauptschulen, son-
dern gerade auch um die aktuell anste-
hende Reform der Berufsbildung. Insbe-
sondere bei der Zuwanderung gilt, dass
die fiskalischen Gewinne mit der Qualifi-
kation der Einwanderer steigen: ,Mit stei-
gendem Ausbildungsniveau erhéht sich
der Beitrag zu Steuern und Abgaben,
wdhrend die Arbeitslosigkeits- und So-
zialhilferisiken sinken.”7¢ Neben schuli-
scher und beruflicher Bildung wird in Zu-
kunft mehr denn je auch die linner- und
auberbetriebliche) Fort- und Weiterbil-
dung eine Rolle spielen.

Die Erhéhung der Familienfreundlichkeit
in Unternehmen ist ein inzwischen unstrit-
tiger Weg, mehr und passgenau quali-
fizierten Arbeitskraften, namlich Vatern
und Mottern, die Familienarbeit leisten,
die Méglichkeit der Teilhabe an der Er-
werbsbevélkerung zu geben und damit
dem Fachkraffemangel entgegenzutre-
ten. Dies kénnte zu einer direkten Erho-
hung der Frauenerwerbsquote fihren.
Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
die dkonomische Situation der Familien
insgesamt, die hohe Wertsch&tzung von
Kindern und die gesellschaftliche Akzep-
tanz berufstatiger Mitter sind vier von

sieben wesentlichen ,Einflussfaktoren auf
das Geburtenverhalten”??, die von Seiten
der Wirtschaft direkt beeinflusst werden
kénnen.

Dass regionale Wirtschaftstérderung in
diesem Zusammenhang eine besondere
Bedeutung in der regionalen Standort-
kommunikation und Standortqualifizie-
rung hat, ist evident. Auf die vielfaltigen
Initiativen der regionalen Wirtschaftstér-
derung wird verwiesen.

Bund und Llénder, aber auch Regionen
schaffen durch Programme und die Bereit-
stellung von Finanzmitteln die Rahmenbe-
dingungen, dass verninftige Integrations-
arbeit geleistet werden kann. Die Orte der
Integration zur Verhinderung sozialer Se-
gregation sind jedoch die Kommunen.
Der Wettbewerb um qualifizierte Arbeits-
kr&fte wird zunehmen. Zuwanderung soll-
te von Kommunen noch deutlicher als
Chance begriffen werden, wirtschaftliche
Prosperitét zu erhalten. Dafir sind weite-
re Anstrengungen der Kommunen uner-
l@sslich. Die Landeshauptstadt Stuttgart
istdafur beispielgebend: Der Wandel der
Auslanderpolitik der Landeshauptstadt
Stuttgart hin zu einer Integrationspolitik
hat seinen Niederschlag im Stuttgarter
,Bundnis fur Integration” gefunden. Das
Bindnis hat zwalf Handlungsfelder iden-
tifiziert: Von der Bildungs- und Sprachfér-
derung Uber Wohninitiativen bis hin zur
Steigerung der interkulturellen Kompe-
tenz der Verwaltung.”® Unter den Bedin-
gungen wirtschaftlicher Prosperitat l&sst
sich Integration sehr viel eher realisieren.
Nur wenn solche Initiativen selbstver-
sténdlicher und mental auch verankert
werden, hat die Gesellschaft die Chance,
Zuwanderung als eine wesentliche
Grundlage fir wirtschaftliche Prosperitat
nachzuvollziehen. Dies liegt im Interesse

der Wirtschaft und der Gesellschaft.
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WEGWEISER DEMOGRAPHISCHER WANDEL 2020

Kommunen im demographischen Wandel -

Trends und Handlungsstrategien

Carsten Grofe Starmann / Kerstin Schmidt

Der demographische Wandel hat Stadte
und Gemeinden bereits fest im Griff und
einen sich verscharfenden Wettbewerb
ausgelést. Kommunen konkurrieren um
Einwohner, um attraktive Arbeits- und Le-
bensbedingungen sowie um Standortqua-
litaten. Mit Blick auf die kommenden Jah-
re stellen sich mehrere Fragen: Welche
Stadte und Gemeinden sind vom demo-
graphischen Wandel besonders betrof-
fen2 Gibt es Unterschiede zwischen stad-
tischen und landlichen RGumen? Welche
Verénderungen werden in den Kommunen
spurbar sein? Welche konkreten Hand-
lungsstrategien und -felder haben Priorit&t
und sollten verfolgt werden? Hier setzt der
von Carsten Grof3e Starmann und Kerstin
Schmidt erérterte ,Wegweiser Demogra-
phischer Wandel 2020” der Bertelsmann
Stiftung an: Alle bundesdeutschen Stadte
und Gemeinden mit mehr als 5.000 Ein-
wohnern wurden auf der Grundlage einer
Bevélkerungsprognose bis zum Jahr 2020
sowie mit dkonomischen und soziodemo-
graphischen Indikatoren typisiert. Aus die-
ser Typisierung lassen sich wichtige kom-
munale Handlungsstrategien (z.B. Infra-
strukturplanung, Flachenentwicklung, Se-
niorenpolitik, Kinder- und Jugendfreund-
lichkeit, Innenstadtentwicklung) ableiten,
um die Auswirkungen des demographi-
schen Wandels positiv gestalten zu kdn-
nen. Fir jedes einzelne Handlungsfeld
werden sodann Empfehlungen fir die Ge-
staltung der Kommunalentwicklung vor
Ort gegeben. |

Demographischer Wandel hat die
Kommunen fest im Griff

Der demographische Wandel mit seinen
absehbaren Folgen istin der Bundesrepu-
blik ein inzwischen weitlgufig bekanntes
Faktum. ,Wirwerden weniger, wir werden
alter, wir werden bunter” — dieses ver-
gleichsweise gut vorstellbare Bild be-

Der demographische Wandel hat Stéadte
und Gemeinden bereits fest im Griff und
einen sich verscharfenden Wettbewerb
ausgeldst: Kommunen konkurrieren um Ein-
wohner, um attraktive Arbeits- und Lebens-
bedingungen sowie um Standortqualitéten.
picture alliance/dpa

schreibt in kurzen plakativen Worten die
zu erwartenden groben Trends. Nicht so
bekannt istin der Regel, wie sich die Aus-
wirkungen der demographischen Verén-
derungen ganzkonkret vor Ortin unseren
Stadten und Gemeinden, also im unmit-
telbaren Lebensumfeld der Menschen,
zeigen werden. Gerade diesen Blickwin-
kel einzunehmen, ist ausgesprochen
wichtig, denn der demographische Wan-
del erfordert konkrete MaBnahmen auf
derkommunalen Ebene und vielfach auch
eine stadtentwicklungspolitische Neu-
ausrichtung.

So stehen die Kommunen bereits heute in
einem Wettbewerb, der sich in den kom-
menden Jahren und Jahrzehnten weiter
verscharfen wird. Sie konkurrieren unter
den Vorzeichen der demographischen
Verénderungen um Einwohner, gute Ar-

beitsmaglichkeiten, attraktive Lebensbe-
dingungen und gute Standortqualitéten.

Ursachen des demographischen
Wandels

Die demographischen Veré&nderungen
resultieren dabei zundchst aus der Tatsa-
che, dass die Kinderzahlen in Deutsch-
land seit mehr als 30 Jahren stetig unter
dem Wert liegen, der fir eine langfris-
tig stabile Bevélkerungsentwicklung not-
wendig wére. Es werden immer weniger
Kinder geboren und mit den nicht gebo-
renen Kindern fallen for die Zukunft auch
potentielle Elterngenerationen aus. Die
Folgen dieses Kindermangels sind in den
Stadten und Gemeinden inzwischen
deutlich spirbar.

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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Daneben sind viele Regionen auch von un-
terschiedlich stark ausgepragten Wande-
rungsbewegungen betroffen. Die Men-
schen folgen den Arbeitspl&tzen und den
fur sie gunstigen und attraktiven Lebens-
bedingungen. Kommunen und zum Teil
auch ganze Regionen und Landstriche
verlieren so eine grofe Zahl ihrer Bevolke-
rung. Vor allem die jungen Menschen sind
es, die auf der Suche nach Bildungsange-
boten und Arbeitsplétzen, vor allem aber
nach Zukunftsperspektiven, ihren Lebens-
mittelpunkt an den guten Arbeitsplatz-
und Bildungsangeboten ausrichten. So
verliert ein Teil der betroffenen Kommunen
nicht nur Einwohner, sondern mit den jun-
gen Menschen auch Entwicklungspotenti-
al fur die Zukunft. Ein anderer Teil der Kom-
munen hingegen profitiert von den Zuzo-
gen der [jungen) Menschen. Vor allem die
Universitatsstadte sowie die regional und
Uberregional bedeutsamen Wirtschafts-
und Bildungsstandorte haben hier positi-
ve Entwicklungen zu verzeichnen. Mit ei-
ner langfristig stabilen Bevélkerungsent-
wicklung ist deshalb zunachst vor allem in
denjenigen Kommunen zu rechnen, die
auch dkonomisch aftraktiv sind und geni-
gend Nachwuchs an motivierten und gut
qualifizierten Arbeitskraften haben.

Ein anderer, ganz wichtiger Effekt hinge-
gen entwickelt sich stetig und unaufhalt-
sam: die steigende Alterung der Gesell-
schaft. In nahezu allen Kommunen wird
der Anteil der &lteren Menschen auf-
grund der steigenden Lebenserwartung,
der niedrigen Kinderzahlen und der aus-
gepragten  Wanderungsbewegungen
junger Menschen immer weiter zuneh-
men. So steigt das Durchschnittsalter in
nahezu allen Kommunen und der Anteil
der Hochbetagten verdoppelt sich.

Eine aktive und funktionierende Stadtge-
sellschaft braucht eine Bevélkerung mit
einer moglichst ausgewogenen Alters-
struktur. Sie braucht Menschen, die sich
mit ihrem Lebensraum identifizieren, dort
gerne leben, sich dort auch einbringen
und engagieren. Dies setzt in der Regel
vor allem eine positive Wirtschaftsent-
wicklung mit sicheren Arbeitsplatzen, mit
motivierten und qualifizierten Arbeitskraf-
ten voraus. Es erfordert aber dariber hi-
naus vor allem auch deutliche Akzente
und Schwerpunktsetzungen in der kom-
munalen Entwicklungspolitik der Stadte
und Gemeinden. Akzente, die heute ge-
setzt werden missen fir morgen.

Der ,Wegweiser Demographischer

Wandel 2020“

Mit dem ,Wegweiser Demographischer
Wandel 2020” zeichnet die Bertelsmann
Stiftung ein Bild von der Zukunft stadti-
scher und gemeindlicher Entwicklungen:
Welche Kommunen sind besonders stark
vom demographischen Wandel betrof-

fen? Wie wird sich die Bevélkerungsstruk-
tur entwickeln? Welche Unterschiede
gibt es zwischen st&dtischen und l&ndli-
chen Raumen? Welche konkreten Hand-
lungsstrategien sollten verfolgt werden?
Auf diese Fragen gibt der Wegweiser
Antworten und verbindet umfangreiches
Analysematerial mit konkreten Hand-
lungsempfehlungen fir die Arbeit vor Ort.
For alle Kommunen mit mehr als 5.000 Ein-
wohnern stellt der ,\Wegweiser Demogra-
phischer Wandel 2020” Zahlen, Daten
und Fakten zur Verfigung. Insgesamt rund
3.000 bundesdeutsche Stadte und Ge-
meinden — und damit 85 Prozent der Ge-
samtbevdlkerung - sowie die insgesamt
323 landkreise erhalten eine Gesamt-
schau aktueller Trends und demographi-
scher Entwicklungen bis in das Jahr 2020.
Durch eine tiefgehende Analyse des mit
dem Wegweiser bereitgestellten Daten-
materials ist es in Kombination mit einer
Typisierung der untersuchten Kommunen
méglich, sowohl kommunenspezifische
Entwicklungen abzubilden, als auch all-
gemeine Trends herauszuarbeiten.

Der ,Wegweiser Demographischer

Wandel 2020” ist ein Frihwarn- und

Informationssystem fir Stédte, Ge-

meinden und Kreise mit mehr als

5.000 Einwohnern. Er enthélt folgen-

de Bausteine:

l Kommunenspezifische Daten zu den
Politikfeldern Soziale Lage, Woh-
nen, Wirtschaft und Arbeit, Demo-
graphische Entwicklung, Integrati-
on (NRW) und Finanzen (NRW).

B Eine kleinrdumige Bevélkerungs-
prognose bis zum Jahr 2020 (Ent-
wicklung der Bevélkerungszahlen,
Entwicklung der Altersgruppen) for
jede der 3.000 Kommunen.

B Individuelle Demographieberichte
fur jede Stadt und jede Gemeinde.

ll Die Beschreibung von insgesamt 15
Demographietypen — inklusive spe-
zifischer Empfehlungen fir jeden
Typ.

B Karten, Graphiken und Tabellen
zum Download.

l Konkrete Handlungsempfehlungen
for ausgewdhlte Politikfelder.

Alles ist online zu finden unter:
www.wegweiserdemographie.de

Der Wegweiser erdffnet somit viele ver-
schiedene Blickwinkel. Vor allem kommu-
nenspezifisch werden nicht nur Antwor-
ten auf ganz unterschiedliche Fragen ge-
geben, wie z. B. nach der demographi-
schen Entwicklung bis zum Jahr 2020, der
durchschnittlichen Kaufkraft der Haushal-
te, nach der Bedeutung der Kommune als
Arbeitsort, nach der Gréfe des Anteils
derHochqualifizierten oder nach der Ent-

wicklung der Zahl der Beschatftigten im
Dienstleistungssektor. Damit wird ein
Grundstein gelegt fir die so wichtige
Analyse der Ausgangslage in der Kom-
mune, an die sich die Identifizierung der
zentralen Herausforderungen fir die
Kommunen und die Erarbeitung konkreter
Handlungsstrategien anschlieBt.

Aber nicht nur die Entwicklung vor Ort ist
wichtig fur die Betrachtung. Die dariber
hinaus erkennbaren grofen Trends und
Entwicklungen haben fir den Umgang
mit den demographischen Verénderun-
gen in den Kommunen ebenfalls eine gro-
Be Bedeutung, da sie im Umgang mit den
kommunalen Herausforderungen mitzu-
denken sind und hier zum Teil eigene
Handlungsnotwendigkeiten aufzeigen

Ausgewdhlte Ergebnisse des
Wegweisers — Trends im Uberblick

Einige dieser allgemeinen Entwicklungen
werden exemplarisch dargestellt:

50 Prozent der deutschen Kommunen
schrumpfen

Das Ergebnis der Bevélkerungsprognose
der Bertelsmann Stiftung zeigt, dass die
Zahl der Einwohnerin der Bundesrepublik
bis zum Jahr 2020 um insgesamt 1,4 Pro-
zent zurickgehen wird. Das klingt zu-
ndchst nach einer moderaten Schrump-
fung. Neben den inzwischen breit disku-
tierten Auswirkungen auf die Gesund-
heits- und sozialen Sicherungssysteme
wird dieser Bevélkerungsrickgang aber
vor allem in den Sté&dten und Gemeinden
des Landes konkret spirbar — und hier
gibt es eine sehr breite Streuung unter-
schiedlicher Entwicklungen.

Aus der Betrachtung der Gesamtergeb-
nisse wird deutlich, dass rund 50 Prozent
aller deutschen Stadte und Gemeinden
mit mehr als 5.000 Einwohnern von Bevél-
kerungsschrumpfung betroffen sein wer-
den. Die Spannbreite der Schrumpfung
reicht hierbei von geringen Bevélke-
rungsrickgéngen mit weniger als einem
Prozent Abnahme bis hin zu gravierenden
Einwohnerverlusten. So werden in eini-
gen ostdeutschen Kommunen bis zum
Jahr 2020 Bevélkerungsverluste zwischen
30 und 40 Prozent erwartet.

Demographisch — aber auch konomisch
- wachsende und schrumpfende Kommu-
nen liegen dabei erkennbar haufig nah
beieinander. Das gilt zuné&chst fir die ost-
deutschen Bundeslander, wo sich die re-
gionalen Entwicklungen stark unterschei-
den und durch ein Patchwork von Gewin-
ner- und Verliererkommunen gekenn-
zeichnet sind. Aber auch in den alten Bun-
desléndern ist die Entwicklung sehr hete-
rogen. So ist Hessen mit einem tendenziell
stark schrumpfenden Norden und einem
eher wachsenden und wirtschaftlich



prosperierenden Siden ein solches Land
der Gegensatze. Und auch innerhalb
dieser Regionen gibt es grofie Unter-
scheide in der Entwicklung.

Verstérkt wird durch diese unterschiedli-
che Entwicklung der schon angesproche-
ne Wettbewerb zwischen den Kommunen:
der Wettbewerb um Arbeitsplétze, um Ein-
wohner, um Infrastruktur und um Lebens-
qualitat. Hier sind die Kommunen gefor-
dert, aktiv zu werden und klare Prioritéten
zu setzen. Diese Notwendigkeit wird z. B.
deutlich mit Blick auf die Menschen, die
Kinder haben oder perspektivisch haben
mdchten. Fir sie wird sich die Lebensqua-
litat einer Stadtzu einem ganzerheblichen
Teil an derKinder- und Familienfreundlich-
keit der Kommune sowie der Qualitat der
Bildungsangebote fir ihre Kinder festma-
chen. Hier haben die Kommunen deshalb
auch eine Chance, ganz klare Akzente zu
setzen, Qualitéten zu verbessern und ein
eigenes Profil herauszubilden.

Alle Kommunen altern

Demographisch gesehen wird sich in den
bundesdeutschen Kommunen aber nicht
nur die Bevélkerungszahl veréndern. In
seinen Ausmafen weitaus gravierender
als Schrumpfung oder Wachstum ist die
Veré&nderung der Altersstruktur. Der Weg-
weiser zeigt im Gesamtergebnis, dass
ausnahmslos alle betrachteten Kommu-
nen bis zum Jahr 2020 altern werden. Das
heibt: das Durchschnittsalter wird sich er-
héhen, der Anteil der alteren Menschen
vor allem der Hochbetagten ber 80
Jahrel wird ansteigen, die Zahl der Kin-
der hingegen immer stérker abnehmen.
Die zunehmende Alterung ist dabei das
Ergebnis unterschiedlicher Entwicklun-
gen: Zum einen steigt — und das ist fir die
Menschen ein schéner und positiv zu be-
wertender Effekt — die Lebenserwartung
kontinuierlich an. So wird in der demogra-
phischen Forschung bereits fir 2050 eine
durchschnittliche Lebenserwartung von
90 Jahren for méglich gehalten (bei Frau-
en sogar bis 100). Eine insgesamt noch zu
wenig diskutierte Entwicklung, die bislang
nur bei den lebensversicherern Eingang
in die Festlegung der Sterbetafeln gefun-
den hat. Kommunale Reaktionen hinge-
gen auf diese Entwicklung und die Etab-
lierung einer zukunftsorientierten kommu-
nalen Seniorenpolitik sind noch in viel zu
wenigen Fallen erkennbar.

Tendenziell erh&ht sich das Durchschnitts-
alter in der Kommune besonders dann,
wenn vor allem junge Menschen (18- bis
24-jahrige Bildungswanderer) auf der Su-
che nach Bildung und Ausbildung aus der
Kommune abwandern. Knapp 70 Prozent
der Kommunen in Deutschland sind 2005
von einem negativen Bildungswande-
rungssaldo! betroffen. Der durchschnittli-
che Bildungswanderungssaldo ist in Kom-
munen mitweniger als 50.000 Einwohnern

negativ. Die Bevélkerung schrumpft durch
diese Wanderungsbewegungen und mit
denjungen Menschen gehen auch die po-
tentiellen Eltern. Zurick bleiben die élte-
ren Menschen undin der Folge werden im-
mer weniger Kinder in diesen Stadten ge-
boren. So haben vor allem die stark
schrumpfenden und von Abwanderung
junger Menschen betroffenen Stadte auch
eine sehr hohe Alterung zu verzeichnen. In
Stadten wie Gruben, Wittenberge oder
Hoyerswerda wird in der Folge die Halfte
derBevélkerung im Jahre 2020 alter als 58
Jahre alt sein. Und auch der Anteil der
Menschen tber 80 Jahre an der Gesamt-
bevélkerung wird dann in Stédten wie
Hoyerswerda oder Cochem an der Mosel
bei ca. 15 Prozent liegen.

Auf diesen Trend der Alterung, der sich in
den Stadten und Gemeinden in vielen Fa-
cetten zeigt, sind bislang nur wenige
Kommunen vorbereitet, obwohl er ein ra-
dikales Umdenken in der Ausrichtung
kommunaler Seniorenpolitik erfordert.
Diese Entwicklung ist in jeder Stadt in
mehrerlei Hinsicht zu bedenken: Zum ei-
nen fragt eine alternde Gesellschaft vie-
le Potentiale, die fur die birgerliche Ge-
sellschaft nutzbar gemacht werden kén-
nen. Uberkommene Altenbilder sind da-
bei neu zu diskutieren und die Kommunen
missen sich fragen, wie sie fur die vor-
handen Potentiale wie Zeit, Wissen, Le-
benserfahrung etc. einen strukturellen
Rahmen schaffen kénnen, der es méglich
macht, diese zu nutzen.

Zum anderen ist es wichtig, frihzeitig zu
Uberlegen, wie mit der gréBer werden-
den Gruppe dlterer Menschen, die Hilfs-
und Pflegeleistungen bendtigen, umge-
gangen wird. Welche sozialen Infrastruk-
turen werden benétigt? Wie kann die
Selbstorganisation der élteren Menschen
gestarkt werden (,Alte helfen sehr Al-
ten.”]2 Welche Wohnformen fir altere
Menschen kénnen das unterstitzen?
Welche konkreten Bedarfe gibt es eigent-
lich in der Kommune?

Und letztlich stehen die Kommunen mit ei-
ner &lter werdenden Gesellschaft auch
vor der Fragestellung, wie das Miteinan-
der der Generationen zukinftig verbes-
sertwerden kann, denn die Interessen von
Familien und Kindern sind hé&ufig andere,
als die der Senioren. Hier gilt es, bereits
heute aktivzu werden und kommunale Zu-
kunft im Dialog der Generationen neu zu
denken. Es kommtfir die Kommunen ganz
entscheidend darauf an, die unterschied-
lichen Interessen einer vielschichtigen
Stadtgesellschaft zu bericksichtigen und
so eine Balance zwischen den kommuna-
len Zielgruppen zu schaffen.

Demographischer Wandel und
Okonomisierung

Ein klar erkennbares Faktum ist die enge
Zusammengehdrigkeit von Demographie

KOMMUNEN IM
DEMOGRAPHISCHEN WANDEL - TRENDS
UND HANDLUNGSSTRATEGIEN

und Ckonomie. Die Menschen folgen den
Ausbildungs- und Arbeitsplétzen — auf die-
se knappe Formel lassen sich vielerorts die
regionalen und Uberregionalen Wande-
rungsbewegungen und in der Folge auch
Grinde fir die kommunale Entwicklung
bringen. Vor allem mit dem Verlust der éko-
nomischen Basis in der Kommune wurden
und werden héufig starke Bevélkerungs-
schrumpfungsprozesse in Gang gesetzt.
So haben in der Konsequenz fehlende
wirtschaftliche Potentiale und eine in der
Folge hohe Arbeitslosigkeit (z. B. durch
den dkonomischen Bruch nach der Wen-
de 1989/1990) in vielen Regionen der ost-
deutschen Bundeslénder zu einer stark
ricklaufigen und im Durchschnitt deutlich
glteren Bevdlkerung gefthrt. Ahnliche
Entwicklungen zeichnen sich aber auchin
anderen Regionen ab, so fir den Harz,
das Wendland um Lichow-Dannenberg
in Niedersachsen oder Teile der Ostsee-
kiste in Schleswig-Holstein.

Die Bevdlkerung schrumpft und altert
nicht nur durch diesen Effekt, sondern sie
verliert ihre Entwicklungspotentiale: Zum
einen wandern vor allem die gut ausge-
bildeten Fachkrafte sowie die Akademiker
derRegion in der Altersgruppe der 18- bis
24-)Jahrigen ab. Durch diesen so genann-
ten ,Brain Drain” geht das fir die Schaf-
fung einer neuen &konomischen Basis in
den Kommunen dringend benétigte Po-
tential an qualifizierten Kraften verloren.
Zum anderen sind es die Frauen im gebér-
fahigen Alter, die bereits seit Anfang der
1990er-Jahre diese Regionen verlassen.
Damit geht neben dem geistigen Poten-
tial ein weiteres wichtiges verloren: das
der Kinder. Sie werden aufgrund dieser
Wanderungsbewegungen in  anderen
Regionen geboren. Die Entwicklung wird
um das Jahr 2010 in diesen Regionen zu
einem sprunghaften Geburtenrickgang,
dem so genannten ,Zweiten Geburten-
knick” fuhren.

Zentrale Herausforderung fur die Kommu-
nen in den betroffenen Regionen ist es, ei-
ne neue dkonomische Basis fur die kom-
munale Entwicklung zu schaffen und alles
dafir tun, um junge Menschen zu halten.

Der Trend , Zurick in die Stadte”

Als Folge &konomischer Entwicklungen,
bei der sich eine prosperierende Wirt-
schaft mit einem Potential an Arbeitsplat-
zen haufig in den Stadten konzentriert,
aber auch die steigende Attraktivitat des
urbanen Lebens fir viele Menschen be-
dingt einen weiteren klar zu identifizie-
renden Trend, den auch die Zukunftsfor-
scher in ihren Arbeiten bestatigen: den
Trend zurick in die Stadt.
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Das Tempo bei den Suburbanisierungs-
bewegungen und der Umlandwande-
rung ist vielerorts bereits heute ricklaufig,
und das in der Vergangenheit dominie-
rende Wohnideal vom freistehenden Ein-
familienhaus im grinen Umland der gré-
Beren Stadte ist schon seit langerer Zeit
nicht mehr konkurrenzlos. Denn for immer
mehr Menschen stellt sich auch das Woh-
nen in innerstadtischen Quartieren mit
seinen Vorteilen als eine attraktive Wohn-
und Lebensform dar. Viele Stadte haben
deshalb mittelfristig noch weiteres Bevol-
kerungswachstum zu erwarten.

Verschiedene Griinde, die fir das inner-
stdtische Leben und Wohnen sprechen,
sind erkennbar:

I Durch die oft ginstige Arbeitsplatzent-
wicklung ist die Stadt fir viele Men-
schen zwar [noch) nicht Wohn- und Le-
bensmittelpunkt, in jedem Fall aber
Mittelpunkt des Arbeitslebens. Woh-
nen in der N&he des Arbeitsplatzes ist
aber ein Stick Lebensqualitédt — und
mit der Abschaffung der Eigenheimzu-
lage hé&ufig auch eine ginstigere Al-
ternative zum Bauven im Umland.

I Dos leben in der peripheren Umge-
bung der Stadte ist teuer. Vor allem
steigende Energiepreise und OPNV-
Kosten sind fur die Berufspendler ein
groBer Kostenfaktor. Verstarkt wird
diese Entwicklung durch die politisch
bereits vollzogene Kirzung, perspekti-
visch eventuell sogar die Abschaffung
der Pendlerpauschale.

I Pendelnin die Stédte kostet Zeit — héu-
fig viele Stunden in der Woche. Diese
Zeit fehlt den Pendlern in ihrer Freizeit,
den Eltern mitihren Kindern. Der Trend
geht dahin, Wohnen, Freizeit und Ar-
beit in rdumlicher N&he zu verbinden.

I Innerstédtisches Wohnen eréffnet viel-
faltigere Lebensmodelle. Das gilt ins-
besondere fir berufstatige Paare mit
Kindern. Wahrend es an eher land-
licheren Standorten schwierig sein
kann, eine adé&quate und flexible Be-
treuung for die Kinder zu finden,
fallt eine Berufstatigkeit beider Eltern-
teile in den Stédten angesichts des
manchmal besseren, aber doch zu-
mindest vielfaltigeren Betreuungsan-
gebofts oft leichter.

l Das Freizeit- und Erlebnisangebot in
den Stadten ist vielfaltiger und wird
damit von vielen Menschen als attrak-
tiver empfunden.

B Innerstédtisches Wohnen wird vor al-
lem auch fur éltere und alte Menschen
an Attraktivitét gewinnen. Denn auch
trotz eingeschrankter Mobilitat sind
die wichtigsten Versorgungseinrich-
tungen, vom lebensmittelmarkt Uber
den Arzt bis hin zum Friseur gut zu er-
reichen. Schon heute gibt es in den
Stadten attraktive neue Wohnformen
for Senioren: Stadth&user, Wohnge-

meinschaften fur Senioren und Mehr-

generationenhd&user.
Die Stadte sind gefordert, sich auf diese
neuen Entwicklungen einzustellen. Der
Stérkung derurbanen Zentren und des ur-
banen Lebens kommt for die Stadte damit
ebenso eine zentrale Bedeutung zu, wie
der Schaffung von adéquatem Wohn-
raum - for Singles, for Senioren und fur
Familien.

Wichtige kommunale
Handlungsfelder

Wie werden wir in einer immer dlter wer-
denden Gesellschaft mit immer weniger
Kindern leben? Das ist eine Grundfrage,
die sich alle Akteure in den unterschied-
lich vom demographischen Wandel be-
troffenen  Kommunen stellen missen.
Doch gehteshierexplizitnichtdarum, den
vorhandenen Horrorszenarien ein weite-
res hinzuzufigen, sondern um eine ge-
naue Betrachtung der Ausgangslage und
der Méglichkeiten, diese zu gestalten.

Der demographische Wandel bietet viel-
faltige Chancen und Potentiale und auch
auf derkommunalen Ebene bestehen viel-
faltige Maglichkeiten, die Auswirkungen
des demographischen Wandels positiv
zu gestalten. Voraussetzung ist eine klare
Prioritédtensetzung in Stadten und Ge-
meinden. Denn: der demographische
Wandel wirkt sich auf sémtliche kommu-
nalen Politikfelder aus. Hierzu z&hlen die
Infrastrukturplanung, soziale Segregati-
on, Integration, Kinder- und Familien-
freundlichkeit, Seniorenpolitik und Bil-
dung [siehe Abbildung 1. Innerhalb die-
ser beispielhaft aufgezahlten Handlungs-
felder gibt es ganz unterschiedliche
Handlungsstrategien, die in jeder Kom-
mune individuell angepasst, (weiterlent-
wickelt und priorisiert werden missen.

Bei der Entwicklung von kommunalen
Handlungsstrategien kommtes daraufan,

eine Doppelstrategie zu verfolgen. Diese
beinhaltet zum einen eine Préventionsstra-
tegie (Wo kénnen wir dem demographi-
schen Wandel entgegenwirken?) und zum
anderen eine Anpassungsstrategie (In
welchen Bereichen muissen wir voraus-
schauvende Anpassungen vornehmen?).
So lassen sich aus Sicht der Bertelsmann
Stiftung die folgenden Handlungsfelder
identifizieren, die bei der Entwicklung ei-
nes strategischen Gesamtkonzeptes zur
Gestaltung des demographischen Wan-
dels besonders zu bericksichtigen sind.
Diese Themen missen in vorausschauen-
de und langfristig orientierte Entwick-
lungsstrategien Eingang finden.

Zukunftsorientierte Seniorenpolitik

Jede Kommune in Deutschland wird vom
Alterungsprozess der Gesellschaft be-
troffen sein. Mit dem immer gréber wer-
denden Anteil alterer und alter Menschen
in der Bevalkerung kommt einer zukunfts-
orientierten kommunalen Seniorenpolitik
eine zentrale Bedeutung zu. Sie kann be-
trachtet werden als eine wichtige kommu-
nale Querschnittsaufgabe. Sie reicht da-
bei von der Bau- und Verkehrsplanung,
Uber Bildungs- und Gesundheitsthemen
sowie das Thema Wohnformen/Wohnen
im Alter bis hin zu Aspekten des ehren-
amtlichen Engagements. Die Aktivierung
der Potentiale &lterer Menschen sowie ei-
ne kommunale Planung mit Senioren und
nicht nur fir Senioren stehen dabei be-
sonders im Fokus.

Kinder- und familienfreundliche Politik

Das Thema Kinder- und Familienfreund-
lichkeit wird for Kommunen mehr und
mehr zum Standortfaktor. Die Schaffung
einer kinder- und familienfreundlichen
Kommune ist dabei weit mehr, als die
Verbesserung der Kinderbetreuung. Es
kommt auf ein klares Bekenntnis zu dieser

Abbildung 1: Mindestens zehn zentrale Handlungsfelder auf kommunaler
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Zielgruppe an und erfordert die Realisie-
rung eines umfassenden und integrierten
Angebotes fir diese wichtige Zielgruppe.
Séamtliche kinder- und familienbezoge-
nen Aktivitdten miUssen gebindelt wer-
den - Betreuungs-, Bildungs- oder Bera-
tungsangebote. Angebote fir Familien
muUssen als solche klar erkennbar sein und
in ihrer Vielfalt dem Bedurfnis der Famili-
en als Ganzes sowie den Eltern und Kin-
dern gerecht werden. Die Betreuung von
Kindern mit hoher Flexibilitét und Verléss-
lichkeitist deshalb ebenso wichtig wie ein
vielfaltiges Bildungs- und Kulturangebot
speziell fur Familien.

Ausbalanciertes
Infrastrukturmanagement

Die Bevélkerungsstrukturen in den Kom-
munen verdndern sich. Eine passende
und zielgruppenorientierte Infrastruktur-
ausstattung wird damit zum entscheiden-
den Faktor fur ihre Tragfahigkeit insge-
samt, aber auch fir die Attraktivitét der
Kommune. Art und Umfang von neu zu
schaffenden, zu erhaltenden oder an-
zupassenden Infrastruktureinrichtungen
sind genau zu analysieren, im Sinne eines
Monitorings zu beobachten und auf die
regionale Situation hin auszurichten.
Wichtig ist es hier, die interkommunale
Kooperation in der Region frihzeitig mit-
zudenken und zu realisieren. Denn die In-
frastrukturfrage ist for die Kommunen eine
langfristige Finanzfrage und damit auch
ein wichtiger Aspekt der Generationen-
gerechtigkeit.
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Carsten GroBe Starmann und Kerstin
Schmidt haben gemeinsam den Weg-
weiser Demographischer Wandel ent-
wickelt. Diplom-Verwaltungswirt Cars-
ten GroBe Starmann studierte Rechts-
wissenschafften und war in der Kommu-
nalverwaltung als Leiter kommunaler
Entwicklungsprojekte tdtig. Nach meh-
reren Jahren der freiberuflichen Tétig-
keit als Trainer und Berater im kommu-
nalen Sektor ist er seit 2004 als Projekt-
leiter in der Bertelsmann Stiftung fir den
Bereich ,Kommunen und Regionen im
Demographischen Wandel” zusténdig.

Urbanitat und Flachenentwicklung

For alle Kommunen im demographischen
Wandel ist es zentrale Aufgabe, ihre Fla-
chenentwicklung aktiv zu stevern. Hier
giltes, dem Grundsatz ,Innenentwicklung
geht vor Aubenentwicklung” zu folgen.
Konkret bedeutet das eine Begrenzung
der Siedlungsentwicklung auBerhalb der
Zentren und eine starkere Investition in Er-
halt und Ausbau der urbanen Zentren.
Um das zu gewdhrleisten, muss vor allem
die Siedlungsflachenentwicklung starker
gesteuert und auch interkommunal bes-
ser abgestimmt werden. Denn viele Neu-
ausweisungen von Baugebieten fihren
nicht mehr automatisch zu Wachstum und
langfristig steigenden Bevélkerungszah-
len. Es bedarf hier vor allem einer Fokus-
sierung der innerértlichen Quartiere -
auch mit Blick auf die zunehmende Alte-
rung der Stédte und Gemeinden.

Sozialer Segregation entgegenwirken
und akfive Integrationspolitik betreiben

Soziale Segregation ist gerade in Grob-
stédten ein wichtiges kommunales Hand-
lungsfeld. Vor allem in den grofen Stad-
ten leben Menschen zunehmend getrennt
nach Einkommen, nach Bildung und be-
ruflichem Status. Hierdurch verstarken
sich bestehende Benachteiligungen der
betroffenen Menschen. Vor allem Ju-
gendliche und Kinder in benachteiligten
Milieus brauchen besondere Férderung
hinsichtlich Bildung, Ausbildung und Be-
schaftigung. Dies reicht von Kindergdrten
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Kerstin - Schmidt und Carsten Grofie
Starmann haben gemeinsam den Weg-
weiser Demographischer Wandel ent-
wickelt.  Diplom-Sozialwirtin -~ Kerstin
Schmidt war als Projektleiterin in der
Bertelsmann Stiftung fir verschiedene
Projekte zur Reform des &ffentlichen
Sektors (seit 1994) verantwortlich und
hat verschiedene Ausbildungen im Be-
reich der systemisches Organisations-
entwicklung. Seit 2003 ist Kerstin
Schmidt verantwortliche Projektleiterin
in der Bertelsmann Stiftung fir den Be-
reich ,Kommunen und Regionen im De-
mographischen Wandel”. Sie ist zudem
selbsténdige Beraterin und Trainerin fir
Kommunen bei der Gestaltung des de-
mographischen Wandels

KOMMUNEN IM
DEMOGRAPHISCHEN WANDEL - TRENDS
UND HANDLUNGSSTRATEGIEN

und Schulen bis hin zum beruflichen Um-
feld. Es geht darum, die von der ibrigen
Gesellschaft isolierten  Bevélkerungs-
gruppen zu reintegrieren, zu beteiligen
und so der Segregation entgegenzuwir-
ken. Erforderlich ist deshalb, eine sozial
stabile und integrative Stadtteilpolitik zu
etablieren und im Sinne ganzheitlicher
Ansdtze neu auszurichten.

Mit dem Politikfeld der sozialen Segrega-
tion sehr eng verbunden ist das Hand-
lungsfeld der Integration. Netzwerke und
Kontakte zwischen den einzelnen Akteu-
ren sind hier, wie in allen anderen The-
menfeldern, wichtige Voraussetzung zur
Férderung von Migrantinnen und Mig-
ranten. Eine entscheidende Rolle spielen
hierbei Sprache und Bildung. Schon im
Kindergarten ist eine Férderung unter Ein-
bindung der Eltern wichtig.

Prozessgestaltung ernst nehmen

Neben den kurz dargestellten inhaltli-
chen Fragestellungen ist die Gestaltung
derkonkreten Prozesse vor Ort besonders
wichtig, denn hier werden die verschiede-
nen Akteure zusammengebracht. Hier
kédnnen im Zusammenspiel der Krafte die
Ziele vor Ort entwickelt und konkrete Ak-
zente for die Zukunft gesetzt werden. Ne-
ben der Einbindung aller wichtigen loka-
len Akteure und der Etablierung funktio-
nierender Strukturen kommt einem Aspekt
eine besondere Bedeutung zu: Wichtigs-
te Voraussetzung fir funktionierende Pro-
zesse ist eine absolut transparente Dar-
stellung der zukinftigen demographi-
schen Entwicklungen in der Kommune.

ANMERKUNG

1 Die Bildungswanderung ist die Wanderung
der 18- bis 24-jahrigen. Der Wanderungssaldo
ergibt sich aus den Wanderungsgewinnen und
Wanderungsverlusten der jeweiligen Kommune.
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CHANCEN UND RISIKEN SCHRUMPFENDER STADTE

Kleiner und feiner2 Schrumpfung und

Umbau der Stadte

Stephanie Bock / Bettina Reimann

Stadtentwicklung wurde lange Zeit mit ste-
tem Wachstum gleichgesetzt. Schrumpfung
hingegen galt als ein negatives und un-
erwinschtes Szenario der Stadtentwick-
lung. Die Folgen des gegenwartig viel dis-
kutierten demographischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Wandels lassen Stidte
und Gemeinden schrumpfen. Wenngleich
diese Entwicklung erst langsam akzeptiert
wird, rickt das Paradigma vom Wandel
der Stadt ohne Wachstum ins Zentrum von
Stadtforschung und Stadtpolitik. Dies hat
Folgen fir die gebaute Stadt, die den
Verénderungen angepasst werden muss.
Diese Entwicklungsoption meint der Be-
griff Stadtumbau. Stephanie Bock und Bet-
tina Reimann erértern, wie durch stadte-
bauliche Anpassungsprozesse das Er-
scheinungsbild der Stadt positiv verdndert
und die Lebensqualitat fir die Einwohner
verbessert werden kann. Eingangs wer-
den die demographischen und sozialen
Verénderungen sowie deren Folgen fir
die gebaute Stadt aufgezeigt. Im An-
schluss folgt die Erérterung bundespoliti-
scher Stadtumbauprogramme, mit denen
die Politik auf schrumpfende und perfo-
rierte Stddte reagiert. Beispiele aus den
neven und alten Landern belegen die
mit dem Stadtumbau verbundenen Chan-
cen einer attraktiven Umgestaltung stad-
tischer Um- und Lebenswelten, die ein
Mehr an Wohn- und Lebensqualitat mit
sich bringen.

Stadtumbau als notwendiger
Anpassungsprozess

Der aktuell viel diskutierte demographi-
sche, dkonomische und soziale Wandel
hat nicht nur Folgen fir die Menschen, die
in Stadten leben, sondern gleichermafen
Konsequenzen fir die gebaute Stadt
selbst. Zurickgehende Bevélkerungszah-
len infolge von Geburtendefizit und Ab-
wanderungen, verbunden mit den Aus-
wirkungen eines massiven Arbeitsplatz-
abbaus lassen Stadte entstehen, die als
schrumpfend und perforiert bezeichnet
werden (Doehler-Behzadi 2005; Glock
2002; Hannemann 2004; Kabisch/Bernt/
Peter 2004).

Entworfen werden Szenarien von sich ent-
leerenden Sté&dten oder gar von sterben-
den Regionen, deren tatséchliche Ent-
wicklung weitaus komplexer ist und mit-
unter von realen Stadtentwicklungs- und

Wanderungsprozessen Uberholt wird. In
Folge dieser Entwicklungen stehen nicht
nur zahlreiche Wohnungen und ganze
Wohnblécke leer, sondern auch Kinder-
garten und Schulen, deren Zahl viel zu
groB ist fir eine Bevélkerung, die im
Durchschnitt élter wird und deren Zahl zu-
rickgeht. In einem bisher nicht bekannten
Ausmab ist ein Umbau der Stadte erfor-
derlich, denn die Hille der Stadt - die ge-
baute Stadt — muss den Verdnderungen
angepasst werden. Im Begriff des Stadt-
umbaus werden die notwendigen An-
passungsprozesse zusammengefasst. In-
wieweit durch diese das Erscheinungs-
bild der Stédte positiv veréndert und der
Schrumpfungsprozess so gestaltet wer-
den kann, dass fir die Menschen eine po-
sitive Perspektive erwdchst, soll in diesem
Beitrag eingehender betrachtet werden.
Zunachst werden ausgewdhlte demo-
graphische und soziale Verénderungen
und ihre Folgen fur die Stédte und somit
auch fir die gebaute Stadt aufgezeigt. Im
Anschluss wird dargestellt, mit welchen
MaBnahmen die Politik hierauf reagiert.
Vorgestellt werden bundespolitische Pro-
gramme, die sich der Herausforderung
des Stadtumbaus stellen. Ausgewdhlte
Beispiele aus Ost- und Westdeutschland
illustrieren die mit Stadtumbauprozessen
verbundenen Chancen fir die (Um-1Ge-
staltung stadtischer Umwelten.

Was passiert in den Stédten?

,Ohne Kinder keine Zukunft’, so wird der
Bevslkerungsrickgang zumeist plakativ
zusammengefasst. Seit 2003 nimmt die
Bevolkerungszahl in Deutschland konti-
nuierlich ab. Und dieser Trend setzt sich
fort. Llebten zum Jahresende 2005 etwa
82,4 Millionen Menschen in Deutschland
- davon ein knappes Drittel in St&dten mit
mehr als 100.000 Einwohnern - so wird in
einer mittleren Variante (fast konstante
Geburtenhaufigkeit, moderater Anstieg
der Lebenserwartung, Wanderungssaldo
von 100.000 Personen) fur das Jahr 2050
eine Bevélkerungszahl von 68,7 Millio-
nen erwartet (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2006]). Damit wird sie etwa 14 Millio-
nen unter dem heutigen Stand liegen und
in etwa die Hohe des Jahres 1950 errei-
chen. Bereits bis 2020 wird die Bevélke-
rung um etwa eine Millionen Menschen
schrumpfen.! Jedoch geht die Abnahme
der Zahl der Menschen nicht zwingend

mit einer Verringerung der Anzahl der
Haushalte einher: So wird bis zum Jahr
2020 von weiterhin steigenden Haus-
haltszahlen ausgegangen [vgl. Birkner
u. a. 2007, S. 42). Die Haushalte werden
jedoch zunehmend kleiner, die Zahl der
Einpersonenhaushalte nimmt zu.
Abnehmende Bevélkerungszahlen haben
vielfaltige Ursachen. So wurde Schrump-
fung insbesondere nach der Wende als
ein anhaltendes Problem fir ostdeutsche
Stédte erkannt, das durch einen radika-
len ,Strukturbruch” (Hannemann 2004)
verursacht wurde. Die industrielle Basis in
Ostdeutschland war innerhalb weniger
Jahre zusammengebrochen und diese
Erosion st&dtischer Okonomien ging mit
einem umfassenden Nutzungs-, Funkfi-
ons- und Statusverlust der betroffenen
Stédte einher Ivgl. Hannemann 2004,
2002a, 2002b; Glock 2002). Der massive
Arbeitsplatzabbau fihrte zu erheblichen
Abwanderungsbewegungen in andere
Arbeitsmarktregionen. Diese Abwande-
rungen aus schrumpfenden Regionen und
Stadten vollziehen sich alters-, bildungs-,
aber auch geschlechterselektiv (vgl. Mai
2006). Ostdeutsche Stadte und Regio-
nen werden beispielsweise eher von
jungen, gut ausgebildeten Frauen verlas-
sen, die sich von einem Umzug in west-
deutsche GroBstadtregionen bessere Be-
rufsperspektiven versprechen. ,Zwischen
1991 und 2004 haben 513.000 Frauen die
neuen Bundeslé@nder verlassen, die meis-
ten davon im besten Familiengrindungs-
alter zwischen 18 und 29 Jahren. Damit
waren 63 % aller Fortziglerweiblich” (vgl.
Kréhnetu. a. 2006, S. 23). Urséchlich hier-
for sind insbesondere die mangelnden
Ausbildungs- und Erwerbsméglichkeiten
in diesen St&dten und Regionen, das ho-
he Ausbildungs- und Erwerbstatigenni-
veau der jungen Frauen sowie die hdhere
Mobilitétsbereitschaft jingerer Frauen.

Regional ungleichméBige
Bevélkerungsabnahme

Die Bevolkerungsabnahme verteilt sich
somit rdumlich und regional nicht gleich-
mabig. Wachstum und Rickgang finden
zeitlich parallel und mitunter in r&umli-
cher Nahe statt. Am deutlichsten treten
diese Unterschiede im Ost-West-Ver-
gleich hervor. So wird in den Bevélke-
rungsprognosen von einem Bevdlke-
rungsrickgang bis 2050 um 31 Prozent in



den neuen Bundesladndern im Unter-
schied zu 14 Prozent in den alten Bundes-
léndern ausgegangen [vgl. www.stadt-
umbau-ost.infol2.

Jedoch verlaufen die Prozesse auch in-
nerhalb der neuen und alten Bundeslan-
der nicht einheitlich (vgl. Tabelle 1. Zwi-
schen alten Industrieregionen und den
noch immer wachsenden Dienstleistungs-
metropolen sind deutliche Unterschiede
festzustellen. Zudem wirken sich Subur-
banisierung und Stadt-Umland-Wande-

sowie Brachen sind in Stadten sichtbare
Zeichen fir Bevélkerungsrickgang, Ab-
wanderung, dkonomischen Strukturwan-
del und Arbeitsplatzabbau - kurz: for
Schrumpfung. In ostdeutschen Stéadten ist
dies besonders augenfallig.

Doch Schrumpfung ist kein spezifisch ost-
deutsches und — obwohl erst seit wenigen
Jahren in der breiten (fach-)éffentlichen
Diskussion — auch kein neuartiges Pro-
blem. Dass Schrumpfung in den fachpoli-
tischen Diskussionen und der Stadtfor-

Tabelle 1: Bevélkerungsentwicklung 2003-2020 fir ausgewdéihlte Kommunen

KLEINER UND FEINER2 SCHRUMPFUNG
UND UMBAU DER STADTE

reiBen und dazu beitragen, dass sie zu
gestalteten Freirdumen oder Standorten
forneue Wohnformen qualifiziert werden.
Doch nicht fir alle Raume, deren bisheri-
ge Nutzungen aufgegeben wurden bzw.
in Frage stehen, kann ein daverhafter Nut-
zungswandel eingeleitet werden. Diese

Bremen Stuttgart Albstadt Wilhelmshaven | Leinefelde | Leipzig
Einwohner absolut in 2003 544,853 589.161 46.975 84.586 21.097 497531
Einwohner absolut in 2015 551430 586.955 43.487 78.895 18.059 507479
Ver&nderung 2015 zu 2003 (%) 1,2 -0,4 -74 -6,7 -14,4 2
Einwohner absolut in 2020 548.468 577185 42173 77025 17290 506.443
Bevélkerungsentwicklung 2003-2020 (%) 0,7 2 -10,2 -8,9 -18 1,8
Bevélkerungsentwicklung 1996-2003 (%) -0,7 0,6 -4,5 -5,6 -12,6 2.4

Quelle: www.Wegweiserdemographie.de (2007)

rungen auf kleinrdumiger Ebene auf die
Bevolkerungszahlen aus. Insbesondere
junge Menschen verlassen die St&dte, da
diese Gruppe - mit oder ohne Kinder -
haufig auf der Suche nach besseren
Wohnbedingungen in das Umland der
Stédte abwandert. In der Konsequenz
zeichnet sich ein Mosaik unterschiedli-
cher Perspekfiven ab: Schrumpfende
(Kern-IStadte mit einem hohen Anteil al-
ter Menschen stehen wachsenden und
prosperierenden Regionen gegeniber,
die zunehmend auch fir junge und mobi-
le Menschen attraktiv werden.

Die Entwicklung macht deutlich, dass
der gegenwartige Wandel und die da-
raus resultierenden  Schrumpfungspro-
zesse vielfaltige Facetten aufweisen: Die
stadtische Bevélkerung wird nicht nur
weniger, sondern auch dlter. Aber auch
Lebensstile und Haushaltsformen werden
vielfaltiger. Damit verbunden veré&ndern
sich Anspriche und Bedarfe an das
Wohnen, welche bei dem Umbau der
Stadt bericksichtigt werden missen.
Wenn die begonnenen baulichen Verdn-
derungen in den Stadten diese neuen
Anspriche an Wohnen und st&dtisches
leben aufgreifen, kénnen vom Umbau
schrumpfender Stédte neue Impulse aus-
gehen. Die Herausforderung besteht da-
rin, alles zu tun, um die besonderen Qua-
litaten der St&dte und Stadtquartiere
oder Wohnbestande weiter zu stérken

(Liebmann 2007).
Die schrumpfende Stadt:
Chancen und Risiken

Leersténde von Wohnungen, Schulen,
Kindertagesstatten und Gewerbefléchen

schung lange Zeit weitgehend ausgeblen-
det wurde, liegt nicht zuletzt daran, dass
Stadtentwicklung gleichgesetzt wurde mit
Wachstum. Schrumpfung wurde im Um-
kehrschluss als wenig positive Zukunftsop-
tion fUr die Stédte, wenn nicht als Schei-
tern der Stadtentwicklung angesehen. Erst
langsam wird ein Wandel der Stadt und
der Gesellschaft ohne Wachstum als eine
langfristige Perspektive fur einzelne Stad-
te und Regionen akzeptiert und rickt ins
Zentrum von Stadtforschung und Stadtpo-
litik. Hannemann (2002b) spricht daher
von der ,Konjunktur einer vernachléssig-
ten Entwicklungsoption fir die Stadte.”

For den Umbau sind neue Ziele, Strate-
gien und Instrumente der Stadtpolitik und
Stadtgestaltung erforderlich. Der Begriff
,Stadtumbau” wurde in diesem Zusam-
menhang zu einem Synonym fir den Um-
gang mit Wohnungsleerstand und die
Auseinandersetzung mit neuen, innovati-
ven Lésungsansatzen (Haller/Lliebmann
2002). Die stadtebauliche Herausforde-
rung besteht darin, herauszufinden, wie
eine lebenswerte Stadt geringerer Dichte
aussehen kénnte und wie diese erreicht
werden kann. Die wohnungspolitische
Herausforderung richtet sich auf den Um-
gang mit dem Wohnungsleerstand, ins-
besondere in ostdeutschen Stédten. Wer-
den beide Herausforderungen erfolg-
reich gemeistert, lassen sich in der
schrumpfenden Stadt bisher verborgene
Chancen finden. Beispielsweise kénnen
auf innerstadtischen Brachen Wohnfor-
men mit Eigenheimqualitét for junge Fami-
lien oder Projekte des altengerechten
Wohnens entwickelt werden. Gezielt
platzierte Stadtumbaumafnahmen kén-
nen so brachliegende Flachen der Spira-
le des Verfalls und des Vandalismus ent-

brachgefallenen Flachen bieten Optio-
nen fir Zwischenlésungen oder Zwischen-
nutzungen®, die insbesondere birger-
schaftlich gestaltet und gelebt werden.
Die Palette solcher Zwischennutzungen
reicht von wilden Aneignungen bis hin zu
geregelten Nutzungen auf Zeit, z.B. in
Form von Kunstinstallationen, Kleingé&rten
oder Grabland (Senatsverwaltung  for
Stadtentwicklung Berlin 2007]. Hierdurch
entstehen z. B. fir die Bewohnerschaft des
Stadtteils zeitlich befristete Nischen, die
dann als Stérke einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung begriffen werden kénnen,
wenn sie zu mehr Lebensqualitat fohren.
Stadtische Lebensraume werden so durch
Méglichkeiten und Angebote spontaner
Nutzung und kreativer Aneignung erwei-
tert (Bhm-Ott u.a. 2006).

Neue stddtebauliche Leitbilder
sind gefragt!

Fur einen erfolgreichen, mit Chancen un-
tersetzten Stadtumbau kénnen neuve Leit-
bilder Impulse geben, insbesondere fir die
Entwicklung positiv besetzter Perspektiven.
Jedoch kann nach Pahl-Weber (2006)
Schrumpfung kein tragféhiges Leitbild sein.
Vielmehr [missen] ,die stadtebaulichen
Leitbilder Schrumpfung als Rahmenbedin-
gung nehmen und zur Entwicklung neuver
Qualitéten kommen: Lebensqualitéten und
stadtebauliche Qualitéten” (Pahl-Weber
2006, S. 3). Die ,perforierte Stadt” wurde
zum Inbegriff for das Bild einer Stadt mit
geringer Dichte und offenen Strukturen
(Glock 2002; Doehler-Behzadiu. a. 2005).
Die perforierte Stadt bricht mit stédtebau-
lichen Parametern dereuropdischen Stadt,
wie Dichte, Kompaktheit, Wachstum sowie
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einer Entwicklung von innen nach auBen
undversucht, Lebensqualitéiten durch neue
stadtebauliche Qualitéten zu entwickeln
und sicherzustellen.

Eine schrumpfende oder perforierte Stadt
ist nicht gleichbedeutend mit weniger
Stadtentwicklung. Im Gegenteil — neben
demEindédmmen des leerstands gehtesum
die Sicherung der sozial-kulturellen Infra-
struktur (Schulen, Kindertagesstéatten), um
die Gewdbhrleistung einer wirtschaftlichen
bzw. nachhaltigen Energieversorgung der
Stadtteile bei ricklaufigen Anschlusszah-
len und Verbrauchskapazitaten, um die
technisch-hygienische Sicherstellung ei-
nes ausreichend hohen Standards in der
Wiasserversorgung und Abwasserleitung
und um die Unterhaltung wirtschaftlich be-
triebener Systeme des dffentlichen Nah-
verkehrs (Haller/Liebmann 2002, S. 38).
Damit wird auch deutlich, dass kommuna-
le Aufgaben und Ausgaben nicht propor-
tional mit dem Schrumpfungsprozess sin-
ken.Zurickgehende Steuereinnahmen ste-
hen beispielsweise weiterhin wachsenden
Ausgaben fir Sozialhilfe gegeniber. Schu-
len und Kindertagesstétten missen auch
mit geringer Auslastung weiterbetrieben
werden und verursachen damit héhere
Kosten (Beer 2002, S. 51).

Angesichts der Finanznot der Stédte be-
darf es staatlicher Férdermittel als auch
Steuerung. Zudem missen Perspektiven
formuliert werden, die auf lokale, endo-
gene und nicht primér 8konomische Po-
tenziale zurickgreifen (Glock 2002; Han-
nemann 2002a). Dies setzt die Mitwir-
kungsbereitschaft zahlreicher Akteure im

Stadtumbau voraus - insbesondere der
Bewohnerschaft und der Wohnungsun-
ternehmen. Nicht selten standen und ste-
hen die stadtstrukturellen und stadtebau-
lichen Prioritaten der Kommunen mit den
betriebswirtschaftlichen  Erfordernissen
der Wohnunterunternehmen und den In-
teressen der Bewohner und Bewohnerin-
nen an einerlangfristig abgesicherten Zu-
kunft ihrer Wohnung nebeneinander und
missen in einem konfliktreichen Prozess
avfeinander abgestimmt werden (Hal-

ler/Liebmann 2002, S. 34f.).

Was wird getan?

Wesentliches Instrument zur Umsetzung
der Ziele der Stadtentwicklungspolitik
ist die Stadtebauférderung®. Diese hilft
den Stadten, sich den Herausforderun-
gen von Strukturwandel, Arbeitslosigkeit,
Wohnungsleerstand und Zuwanderung
zu stellen. Auf den Umgang mit Schrump-
fungsprozessen konzentrieren sich die
beiden im Folgenden vorgestellten Stadt-
umbau-Programme, die mittlerweile in
Uber 600 Stédten zum Einsatz kommen.

Stadtumbau Ost

Im August 2001 beschloss die Bundesre-
gierung das Programm ,Stadtumbau Ost
— fur lebenswerte Stadte und attraktives
Wohnen”. In diesem Programm stellen
Bund und Lander bis 2009 Finanzhilfen
von jeweils 1,1 Milliarden Euro zur Verfo-
gung. Zur Stabilisierung der stadtischen

Wohnungsmérkte wird in der deutschen
Stadtebaupolitik damit erstmalig der er-
satzlose Abriss von Wohnraum in groPem
Umfang finanziell geférdert (Liebmann
2007, S. 131). Zum Zeitpunkt der Verab-
schiedung des Programms standen in
Ostdeutschland eine Million Wohnungen
leer; das entsprach knapp 15 Prozent des
Wohnungsbestandes der neuen Bundes-
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baude ,bewachen’ und somit als Haus-
wéchter fungieren, die fortan auf das
neue Wachterhaus ein Auge haben und
es so vor weiterem Verfall bewahren”
lvgl.www.haushalten-leipzig.de). Bisher
konnten sieben Wéchterhduser durch
Gestattungsvereinbarungen zwischen Ei-
gentimer und dem Verein rechtlich ge-
bunden werden. Festgelegt wurde die
Ubergabe der Nutzungsrechte auf den
Verein for funf Jahre. Die Eigentumsrech-
te und -grundpflichten werden dabei
nicht berthrt. Einem Verkauf oder einer
anderweitigen Nutzung wdhrend der
Vertragszeit werden dadurch auch keine
Steine in den Weg gelegt.

Landschaft in die Stadt holen:
Dessau (Sachsen-Anhalt)

Wo Gebaude fallen, entsteht Land-
schaft” — so der Leitspruch des Dessauer
Stadtumbauprozesses, in dem die Ent-
wicklung neuer Freirdume und Landschaf-
ten im Mittelpunkt steht. Auch fir Dessau
sind insbesondere aufgrund des massi-
ven Abbaus industrieller Arbeitsplétze er-
hebliche Rickgénge der Bevélkerung
kennzeichnend. Zwischen 1990 und 2005
hat sich die Bevélkerung um ein Funftel re-
duziert. Mit dem Leitbild ,Urbane Kerne -
Landschaftliche Zonen” knipft die Stadt
Dessau in ihrem Stadtumbauprozess an
die lange Tradition der Garten- und
Landschaftsgeschichte der Region an.
Neue Freiraumqualitéten sollen sowohl
auf den bestehenden innerstédtischen
Brachflachen als auch auf den neuen Ab-
rissflachen entwickelt werden (vgl. Abb.).

,Seit dem Jahr 2004 findet die Reali-
sierung erster Teilabschnitte der Land-
schaftszige &stlich und westlich der In-
nenstadt statt, wo zuvor leer stehende
Wohnhéuser, Biro- und Industriegebéu-
de Schritt for Schritt abgerissen werden.
Die Gewinnung und Betfreuung von Ak-
teuren und Paten fir ein ,Stick Land-
schaft’ ist einer der Schwerpunkte bei der
Umsetzung des Projekts” [vgl. www.stadt-
umbau-ost.infol. Bestandteile der 6f-
fentlichen Kommunikation sind GroBpla-
kate, die fir die Patenschaften werben,
und offentlich gefihrte Stadtspazier-
génge. ,Neben der Konzentration auf
die Stérkung der urbanen Kerne sollen
Freiraumqualitaten entwickelt werden, in
dem an die Tradition des Gartenrei-
ches angeknipft wird und diese unter
Schrumpfungsbedingungen in moder-
ner Form weitergefihrt wird und -entwi-
ckelt werden. Auch wenn die Umset-
zung auf Quartiersebene oft an ihre
Grenzen stébt, bleibt die Orientierung
am Ubergeordneten Leitbild bestehen”
vgl.www.stadtumbau-ost.infol.

Angebote fir die alternde Bevélkerung:
Wilhelmshaven (Niedersachsen)

Auch wenn der Bevélkerungsrickgang in
den westdeutschen Stédten vergleichs-
weise moderat ausfalltund Abbruchin Fol-
ge von Wohnungsleerstand nicht die
dramatischen Dimensionen annimmt wie
im Ostteil des Landes, erfordern Beval-
kerungsrickgénge, eine alternde Bevdl-
kerung sowie Abwanderungsprozesse
ins Umland (Suburbanisierung) ein Um-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Das Projekt ,Wéchterhduser” in Leipzig zeigt eine Handlungsstrategie fir den Umgang
mit ungenutzter Bausubstanz. Mit den ,\Waéchterh&usern” wird das Ziel verfolgt,
gefdhrdete Altbauten zu sichern und zu erhalten, indem neue Nutzer das Gebdude

bewachen” und es vor weiterem Verfall bewahren.

picture alliance/dpa

Abb.: Dessau Plakat

Quelle: Stadt Desscu

stevern der Stadtentwicklungspolitik. Wil-
helmshaven liegt als langjéhriger Flot-
ten-, Hafen- und Werftstandort in peri-
phererRandlage im Nordwesten Deutsch-
lands. Mit einer Bevélkerung von etwa
80.000 Einwohnern wurde 2003 der tiefs-
te Stand seit 1935 erreicht. Auffallend ist
der hohe Anteil &lterer und alter Men-
schen in Wilhelmshaven, der deutlich
Uber dem Bundesdurchschnitt liegt. Die
Umsetzung der Stadtumbauprozesse in
der denkmalgeschitzten Gartenstadt-
siedlung Siebethsburg beinhaltet daher
neben MaBnahmen fir Haushalte mit Kin-
derninsbesondere eine Anpassung an die
zunehmende Zahl &lterer und alter Men-
schen. Die Gartenstadt wurde zwischen
1904 und 1939 errichtet und ist ein reines
Wohngebiet mit wenigen Ergénzungsein-
richtungen. 40 Prozent der Bevélkerung
sind alter als 65 Jahre. Auf die beson-
deren Rahmenbedingungen der Garten-
stadt reagieren mehrere Impulsprojekte
des Stadtumbaus. Unter dem Motto ,Ser-
vice im Alter” wurde ein ,Bestandsensem-
ble” aus den 1970er-Jahren an die Bedar-
fe einer Tagespflege mit angeglieder-
ter Sozialstation und seniorengerechten
Wohnungen angepasst. Zur Verbesse-
rung der Wohnqualitét durch Aufwertung
des Wohnungsbestandes und des Wohn-
umfeldes wurde in einem zweiten Projekt
modellhaft unter den erschwerten Bedin-
gungen einer denkmalgeschitzten, innen-
stadtnahen Siedlung ein Gebaude umge-
baut. Aus vierzehn nicht mehr marktge-
rechten Wohnungen wurde durch Zusam-
menlegung auf der Geschossebene oder
Uber zwei Etagen modernes Wohnen fir
Familien und allein Erziehende realisiert.
Auch ein drittes Projekt verweist auf die
Méglichkeiten der Anpassung alter Struk-
turen an neue Bedarfe. Die bereits beste-
hende Begegnungsstatte fir dltere Men-
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schen wurde zu einem Begegnungs- und
Kommunikationsort auch fir andere Ziel-
gruppen weiterentwickelt. Eine erste Wir-
kungskontrolle der MaBnahmen zeigte,
dass trotz einer negativen Ausgangssitua-
tion die Entwicklung aufgehalten bzw. so-
gar umgekehrt werden konnte. Die auf
dem Markt gut nachgefragten und ausge-
lasteten Impulsprojekte haben hierzu ihren
Beitrag geleistet. Sie trugen maBgeblich
dazu bei, eine positive Einwohnerentwick-
lung herbeizufthren.

Albstadt stellt sich dem Strukturwandel
(Baden-Wirttemberg)

Das in Baden Wirttemberg gelegene
Albstadt - eine junge Stadtgrindung der
1970er-Jahre — verdeutlicht, dass auch in
den mit dem Etikett wachsend versehenen
Bundesléndern und Regionen schrump-
fende St&dte entstehen. Albstadt steht fur
eine peripher gelegene Mittelstadt im
landlichen Raum mit flachenhaften In-
dustriebrachen und Mietwohnungsleer-
stand. In dem ehemals bedeutenden Zen-
trum der textilverarbeitenden und beklei-
dungsherstellenden Industrie wurden seit
Mitte der 1980er-Jahre Betriebe stillge-
legt und Arbeitsplatze verlagert. Die An-
zahl der Betriebe ging um mehr als die
Halfte zuriick, die Zahl der Textil-Arbeits-
pléatze schrumpfte gar auf ein gutes Drit-
tel. Dieser wirtschaftstrukturelle Wandel
fohrte auch zu einem Rickgang der Be-
vélkerung, die heute unter 50.000 Ein-
wohnern liegt. Im Ergebnis zeigen sich
diese Bevélkerungsverluste in Form zu-
nehmender Lleerstdnde im Mietwoh-
nungsbau. Die MaPnahmen des Stadt-
umbaus reagieren darauf mit  zwei
Schwerpunkten: die Belebung des Wirt-
schaftsstandortes durch Reaktivierung in-
nerstédtischer Industriebrachen und die
Anpassung des Mietwohnungsbestan-
des. Die ,Reaktivierung der Gewerbebra-
che Riedstrabe” will durch den Abbruch
Freiflachen schaffen, die zu einer Neu-
ordnung des zentral und verkehrsginstig
gelegenen Gewerbestandortes fihren
und ein attraktives Gewerbegebiet ent-
stehen lassen. Mit Blick auf den Woh-
nungsbestand werden leer stehende
Wohngebdude rickgebaut, modernisiert
und wiedergenutzt. Ein durch sehr hohe
Wohnungsleersténde gekennzeichnetes
Quartier soll abgebrochen und mit Eigen-
heimen neu bebaut werden. Zudem sind
die Modernisierung von Uber 100 Woh-
nungen sowie die Aufwertung des Wohn-
umfeldes geplant.

Demokratische Teilhabe am Stadtumbau:
Berlin-Lichtenberg

Bevolkerungsrickgang und Alterung hat-
ten im Berliner Bezirk Lichtenberg zur Fol-
ge, dass fur Ober 60 Infrastruktureinrich-
tungen (Schulen, Kindertagesstatten), die

dauerhaft nicht mehr benétigt werden,
entweder Nachnutzungen zu finden wa-
ren oder ihr Abriss eingeleitet werden
musste. Um diesen Prozess frihzeitig mit
der Bevélkerung kommunizieren und das
Wissen der Vor-Ort-Akteure bericksich-
tigen zu kénnen, wurde zur Begleitung
der RickbaumaBnahmen ein regelmabig
stattfindendes Gender-orientiertes Bei-
ratsverfahren entwickelt. Der ,Gender-
Beirat Stadtumbau Ost” begleitet seit No-
vember 2003 die Bezirksverwaltung Lich-
tenberg in der Umsetzung der Stadtum-
bau-Projekte. Durch die Verbindung der
Zielsetzung einer starkeren Bericksichti-
gung von Genderaspekten bei kommu-
nalen Bauprojekten mit der Schaffung ei-
nes Beteiligungsinstruments fir das Foér-
derprogramm Stadtumbau Ost kam ein
bisher bundesweit einmaligen Ansatz
zum Einsatz Ivgl. Lompscher/Sprenger
2006, S. 51). Der Beirat arbeitet auf zwei
Ebenen (Bezirks- und Stadtteilebene): Der
Kernbeirat befasst sich vorrangig mit dem
gesamten Bezirk und setzt sich zusammen
aus Mitgliedern verschiedener Interes-
sengruppen (Seniorinnen und Senioren,
Jugend, Migrantinnen und Migranten,
Fravuennetzwerk etc.), des Bezirksparla-
ments sowie der Gebietsbeirdte, ergénzt
um wissenschaftliche Expertise. Die Sit-
zungen des Beirats sind &ffentlich. In den
fonf Gebieten der Férderkulisse arbeiten
zudem jeweils eigenstédndige Gebiets-
beirgte. Sie entwickeln Ziel- und Qua-
litatskriterien sowie Indikatoren, nach
denen die StadtumbaumaBnahmen aus
einer Zielgruppenperspektive bewertet
werden kénnen, begleiten die bauli-
chen AufwertungsmaPnahmen, sichern
die Birgerbeteiligung, leisten Offentlich-
keitsarbeit und fungieren als Multiplika-
toren und Multiplikatorinnen. Die bisheri-
gen Erfahrungen zeigen, dass Partizipati-
on und Rickkopplung in die Bevélkerung
vor Ort zu einer weitaus héheren Akzep-
tanz der Umbaumabnahmen fihren und
sich das Verstandnis for den stadtischen
Raum Uber die Stadtumbauprozesse hi-
naus erweitert.

Wie geht es weiter?

Bislang standen im Stadtumbau quantita-
tive Erfolge (Wie viele Wohnungen konn-
ten vom Markt genommen werden?) im
Vordergrund. In den kommenden Jahren
werden qualitative und stadtebauliche
Belange - und somit die Aufwertung an-
stelle des Rickbaus — an Bedeutung ge-
winnen. Wahrend der Rickbau der letz-
ten Jahre auf die Plattenbaugebiete kon-
zentriert war, richten sich nunmehr wich-
tige Fragen auf die Stabilisierung inner-
stadtischer Altbaubesténde sowie die Si-
cherung der Stadtbild prégenden Ge-
baude. Die zentrale Frage wird sich da-
rauf richten, welche Bausubstanz fir die

KLEINER UND FEINER2 SCHRUMPFUNG
UND UMBAU DER STADTE

Identit&t der Stadte unverzichtbar ist und
deshalb auf jeden Fall erhalten bleiben
sollte. Vor dem Hintergrund der Auslotung
von Chancen schrumpfender Stadte ver-
lagert sich der Fokus der Diskussion des-
halb auf die Méglichkeiten, wie diese
Stadtquartiere attraktiver werden kén-
nen. ,Denn erst von diesen Aufwertungs-
maBnahmen gehen positive Signale fur
die Zukunftstéhigkeit einer Stadt oder
auch einen Stadtteils aus. [...] Im Vorder-
grund stehen dann nicht mehr zuerst Ab-
rissquantitdten, sondern steht die Schaf-
fung neuer urbaner Qualitaten” (lieb-
mann 2007, S. 134). Die Suche nach der
Zukunft des Stadtumbaus schrumpfender
Stadte erfordert somit die Einleitung einer
weniger am Wohnungsmarkt orientier-
ten, sondern weiter gefassten Diskussion
Uber die zukinftige Stadtgestalt vor dem
Hintergrund der demographischen Ent-
wicklung. Damit ginge der Stadtumbau
in eine ,Qualitétsoffensive” (Pahl-Weber
2006). Der Weg dorthin erfordert die Ge-
staltung lebenswerter Raume, die Schat-
fung von Identitaten, vor allem Uber die
Gestaltung und Belebung der Innenstad-
te, die Mobilisierung sozialen Kapitals
und endogener Potenziale sowie den
Aufbau stadtregionaler Kooperationen.
Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei
der Beteiligung der Bevélkerung in den
Quartieren des Stadtumbaus zukommen,
sind doch sie es, die die Verénderungen
der baulichen Strukturen in ihrer Stadt
und in ihrem Stadtteil in der alltéglichen
Lebensorganisation am deutlichsten spu-
ren und damit leben mussen.

DATENBANKEN UND HOMEPAGES

www.stadtumbau-ost.info
www.stadtumbau-portal.de
www.schader-stiftung.de
www.stadtumbauwest.de
www.werkstatt-stadt.de
www.wegweiserdemographie.de
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ANMERKUNGEN

1 Vgl. auch die Beitrége von Carsten Grofe
Starmann/Kerstin  Schmidt sowie von Richard
Reschl/Walter Rogg in diesem Heft.

2 Zahlen des StBA von Mai 2007, vorgestellt auf
dem 1. Fachpolitischen Dialog Stadtumbau Ost
von Staatssekretdr Dr. Litke Daldrup.

3 ,Als Zwischennutzungen werden neuve For-
men der Gestaltung und Nutzung auf brachfal-
lenden Flachen bezeichnet, die ohne Wechsel
des Eigentimers und Anderung des Planungs-
rechts Optionen fir eine kinftige Bebauung offen
lassen und bis dahin fir mehr oder weniger lan-
ge Zeit einen st&ddtebaulichen Missstand démp-
fen bzw. neve Qualitaten bewirken” (BMVBW
2004, S. 4).

4 Im Jahr 2007 werden hierfor 540 Millionen
Euro Bundesfinanzhilfen eingesetzt. Die Umset-
zung erfolgt im Rahmen der Durchfihrung von
bundespolitischen Programmen bzw. Bund-Lé&n-
der-Programmen, deren Namen die jeweiligen
Zielrichtungen illustrieren:  Stadtumbau  Ost,
Stadtumbau West, Stédtebaulicher Denkmal-
schutz, Soziale Stadt und Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen.
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TRAGFAHIGE HANDLUNGSKONZEPTE GEGEN SOZIALE SEGREGATION

Soziale Segregation — Integrationsort Stadt

Ulla-Kristina Schuleri-Hartje

Soziale Segregation wird beférdert, weil
Integrationsmechanismen (Erwerbsarbeit,
Wohlfahrtsstaat, Wohnungspolitik) zuneh-
mend versagen. Ganze Staditeile sind
davon bedroht, ins soziale Abseits zu
rutschen. Eine unzureichende materielle
Ausstattung, benachteiligte soziale Mi-
lieus und eine geringe politische Re-
prasentanz kennzeichnen Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf. Hier
setzt das Bund-Lander-Programm ,Sozia-
le Stadt” mit dem Ziel an, der sich ver-
scharfenden sozialen und rdumlichen
Spaltung in Stadten und Gemeinden ent-
gegenzusteuern. Die Handlungs- und Ent-
wicklungskonzepte knipfen an den Poten-
tialen der Bewohnerinnen und Bewohner
sowie der Gebiete an und entwickeln zu-
sammen mit der Quartiersbevdlkerung
Projekte und MaBBnahmen, die zum Abbau
der benachteiligenden Effekte der Stadt-
teile beitragen und das Zusammenleben
im Quartier beférdern. Dass Verbesserun-
gen sowohl bei den materiellen wie den
nicht-materiellen Lebenslagen erreicht
wurden, zeigt die dritte bundesweite Um-
frage zum Bund-Lander-Programm ,So-
ziale Stadt”. Die Ergebnisse der Umfrage
zeigen aber auch - so eine der zentralen
Aussagen von Ulla-Kristina Schuleri-Hart-
je —, dass neben den nach wie vor notwen-
digen investiven Ma3nahmen und Projek-
ten zur Verbesserung der physischen Le-
bensbedingungen verstdarkt Maf3nahmen
vor allem in den zwei Schwerpunkten
»Verbesserung der individuellen Lebens-
chancen” und ,Integration und Vernet-
zung” geférdert und umgesetzt werden
sollten. ]

Soziale Segregation als Normalfall

Soziale Segregation gibt es schon so lan-
ge wie es Stadtgebilde und St&dte gibt.
So siedelten sich schon in den Stadten
des Mittelalters die einzelnen Zinfte in
bestimmten StraPenzigen an, wohnten
die wohlhabenden Birger nicht in der
Nd&he von auch oder gerade damals vor-
handener Armutsbevélkerung. Ein ande-
res Beispiel von sozialer Segregation sind
die zu Beginn der Industrialisierung von
zum Teil sozialverantwortlichen Unter-
nehmern fur ihre Arbeiterschaft geplan-
ten und gebauten Werkssiedlungen bzw.
die in den Grobstadten zu Beginn der In-
dustrialisierung entstandenen Arbeiter-
viertel, die sich bis heute erhalten haben
und inihrer baulichen Struktur soziale Se-
gregation férdern.

Neue Armut verstérkt die
soziale Segregation

Die zentralen gesellschaftlichen Integra-
tionsmechanismen (Erwerbsarbeit, Wohl-
fahrtsstaat, Wohnungspolitik] versagen
seit etlichen Jahren zunehmend, und dies
nicht nur bezogen auf einige wenige Be-
vélkerungsgruppen, sondern auch bei ei-
nem immer gréBer werdenden Anteil der
Bevélkerung. Die so genannte Mehrheits-
gesellschaftwirdimmermehrzu einer ,his-
torischen Fiktion” [H&auPermann/ Kronau-
er/Siebel 2004, S. 33). Beschleunigt wird
diese Entwicklung dadurch, dass sich der
Wohlfahrtsstaat in den letzten Jahren et-
licher Aufgaben entledigt hat und die
Existenzsicherung zunehmend in die Zu-
standigkeit der von Armut und Ausgren-
zung Betroffenen entlésst. Mitdem Zwang
zur Arbeit als Niedrigverdienender (Ar-
beitslosengeld Il bzw. Hartz IV) verschie-
ben sich die Koordinaten der sozialen Si-
cherung weiter dramatisch zu Lasten be-
nachteiligter Bevélkerungsgruppen (Keim
2004, S. 132). Diese Entwicklung fuhrt zu
einer zunehmenden Ungleichverteilung
von &konomischen Ressourcen, Lebens-
chancen und Lebensrisiken in unserer Ge-
sellschaft, allerdings unter den Bedingun-
gen eines weiterhin wachsenden Wohl-
standes. Aufgrund der selektiven Wirkun-
gen der Verteilungsmechanismen auf
dem Wohnungsmarkt und dessen politi-
scher Regulierung (vgl. Keim 1999, aber
auch der Wohnstandortentscheidungen
einzelner Bevdlkerungsgruppen hat ein
Polarisierungsprozess eingesetzt. Er |&sst
sich vor allem in den Stadtvierteln beob-
achten, die heute als Stadteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf bezeichnet
werden und in denen ein hoher Anteil der
Bevslkerung von den geschilderten Ent-
wicklungen betroffen ist.

Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf

Bei Stadtteilen mit besonderem Entwick-
lungsbedarf! handelt es sich um ,Stadt-
und Ortsteile, die infolge sozialr&umlicher
Segregation davon bedroht sind, ins so-
ziale Abseits abzurutschen” (leitfaden
der ARGEBAU). Es sind dies nach Ver-
stéindnis der ARGEBAU ,meist hoch ver-
dichtete, einwohnerstarke Stadtteile in
stadtischen Raumen, die in Hinblick aufih-
re Sozialstruktur, den baulichen Bestand,
das Arbeitsplatzangebot, das Ausbil-
dungsniveau, die Ausstattung mit sozialer
und stadtteilkultureller Infrastruktur sowie

die Qualitat der Wohnungen, des Wohn-
umfeldes und der Umwelt erhebliche De-
fizite aufweisen.” Hinzu kommen Gebiete
in Gemeinden, die z. B. aufgrund ihrer pe-
ripheren Lage und - zum Teil hierdurch be-
dingt — durch ihre Einwohnerstruktur ganz
ahnliche Defizite aufweisen. Dies kénnen
Gebiete in stark benachteiligten Regio-
nen oderehemalige Wohnsiedlungen der
abgezogenen Streitkrafte sein (auch sie
sind ein Beispiel sozialer Segregation;
Anmerkung der Verfasserin). In den alten
Bundesléndern sind diese Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf meist
Quartiere, in denen sich private Investo-
ren seit langem nicht mehr engagieren
und Stadterneuerungsprozesse nicht in
Gang gesetzt wurden. Ursachen for die-
se Stagnation sind sehr schlechte, hoch
verdichtete Bausubstanz, fehlende Grin-
und Freiflachen, Immissionsbelastungen,
Gewerbebrachen mit Altlasten, Beein-
tréichtigungen durch Verkehrsstrafen und
Verkehrslarm, Mangel an Gemeinschafts-
einrichtungen, also insgesamt schlechte,
unattraktive Wohngegenden. Stagnie-
rend wirken sich auch Planungsunsicher-
heit und insgesamt fehlende Zukunftsper-
spektiven fir diese Quartiere aus, sicher-
lich mit bedingt durch fehlendes politi-
sches Engagementinundfirdiese Gebie-
te. Wegen der mangelhaften Attraktivitét
und ausbleibender Entwicklungsimpulse
haben &6konomisch aufstrebende und
besser gestellte, oft jingere Familien die-
se Quartiere nach und nach verlassen,
der sozialen Segregation also Vorschub
geleistet. Zurickgeblieben und nachge-
zogen sind Haushalte mit sehr begrenzter
dkonomischer Leistungsfahigkeit und,
aufgrund der Wohnbedingungen, gréfe-
re Familien mit Migrationshintergrund.
Die soziale Segregation ist dadurch ver-
starkt worden, dass die zeitgleich verlau-
fende Aufwértsentwicklung in anderen
Stadtteilen zur Verdréngung der sozial
Schwdécheren in die sozial benachteilig-
ten Gebiete beigetragen hat. Diese Se-
gregation frifft auch auf Stadtteile in den
neuen Bundeslandern zu. Dort gibt es
ebenfalls innerstadtische Bereiche mit ku-
muliert auftretenden baulichen, dkologi-
schen und funktionellen Mé&ngeln. Zu den
Stadtteilen mitbesonderem Entwicklungs-
bedarf sind auBerdem groBe Wohnsied-
lungen aus der Nachkriegszeit mit wenig
individueller Architektur, fehlender Nut-
zungsmischung und unzureichender so-
zialer Infrastruktur in den alten wie neuen
Bundesléndern zu rechnen. Viele dieser
Quartiere wurden als ,Schlafstadte” kon-
zipiert. Es fehlen eine selbst tragende lo-
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Tabelle 1: Probleme, die am héufigsten zur Ausweisung als Programmgebiet der Sozialen Stadt gefishrt haben

(Mehrfachnennungen)
Bundeslénder Bundeslénder Gesamt
Ost West
Probleme als Ausweisungsgrund*® abs. % abs. % abs. %
Defizite im Wohnumfeld 40 72,7 144 73,5 184 73,3
hohe Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe-
abhéngigkeit 43 78,2 137 69,9 180 71,7
Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf
bei Wohnungen und Wohngebéuden 30 54,5 150 76,5 180 71,7
schlechtes Gebietsimage 43 78,2 133 679 176 70,1
Defizite bei Einrichtungen fir Jugendliche 36 65,5 104 53,1 140 55,8
Defizite in der Grin- und Freiflachenversorgung 30 54,5 87 44,4 17 46,6
Konflikte im Zusammenleben 21 38,2 9l 46,4 12 44,6
niedriger Ausbildungsstand, erschwerter Zugang
zum Arbeitsmarkt 13 23,6 89 45,4 102 40,6
Defizit bei Freizeit- und Sportangeboten 30 54,5 58 29,6 88 35,1
Defizit bei Kindereinrichtungen 15 273 72 36,7 87 35,0
Gesamt 55 100,0 196 100,0 251 100,0

* Sortiert nach der Haufigkeit der Nennungen (gesamt).

Quelle:

kale Wirtschaft und Arbeitsplatze im
Nahbereich. In den alten Bundeslandern
sind die Wohnungen in diesen Siedlun-
gen haufig nach einseitigem Vergabesys-
tem belegt worden, was von vorne herein
zu einer Konzentration einkommens-
schwacher Haushalte fohrte, die durch
den Wegzug besser situierter Familien
verstarkt wurde.

Probleme in Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf

Aufschluss Uber die Probleme in diesen
Stadtteilen ergibt auch die dritte bundes-
weite Umfrage zu den Programmgebie-
ten der ,Sozialen Stadt” (Becker u. a.
2006, S. 18 1.), die das Difu (Deutsche In-
stitut for Urbanistik] als Bundestransfer-
stelle im Auftrag des Bundesministeriums
for Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
durchgefthrt hat und dessen Grundge-
samtheit die 392 Programmgebiete des
Bundesprogramms 2005 bilden. Der
Rucklauf der Umfrage betrug mit 275 be-
antworteten Fragebogen 70,2 Prozent
(Becker u. a. 2006).

Befragt danach, welche Probleme in den
Quartieren zur Ausweisung als Pro-
grammgebiet der Sozialen Stadt gefihrt
haben, werden an zweiter Stelle hohe Ar-
beitslosigkeit und Sozialhilfeabhdngig-
keit (fast 72 Prozent] nach Defiziten im
Wohnumfeld genannt. Fast dieselbe Pro-
blemdimension wird dem Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsbedarf bei
Wohnungen und Wohngebduden zuge-
schrieben.

Hohe Arbeitslosigkeit und Sozialhilfeab-
hangigkeit stehen bei der Frage nach den
vorhandenen Problemen bei Start des

Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.

Programms im Stadtteil sogar mit rund 86
Prozent der Nennungen an erster Stelle.
Fast ebenso héaufig wird ein schlechtes
Gebietsimage als Problem eingestuft
(85,3 Prozentl, an dritter Stelle folgen De-
fizite im Wohnumfeld (83,1 Prozent).

Benachteiligende Effekte
der Stadtteile

Die neue Sichtbarkeit von Ungleichheit in
stadtischen Quartieren und damit die so-
ziale Segregation begreift die Stadtso-
ziologie nicht nur als stédtische Erschei-
nungsform und Reflex struktureller Un-
gleichheiten, sondern als weiteren mit-
strukturierenden Faktor. Sie betrachtet
daher die Quartiere, in denen vor allem
soziodkonomisch schlechter gestellte Be-
vélkerungsgruppen leben, als selbst be-
nachteiligende Stadtquartiere (Walther/
Mensch 2004, S. 10). Bei der Auseinan-
dersetzung mit Effekten des Quartiers auf
seine Bewohner wird im Allgemeinen da-
von ausgegangen, dass soziodkono-
misch schlechter gestellte Menschen auf-
grund geringerer Mobilitét und eines ge-
ringeren Aktionsradius” in besonderem
MaBe auf ihren Stadtteil angewiesen
sind (Herlyn 1998).

Mégliche benachteiligende Effekte las-
sen sich in vier Dimensionen unterteilen:
materielle Dimension, soziale Milieus mit
dem Spezifikum des ethnischen Milieus,
politische Représentanz und symboli-
sches Milieu (Janssen 2004, S. 27).

Materielle Ausstattung

Die materielle Dimension umfasst neben

Art und Qualitat des Wohnbestandes die

Lage des Quartiers in der Stadt, das Vor-
handensein und die Nutzbarkeit éffentli-
cher Platze sowie die technische, soziale
und wirtschaftliche Infrastruktur. Mono-
funktionale Stadtteile bieten kaum Ar-
beitsplatze oder Méglichkeiten zur Gele-
genheitsarbeit. Sie erschweren die All-
tagsorganisation der Bewohner. Fehlen-
de bzw. nicht nutzbare dffentliche Freifla-
chen schranken die nahrdumlichen Frei-
zeitméglichkeiten ein und verhindern so-
ziale Kontakte.

Soziale Ausstattung und soziales Milieu

Die zweite Dimension umfasst das soziale
Milieu im Quartier. Darunter fallen die so-
zialen Kontakte im Quartier, die aufgrund
rdumlicher Né&he zustandekommen bzw.
durch rdumliche Nahe beginstigt werden
vgl. Herlyn 1998). Nach Wilson spielen
zwei Aspekte des sozialen Milieus fir be-
nachteiligende Effekte eine besondere
Rolle, namlich die Sozialisationsbedin-
gungen von Kindern und Jugendlichen im
Quartier lvgl. Wilson 1987) sowie die so-
zialen Netzwerke der Bewohner. Fir Kin-
der und Jugendliche ist das Quartier der
JLernraum” (HauBermann 2000), in dem
die Erwachsenen Vorbildfunktion haben.
In Quartieren mit einem Uberdurchschnitt-
lichen Anteil von Erwerbslosen bekommen
Heranwachsende Verhaltensweisen vor-
gelebt, die zwar zur Bewdltigung von Ar-
mut und Benachteiligung sinnvoll sind,
aber gesellschaftlich und auBerhalb des
Milieus und Quartiers nicht akzeptiert
werden. Fir die Bewohner insgesamt setzt
das Quartier die Rahmenbedingungen fir
die Bildung von sozialem Kapital, nach
Bourdieu von ,Ressourcen, die auf Zuge-
harigkeit zu einer Gruppe beruhen” (Bour-



dieu 1983, S. 190f). In benachteiligten
Quartieren haben sich oft sozial homoge-
ne Netzwerke entwickelt, die es den Be-
wohnern erschweren, ihre prekdre Le-
benslage zu verdndern, da sie keine Infor-
mationen Uber freie Arbeitsplétze oder
freie Wohnungen haben und sich diese
auch nicht beschaffen kénnen.

Ethnische Segregation als besondere
Form des sozialen Milieus

Als besondere Form des sozialen Milieus
istin den Stadtteilen mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf die Bedeutung des eth-
nischen Milieus und damit der ethnischen
Segregation zu bericksichtigen. In der so-
ziologischen Diskussion wird ethnische
Segregation sehr unterschiedlich bewer-
tet. Einerseits gilt sie als Hemmnis fur Inte-
gration, da sie die Entstehung und Verfes-
tigung ethnischer Kolonien sowie die He-
rausbildung von Parallelstrukturen und
Abschottung férdern kann. Nach Heit-
meyer forciert ethnische Konzentration
das Entstehen von ,ethnischen Eliten”
(Heitmeyer 1998), die zugunsten ihrer ei-
genen Stabilitat die Annéherung der Mig-
ranten an die deutsche Gesellschaft ver-
hindern wollen. Andererseits wird ethni-
sche Segregation als integrationsfér-
dernd eingeschéatzt, dasie den Aufbau so-
zialer Netzwerke und die Organisation
von Selbsthilfe erleichtert (HauBermann/
Siebel 2001). Gebiete, in denen mehrheit-
lich Zuwanderer wohnen und arbeiten,
kénnen - und dies ist empirisch belegbar
- fur die dort lebenden Menschen, insbe-
sondere fir Neuzuwanderer, positive
Funktionen haben. Hierfinden sie eine eth-
nische Infrastruktur vor, die ihnen das Ein-
leben in einer sonst fremden Umgebung
erleichtert und vielfaltige Dienst- und Hil-
feleistungen auf informeller Ebene bietet
[Reimann/Schuleri-Hartie  2006). Damit
sind ethnisch segregierte Gebiete gleich-
zeitig auch Orte der Integration und ein
Potential fir die Produktivitat der Stadt.

Benachteiligender Quartierseffekt:
Politikferne und Image- bzw.
Identitatsprobleme

Ebenfalls eng mit dem sozialen Milieu ge-
koppelt ist als dritte Dimension die jewei-
lige politische Représentanz zu nennen.
Denn der politische Einfluss auf Stadt-
und Quartiersebene ist abhéangig vom
Engagement und der Organisations- und
Durchsetzungsfahigkeit der Quartiersbe-
wohner.

Politikferne und das in benachteiligten
Quartieren gering vorhandene kulturelle
Kapital sowie das fehlende kommunale
Wahlrecht von Nicht-EU-Birgern fihren
zu einer geringen Wahlbeteiligung, so-
dass von einem geringen politischen Ein-
fluss der Quartiere auszugehen ist [Jans-
sen 2004, S. 33), der dazu fiohren kann,

dass diese Quartiere kaum im Blickfeld
und Interesse der Politik stehen.

Da Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf in der dffentlichen Meinung
oft ein schlechtes Image haben, kann sich
das Image auf die Bewohner ibertragen
und ihr Selbstbildnis negativ beeinflus-
sen. Das Lleben in einem derartigen Quar-
tier kann das Gefihl der Ausgrenzung er-
zeugen oder auch verstérken. Auberdem
erschwert ein schlechtes Image die Iden-
tifikation mit dem Quartier und damit
eventuell die Bereitschaft, sich im Gebiet
und for Verénderungen zu engagieren.

Integrierte Handlungskonzepte/
Entwicklungskonzepte zum Abbau
benachteiligender Effekte

Aufbauend auf der Analyse der benach-
teiligenden Effekte der Quartiere mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf und der
Lebensverhdlinisse in diesen Quartieren
ergeben sich eine Fille von Handlungs-
feldern, die miteinander verkniUpft und
aufeinander bezogen werden missen,
um einzelne Stadtteile aufzuwerten. Da-
bei geht es darum, mit Blick auf die spezi-
fischen Probleme, Potentiale und Ressour-
cen eine tragfahige und nachhaltig wirk-
same Zukunftsperspektive und eine Ver-
fahrensprogrammatik fir die Realisierung
zu entwickeln und zu begrinden. Es geht
also um die Entwicklung integrierter
Handlungskonzepte?, die ,zur Lésung der
komplexen Probleme zielorientierte inte-
grierte Lésungsansétze aufzeigen, alle
MaBnahmen zur Erreichung der Ziele -
auch die anderer Bau- und Finanzie-
rungstréger — erfassen sowie die ge-
schatzten Ausgaben und deren Finanzie-
rung darstellen” (siehe Art. 2, Abs. 4 der
von Bund und Llandern geschlossenen
Verwaltungsvereinbarungen zur Stédte-
bauférderung 1999 bis 2002). Vorausset-
zung fir eine wirkungsvolle Steuerung
der Stadtteilentwicklung auf der Basis
des integrierten Handlungskonzeptes ist
die sorgféltige Abstimmung des Konzep-
tes nicht nur zwischen allen zustandigen
Ressorts und lokal wirksamen Akteuren,
sondern vor allem mit der Bewohner-
schaft. Dies gilt insbesondere fir ressort-
Ubergreifende MaPnahmen und Projekte
sowie fur die Abstimmung privatwirt-
schaftlicher und gemeinwohlorientierter
Interessen. Winschenswert ist zwar ein
,bottom-up”-Prozess, bei dem die Strate-
gien, Projekte und MaBnahmen zusam-
men mit der Quartiersbevalkerung entwi-
ckeltwerden. Erfahrungen aus der Umset-
zung des Bund-lander-Programms ,So-
ziale Stadt” zeigen allerdings, dass vor
allem fur die Bestandsaufnahme, die Auf-
nahme ins Férderprogramm und fir die
Phase der Implementierung ,top-down”
erarbeitete Vorschlage infrage kommen,
um den Entwicklungsprozess in Gang zu
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setzen (Deutsches Institut for Urbanistik
2002, S. 31). Die Weiterentwicklung und
Fortschreibung der Konzepte sollte dann
allerdings ,bottom-up” erfolgen, um die
Bevélkerung frihzeitig mit einzubeziehen
und zu aktivieren.

An der Auffassung des Bundes und der
Lander hat sich seit Beginn des Bund-Lan-
der-Programms ,Soziale Stadt” im Jahre
1999 die Zielsetzung des integrierten
Handlungs-/Entwicklungskonzeptes, das
wie bisher aus den Elementen Planungs-
und Umsetzungskonzept sowie Kosten-
und Finanzierungsibersicht zu bestehen
hat, nicht ged@ndert. Dies ergibt sich auch
aus der dritten bundesweiten Befragung
der Programmgebiete ,Soziale Stadt”.
Aus den Antworten der kommunalen An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpart-
ner ist zu ersehen, dass fir immerhin 74,2
Prozent, namlich 204 Gebiete, der 275
Programmgebiete, die auf die Umfrage
geantwortet haben, ein integriertes Ent-
wicklungskonzept vorliegt, bei 13,1 Pro-
zent (36 Gebietel, dass ein entsprechen-
des Konzept in Arbeit ist (Becker u. a.
2006, S. 33 f.). Gegeniber der zweiten
Befragung 2002 ist damit ein Anstieg des
Anteils der Gebiete mit vorliegendem in-
tegriertem Entwicklungskonzept um rund
elf Prozent (2002 waren es 63 Prozent der
Gebietel festzustellen.  Beriicksichtigt
man auch die noch in Arbeit oder Pla-
nung befindlichen Konzepte, so ist der
Anteil von 84 auf 92,4 Prozent gewach-
sen, sodass nahezu alle Gebiete Uber ein
integriertes Entwicklungskonzept verfi-
gen bzw. verfigen werden.

Elemente integrierter
Handlungskonzepte

Integrierte  Entwicklungskonzepte mis-
sen, sollen sie als Grundlage fir eine in-
tegrierte  Stadtteilentwicklung tauglich
sein, eine Vielzahl von Elementen enthal-
ten, die allerdings je nach spezifischer Si-
tuation in den Programmgebieten unter-
schiedliche Auspréagungen haben.

Mehr als 90 Prozent der Konzepte enthal-
ten eine Struktur-, Problem- und Potential-
analyse (92,7 Prozent) und Entwicklungs-
ziele, Leitlinien und Strategien (96,3 Pro-
zent). Fast alle Gebiete benennen Ent-
wicklungskonzepte (98,8 Prozent) als Be-
standteil ihres Entwicklungskonzeptes.
Diese Ergebnisse decken sich weitge-
hend mit den Aussagen aus der Umfrage
von 2002. Da ,Aussagen zur Gleichstel-
lung benachteiligter Bewohnerinnen und
Bewohner” mit 32,4 Prozent, also nicht
ganz einem Drittel der Gebiete, keine he-
rausgehobene Beachtung im integrierten
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Tabelle 2: Elemente des Integrierten Entwicklungskonzeptes
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Entwicklungskonzept findet, &8sst vermu-

(Mehrfachnennungen) ten, dass soziale Segregation in diesen
Gebieten in Kauf genommen wird.
Element 2002 2005/2006
(n=164) (n=222)
abs. % s, % Potentiale in Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf
Begrindung der Gebietsauswahl/
Gebietsabgrenzung 125 76,2 162 73,0 Mit der Laufzeit des Programms ,Soziale
Struktur-, Problem- und Potentialanalyse 152 92,7 197 88,7 STOC“” hat s.ich das Be\f\/ussfsein for segre-
Entwicklungsziele, Leitlinien und Strategien 158 96,3 207 93,2 gierte Gebiete gescharft, sgdoss .bel der
Auswahlvon Programmgebieten nicht nur
Handlungsfelder, MaPnahmen und Projekte 162 98,8 219 98,6 die Probleme der Gebiete, sondern auch
Kosten- und Finanzierungsibersicht 114 69,5 159 71,6 die im Quartier vorhandenen Ressourcen
Zeit-, Ablauf- und Umsetzungsplan 102 62,2 141 63,5 und Potentiale gleichermafen berick-
o sichtigt werden. Aus der Umfrage ist zu
Konzepte zu Organisation, Management
) ersehen, welche Ressourcen und Poten-
und Projektsteverung 125 76,2 164 739 tiale im Stadtteil als ausbau- und entwick-
Konzepte zu Akfivierung und Beteiligung 19 72,6 167 75,2 lungsfahig angesehen werden.
Aussagen zur Gleichstellung benachteiligter An erster Stelle wird als Potenzial der
Bewohnerinnen und Bewohner* - - 72 32,4 modernisierungsféhige  Wohnungsbe-
Konzept zur Integration des gebiets- stand genannt, etwas ofter fir die
bezogenen Entwicklungskonzeptes in Gebiete in den alten als in den neuen
gesamistadtische Strategien*® B B 69 311 Bundeslandern. Als %Weifwich’rigsfe Res.—
Vorschlége zur begleitenden Evaluierung 50 30,5 53 23,9 :(:r:) r%er%})rr;(;:e;ggg ?ggr SJZ ;Zr:jegszvéf;T
Verfahrensvorschlége zur Fortschreibung*® - - 53 23,9 55 Prozent; Deutsches Institut for Urba-
Uberlegungen zur Verstetigung der Programm- nistik 2003, S. 621, wird dem Handlungs-
erfolge und zum Programmausstieg* - - 51 23,0 feld ,Mitwirkungsbereitschaft bei Be-
Andere 15 9] n 50 wohner/innen” mit etwas weniger als
80 Prozent eine zentrale Rolle bei der

Stadtteilentwicklung zugeschrieben. Bei
der Frage nach den wichtigsten Ressour-

*In der Befragung 2002 nicht aufgefihrt.
Quelle: Zweite bundesweite Befragung, Difu 2002 und dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.

Tabelle 3: Ausbau- und entwicklungsfihige Ressourcen und Potentiale im Stadtteil (Mehrfachnennungen)

Bundeslénder Bundeslénder Gesamt
Ost West

Ressourcen und Potenziale* abs. % abs. % abs. %
Mitwirkungsbereitschaft bei Bewohner/innen 45 76,3 169 79,0 214 78,4
Wohnumfeldqualitét 48 814 165 771 213 78,0
Kooperationsbereitschaft von Schuleln)
im Stadtteil 41 69,5 138 64,5 179 65,6
Llage des Stadtteils (Erreichbarkeit, Verkehrs-
anbindung 42 712 135 63,1 177 64,8
Kooperationsbereitschaft der Wohnungs-
wirtschaft 41 69,5 135 63,1 176 64,5
Sozialkulturelle Infrastruktur 42 71,2 126 58,9 168 61,5
verfogbare Flachen 38 64,4 103 48,1 141 51,6
Nahversorgungsangebote 37 62,7 103 48,1 140 5,3
Freizeit- und Sportangeboten 36 61,0 104 48,6 140 51,3
nachbarschaftliche Netzwerke 27 45,8 86 40,2 113 41,4
Lokalen Okonomie 21 35,6 71 33,2 92 33,7
Kooperationsbereitschaft von Privatwirtschaft
und lokalen Unternehmen 7 28,8 60 28,0 77 28,2
Ausbildungs- und Qualifizierungsangebot 19 32,2 58 271 77 28,2
Arbeitsplatz- und Beschéftigungsangebot 18 30,5 51 23,8 69 253
Umweltqualitét 7 28,8 49 22,9 66 24,2
Angebote zur Gesundheitsférderung 12 20,3 34 15,9 46 16,8
Andere 3 5] 1 5] 14 5]
Gesamt 59 100,0 214 100,0 273 100,0

* Sortiert nach der Héufigkeit der Nennungen (gesamt).
Quelle: Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.



cen steht dieses Handlungsfeld sogar an
erster Stelle (siehe nachstehende Tabelle
4). Ebenfalls weiter in den Vordergrund
gerickt ist auch die Kooperationsbereit-
schaft von Schuleln) im Stadtteil; bei der
zweiten Umfrage wurde sie von fast ei-
nem Drittel (29 Prozent im Jahr 2002,
Deutsches Institut for Urbanistik 2003,
S. 62), bei der dritten von zwei Dritteln
als ausbau- und entwicklungsfahige Res-
source genannt.

Auch die Handlungsfelder ,Wohnumfeld-
qualitét”, ,Llage des Stadtteils” (Erreich-
barkeit, Verkehrsanbindung), ,Koope-
rationsbereitschaft der Wohnungswirt-
schaft’, ,sozialkulturelle Infrastruktur”,
verfugbare Fléachen”, ,Nahversorgungs-
angebote” sowie ,Freizeit- und Sportan-

gebote” werden fur Uber die Halfte der
Gebiete als Ressource und Potential ein-
geschétzt, mit zum Teil erkennbaren Un-
terschieden zwischen den Programmge-
bieten in den alten und neuen Bundes-
landern.

Entwicklungsziele fir die
Programmgebiete

Entsprechend den benachteiligenden Ef-
fekten der Stadtteile, die besonders von
sozialer Segregation betroffen sind, las-
sen sich auch die Entwicklungsziele fir
die Verbesserung und Aufwertung der
Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf in materielle, soziale bzw. nicht-

Tabelle 4: Wichtigste Ressourcen und Potentiale im Stadtteil

SOZIALE SEGREGATION -
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materielle, aber auch in zielgruppen-
orientierte Angebotsverbesserungen und
Verbesserung der Lebensverhdltnisse auf-
teilen.

Bei den materiellen Verbesserungen der
lebenslagen in den Quartieren spielen
Verbesserungen des Wohnumfelds, der
Wohnlungslqualitat und des sozialstruk-
turellen Infrastrukturangebots weiterhin
die Hauptrollen.

Bei den nicht-materiellen Verbesserun-
gen ist eine deutliche Verénderung im
Vergleich zu den Ergebnissen der Umfra-

Bundeslénder Bundeslénder Gesamt

Besonders wichtige Ressourcen Ost West

und Potentiale* abs. % abs. % abs. %
Mitwirkungsbereitschaft bei Bewohner/innen 29 50,0 106 54,9 135 53,8
Wohnumfeldqualit&t 22 379 83 43,0 105 41,8
modernisierungsféhiger Wohnungsbestand 13 22,4 74 38,3 87 34,7
Kooperationsbereitschaft der WWohnungs-

wirtschaft 26 44,8 49 254 75 29,9
Sozialkulturelle Infrastruktur 16 276 51 26,4 67 26,7
Gesamt 58 100,0 193 100,0 251 100,0

* Sortiert nach der Haufigkeit der Nennungen (gesamt).

Quelle: Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.

Tabelle 5: Léngerfristige Entwicklungsziele: Materielle Verbesserungen und nicht-materielle Verbesserungen
Entwicklungsziele abs. %
Materielle Verbesserungen der Lebenslage im Gebiet hinsichtlich ...

.. des Wohnumfeldes 264 96,4
.. der Wohnlungslqualit&t 226 82,5
.. des Sozialkulturellen Infrastrukturangebotes 210 76,6
.. Entwicklungs eines attraktiven Quartiers-/Nachbarschaftszentrums 187 68,2
.. der Freizeit- und Sportférderung 162 59,1
.. der Lokalen Ckonomie 136 496
.. der Beseitigung des Wohnungsleerstandes 110 40,1
.. der Nahversorgung 89 32,5
.. der Umwelt- und Gesundheitsbedingungen 73 26,6
.. der Gesundheitsversorgung und -férderung 64 234
andere materielle Verbesserungen 35 12,8
Gesamt 274 100,0
Nicht-materielle Verbesserungen der Lebenslage im Gebiet hinsichtlich ...
... des Zusammenlebens im Stadtteil 253 93,0
... des Gebiets-Images 252 92,6
... der Sicherheit im &ffentlichen Raum 131 48,2
... der Integration der Schuleln in den Stadtteil 128 471
andere nicht-materielle Verbesserungen 19 70
Gesamt 272 100,0

Quelle: Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.
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ge von 2002 bei der Kategorie Verbesse-
rung des Gebietsimages festzustellen. Sie
wird in der dritten Umfrage fir 92,6 der
Gebiete als Entwicklungsziel aufgefihrt,
2002 galt dies nur for 15 Prozent (Deut-
sches Institut for Urbanistik 2003, S. 100).
Die hé&ufigsten Nennungen bei den nicht-
materiellen Verbesserungen erreicht das
Entwicklungsziel ,Zusammenleben im
Stadtteil” mit 93 Prozent.

Bei den zielgruppenorientierten Einrich-
tungen stehen weiterhin die Jugendlichen
(93,9 Prozent) und Kinder (85,6 Prozent)
an der Spitze, allerdings mit héheren
Nennungen als 2002, wo nur 42 bzw. 41
Prozent der Gebiete Verbesserungen des
Angebots fir diese beiden Zielgruppen
nannte. Weitaus mehr Aufmerksamkeit
als 2002 wird inzwischen den Angeboten
und Einrichtungen for Migrantinnen und
Migranten gewidmet, fir gut drei Viertel
der Gebiete sind sie ein langerfristiges
Entwicklungsziel, 2002 traf dies nur for 17
Prozent zu. Dies korrespondiert auch mit
dem weitaus héheren Stellenwert, den
das Handlungsfeld ,Zusammenleben im
Stadtteil” inzwischen erreicht hat.
Ebenfalls einen weit héheren Stellenwert
als in der zweiten Umfrage nehmen bei
der Verbesserung der Lebensverhdltnisse
Strategien zur Starkung der Eigeninitiati-
ve (89,6 Prozent im Vergleich zu 28 Pro-
zent in 2002), zur Stabilisierung der Be-
vélkerungs- und Sozialstruktur (83,2 Pro-
zent im Vergleich zu 50 Prozent in 2002)
sowie zum Ausbau von Beteiligungsmég-
lichkeiten (75,4 Prozent zu 57 Prozent in
2002) ein.

Handlungsfelder der integrierten
Entwicklungskonzepte

Die in die Konzepte einbezogenen Hand-
lungsfelder geben einen Einblick, inwie-
weit gebietsbezogen baulich-rdumliche
mit sozialen, dkonomischen, kulturellen,
dkologischen u. a. Ansétzen bericksich-
tigt werden. 77,3 Prozent der integrierten
Entwicklungskonzepte (174 Gebiete) ent-
halten zehn und mehr Handlungsfelder;
dies entspricht ziemlich genau dem Wert
der Befragung von 2002 (78,1 Prozent).
Inwieweit auch Vernetzungen zwischen
den Handlungsfeldern erfolgten, lasst
sich aus den Befragungsdaten nicht aus-
werten. Es kann auch auf Basis der Befra-
gungsdaten nicht beurteilt werden, in-
wieweit operationalisierte und Uberprif-
bare Ziele fir das Gebiet formuliert und
dann daraus relevante Handlungsfelder
und MaBnahmen abgeleitet und bear-
beitet werden. Deutlich wird aber, dass
den benachteiligenden Effekten der
Stadtteile Rechnung getragen wird und
sowohl Handlungsfelder, die sich auf den
materiellen Bereich beziehen als auch
Handlungsfelder im nicht-materiellen Be-
reich, also das soziale Milieu betreffend,
einen hohen Stellenwert in integrierten
Entwicklungskonzepten haben.

So steht das Handlungsfeld ,Wohnum-
feld und &ffentlicher Raum” mit 96,4 Pro-
zent der Nennungen weiterhin an der
Spitze und hat gegeniber der Umfrage
von 2002 (82,9 Prozent) sogar noch zuge-
nommen. ,Soziale Aktivitéten und soziale
Infrastruktur” erreichen bei den Nennun-

gen mit 96 Prozentfast denselben Stellen-
wert und haben ebenfalls an Bedeutung
gewonnen. Das Handlungsfeld ,Image
und Offentlichkeitsarbeit” an dritter Stel-
le l&sst darauf schlieben, dass in den
Stadtteilen erkannt wurde, welchen ne-
gativen Einfluss ein schlechtes Image auf
den Stadtteil und das Lebensgefihl sowie
die Identifikationsméglichkeiten der Be-
wohner haben kann. Aufféllig ist der ge-
stiegene Stellenwert for das Handlungs-
feld ,Lokale Okonomie” von unter 50 Pro-
zent im Jahr 2002 (da wurde allerdings
nach Wertschépfung im Gebiet gefragt)
auf 71,1 Prozent; folgerichtig taucht dieses
Handlungsfeld auch bei der Nennung
derdreiwichtigsten Handlungsfelder auf,
allerdings erst an Platz 6.

Auch das Handlungsfeld ,Befahigung,
Artikulation und politische Partizipation”
hat an Bedeutung gewonnen (41,2 Pro-
zent in 2002, 48 Prozent bei der dritten
Umfragel, sodass anzunehmen ist, dass
mehr als bisher Projekte und Mahnahmen
Jbottom-up” entwickelt und durchgefihrt
werden (s. Tabelle 7 S. 165).

Befragt nach den drei wichtigsten Hand-
lungsfeldern fur eine integrierte Stadtteil-
entwicklung verschiebt sich die Skala et-
was (s. Abbildung 2, S. 165).

Zwar werden ,Wohnumfeld und &ffentli-
cherRaum” sowie ,soziale Aktivitédten und
soziale Infrastruktur” mit Gber 55 Prozent
auch als die wichtigsten Handlungsfelder
gesehen, ,Image und Offentlichkeitsar-
beit” nimmt hier nur den achten Platz bei
insgesamt neun Handlungsfeldern ein,
obwohl die Zahl der Nennungen bei den

Tabelle 6: Léngerfristige Entwicklungsziele und -strategien fir das Quartier, Verbesserungen der Lebensverhéltnisse
und zielgruppenorientierte Verbesserungen

Entwicklungsziele abs. %
Verbesserung der Lebensverhaltnisse durch .
.. Starkung der Eigeninitiative von Bewohner/innen 240 89,6
.. Stabilisierung der Bevélkerungs- und Sozialstruktur 223 83,2
.. Ausbau von Beteiligungsmaglichkeiten 202 754
.. Verbesserung von Ausbildungs- und Quadlifizierungsangeboten 162 60,4
.. Sicherung und Verbesserung von Beschéaftigungsangeboten 133 49,6
.. Verbesserung der vorschulischen Bildung 99 36,9

... Verbesserung der schulischen Bildung 99 36,9

andere Verbesserung der Lebensperspektive 10 3,7

Gesamt 268 100,0

Zielgruppenorientierte Verbesserung des Angebots an Einrichtungen for ...

... Jugendliche 248 93,9
.. Kinder 226 85,6
.. Migrant/innen 201 76,1
.. alte Menschen 162 614
.. Frauen und Méadchen 157 59,5
.. andere Zielgruppen 32 12,1

Gesamt 264 100,0

Quelle: Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.



Tabelle 7: Integriertes Entwicklungskonzept: Einbezogene Handlungsfelder

(Mehrfachnennungen)

2002 2005/2006
Handlungsfeld' abs. % abs. %
Wohnumfeld und éffentlicher Raum 155 82,9 217 96,4
Soziale Aktivitaten und soziale Infrastruktur 153 81,8 216 96,0
Image und Offentlichkeitsarbeit 148 791 198 88,0
Beschaftigung, Qualifizierung und Ausbildung? | 147 78,6 180 80,0
Sport und Freizeit 142 75,9 154 68,4
Nachbarschaftliches Zusammenleben? 140 74,9 182 80,9
Schule und Bildung im Stadtteil 137 73,3 174 773
Stadtteilkultur 135 72,2 168 74,7
Verkehr 131 70,0 159 70,7
Wohnungsversorgung und Wohnungs-
wirtschaft 126 674 176 78,2
Umweltschutz 106 56,7 84 373
Lokale Okonomie* 87 46,5 160 711
Befahigung, Artikulation und politische
Partizipation 77 41,2 108 48,0
Gesundheitsversorgung und -férderung 73 39,0 75 33,3
Prozess- und Ergebnisevaluation 63 33,7 59 26,2
Monitoring 49 26,2 57 25,3
Sicherheit und Kriminalprévention® - - 107 476
Integration von Migrantinnen und Migranten - - 173 76,9
Férderung der Gleichstellung von benach-
teiligten Bewohnerinnen und Bewohnern - - 89 39,6
Anderes 10 53 16 71

1 Sortiert nach der Haufigkeit der Nennungen in 2002.

2 Handlungsfeld wurde 2002 fir die Bereiche ,Beschaftigung” und ,Qualifizierung und Ausbildung

"

getrennt abgefragt, in der Tabelle sind beide Bereiche aber auch fir 2002 zusammengefasst.
3 Handlungsfeld wurde 2002 unter der Bezeichnung ,Zusammenleben unterschiedlicher sozialer und

ethnischer Gruppen” abgefragt.

4 Handlungsfeld wurde 2002 unter der Bezeichnung ,Wertschépfung im Gebiet” abgefragt

5 In der Befragung 2002 nicht aufgefihrt.

Quelle: Zweite bundesweite Befragung, Difu 2002 und dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.

einbezogenen Handlungsfeldern um fast
zehn Prozent zugenommen hat.

Verdnderungen und Entwicklungen
in den Staditeilen

Aufgrund der kurzen Llaufzeit des Pro-
gramms ,Soziale Stadt” bei der zweiten
bundesweiten Umfrage im Jahr 2002 wur-

den nurfirein Viertel der Gebiete Antwor-
ten auf die Frage nach Veranderungen im
Gebiet gegeben, die auch nur teilweise
klare Angaben enthielten (Deutsches Insti-
tut for Urbanistik 2003, S. 233). Dies hat
sich bei der dritten Umfrage gedndert. Al-
lerdings muss darauf hingewiesen wer-
den, dass auch mit den Daten der dritten
Befragung nur Einsch&tzungen und sub-
jektive Wertungen erhoben werden, wel-

Abbildung 2: Héufigste als drei wichtigste genannte Handlungsfelder

Schuile und Bildung im Stadtrail

Integration von Migrantinnen ||

Lokale Okonomie
Mathbarschaftliches Jusarmmenleben
Beschaftigung und Quakfizierung

-
.

Image und Offentlichkeitsarbet | i

Wehnungayersonmng und Wohnungawirtschalt

Sonale Aktivititen und soziale infrastruktur |

55,25 )

‘Wohnumfeld und sffantiicher Raum |

55,7%
40 50 {14]

Quelle: Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.

SOZIALE SEGREGATION -
INTEGRATIONSORT STADT

che Veré&nderungen und Entwicklungen in
den Quartieren aus Sicht der kommunalen
Ansprechpartnerinnen und -partner dem
Programm zuzurechnen sind. Das Problem
der kausalen Zuordnung von Wirkungen
ist damit ins Ermessen der Befragten ge-
stellt. Eine differenzierte Wirkungsanalyse
wirde Uber die Umfrage hinaus zuséatzli-
che methodische Schritte erfordern wie
gebietsbezogene statistische Erhebun-
gen, Bewohnerinnen-, Bewohner- und Ak-
teursbefragungen, Begehungen und ex
anfe- und ex post-Beobachtungen.

Veranderungen im materiellen Bereich
und bei der sozialen Ausstattung

Positive Verénderungen im materiellen Be-
reich werden vor allem fir das Wohnum-
feld festgestellt; fir 94,3 Prozent der Ge-
biete (Summe + bis +++) werden leichte
oder deutliche Verbesserungen oder so-
gar das Erreichen des Zieles angegeben.
Alsehererfolgreich eingestuftwerden Ver-
besserungen des sozialkulturellen Infra-
strukturangebots (85,6 Prozentl, der
Wohnlungslqualitét (74,6 Prozent] und
der Entwicklung eines attraktiven Quar-
tiers-/Nachbarschaftszentrums (Tabelle 8).
Bei den nicht-materiellen Lebenslagen
zeigen sich deutliche Verbesserungen
des Zusammenlebens im Stadtteil (88,7
Prozent]. AuBerdem werden Aktivitaten
der Schulen, sich starker in den Stadtteil
zu integrieren, als erfolgreich einge-
sché&tzt. Hier werden fur gut drei Viertel
der Gebiete (77,3 Prozent) positive Ent-
wicklungen konstatiert: bei den formulier-
ten Zielen hingegen liegt dieser Anteil nur
bei 47 Prozent [siehe Tabelle 5: Langer-
fristige Entwicklungszielel.

Veranderungen beim Angebot
fur bestimmte Zielgruppen und der
Lebensverhdltnisse

Kinder und Jugendliche stehen weiterhin
in den Programmgebieten als Zielgruppe
im Vordergrund. Dies deckt sich mit den
Ergebnissen zur Frage, welche Zielgrup-
penvon den MaBnahmen besonders pro-
fitiert haben, nach denen Kinder und Ju-
gendliche mit 95 Prozent an der Spitze
stehen [s. Tabelle 9), Migrantinnen und
Migranten mit fast 85 Prozent und Famili-
en mit fast 80 Prozent aber auch noch re-
lativ viel profitieren (vgl. Tabelle 74, Be-
cker u. a. 2006, S. 134).

Spitzenpositionen bei der Verbesserung
der Lebensverhdaltnisse in den Gebieten
nehmen der Ausbau von Beteiligungs-
méglichkeiten (fir 88,9 Prozent der Stadt-
teile) und die Starkung der Eigeninitiative
von Bewohnerinnen und Bewohnern ein.
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Tabelle 8: Veréinderungen und Entwicklungen in den Programmgebieten (in Prozent)

Verbesserungen im Programmgebiet ‘ - ‘ 0 ‘ + ‘ ++ ‘ +++ ‘ k.A.

Materielle Verbesserungen der Lebenslage im Gebiet hinsichtlich ...

... der Wohnlungslqualitat (n = 236) 2,5 162 | 331 | 3392 | 76 59
.. des Wohnumfeldes (n = 245) 0,0 57 1363 | 449 | 13] 0,0
.. der Beseitigung des Wohnungsleerstandes (n = 221) 1,8 376 | 18,6 8, 32 | 308
.. der Lokalen Ckonomie (n = 219) 1,8 475 | 28,8 73 3,2 114
.. Entwicklg attraktives Quartiers-/Nachbarschaftszentrums (n=229) 04 188 | 306 | 249 | 153 | 10,0
.. der Nahversorgung (n = 226) 40 | 429 | 248 | 66 2,7 19,0
.. des Sozialkulturellen Infrastrukturangebotes (n = 229) 0,0 114 | 46,3 | 32,3 70 3,1
.. der Freizeit- und Sportférderung (n = 231 0,9 19,0 | 41, 27.3 6,5 52
.. der Gesundheitsversorgung und -férderung (n = 216) 14 389 | 28,7 | 83 05 | 222

... der Umwelt- und Gesundheitsbedingungen (n = 220) 09 | 373 | 295 73 14 | 23,6

Nicht-materielle Verbesserungen der Lebenslage im Gebiet hinsichtlich ...

... des Zusammenlebens im Stadtteil (n = 237) 0,0 105 | 549 | 304 | 34 0,8

... der Integration der Schuleln in den Stadtteil (n = 234) 0,4 14,1 41,0 | 286 77 8,1

... der Sicherheit im ffentlichen Raum (n = 232) 00 | 293 | 48 | 190 | 26 73

... des Gebiets-Images (n = 240) 0,0 100 | 525 | 313 6,3 0,0

Quelle: Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.

Bei den Handlungsfeldern ,vorschulische
Bildung” und ,schulische Bildung” schei-
nen fir Ober die Halfte der Gebiete posi-
tive Verénderungen eingetfreten zu sein
(51,9 bzw. 52,8 Prozent).

Insgesamt zeigt sich, dass soziale Segre-
gation ein Fakt in den Stadtteilen (mit
besonderem Entwicklungsbedarf) ist, die
durch die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung beférdert wurde.
Hier setzt das Bund-lander-Programm
,Soziale Stadt” an, durch das die Stédte-
bauférderung 1999 ergdnzt wurde, mit
dem Ziel, der sich verscharfenden sozia-
len und r&umlichen Spaltung in St&dten
und Gemeinden entgegenzusteuern (Be-

cker u. a. 2006, S. 9). Bei der Umsetzung
des Programms kommt es den Stadten
nicht so sehr darauf an, diese Segregati-
on nur als Problem zu sehen. Vielmehr
knipfen sie an den Potentialen der Be-
wohnerinnen und Bewohner sowie der
Gebiete an und entwickeln zusammen mit
der Quartiersbevélkerung Projekte und
MaBnahmen, die zum Abbau der be-
nachteiligenden Effekte der Quartiere
beitragen und das Zusammenleben in
diesen Quartieren beférdern. Dass sie
dabei Verbesserungen sowohl bei den
materiellen wie den nicht-materiellen Le-
benslagen sowie bei den Lebensperspek-
tiven in den Gebieten erreicht haben,

zeigt die dritte bundesweite Umfrage zum
Bund-L&nder-Programm ,Soziale Stadt”.
Die Ergebnisse der Umfrage zeigen aber
auch, dass neben den nach wie vor not-
wendigen investiven MaBnahmen zur
Verbesserung der physischen Lebensbe-
dingungen verstarkt nicht-investive Mah-
nahmen vor allem in den zwei Schwer-
punkten ,Verbesserung der individuellen
lebenschancen” [mit den Handlungsfel-
dern ,Schule und Bildung”, ,Lokale Oko-
nomie”, ,Beschaftigung, Qualifizierung
und Ausbildung” sowie ,Gesundheitsver-
sorgung und -férderungl und , Integration
und Vernetzung” (mit den Handlungsfel-
dern ,Integration von Migrantinnen und

Tabelle 9: Veréinderungen und Entwicklungen in den Programmgebieten, zielgruppenorientierte Verbesserungen und
Verbesserung der Lebensverhadlinisse (in Prozent)

Verbesserungen im Programmgebiet ‘ - ‘ 0 ‘ + ‘ ++ ‘ +++ ‘ k.A.

Verbesserung der Lebensverhaltnisse durch ...
.. Ausbau von Beteiligungsmaglichkeiten (n = 235) 0,0 6,4 396 | 391 10,2 4,7
.. Stérkung der Eigeninitiative von Bewohner/innen (n = 236) 0,0 12,7 | 48,3 | 28,8 72 3,0
.. Stabilisierung der Bevélkerungs- und Sozialstruktur (n = 236) 04 | 369 |44 | 136 | 25 | 25
.. Verbesserung der vorschulischen Bildung (n = 214) 14 374 | 379 12,1 1,9 93
.. Verbesserung der schulischen Bildung (n = 216) 05 | 366 |380 | 139 0,9 10,2
.. Verbess. von Ausbildungs- u. Qualifizierungsangeboten (n=229) 1,3 36,7 | 41,5 10,9 0,9 8,7

.. Sicherung u. Verbesserung v. Beschéffigungsangeboten (n=223) 2,7 | 520 | 28,3 72 0,9 9,0
Zielgruppenoriente Verbesserung des Angebots an Einrichtungen fir ...

.. Kinder (n = 232) 0,0 99 1388|384 | 103 | 26

.. Jugendliche (n = 237) 04 93 414 | 342 | 114 34
... alte Menschen (n = 218) 05 | 367 | 372 | 133 | 60 | 64

.. Frauen und Madchen (n = 218) 0,0 20,6 | 495 | 229 | 28 4)

.. Migrant/innen (n = 220) 0,0 159 | 445 | 259 | 59 77

Quelle: Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006.
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Migranten” ,Nachbarschaftliches  Zu-
sammenleben” und ,Stadtteilkultur’) ver-
starkt geférdert und umgesetzt werden
sollten (Becker u. a. 2006, S. 165).

Auch auf dem Abschlusskongress zum
Projekt ,Zuwanderer in der Stadt” (siehe
dozu: Verbundpartner ,Zuwanderer in
der Stadt” 2005), auf dem im September
2006 Ergebnisse des tber drei Jahre lau-
fenden Verbundprojektes vorgestellt und
diskutiert wurden, neigten viele Stédte zu
der Einsché&tzung, dass Segregation eine
Realitét in den Grofdstadten sei und dass
es deshalb darauf ankéme, produktivund
perspektivisch damit umzugehen. Einig
waren sich darUber hinaus fast alle, dass
konkrete MaPnahmen in sozial und eth-
nisch segregierten Stadtteilen darauf
ausgerichtet sein mUssen, an den Poten-
tialen der Gebiete anzuknipfen und ei-
ner weiteren Segregation entgegenwir-
ken sollten.

Fazit

Die europédischen Stadte haben in der
Entwicklung von Demokratie und Marki-
wirtschaft eine herausragende Rolle ge-
spielt. Sie sind Wirtschaftsstandort, poli-
tischer Gestaltungsort und Brennglas ge-
sellschaftlicher Entwicklung. Sie bieten
den Menschen bis heute Wohn- und Ar-
beitsplatze. In ihnen bundeln sich als Or-
te der Integration, des Alltagslebens, der
aktiven Birgergesellschaft, der Zentren
von Forschung und Innovation die wich-
tigsten sozialen, wirtschaftlichen, mate-
riellen und intellektuellen Ressourcen.
Auch wenn die Kommunen kaum Einfluss
auf den Arbeitsmarkt und damit auch nur
begrenzt auf relative Armut in den Stéd-
ten und Stadtteilen haben, kénnen sie der
Zunahme von Problemen in bestimmten
Gebieten begegnen und Vernachléssi-
gung erst gar nicht aufkommen lassen.
Dies gelingt, nicht nur nach Meinung des
Referats fur Stadtplanung und Bauord-
nung der Llandeshauptstadt Minchen
dann, wenn die wesentlichen Strategien
zur Wahrung und Verbesserung des Zu-
sammenlebens im Stadtteil als dem réum-
lichen Lebensmittelpunkt der Bevélkerung
konzentriert werden. (Landeshauptstadt
Minchen, Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung 1995, S. 14). Die gewachse-
ne Stadt ist ein unersetzbares Wirt-
schafts-, Sozial- und Kulturgut, zu der es
auch in Zukunft keine Alternative geben
wird.
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ANMERKUNGEN

1 Die ARGEBAU-Ministerkonferenz hat sich bei
der Formulierung des Leitfadens zur Ausgestal-
tung der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt”
mit der Frage befasst, wie sich Stadtteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf charakterisieren
lassen und welche objektiven Kriterien sie be-
schreiben.

2 BeiderEinfigung von Vorschriften tber MaB-
nahmen der Sozialen Stadt in das besondere
Sté&dtebaurecht des Baugesetzbuches (Gesetz
zur Anpassung des Baugesetzbuches an EU-
Richtlinien vom 24.Juni 2004) § 171e wurde der bis
dahin tbliche Begriff ,Handlungskonzept” durch
,Entwicklungskonzept” ersetzt.
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ENGAGEMENT UND SOZIALES KAPITAL IM STADTISCHEN RAUM

Birgerschaftliches Engagement,

Selbsthilfe und Selbstorganisation

Peter Guggemos

Seit geraumer Zeit ist der Begriff birger-
schaftliches Engagement zu einem Lieb-
lingskind der politischen Publizistik und
der Politik avanciert. Birgerschafiliches
Engagement meint das gesamte Spekirum
ehrenamtlicher, freiwilliger und auf
Selbsthilfe zielender Aktivitaten ebenso
wie die vielfdltigen Formen des politi-
schen Engagements in Birgerinitiativen
und sozialen Bewegungen. Es sind eben
nicht mehr nur die traditionellen Organi-
sationen, die man als Vehikel fir Partizi-
pation benutzt, sondern soziale und ge-
sellschaftliche Gruppierungen, in denen
sich Birgerinnen und Birger akfiv enga-
gieren. Politisch gefragt ist deshalb - so
eine der Hauptthesen von Peter Gugge-
mos — der Spagat zwischen der behutsa-
men Fortentwicklung und Offnung des al-
ten Ehrenamtes und der Konzeption und
Férderung neuer, milievibergreifend of-
fener und inklusiver Projekte. Aus kommu-
nalpolitischer Sicht geht es um Ermagli-
chen, um Zusammenfihren von Ressour-
cen wie Zeit, Geld und Ideen, aber auch
um Gehor, offentliche Prasenz, positive
Selbstwahrnehmung und Inklusion. Der
Beitrag zeigt an vielféltigen und konkre-
ten Beispielen (Firmen mit Birgerverant-
wortung, Selbsthilfegruppen, Zeittausch-
bérsen, interkulturelle Jugendarbeit, Re-
sozialisierung jugendlicher Strafgefange-
ner) Motive, Voraussetzungen, férderli-
che Rahmenbedingungen und Auswirkun-
gen birgerschaftlichen Engagements im
stadtischen Raum auf. Eine nachhaltige
und aktivierende Stadtpolitik zeigt sich
gerade darin, wie das vorhandene sozia-
le Kapital optimal zur Entfaltung gebracht
wird.

Biirgerschaftliches Engagement —
altes Ehrenamt im neuen Gewand?

Wenn wir 100 Jahre zurickgehen, hatte
Ehrenamt etwas von Ehre und von Amt, d.
h. nur Personen mit Prestige wurde ein Eh-
renamt angetragen. Von birgerlichen
Frauen wurde ein kirchliches, kulturelles
oder soziales Engagement erwartet,
wdhrend Mé&nner eher fur politische, wirt-
schaftliche oder militarische Aufgaben
vorgesehen waren. Seit der damaligen
Zeit hat sich viel veréndert: Die Bevélke-
rungsstruktur ist dynamischer geworden,
eine qualifizierte Ausbildung muss nicht
mehr unbedingt mit einem hohen Einkom-

men oder Vermdgen korrelieren, und etli-
che Aufgaben sind weit weniger formali-
siert als friher — oft also weder Ehre noch
Amt. Durch die geringere Formalisierung,
die hoéhere soziale Mobilitat und den
Sachverhalt oft mehrerer paralleler Eh-
rendmter ist es weit leichter maglich als
friher, ein Ehrenamt aufzugeben oder
schlicht ruhen zu lassen. Das macht es auf
der Seite der Einsatzleitungen von Diens-
ten oder des Managements von Projekten
lund erst recht fur die Politik) deutlich
schwieriger, Verbindlichkeit herzustellen:
Geht es beispielsweise um Kinderbetreu-
ung oder Altenpflege, muss schlieBlich si-
chergestellt sein, dass die jeweiligen Per-
sonen auch versorgt werden. Zunehmend
mehr Aufgaben brauchen - @hnlich wie in
der normalen Erwerbsarbeit - eine quali-
fizierte Aus- und regelméabige Weiterbil-
dung, d. h. es sind Investitionen seitens
der Einsatzstellen in ihre Freiwilligen er-
forderlich, die sich hinterher auch rentie-
ren sollen. Zudem sind gerade alte Orga-
nisationen wie Kirchen und Wohlfahrts-
verbande noch nicht immer daran ge-
waéhnt, dass neue Freiwillige mitsprechen
méchten und alte Arbeitsroutinen infrage
stellen. Bei aller Diskussion um neue Frei-
willigenarbeit und Birgerengagement
muss dennoch beachtet werden, dass
nach wie vor, auch wenn sich die Litera-
tur eher auf die neuven Bereiche wie Agen-
da 21 oder Burgerstiftungen stirzt, in klas-
sischen Ressorts wie Sportvereinen, Kir-
chen und in verbandsorganisierter Sozi-
alarbeit am meisten ehrenamtliches Tun
erfolgt. Politischer scheint die Freiwilli-
genarbeit auch nicht geworden zu sein:
Waéhrend vor gut 25 Jahren noch viele
jingere Leute verschlossene Tiren alther-
gebrachter Funktionére vorfanden, sind
heute selbst die meisten Parteisitzungen
for alle Interessierten offen, und dennoch
ist der Zuspruch &uBerst mager: Nur ein-
stellig ist der Prozentwert derer, die sich
ein politisches Engagement vorstellen
kénnen.

Der alte Verein auf dem Prisfstand

Nach wie vor wird sehr viel Engagement
in Vereinen erbracht, beispielsweise die
Nachwuchsarbeit in allen méglichen
Sportarten, im Musik- oder Trachtenver-
ein. Gleichzeitig haben Vereine aber
auch Nachteile: Sie sind nicht immer of-
fen oder attraktiv fir Engagementbereite.

Sie sind oft von ihrer Mitgliederstruktur
her auf ein bestimmtes Milieu begrenzt,
und sie setzen Anderungswinschen oft
Beharrungstendenzen entgegen. Schwer
ermessen l&sst sich auch der gemeine
Nutzen: Zichten die Hasenzichter ihre
Hasen nicht vorwiegend fir sich selber,
auch wenn sie damit ein Stick Kultur er-
halten? Trainieren die Sportverantwortli-
chen nicht vorwiegend ihre eigenen Kin-
der und rimpfen tendenziell die Nase,
wenn das politische Ansinnen an sie he-
rangetragen wird, sie méchten sich doch
stérker um randsténdige oder auch nur
ausléndische Kinder kimmern? Soziolo-
gisch betrachtet, stellt sich die Frage, wel-
che Aktivitédten eher milievinternen Zu-
sammenhalt produzieren und welche
Uber Milieugrenzen hinweg soziales Ka-
pital aufbauen. letztere sind, wie etwa
die anerkannten Bindnisprojekte im
Augsburger ,Bindnis fir Arbeit”, stadt-
entwicklungspolitisch gesehen beson-
ders interessant. Zugleich darf bei der
Woirdigung und Férderung der neuen
Projekte die Anerkennung fir klassisches
Engagement nicht ausbleiben: Schlie®-
lich ist die Nachbarin, die dem gebrech-
lichen Senior nebenan die Mittagssuppe
bringt, die Kleidung wéascht und ab und
an saubermacht, und dadurch die Heim-
einweisung eine gewisse Zeit hinaus-
schieben kann, fraglos genauso wichtig
wie ein spektakuléres und dffentlichkeits-
wirksames neues interkulturelles Projekt.
Politisch gefragt ist also der Spagat zwi-
schen der behutsamen Fortentwicklung
und Offnung des alten Ehrenamtes und
der Konzeption und Férderung neuver, mi-
lieuibergreifend offener und inklusiver
Projekte. Betrachtet man das ausge-
schépfte Potential (von immerhin 23 Mil-
lionen ehrenamtlich Tatigen in der Bun-
desrepublik), so zeigt sich, dass dariber
hinaus weitere Menschen bereit waren,
sich zu engagieren, wenn sie denn ge-
fragt wirden oder wissten, an wen sie
sich wenden kénnten. Wir wissen, dass
Menschen mit mehreren Kindern und re-
gelmaBige Kirchgénger starker enga-
giert sind als Singles, GroBstadtbewoh-
ner und Kirchenferne. Hieraus wére zu
folgern, dass Vergemeinschaftung ganz
offensichtlich auch zur Aktualisierung und
Kanalisierung von Engagement beitrégt.
Hier kénnen Freiwilligenagenturen und
-zentren weiterhelfen, um noch ungenutz-
tes Potential zu erschlieBen. Sie werden
politisch flankiert von projektférmigen



Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

neuen politischen Konzeptionen, mittler-
weile auch im Bereich der Erwerbslosen-
arbeit und der Altenarbeit. Hier ist oft der
soziale Anschluss durch das Engagement
weit wichtiger als der Output des Enga-
gements im engeren Sinne: Freiwilligen-
arbeit ist hier auch ein Stick préventiver
Sozial- und Altenarbeit. Gefragt ist ein
Vorgehen, das die alten Vereinskerne we-
der ausgrenzt noch zerschlégt, sondern
sanft mit eingliedert in die neue Struktur.

Motive und Voraussetzungen
birgerschaftlichen Engagements

Allseits ist platzlich Freiwilligenarbeit ge-
fragt, und alle Parteien entdecken fir sich
das Birgerengagement. Wenn alle das-
selbe wollen, liegt der Verdacht nahe,
dass sich hinter den Bekundungen unter-
schiedliche Uberlegungen und Motive
verbergen. Die einen sehen in alter US-
Tradition und mit Ankldngen an den Phi-
losophen John Llocke im Birgerengage-
ment einen Ausdruck politischer Selbst-
verantwortung zur Verhinderung von Bi-

rokratie und Staatsmacht.! Kritikern er-
scheint diese Position als willfahriges Ar-
gument neoliberaler Denker, die den Bir-
ger als Ausfallbirgen eines Sozialstaa-
tes, der sich auf dem Rickzug befindet,
entdeckt hatten. Kommunitaristisch-sozi-
aldemokratische Vordenker erwarten,
dass Uber Birgerengagement Menschen
aus unterschiedlichen sozialen Kreisen
und Milieus kooperieren und so gegen-
seitig fireinander mehr Versténdnis ent-
wickeln. Uberlappende Mitgliedschaften
sollen Robert D. Putnam zufolge zu plura-
listischer Toleranz fhren? und nach Auf-
fassung mancher Stadtentwickler verhin-
dern, dass Grofstadte in voneinander
abgeschottete Gruppen zerfallen. Es
geht also um Versténdnis, um Vertrauen,
um Kooperationsstrukturen, um Zusam-
menhalt, im weiteren Sinne auch um Frie-
den und verninftige Konfliktregulierung.
Hierfor hat sich der Begriff des ,sozialen
Kapitals” eingebirgert.

Wer meint, die heutige Freiwilligenarbeit
sei nichts Neues, rekurriert gerne auf Bir-
gerengagement im alten Griechenland
oder den Einsatz in Zinften und Gilden.

BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT,
SELBSTHILFE UND SELBSTORGANISATION

Zwei Hartz-IV-Empfénger begleiten einen
blinden 73-jdhrigen Mann von seiner Woh-
nung zur Stra3enbahn und zum Zielort.
An diesem Pilotprojekt bei den Leipziger
Verkehrsbetrieben nehmen 300 Langzeit-
arbeitslose teil. Ziel ist es, Menschen Uber
das Ehrenamt an Beschéftigungen auf dem
ersten Arbeitsmarkt heranzufihren.

picture alliance/dpa

Wer eher das Neue hervorheben méch-
te, verweist auf die Demokratisierung des
ehedem nur besonders angesehenen
birgerlichen Honoratioren vorbehalte-
nen Ehrenamts und auf die Inklusion
durch Engagement bis hin zu ausléndi-
schen Jugendlichen und Arbeitslosen.
Drickt der Begriff des Ehrenamtes die
N&he zu systemtragenden Institutionen
und politischen Positionen aus, kann dies
beim Birgerengagement nicht automa-
tisch angenommen werden: Neue sozia-
le Bewegungen und Birgerinitiativen wir-
ken zumindest korrigierend, mitunter aber
auch dezidiert systemkritisch bis das
System ablehnend. Im Laufe der letzten
Jahrzehnte zeigen sich Ann&herungen:
Der Staat gilt vielen mittlerweile als
gespréchsbereiter Kooperationspartner,
und umgekehrt lernt das politische Sys-
tem, das Mitdenken und die Anregungen
der Burgerinnen und Birger zu schétzen
und ernst zu nehmen. Fir ihre Mitwir-
kungsméglichkeiten und Runden Tische
gingen viele vormalige DDR-Birger
schlieBlich auf die Strafde, ohne dass es
dem alten DDR-System gelungen wdre,
die Mitwirkungswinsche zu integrieren.
An diesem Beispiel zeigt sich, wie politi-
sches Kirchturmdenken und Erstarrungs-
tendenzen durch allzu lange bloBe Bin-
nensicht mittels Birgerengagement auf-
geweicht und Uberwunden werden kén-
nen. Es wdare allerdings eine Fehlwahr-
nehmung, wollte man behaupten, dass
die Regierenden stefs unrecht und die De-
monstranten eine héhere Weisheit fir sich
gepachtet hatten. Wichtiger ist hierbei
der Dialog, der freie, wenngleich durch
unterschiedliche Verfigungsgewalt Gber
Geld, Macht, Einfluss und Medienzu-
gang nicht ganz herrschaftsfreie Diskurs.
Politikwissenschaftler wirden hier von ei-
nem Zusammenhang von Input-legitima-
tion (Wer ist bei der Verarbeitung von An-
regungen dabei?) und Output-Legitimati-
on [Zufriedenheit mit den erbrachten Leis-
tungen des politischen Systems! spre-
chen. Der Blick auf die ehemalige DDR
zeigt auch, dass zumindest das staat-
lich nicht verordnete bis systemkritische
Birgerengagement gewisse Vorausset-
zungen braucht, die ihre Quellen in
Grund- und Menschenrechten haben:
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Menschenwirde, Meinungsfreiheit, Ver-

sammlungs- und Vereinigungsfreiheit,

Schutz vor willkirlicher Verhaftung und

der Gewalt von Sicherheitskraften. Die

hierzu nétige Freiheit ist bekanntlich, Ro-
sa Luxemburg zufolge, stets die Freiheit
der Andersdenkenden. Manche etablier-
ten Politiker mit vormaligen Barrikaden-
kampf-Erfahrungen machten interessante

Lernerfahrungen, als sie ins etablierte

System hineinwuchsen und nun ihrerseits

den weiterreichenden Forderungen jun-

ger Leute gegeniberstanden und ihre Po-
litik verteidigen mussten. Was als kon-
struktiv und was als destruktiv angesehen
wird, ist politisch stets eine Frage des
Standpunktes, zumindest solange das En-
gagement in den Grenzen der Gewalt-
freiheit und Grundrechte verlauft. Rechts-
oder linksextremistisches Engagement bis
hin zum Terrorismus ist hiervon ausdrick-
lich ausgenommen, zumindest dann,
wenn die angewandten Mittel nicht mehr
zu den vermeintlich hehren Zielen passen

— hier sei an Max Webers Unterschei-

dung von Gesinnungs- und Verantwor-

tungsethik erinnert.

Mit Liz Burns, der Vorsitzenden des Welt-

verbandes der Freiwilligenorganisatio-

nen [International Association for Volun-
teer Effort], lassen sich vier Hauptrichtun-
gen von Engagement unterscheiden:

B philanthropisches und helfendes frei-
williges Engagement, verbunden mit
Wohlfahrt und Gemeinwohl, oft unter-
stitzt von Regierungen und Wirtschaft;

B gegenseitige Hilfe sowie Selbsthilfe
und, wenn die eigenen Bedirfnisse be-
friedigt sind, auch Weitergabe der Er-
kenntnisse und Erfahrungen an Dritte;

I freiwilliges Engagement im offentli-
chen Bereich, oft von Regierung oder
Verwaltung gefihrt;

B Anwaltschaft, Kampagnenarbeit und
Burgerinitiativen als politische stérkste
Form des Engagements zur Bewdlti-
gung von Ursachen und Folgen gesell-
schaftlicher Probleme;

B informelles, von der Gruppe, zu der
man gehért, erwartetes Engagement,
(z. B. in religidsen Gruppierungen).®

Grenzen von Selbsthilfe und Birgerenga-

gement zeigen sich dort, wo Aufwands-

entschadigungen zu Ldhnen werden, wo

Freiwilligenarbeit von Gesetzes wegen

oder von Firmenseite angeordnet wird

und nicht mehr freiwillig ist, wo erweiter-
te Nachbarschaftshilfe zu Schwarzarbeit
wird, wo hinter vermeintlich unabhéngi-
gen Fachleute-Statements bezahlter Lob-
byismus steht4, oder wo unentgeltlich mit-
helfende Familienangehérige nur unter

Zwang mitarbeiten.

Eine Klassifikation nach der Art der Tétig-

keit hilft bei der definitorischen Abgren-

zung des freiwilligen Engagements nicht
weiter: Manche engagieren sich in be-
rufs@hnlichen Segmenten, etwa wenn die

Buchhalterin die Vereinskasse fohrt oder

der Personalfachmann als Jobpate arbei-
tet. Andere schatzen gerade den Kon-
trast, beispielsweise die Bérsenmaklerin,
die behinderten Kindern vorliest, der
Banker, der die Kochgruppe mit Jugendli-
chen leitet, oder die Sachbearbeiterin,
die die Rollstuhltanzgruppe fohrt. Wir se-
hen auch, wie dieselbe Aufgabe gleicher-
maBen von bezahlten wie von freiwilligen
Kraften erbracht wird, beispielsweise in
pflegerischen und lehrenden Berufen
oder in der Arbeitsvermittlung. Mitunter
gibt es ein Zusammenspiel von bezahlten
und unbezahlten Akteuren, ohne dass die
unbezahlten Personen weniger Fachwis-
sen oder Qualifikation haben missten, et-
wa bei ehrenamtlichen Privatdozentin-
nen und -dozenten an Universitéten oder
in der Arbeit von Wohlfahrtsverbanden.
Eine Unterscheidung nach dem Quantum
geleisteter Arbeit funktioniert ebenso we-
nig: Pflegende Angehérige kommen bei
stark pflegebedirftigen Angehérigen
leicht auf mehr als 40 Stunden Arbeit pro
Woche. Manche Ehrenémter wie Schéffe
oder Schulevaluatorin k&nnen je nach
verfigbarem Zeitbudget haufig oder
auch selten ausgeibt werden.

Das politisch Interessante am
Birgerengagement

Hier lasst sich fragen, was das Engage-
ment beim Birger selbst veréndert, sozu-
sagen die Binnenwirkung, und was es bei
Dritten beeinflusst, also die AuBenwir-
kung. Der Anteil der altruistischen und der
egoistischen Handlungsmotive ist eben-
falls politisch interessant. Ausgehend von
Alexis de Tocquevilles Schrift ,Uber die
Demokratie in Amerika” aus der Mitte des
19. Jahrhunderts® l&@sst sich der Birgerbe-
griff in die Teile des Wirtschaftsbirgers
(Bourgeois) und des Staatsbirgers (Ci-
toyén) zerlegen. Tocqueville sah groBe
Gefahren fir die Demokratie voraus fir
den Fall, dass die Selbstbereicherung, al-
so die Bourgeois-Dimension, die Uber-
hand gewinnen und die Birgerverant-
wortung nicht oder kaum mehr wahrge-
nommen werden wirde. Folglich ist die
amerikanische Vorstellung von Birgerver-
antwortung stets auch als Ausgleich zur
dkonomisch-egoistischen Aktivitéat zu se-
hen. Ubertragen auf Firmen heiBt dies
dann, dass auch diesen eine Art Birger-
verantwortung als ,corporate citizen” zu-
kommt. Dies bedingt ein Mindestmaf an
Zustandigkeit for Belange des Stadtvier-

Engagement kann viele Auspragungen
haben: Eine Mitarbeiterin der ,Kasseler
Tafel” packt Lebensmittel in eine Plastiktite,
im Hintergrund warten Bedirftige. Die
Kasseler Tafel versorgt mit 70 ehrenamtli-
chen Mitarbeitern mehr als 1.000 Familien

mit Lebensmitteln. picture alliance/dpa

tels® oder der Region, der Mitarbeiter und
Kunden wie der breiten Offentlichkeit. Ei-
nem Unternehmen &hnlich, wird von ope-
rativen wie strategischen Kooperations-
partnern und einer entsprechend gut ge-
machten Offentlichkeitsarbeit ausgegan-
gen: Investor Relations, Stakeholder-In-
formation, Fragen von Corporate Identity
und Corporate Design, Internetauftritte
und strategische Allianzen gilt es mag-
lichst wirkungsvoll und professionell auch
im Ehrenamt zu bewdltigen. Hier zeigen
sich gewisse Unterschiede zwischen
Deutschland und den angloamerikani-
schen Landern. Mit dem eigenen Engage-
ment zu werben, ist in Deutschland noch
nicht Oblich, wie zugleich die Erwartun-
gen der breiten Offentlichkeit hinsicht-
lich birgerschaftlichen Firmenbemihens
(Corporate Social Responsibility] eben-
falls noch zurickhaltend sind. Auch auf
Seiten von Projektdurchfihrenden beste-
hen Vorbehalte, offen fir die Sponsoren
Werbung zu machen oder auch nur be-
reit zu sein, auf deren Firmeninteressen
Rucksicht zu nehmen. Wer in Deutschland
offensiv fir Corporate Social Responsibi-
lity eintritt, sieht sich oft Anfeindungen
ausgesetzt, neoliberale Ideen zu vertre-
ten, das US-amerikanische System bei
uns einfohren und staatliche Sozialpolitik
durch freiwillige Charity ohne Rechtsan-
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spruch der sozialen Kunden hierauf ein-
fohren zu wollen.

Eine politisch schwierige Frage ist stets
auch die nach dem ,gemeinen Nutzen”
des Engagements. Diese Frage beginntin
der Regel schon dabei, ob denn nicht et-
wa durch das jeweilige Projekt bezahlte
Arbeitsplatze durch freiwillige Arbeit ver-
dréngt werden. Die kritische Begleitung
geht weiter mit der Frage, welche eigen-
nitzigen Interessen sich mutmaBlich hin-
ter den proklamierten gemeinnitzigen
Zielen verbergen, und endet dort noch
nicht, wo vermutet wird, dass hier wohl-
meinende Engagierte ausgenitzt werden
sollen. Die Mischung aus altruistischen
und egoistischen Anliegen, wie sie oft in
der Praxis auftaucht, gilt noch immer nicht
allen als legitim und gleichsam normal.
Diese Mischung heterogener Engage-
mentmotive muss aber verstanden und
akzeptiert werden, wenn es zu Firmenko-
operationen mit Projekten im gréberen
Stil kommen soll.

Aus Sicht der Herrschenden, also von Po-
litik und Verwaltung, l&sst sich die Mess-
latte des erwinschten oder unerwinsch-
ten Engagements anlegen. Aus Politiker-
sicht entsteht leicht der Eindruck, nicht auf
Birger gewartet zu haben, die einem mit
blau&ugig-naiven Vorschlédgen sagen
wollen, was man zu tun habe, sondern al-

lenfalls Leute brauchen zu kénnen, die ei-
nem bei der Bewdltigung derjenigen Auf-
gaben helfen, fir deren Losung Geld und
Personal fehlt. Wo der Birger meint, loh-
nenswerte Alternativkonzepte zu stadti-
schen Planungen vorzulegen, sieht sich
der Planer méglicherweise in seinem
Amtsfrieden gestért, wittert Mehrarbeit
und Verzégerungen. Es ist auch kein Ge-
heimnis, dass Agenda 21-Prozesse in ei-
ner Weise gesteuert werden kénnen,
dass fur kritische Birger eine durch Ré&u-
me und Budgets subventionierte, aber
letztlich belanglose Spielwiese fir Gut-
menschen entsteht, wé&hrend nebenan
die tatséchlich wichtigen Entscheidungen
getroffen werden.

Der ,gemeine Nutzen” ist aus politikwis-
senschaftlicher Sicht ein sehr kritisches
Unterfangen; es gibt gar Wissenschaft-
ler, die dessen Existenz ganzlich vernei-
nen und nur mehr von Interessenlagen
und Interessenvertretungen ausgehen.
Hier treten auch hinsichtlich des Burger-
engagements politische Spannungslinien
zutage, so genannte ,Cleavages”: Das
Engagement fir Wirtschaftsférderung
der einen mag von anderen als Aushéh-
lung von Arbeitnehmerrechten und Um-
weltbelangen gesehen werden. Traditi-
onspflege und kirchliches Brauchtum er-
scheinen manchen als Hort der Reaktion

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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und Vorfeldorganisationen rechtskonser-
vativer Parteien, und umgekehrt der von
anderen ehrenamtlich organisierte Chris-
topher Street Day zur Erinnerung an die
Notwendigkeit soziokultureller und politi-
scher Gleichstellung als beginnender Un-
tergang des Abendlandes. Aus Sicht der
Nichthasenzichter pflegen die Hasen-
zichterlediglich ihr Hobby. Auseinander-
setzungen um Geld sind hier nicht weit:
Die Férderkulisse fur die Infrastruktur von
Eissporthallen bis Vereins- und Veranstal-
tungszuschissen ist hart umk&mpft, und
jeder wirde gerne dort sparen, wo er
selbst nicht betroffen ist: Der Sportmuffel
halt das neve FuBballstadion fir entbehr-
lich und der Gegner alternativer Klein-
kunst das Theaterfestival.

Birgerengagement aus
kommunalpolitischer Sicht

Aus stadtplanerischer und kommunalpo-
litischer Sicht ist das Zusammenspiel von
Burgerengagement und weiteren Berei-
chen interessant: Welches Bild ergibt das
gesamte Vereinsengagement fir das
Stadtimage und den Zusammenhalt der
Burgerinnen und Birger? Gelingt eine
Verzahnung von Selbsthilfe, freiwilligen
Leistungen, bezahlten Profileistungen von
Wohlfahrtsverbandsbediensteten  und
am Markt eingekauften Leistungen, um ei-
ne tragfahige Altenhilfestruktur im jewei-
ligen Quartier hin zu bekommen? Gelingt
es Uber ehrenamtliches Engagement, das
Ziel einer warmen Mahlzeit fir jedes Kind
in der Stadt zu realisieren? Schaffen wir
es, den Préventionsgedanken in der Dro-
genarbeit mit Hilfe interkultureller Bot-
schafterinnen und Botschafter in allen
Migrantenmilieus zu verankern2 Kénnen
wir Uber Eltern-Selbsthilfeorganisationen
den Wirkungsgrad institutioneller Ange-
bote fir Kinder mit und ohne Behinderung
erhéhen? Finden wir Sponsoren, die Ge-
bardendolmetscher bezahlen, damit wir
Kindertheatersticke for Menschen mit
Hérschwierigkeiten leichter zuganglich
machen ké&nnen? Erschlieben wir Finan-
zierungswege, um Kulturdarbietungen
russischer Kinstler einem breiteren Inte-
ressentenkreis zu erschwinglichen Preisen
zugénglich machen zu kédnnen? Es geht
also um Erméglichen, um Zusammenfih-
ren von Ressourcen wie Zeit, Geld und
Ideen, aber auch um Gehér, éffentliche
Présenz, positive Selbstwahrnehmung
und Inklusion. Und nicht zuletzt geht es
beim Auszeichnen derfreiwilligen Leistun-
gen auch um die eigenen Public Relations
von Politikern. Hier gilt es allerdings Aus-
zeichnungsformen zu finden, die der je-
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weiligen Zielgruppe gerecht werden und
von den Geehrten auch als authentisch
empfunden werden: Nicht jede und jeder
freut sich Uber Urkunden, Pokale und Eh-
rennadeln. Vielen sind verbilligte Eintritte
in Museen und Bader, Wirstchen zum
Sommerfest und Fortbildungsméglichkei-
ten oder Kulturfahrten lieber. Fir manche
ist eine zeitnahe Unkostenerstattung un-
abdingbar. Fir andere wére ein Handy
for das eigene Engagement dringend er-
winscht.

Da freiwilliges Engagement zahlreiche
positive Wirkungen &hnlich denen der Er-
werbsarbeit hat, etwa Kontakte, Sinnstif-
tung, Zeitstrukturierung, Dazulernen, An-
erkennung, Selbstbewusstsein, Produkti-
on nitzlicher Produkte und Dienstleistun-
gen usw., ist die Politik allseits bestrebt,
Birgerengagement zu férdern und mit
geeigneter Infrastruktur bis hin zu Freiwil-
ligenzentren zu unterstitzen. Im Gegen-
zug erwartet die Politik, dass Engagierte
auch verbindlich und langerfristig gewis-
se Aufgaben Ubernehmen und verlé@sslich
mit den bezahlten Profi-Systemen koope-
rieren (Stichwort: Commitment). Das Auf-
gabenspektrum ist hierbei auBerst breit.
Es reicht vom Denkmalwart im Projekt ,of-
fene Kirche” bis zu Paten von Grinanla-
gen, vom Tischtennistrainer der Jugend-

mannschaft bis zum Auftritt des Schul-
theaters Uber die Arbeit mit Ausgegrenz-
ten, von Pflege und Besuchsdiensten bis
zur Strafgefangenenresozialisierung und
Entschuldung.

Was motiviert Engagierte,
was erwarten sie?

Befragt man Engagierte nach den Grin-
den ihres Einsatzes, so erhélt man héaufig
ein Motivbindel zur Antwort: Die Aufga-
be war ,einfach nétig”, die Arbeit ,macht
Spab’, sie ,gibt Sinn”, oder man konnte
schlicht ,das Elend nicht mehr mit anse-
hen” und mischte sich selber mit seiner
Fachlichkeit ein. Mitunter erschien ein
Projekt intellektuell interessant. Man er-
hoffte sich davon neue Einsichten und
neue Sozialkontakte oder man wollte ei-
ne politische oder soziokulturelle Veran-
derung anregen und herbeifthren. Nur
wenige haben die Erwartung auf Gegen-
seitigkeit, dass ihnen ebenfalls geholfen
wirde so sie eine Unterstitzung bréuch-
ten. Der Wunsch nach Anerkennung und
Sinn spielt auch meistens mit, ist den Men-
schen aber nicht immer bewusst.

Zur Entlastung des potentiell an seinen
Lleistungsgrenzen angelangten Sozial-

staates méchte sich kaum jemand enga-
gieren, auch wenn politische Strategen
dies mitunter gerne hatten. Kritisch gese-
hen wird in der Regel auch, wenn freiwil-
lige Arbeit professionelle ersetzt oder ver-
dréangt. Ergiebiger ist es vermutlich, nach
den spezifischen Vorteilen beider Berei-
che zu suchen und diese intelligent zu ver-
zahnen.

Elaborierte Sozialarbeitsansatze wie Ca-
se Management suchen mithin zuerst
nach Ressourcen in Lebenswelt, Umfeld
und Stadtquartier, ehe bezahlte profes-
sionelle Arbeit eingesetzt wird. Einen s&u-
migen Jugendlichen morgens aus dem
Bett holen, den Schuhkarton unbezahlter
Rechnungen sortieren und eine Schulden-
aufstellung machen, jemanden zum Amt
begleiten oder einer Jugendlichen bei ih-
ren Bewerbungsbemihungen zu helfen,
kénnen auch Ehrenamtliche - vielleicht
sogar besser als Profis der Sozialarbeit
und vielleicht auch mit stérkerer Wirkung.
For das Mitnehmen zum Grillfest, das Mut
zusprechen oder das regelmabige Unter-
stitzen einer allein erziehenden Mutter
sind unspezifisch-ganzheitliche Hilfen von
Freiwilligen méglicherweise ergiebiger
als spezifische Hilfen von Profis, weil letz-
tere burokratischer Logik folgen, stets ei-
ner Zeitknappheit unterliegen und Hilfe-

Dieses Bild kann aus
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Mit der hessischen Ehrenamts-Card sind fir die Inhaber etwa 400 Angebote und Vergiinstigungen verbunden, wie etwa verbilligter
Eintritt, kostenlose Kontofihrung oder die Verlosung von Freikarten fur FuBballspiele. Eine andere, aber durchaus willkommene
Auszeichnung fir das ehrenamtliche Engagement von Birgerinnen und Birgern.
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empfénger als soziale Klienten efikettie-
ren und stigmatisieren. Dabei bréuchte
die eine oder andere Person nur diejenige
Hilfe, die im birgerlichen Umfeld gleich-
sam automatisch im Verwandtschafts-
oder Freundesnetz gewdhrt werden kann.
Es gibt Begleitforschungen zum Programm
,Soziale Stadt”, die zu dem Schluss kom-
men, dass die vielfaltigen Bemihungen
um Quartiersaufwertung gerade diejeni-
gen Benachteiligungen ausgleichen kén-
nen, die daraus resultieren, dass jemand
in einem ressourcendrmeren Stadtviertel
wohnt. Untersuchungen zur Quartierséko-
nomie ergeben hier oftmals erstaunliche
Befunde, etwa wenn ein Viertel alleine auf
der Basis offizieller Wirtschaftszahlen
weit schlechter dastehen musste als es tat-
sdchlich dasteht: Das bedeutet némlich,
dass es eine elaborierte kleinteilige
Netzwerkdkonomie gibt, durchaus auch
verwoben mit Tauschgeschéften und
Schwarzarbeit, die ein Viertel am Leben
erhdalt, ohne dass von formalem Ehrenamt
oder formaler Selbsthilfeorganisation ge-
sprochen wirde. Dies berthrt zuné&chst
nicht den Sachverhalt, dass es in ressour-
cendrmeren Stadtquartieren natirlich
auch Verwahrlosung, Bildungsferne, An-
triebsarmut, schlechte Vorbilder und eine
Reproduktion bzw. Vererbung &konomi-
scher wie soziokultureller Armut gibt.

Nur wer meint, Arbeit diene ausschlieB-
lich dem Gelderwerb, sieht in der unbe-
zahlten Freiwilligenarbeit keinen Sinn.
Aus Forschungen zur Arbeit seit Marie Ja-
hoda wissen wir, dass Arbeit weit mehr
Funktionen beinhaltet als Einkommenssi-
cherung. Dies wird besonders dann deut-
lich, wenn Menschen keine Arbeit Imehr)
haben: Dann wird das Fehlen der Zeit-
strukturierung, des Sinns im Leben, der F&-
higkeit zum Einbringen und Weiterentwi-
ckeln eigener Talente ebenso beklagt wie
der Mangel an Kontakt zu Kollegen, an
sozialer Einbindung und Anerkennung.
Die genannten Wirkungen fir den einzel-
nen Menschen sind auch ehrenamtlich-
freiwilligem Engagement inhdrent, ja
letzteres geht sogar noch Uber sie hinaus:
Da ist beispielsweise das ,gute Gewis-
sen”, die Kompensation dafir, dass je-
mand auf der Sonnenseite des lebens
steht, sei es weil er oder sie wohlhabend
ist, weil er oder sie den eigenen Sinn im
Leben gefunden hat, oder weil er oder sie
mit beiden Beinen fest im Leben steht und
anderen Halt geben kann. Ein bisschen
Ruhm und Ehre, ein paar Spuren fir die
Nachwelt schwingen ebenfalls mit: Die
Augsburger Sozialsiedlung Fuggerei, die
erste ihrer Art in Mitteleuropa, gereicht
noch nach 500 Jahren ihrem Stifter Jakob
Fugger, dem damals reichsten Mann der
Welt, zur Ehre, und die dort wohnenden
Personen beten noch heute taglich fur ih-
ren Stifter, dirfen aber im Gegenzug fur
den j&hrlichen Wert eines Gulden nahe-
zu zum Nulltarif dort wohnen.

Engagement hat vielféltige
Auspragungen

Fragt man, wer wofir Engagementbe-
geisterung entwickeln kann, so zeigt sich
eine bunte Palette mit einigen Trends:

B Jugendliche méchten gerne eine Tatig-
keit mit projektférmiger Organisation
und maglichst sichtbarem Arbeitspro-
dukt.

B Frauven neigen noch immer eher zu
pflegenden und betreuenden Aufga-
ben, in die sie Erfahrungen aus der Fa-
milienarbeit mit einbringen kénnen. Al-
lerdings nehmen auch bei Fraven En-
gagementbereiche zu, in die berufli-
che Qualifikationen eingebracht wer-
den kénnen, von Buchhaltung Uber
Projektmanagement bis zu Personal-
entwicklung.

I Computerfachleute kénnten sich fur
die Feuerwehr erwdrmen.”

I Altere haben besondere Kompetenzen
in der generationsibergreifenden Ar-
beit, bei Beratung und Betreuung, im
Retro-Handwerk, als Job-Scouts und
Berater von Start-up-Firmen, aber
auch in der internationalen Projektent-
wicklung oder bei der Sterbebeglei-
tung. Nicht selten werden hier mehre-
re Ehrené&mter parallel ausgeibt. Je
nach soziokulturellem Herkunftsmilieu
reicht das Selbstkonzept hier vom tra-
ditionellen Ehrenamt Uber ,Freiwilligen-
engagement” und ,Birgerarbeit” bis
hin zu ,das ist mein Lebensstil; da tren-
ne ich nicht mehr zwischen Arbeit fur
mich und Arbeit fur meine Projekte”.®

B Migranten sind grundséatzlich diesel-
ben Aufgaben zuzutrauen wie Einhei-
mischen. Besondere Fahigkeiten sind
Sprachen und Milieukenntnisse. Ein
russisches oder tirkisches Sorgentele-
fon oder eine Tatigkeit als bilinguale
Stadtteilmutter kénnte eine Person oh-
ne Migrationshintergrund gar nicht
machen. Weniger begeistert sind Mig-
ranten von Bereichen, die viel mit deut-
schen Rechtsmaterien und Verwaltung
zu tun haben und deren Sinn sich nicht
unbedingt auf den ersten Blick er-
schlieBt.

Interessant sind auch noch Erkenntnisse
zur Ndéchsten- und zur ,Fernstenliebe”:
Wie Menschen aus sozial benachteilig-
ten Milieus oft unpratentiés helfen, wo
Not am Mann loder an der Fraul ist, rich-
tet sich das Engagement von Intellektuel-
len weniger oft in den eigenen Nahraum,
sondern lieber auf ein Projekt in der Drit-
ten Welt oder zumindest Angehérige an-
derer Milieu- und Schichtzugehérigkeit.

Bei internationalen Vergleichen lassen
sich drei Landertypen gut unterscheiden:
L&ander mit starkerem Staatsvertraven und
nicht an Konditionen gebundener institu-
tionalisierter Sozialpolitik (Welfare-Stao-
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ten), eine zweite Gruppe mit konditionier-
ten sozialpolitischen Leistungen (Workfa-
re-Staaten) und Lénder mehr oder weni-
ger ohne etablierte Sozialpolitik. In letz-
teren ist offenkundig Freiwilligenarbeit
Uberlebensnotwendig, etwa zur Versor-
gung von Kriegs- oder AIDS-Waisen,
wahrend in den ersten beiden Staatsty-
pen freiwillige Lleistungen entweder in
Verzahnung oder neben staatlichen Leis-
tungen bestehen. Bei ersteren Typen zei-
gen sich realiter komplexe Strukturen,
teils als voneinander unabhéngige und
teils als vorgelagerte oder nachrangige
verzahnte freiwillige Aktivitédten. Am Bei-
spiel heutiger Wohlfahrtsverbénde wird
deutlich, wie aus urspringlich staatsun-
abhé&ngigen, hauptsachlich auf kosten-
freier Arbeit beruhenden Organisationen
allmahlich weitgehend staatsfinanzierte
Sozialarbeitsprofis geworden sind.

Auf die Frage, wie denn das Ehrenamt und
dessen Rahmenbedingungen idealerwei-
se beschaffen sein sollen, kommen Ant-
worten wie bei der Frage nach guter Ar-
beit: Zum ,good job design” gehéren kla-
re Aufgabenbeschreibung, soziale Wert-
sch&tzung, Mitspracheméglichkeiten und
sachlich-fairer Konfliktaustrag auf Augen-
héhe, Fortbildungsangebote, Unkosten-
erstattung und eine Tatigkeit, die weder
Uber- noch unterfordert. Erwartungen an
die Freiwilligen sind ebenfalls ahnlich de-
nen sonstiger Personalauswahl: Ressour-
censtérkere bekommen anspruchsvollere
Aufgaben, und nicht alle sind fir jede Ta-
tigkeit geeignet. Manche arbeiten flexibel
und eigenstandig, andere brauchen und
wollen klare Vorgaben.

Wie lésst sich Engagement fordern?

Ahnlich wie bei der Erwerbsarbeit auch,
muss die ehrenamtliche Tatigkeit zur Per-
son und ihren Fahigkeiten und Neigun-
gen passen. Ebenso wie bei Pflanzen, von
denen die eine eher im Schatten und die
andere eher an der Sonne gedeiht, die ei-
ne Trockenheit und die andere Nésse ver-
trégt, gilt es, die richtigen Personen an
die richtigen Aufgaben zu bringen. Dafir
sind klare Aufgabenbeschreibungen, An-
forderungsprofile, Einarbeitung, Weiter-
bildung und eine angemessene Arbeits-
platzausstattung nétig. Fehlbesetzung,
Uber- und Unterforderung fihren auch im
freiwilligen Bereich zu Frustrationen und
vermindertem Output. Die Einsatzstelle
hat darauf zu achten, wer eher klare An-
weisungen und klare Fohrung braucht,
und wer lieber eigenverantwortlich Auf-
gaben selbst ausgestaltet, wer eher fur
administrative Aufgaben (Backofficel und
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wer eher fir die Kundenbetreuung (Front-
office) geeignet ist.

Gerade in groBen Stadten ist es schwie-
rig, Markttransparenz am Markt der eh-
renamtlichen Méglichkeiten herzustellen,
um die richtigen Personen an die richti-
gen Stellen zu bringen. Hierzu braucht es
Bérsen und Freiwilligenzentren, Erklarun-
gen zu Organisationen und Aufgabenfel-
dern. Alleine der Ehrenamtsfthrer der
Stadt Augsburg ist 200 Seiten stark! Un-
ter Gender-Aspekten sollten weder Tech-
nikbereiche fir Frauen noch pflegerische
Aufgaben for M&nner tabu sein. Weitere
Vermittlungsmaglichkeiten finden sich ne-
ben den Freiwilligenzentren auch bei Kir-
chengemeinden und Wobhlfahrtsverbén-
den, Sportvereinen und anderen gemein-
nutzige Organisationen.
Anerkennungskultur ist ein schwieriges
Thema. Neben den Klassikern von Urkun-
den, Orden und Geschenkkérben sind
zunehmend Fortbildungsangebote ge-
fragt, aber auch Zertifikate zur Vorlage im
berufsbezogenen Bereich &hnlich den
Praktikumsbescheinigungen. Bekannter-
maBen wirdigen Personalchefs Ehrenamt
tendenziell positiv, zumindest solange es
nicht die Verfigbarkeit am Arbeitsplatz
stark einschrénkt.

Zur Férderung freiwilligen Engagements
gehdrt auch eine Kultur des frihzeitigen
diskursiven Aushandelns von Terminen.
Dies ist fir manche Organisationen mit
hierarchisch-birokratischer Tradition (z.
B. Amter und Behérden! oftmals ein No-
vum, zugleich aber unerlasslich, um auch
Managerinnen und Manager fir freiwilli-
ge Aufgaben gewinnen zu kénnen.

Firmen mit Birgerverantwortung -
Corporate Social Responsibility

Engagement ist in mehrfacher Hinsicht
méglich und nicht zwangsléufig mithoher
Zeitinvestition verbunden: Eine Person
stevert Geld bei, eine weitere Zeit und ei-
ne dritte Ideen und Konzepte: Der Metz-
ger, der einige Wirste spendiert fir eine
Grillfeier von engagierten Jugendlichen
gehoért ebenso zum Freiwilligenbereich
wie die Firma, die Personal ausleiht an
Projekte im Stadtviertel, und die Hoch-
schulabsolventin, die mangels eines be-
zahlten Jobs erstmal ehrenamtlich arbei-
tet. In Deutschland tun wir uns noch ein
bisschen schwer mit der Einsicht, dass
Freiwilligenarbeit nicht ausschlieBlich al-
truistisch ist, d. h. den Beteiligten auch et-
was bringt, und sogar bringen soll.? Tie-
fenpsychologisch betrachtet, dirfen wir
hier eine innere Angst vermuten, dass ei-
ne Inflation an Erwartungen stattfinden
kénnte, oder, einfacher ausgedrickt,
dass jemand erwarten kénnte, dass wer
sich einmal engagiert, immer engagiert
bleiben soll oder muss. Dies wird in ande-
ren Landern durchaus anders gesehen.

JJue Gutes und rede dariber” lautet hier
die Botschaft. Eigennitzige Public Relati-
ons kénnten sich daraus ergeben, aber
auch eine Anregung fir weitere Akteure
zur Nachahmung. Blickt man auf deut-
sche Firmen, so findet man zwar viele, die
sich in irgendeiner Weise engagieren,
aber nurwenige, die damit auch werben,
also ihr Engagement gezielt in ihre Fir-
men-Kommunikation integrieren. Wenn in
Deutschland etwas herausgestellt wird,
dann ist es eher das Engagement der Fir-
menleitungen als Privatpersonen, aber
nicht als Firmenvertretungen. In den USA
kommt noch die Uberlegung hinzu, dass
all das, was Birgerinnen und Burger sel-
ber machen, sozialpolitische Ausgaben
und die damit einhergehenden Biro-
kratiekosten und Fremdbestimmungen er-
sparen kénnte. Birgerengagement gilt
damit zugleich auch als Ausdruck von
Freiheit und Staatsbirgerbewusstsein.
Dahinter steht die auf John Llocke® zu-
rickgehende Haltung, die den Birgern
viel und dem Staat wenig zutraut — was in
Deutschland tendenziell erstmal umge-
kehrt zu sein scheint: Verbriefte An-
spruchsrechte sind uns Ublicherweise al-
lemal lieber als das Vertrauven in unsere
Mitmenschen oder in unsere Firmen. Da-
hinter steht ein radikaler deutscher Indivi-
dualismus, der der Illusion anhé&ngt, dank
staatlicher Hilfe alles im Leben alleine re-
gelnzukénnen und qua entrichteter Steu-
ern seiner Staatsbirgerpflicht gentgt zu
haben. Hieran sind gleich mehrere As-
pekte bedenklich: Dies liefe auf eine All-
zusténdigkeit und zugleich Alleinzustén-
digkeit des Staates hinaus, was den Staat
quantitativ wie qualitativ heillos Uberfor-
dern und zugleich ein Birokratiewachs-
tum ungeahnten AusmafBes hervorrufen
wirde - bei geringer Wahrscheinlichkeit,
dass dadurch die Probleme gel&st wir-
den. Das Subsidiaritétsprinzip mit seinem
Vorrang kleiner Kreise und seiner Lebens-
weltndhe wirde ebenfalls ausgehshlt —
es gdbe nur mehr jeweils individuelle Ver-
bindungen zwischen Birger und Staat,
nicht mehr aber zwischen den Birgern.
Von freiwilliger Arbeit wird nun erhofft,
dass hier Menschen zusammen arbeiten,
die Ublicherweise nicht aufeinander tref-
fen, weil sie unterschiedlichen sozialen
Gruppen und Milieus angehéren. Ma-
nagementfahigkeiten kénnten stérker in
soziale Projekte eingehen, Firmenange-
hérige im Gegenzug Empathie und neue
Einsichten in sozialpolitische Fragestel-
lungen entwickeln.

Soziales Engagement kann auch ein Al-
leinstellungsmerkmal sein, etwa wenn Fir-
men ohne dieses Engagement kaum von
Mitbewerbern unterscheidbar wdéren.
Beispiele wéren hier der Bierhersteller,
der umsatzanteilig fir den Regenwald
spendetf, oder der Generikaproduzent,
der sich, statt in Werbung zu investieren,
um krebskranke Kinder kimmert.

Engagement auf Gegenseitigkeit
Selbsthilfegruppen

Der Zusammenhang von Eigennutz und
Altruismus wird ebenfalls deutlich im Be-
reich der Selbsthilfegruppen und -organi-
sationen: Hier wird gemeinschaftlich an
einem Thema gemeinsamer Betroffenheit
gearbeitet, und dabei werden zugleich
die Erfahrungen derer, die schon lénger
in der Gruppe sind, an die Neulinge wei-
tergegeben. Selbsthilfegruppen haben
einige Funkfionsbedingungen: Es sollte
Strukturen und Regeln geben, eine Ar-
beitsphilosophie und eine Handlungsori-
entierung sollten vorhanden sein (um blo-
PesJammern und Kochen im eigenen Saft
zu verhindern). Leute die mit dem jeweili-
gen Problem zurechtgekommen sind, soll-
ten ihre Erfahrungen an Newcomer wei-
tergeben, Angehérige sollten mit einbe-
zogen werden kénnen (z. B. Al-Anon fir
die Angehérigen von Alkoholikern), und
die vorhandenen Sozialkontakte sollten
nicht ausschlieBlich auf Personen der
Selbsthilfegruppe beschrankt sein. Es
zeigte sich auch, dass Mittelschichtange-
hérige eher von Selbsthilfegruppen er-
reicht werden als Unterschichtangehéri-
ge. Hierbei spielen Faktoren wie rhetori-
sche Fahigkeiten und die Bereitschaft,
sich vor anderen zu &ffnen, eine wichtige
Rolle.

Die Starke der Selbsthilfegruppen liegt
zum einen in der Fachkenntnis zu einem
Problem und zum anderen in der Grup-
pensolidaritét, welche Problembeladene
auffangt und ihnen Wegzeichen gibt. Ei-
ne weitere Aufgabe besteht im Agenda
Setting, also in der politischen Themati-
sierung von Problemlagen, beispielswei-
se wenn es um behindertengerechtes
Bauen, die Bewilligung von Pflegehilfs-
mitteln, Fragen sozialer Akzeptanz, des
Arbeitsschutzes und Kindigungsrechtes
oder ganz einfach um politische Partizi-
pation oder erleichterte Antrags- und Be-
willigungsverfahren geht.

Zeittauschborsen

Zeittauschbérsen sind ebenfalls dem Ge-
danken der Gegenseitigkeit verpflichtet.
Bei Zeittauschbérsen wird statt Geld ge-
gen leistung wechselseitige Arbeitszeit
getauscht, wobei jedes Arbeitsquantum
gleichviel wert ist. Wer beispielsweise
zwei Stunden Hemden bigelt, kann die-
se zwei Stunden Zeitgutschrift tauschen
gegen zwei Stunden Englischnachhilfe
oder zwei Stunden Frihjahrsputz. Auch
ein Tausch im selben Segment ist denk-
bar nach dem Motto: Ich brauche Unter-
stitzung bei der Organisation eines Kin-
dergeburtstages und helfe im Gegenzug
ebenfalls bei einem Kindergeburtstag.
Die dahinter stehende Uberlegung bei
Local Exchange Trading Systems lalso lo-



kalen Tauschsystemen) ist neben der Fér-
derung der Begegnung und neuer Sozial-
kontakte, dass auch diejenigen mitma-
chen kénnen, die kein Geld haben, weil
statt Geld Talente getauscht werden. Zu-
gleich soll sich dadurch die lokale Cko-
nomie beleben. Erstmals wurde dieses

System im &sterreichischen Wérglin Infla-

tionszeiten ausprobiert. Die erfassten

Zeiteinheiten fungieren dabei als Gelder-

satz.

Wiewohl| Zeittauschbérsen viele echte

Fans haben und als Drittsektorékonomie

gerthmtwerden, gibt es daran auch eini-

ge kritische Elemente mit Parallelen zur
normalen Okonomie:

B Ob kurz oderlang stehen oft die einen
weit im Minus und die anderen stark im
Plus. Zu diesem Zeitpunkt geht die
Ckonomie nicht mehr weiter. Die Net-
to-Geber missen folglich lernen, sich
auch etwas Gutes tun zu lassen, um ihr
Plus-Konto wieder abzubauen, und
die Netto-Nehmer missen einen Weg
finden, ihr Minus-Konto durch Leistun-
gen aus den roten Zahlen zu bringen.
Hier stellt sich die Frage von Steuern
und Umverteilung: Wer obijektiv Hilfe
braucht, musste aus einer Abschdp-
fung bedient werden kénnen, bzw. auf
der Geber-Seite missten auch Zeit-
spenden méglich sein.

B Eine Méglichkeit, den Durchfluss zu er-
héhen, ist ein eingebauter Wertverfall.
Dieser zwingt den Besitzer, seine Gut-
scheine méglichst bald wieder einzu-
I6sen, weil sie z. B. im Monat darauf
nur mehr die Halfte wert sind.

B Ein weiteres Problem ist die Qualitéts-
sicherung: Was beim Kuchenbacken
noch der Markt entscheidet, indem lie-
ber Kuchen von A bezogen werden als
von B, kann bei technisch-handwerkli-
chen Verrichtungen zum riskanten Un-
terfangen werden: Llocal Exchange
Trading Systems z&hlen haftungs-
rechtlich als erweiterte Nachbar-
schaftshilfe, weshalb die Haftung beim
Hilfeempfanger bleibt, dhnlich wie bei
der Umzugshilfe. Wer hier also mit
Strom und Wasser hantiert oder han-
tieren lasst, ohne es mit Facharbeitern
zu tun zu haben, geht ein hohes Risiko
ein. Auch bei Kinder- oder Altenbe-
trevung ware eine Zertifizierung, ahn-
lich wie durch eine Handwerkskammer
oder IHK, durchaus winschenswert.
Diese musste allerdings durch Umla-
gen oder Abschépfungen bezahltwer-
den, was wiederum auf eine Art Steu-
er hinauslaufen wirde.

B Ein Problem ist auch der Verwaltungs-
avfwand, insbesondere in der An-
fangsphase und beikleinen Systemen.
Hier fliebt nicht selten Uber die Halfte
der geleisteten Stunden in den System-
aufbau und die Stundenverwaltung.
So die Autbauenden ihre Stundenleis-
tungen ausgleichen lassen wollen, wé-

ren abermals Abschépfungen fallig,
die dann dazu fohren wirden, dass A
60 Minuten arbeitet, aber nur 45 Mi-
nuten woanders einlésen kann.

B Nicht immer einfach sind Regelungen
beim Ausscheiden einer Person: Wer
wegzieht oder stirbt mit Minus-Stand,
belastet eindeutig das System. Wer mit
Plus-Stand wegzieht, winscht sich sei-
ne Plusstunden mitnehmen zu kénnen,
was nur dann geht, wenn die Local Ex-
change Trading Systems untereinan-
der vernetzt und kompatibel sind.

B Nicht unproblematisch ist die Schnitt-
stelle von Local Exchange Trading Sys-
tems zur normalen Okonomie. Hier
stellen sich mehrere Fragen. Die erste
wére die Abgrenzung zur Schwarzar-
beit, insbesondere dann, wenn die je-
weilige Person zugleich Lohnersatz-
leistungen [nach SGB Il oder Ill) be-
zieht. Hier kdnnte unterstellt werden,
dass die jeweilige Person arbeitet und
dafir geldwerte Leistungen bekommt
ohne Steuern zu zahlen, und dass die
Person diese Entlohnung auch nicht
gegen Arbeitslosengeld anrechnen
muss. Ein zweiter Bereich ist die Frage,
wie mit Leistungen zu verfahren ist, die
sowohl Zeitanteile wie Geldwertantei-
le beinhalten, beispielsweise wenn A
for B zum Einkaufen f&hrt und dabei
nicht nur einen Zeitaufwand hat, son-
dern zugleich auch noch einen mone-
téren Aufwand for Autoabnitzung und
Benzin. Diese Schnittstelle wird insbe-
sondere dann problematisch, wenn A
viel Zeit und wenig Geld hat und B we-
nig Zeit aber viel Geld. Dann wird B
versucht sein, das Einkaufen pauschal
mit Geld abzugelten, wodurch der Be-
reich der Nachbarschaftshilfe tber-
schritten ist und eindeutig Schwarzar-
beit vorliegt.

I Ein letzter Problembereich ist der Run
auf die Bank. Wie bei Geld auch, ba-
sieren Local Exchange Trading Systems
auf Vertrauen. Sinkt dieses Vertrauen,
werden alle bemht sein, nur mehr ihr
Guthaben einzulésen ohne selbst noch
Leistungen zu erbringen, und der Sys-
temcrash steht unmittelbar bevor.

Das Konzept Seniorengenossenschaften

Ausgehend vom baden-wirttembergi-
schen Rieblingen verbreiteten sich Senio-
rengenossenschaften. Dahinter verbirgt
sich ein Konzept, bei dem - &hnlich wie
bei Zeittauschbérsen — Menschen Leis-
tungen erbringen, die dann als Zeitkon-
tingente gutgeschrieben und spdater
selbst wieder eingelést werden kénnen.
Als kleinen Anreiz gibt es noch eine Art
Mindestlohn, der aus einer dem Nutznie-
Ber berechneten Pauschale ausbezahlt
wird. Pro geleisteter Stunde verbleibt et-
wa ein Euro bei der Organisation fir de-
ren Aufwand.

BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT,
SELBSTHILFE UND SELBSTORGANISATION

Teilt man das Alter in eine ristige und ei-
ne gebrechliche Phase ein, so ist die
Uberlegung, in der nachberuflichen risti-
gen Zeit anderen Seniorinnen und Senio-
ren zur Hand zu gehen, um dann selbst
spater ebenfalls in den Genuss von Hilfe-
leistungen kommen zu kénnen. Dadurch
sollen teure Fremdleistungen eingespart
und méglicherweise Heimeintritte hinaus-
gezégert werden. Aus politischer Sicht
besonders inferessant ist die Starkung
von Gemeinschaft und Zusammenhalt
Uber Altersgruppen hinweg.

Verkniipfung von Empowerment
und Ehrenamt

Arbeit mit Arbeitslosen

For Arbeitsmarktferne bietet sich soziales,
handwerkliches, kologisches oder kultu-
relles Engagement an, um Zeitstrukturie-
rung und Sinnstiftung zu erfahren, um die
eigenen Kompetenzen zu erproben und
Anerkennung fir die eigene Lleistung zu
bekommen. Teilweise gelingt es, Men-
schen Uber das Ehrenamt an Jobs auf
dem ersten Arbeitsmarkt heranzufihren,
wéhrend bei anderen mit einem dauer-
haften Verbleib im zweiten oder dritten
Arbeitsmarkt zu rechnen ist. Die 58er-Re-
gelung im SGB Il-Bereich l&sst mehr-
jahrige Aktiviobs zu. Projekte gibt es im
Zusammenhang mit der europdischen
Gemeinschaftsinitiative ,Equal” (u.a. in
Schwerin) und dem Bundesprogramm
JPerspektive 50plus” (beispielsweise in
Augsburg), aber auch im Kontext von Frei-
willigenagenturen (z. B. in Halle).

Grenzen des Ehrenamtes zeigen sich
dort, wo geringfigig bezahlte Beschafti-
gung beginnt. Ausgehend von unserer
obigen These, dass Egoismus und fremder
Nutzen in der Regel bei freiwilligem En-
gagement zusammenfliePen, stellt sich
nun die Frage, wo ein Unkostenausgleich
bzw. eine symbolische Anerkennung et-
wa in Form einer verginstigten Fortbil-
dungsteilnahme oder eines subventio-
nierten Theaterbesuches endet und wo
bezahlte Arbeit beginnt. Institutionelle
Vertretungen des Ehrenamtes vom einfa-
chen Freiwilligenzentrum bis zu Liz Burns,
Prasidentin des internationalen Dachver-
bandes aller Freiwilligenorganisationen
(International Association for Volunteer
Effort), halten an der Formel fest ,Unkos-
tenerstattung ja, Bezahlung nein”. Damit
ist zwar eine klare Abgrenzung zu Aktiv-
oder 1-Euro-Jobbern gegeben, aber
nicht die Frage geldst, welche materiellen
Voraussetzungen jemand braucht, um
Uberhaupt ehrenamtlich-freiwillig tatig
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sein zu kénnen. Diese Frage wird dann
wichtig, wenn beispielsweise die Unkos-
tenerstattung lange braucht bis sie tber-
wiesen wird oder einer Person weder
Festnetztelefon noch Handy zur Verfo-
gung stehen, obwohl die Person telefo-
nisch erreichbar sein sollte. Ahnliche Fra-
gen ergeben sich beispielsweise bei in-
nerfamiligrer Hilfe: Es ist zwar strittig, ob
jemand for die Betreuung der eigenen En-
kel Geld annehmen sollte, aber die mate-
rielle Not mancher Personen sollte zumin-
dest eine Diskussion dariber erlauben,
wie viel Geld die jeweilige bedurftige
Person fur ihre Enkelbetreuung bekom-
men sollte — schlieBlich kénnten viele Ub-
licherweise ehrenamtlich erbrachte Leis-
tungen von Kinder- bis Altenbetreuung
auch kommerziell erbracht werden. Zu-
dem erméglichen die Betreuungsleistun-
gen es den NutznieBern oft erst, ihrerseits
Geld zu verdienen. Auch wenn dies eine
Minderheitsmeinung sein dirfte, pladie-
ren wir dafir, dort wo das Geld unbe-
dingt nétig ist, neben einer Unkostener-
stattung auch gewisse finanzielle Zuwen-
dungen zu ermdglichen, weil anderen-
falls die jeweilige freiwillige Leistung nur
unter Harten ausgeibt werden kann. Dies
bitten wir auch in Diskussionen um Ulrich
Becks ,Gemeinwohlunternehmer” zu be-
ricksichtigen. Letztere waren Organisa-
torinnen und Organisatoren gemeinwe-
senorientierter Projekte. Beck stellte sich
vor, dass, flankiert von Quartiersaus-
schissen, die Uber Projekte entscheiden,
auch erwerbslose Menschen in diesen
Projekten mitarbeiten sollten. Dies ist un-
seres Erachtens zu befirworten, solange
die materiellen Bedingungen gesichert
sind. Wenn man genau hinsieht, wirde
auch deutlich werden, dass die Aktiviobs
letztlich keine Entlohnung von ein bis zwei
Euro pro Stunde vorsehen, sondern dass
dies eine reine Aufwandsentschadigung
for Fahrtkosten bzw. Mehrverpflegungs-
aufwand ist, neben der die normalen
Lohnersatzleistungen unveréndert weiter
laufen.

Schwungfeder

Der Grundgedanke bei ,Schwungfeder”
besteht darin, Menschen in Ubergangs-
phasen beispielsweise nach dem Auszug
des letzten Kindes ([empty nest) oder nach
(Frih-IVerrentung aus ihren psychischen
Léchern herauszuholen, sie mit Leuten in

Das Augsburger interkulturelle Jugend-
projekt SMENA (russisch fir Seitenwechsel)
bietet ein von Ehrenamtlichen geleitetes
Sorgentelefon in der Muttersprache der
Jugendlichen an.

dhnlicher Lebenssituation zusammenzu-
bringen und gemeinsam neue Aufgaben
und Ziele zu entwickeln und anzugehen.
Erst etwas fir sich tun, dann zusammen
mit anderen auch etwas fir Dritte tun, lau-
tet das Motto von Schwungfeder. Am An-
fang steht ein in der Regel zehntagiger
Orientierungskurs mit vielen selbstreflexi-
ven Elementen, aber auch der Vermittlung
des Rustzeugs furs Ehrenamt wie Abgren-
zungstechniken und Grundlagen des Pro-
jektmanagements. Je nach Bedarf schlie-
Ben sich vertiefende Kurse fir das eine
oder andere Ehrenamt an. All diejenigen,
die den Kurs durchlaufen haben, kénnen
sich als Schwungfedern bezeichnen und
wirken im Ehemaligenkreis mit, der eine
Art Selbsthilfenetzwerk darstellt und zahl-
reiche Aktivitdten entfaltet, von kleinen
Handwerksarbeiten Uber ein Netzwerk
.pflegende Téchter” bis zur Veranstal-
tung von kostenginstigen Ausfligen und
Themennachmittagen. Das Projekt dient
der Standortbestimmung, der Aufarbei-
tung von Vergangenem, der Hinwendung
zu neuen Aufgaben, der Sinnfindung
und der sozialen Integration. Nicht nur
Lebenskrisen werden Uberwunden, die
Stadt profitiert auch in allen méglichen
Bereichen vom Fachwissen, vom Engage-
ment und von der positiven Kraft der
Schwungfedern. Hier manifestiert sich
neves Selbstbewusstsein, das Engage-
ment fir andere verbindet mit eigener
Freude, und ein Lebensstil, der fir manche

schon so zur eigenen Identitét geworden
ist, dass zwischen Fremd- und Selbsthilfe
gar nicht mehr getrennt werden méchte.

Interkulturelle Jugendarbeit:
Stadtteilmiitter, SMENA und PUSULA

Das Konzept der Stadtteilmitter dient
dem doppelten Spracherwerb. Im Kinder-
garten in deutscher Sprache behandelte
Themen werden zuhause in z. B. tirki-
scher Sprache nochmals behandelt. Hier-
for gibt es Anleiterinnen [die so genann-
ten Stadtteilmitter) und didaktisches Ma-
terial in der jeweiligen Herkunftssprache.
Ziel des Konzeptes ist es, die Phase er-
leichterten Sprachenlernens [die so ge-
nannte Sprachrevolution etwa im Alter
von drei Jahren) zu nutzen, Kauderwelsch
und Sprachvermischung zu verhindern
und bis zur Einschulung ordentliche
Kenntnisse in der Herkunftssprache wie in
Deutsch zu produzieren. Die Stadtteilmit-
ter bekommen fir ihre Arbeit lediglich ei-
ne kleine Aufwandsentschadigung. Das
Konzept stammt urspringlich aus Essen,
dort bekannt unter dem Namen ,Ruck-
sack-Projekt”.

Dem Prinzip des Férderns und Forderns
entsprechend, bieten die Augsburger in-
terkulturellen  Jugendprojekte  SMENA
(russisch fur Seitenwechsell und PUSULA
(torkisch fur Kompass) Maglichkeiten zur
Darbietung eigener kultureller Leistungen,
Engagementoptionen, aber auch Selbst-

Russischsprachiges Sorgentelefon
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hilfe wie ein von Ehrenamtlichen geleite-
tes Sorgentelefon in der Muttersprache
derJugendlichen an. Mit einem jahrlichen
Jugendkulturenpreis  werden  kulturelle
Leistungen gewirdigt. Aus dem Kreis der
Eingewanderten fanden sich so genannte
Jinterkulturelle Botschafter”, d. h. Mé&nner
und Frauen, die in beiden Kulturen, Her-
kunfts- wie Gastkultur, gleichermafen zu-
hause sind. Sie sind sehr wichtig for Insti-
tutionen wie die Polizei oder die Drogen-
hilfe, weil sie unterschiedliche Wahrneh-
mungen vermitteln und Vertrauen for Insti-
tutionen, aber auch gegeniber der jewei-
ligen Zielgruppe schaffen kénnen.

Strafgefangenen-Resozialisierung:

XCON2ICON

Noch vor der Ubernahme seines Amtes
als englischer Premierminister besuchte
Gordon Brown das spannende Projekt
XCON2ICON in Birmingham. Die exofi-
sche Zeichenkombination steht fur den
vormaligen Haftinsassen [Ex-Convictl,
der zum Vorbild licon = lkone) wird. Wie
Phénix aus der Asche sollen hier schwere
Jungs und Madchen, oftmals aus multikul-
turellen Ghettos, zu neuer Identitat und
neuen Aufgaben finden. Angeleitet von
Sozialarbeitern, die ihrerseits friher aus
demselben Milieu kamen und auch we-
gen Drogen und anderer Delikte im Ge-
fangnis saben, wird der Weg vom asozia-
len zum sozial férderlichen leben be-
schritten. Insbesondere im kulturellen Be-
reich von Tanz und Musik Uber Instrumen-
tenbau bis kreativem Design und Neuen
Medien erdffnet sich ein weites Tatig-
keitsfeld, in dem die jungen Leute ihre F&-
higkeiten einbringen kénnen. Beim Weg
von der Fremd- zur Selbstbestimmung,
von der negativ stigmatisierten Fremd-
wahrnehmung zur positiven Selbstwahr-
nehmung helfen die so genannten ,posi-
tiven Gangleader”, die wissen, wie es ist,
aus dem Ghetto zu kommen, und die an-
dere Menschen dabei unterstitzen, die-
sen Schritt selbst zu gehen. Leroy McKoy,
dem Grinder von XCON2ICON zufolge,
symbolisiert deren logo die Metamor-
phose des wilden Tieres, den Abschied
vom unsozialen Verhalten und den Auf-
bruch und die Hinwendung zu neuen so-
zial kompatiblen Aufgaben.

Einen ahnlichen Weg wie XCON2ICON
geht die Deutsche Jugend aus Russland
(DJRI. Hier soll tber Sport und verbindli-
che Beziehungen zu Paten eine Resoziali-
sierung strafféllig gewordener Jugendli-
cher erfolgen und Uberschissige Energie
in vertragliche Bahnen geleitet werden.
Beide Beispiele verweisen auch auf die
Notwendigkeit, mit neuen didaktischen,
lebensweltorientierten und ganzheitli-
chen Methoden zu arbeiten, um bil-
dungsfernere Personen zu erreichen, bei
denen die klassische Mittelschicht-Be-
schulung gescheitert ist.”
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EINE HERAUSFORDERUNG DES 21. JAHRHUNDERTS

Megastdadte zwischen Ordnung und Chaos

Eckart Ribbeck

Die Zahl der Megastadte ist in den letzten
Jahrzehnten angewachsen. Schon heute
lebt die Hdlfte der Menschheit in Stadten,
davon eine Milliarde im Norden und zwei
im Siden. Gegenwadrtig erleben wir ei-
ne stadtische Revolution, die eine ganze
Reihe neuer Stadttypen, Bau- und Sied-
lungsformen hervorbringt: Mega- und
Gigastadte, futuristische Global Cities,
aber auch improvisierte Hittenmetropo-
len und ,No-Tech-Stadte”, die eher riesi-
gen Flichtlingslagern gleichen. Diese Ur-
banisierungswelle erfasst nicht nur gro-
Be und bevélkerungsreiche, sondern auch
periphere und kleine Lander. Wéhrend die
Zahl der im Norden gelegenen Stadte
stagniert, steigt die Verstadterungskurve
im Siden steil an. Es hat den Anschein,
dass sich die Stadtentwicklung in grofien
Teilen der Welt von Europa, das lange
Zeit ein Vorbild der Stadtplanung und
-entwicklung war, abgekoppelt hat. Eckart
Ribbeck unternimmt in seinem Beitrag ei-
nen Streifzug durch Asien, Afrika und La-
teinamerika und stellt die Frage, wie sich
Stadtplanung, Bauen, Wohnen und das
Zusammenleben in Stddten angesichts
dieser Umwdlzungen verdndert haben.
Die globale Verstédterung in nachhaltige
und zukunftsfahige Bahnen zu lenken, ist —
so das Fazit des Beitrags — eine der grof3-
ten Herausforderungen des 21. Jahrhun-
derts. 1

Zur Stadtgeschichte

Die Stadtgeschichte wurde maBgeblich
von der westlichen Forschung geschrie-
ben, die sich vor allem fir die klassischen
Kulturen Europas interessiert. Diese euro-
zentrische Sicht bringt eine Vernachlé&ssi-
gung der auBereuropdischen Kulturen mit
sich und verdrangt die Tatsache, dass
Europa in der Stadtgeschichte ein Nach-
zigler ist. Babylon hatte um 1800 v. Chr.
rund 300.000 Einwohner, Bagdad und die
chinesische Kaiserstadt Changan um 850
Uber eine Million, ebenso Edo - das heu-
tige Tokio — und Istanbul um 1700.

Vor rund 5000 Jahren im Nahen und Mitt-
leren Osten erfunden, springt die Stadt
erst in der Antike nach Europa Uber. Der
Hohepunkt des frihen europdischen
Stédtebaus ist etwa zur Zeitenwende er-
reicht, als Rom fast eine Million Einwoh-
ner hat. Der Zusammenbruch der antiken
Welt |&st eine neue Bewegung aus: Das
Verstadterungs-Pendel schwingt nun wie-
der in die islamische Welt, die eine ein-
drucksvolle Blute erféhrt und wo um 1000

n. Chr. die gréften und méchtigsten Stad-
te zu finden sind.

In der Neuzeit |8st die Industrialisierung
einen neven Pendelschlag der Verst&dte-
rung aus. Um 1850 gibt es schon ebenso
viele grobe Stédte in Europa wie im Rest
der Welt, und um 1900 erreichen die jun-
gen Industrielander, zu denen sich bald
auch Nordamerika gesellt, mit rund 200
groBen Stédten die absolute Stadte-Do-
minanz.

Nach 1900 lasst das Wachstum der In-
dustriestadte jedoch nach, wéhrend die
Verstadterung in Asien, Afrika und Latein-
amerika an Fahrt gewinnt. Dies beschleu-
nigt sich mit der Entkolonalisierung in den
1950/60er-Jahren, so dass die Verstadte-

rung um 1970 einen neuen Wendepunkt
erreicht. Mit rund 1.000 grofen Stadten
holte der Siden den Norden ein, seitdem
stagniert die Zahl der Nord-St&dte, wah-
rend die Verstadterungskurve im Siden
steil in die Héhe schieft. Dabei hat sich
die Stadtbevélkerung in Europa und
Nordamerika seit 1950 etwa verdoppelt;
in Afrika, Asien und Lateinamerika ist sie
achtfach angewachsen.

Vergleicht man die gegenwdrtige Welt-
verstadterung mit der des 19. Jahrhun-
derts, so gibt es viele Ahnlichkeiten, etwa
die st&dtische Armut und die schlechten
Wohnverhdaltnisse, die in vielen Sidme-
tropolen zu finden sind. Gleichzeitig gibt
es aber auch gravierende Unterschiede:
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Das Wachstum der frihen Industriestéd-
te war deutlich geringer. Sie waren klei-
nerund ein dichter Unterbau an vorindus-
triellen Siedlungs- und Gewerbestruktu-
ren erleichterte den Verst&dterungspro-
zess. Heute muss in Asien, Afrika und La-
teinamerika eine ungleich gréBere Bevél-
kerungsmasse in den Stédten aufgenom-
men, versorgt und beschéftigt werden.
Kolonial geprégte Siedlungsstrukturen,
nachhinkende Industrialisierung und &ko-
nomische Abhé&ngigkeit sind ebenso ver-
antwortlich dafir, dass die Verstédterung
im Suden heute wesentlich anders ver-
l&uft als im Europa des 19. Jahrhunderts.

Die post-europdische Stadt

In den letzten Jahrzehnten ist die Welt-
wirtschaft enorm gewachsen, dabei hat
sich der Abstand zwischen den reichen
und armen Landern aber nicht verringert,
sondern vergréPert. Die ostasiatischen
Lander haben spektakular aufgeholt,

wéhrend groBe Teile Afrikas in Armut ver-
sunken sind. Auch viele post-kommunisti-
sche Lander sind heute wieder Entwick-
lungslénder, weil die alten Strukturen ver-
schwunden und neue noch nicht hinrei-
chend entwickelt sind. Dies wird von ei-
nem ebenso unterschiedlichen Stadte-
bau begleitet: futuristische High-Tech-
Stadte in einigen boomenden Regionen,
improvisierte Low-Tech-Stadte in stagnie-
renden und No-Tech-Stadte, die eher rie-
sigen Flichtlingslagern gleichen, in den
&rmsten Landern.

Die Sta&dte wachsen durch natirliches Be-
vélkerungswachstum, durch die Zuwan-
derung vom Land und durch das Zusam-
menwachsen der Stédte, wobei sich rie-
sige Agglomerationen bilden, deren Na-
men noch fast niemand kennt. Betrachtet
man ndchtliche Satellitenbilder, so er-
kennt man deutlich die Grobstédte und
Agglomerationen in Europa und Nord-
amerika, auf der anderen Seite des Pazi-
fik leuchten die Stadte Chinas, Japans,
Stdkoreas und Taiwans. Aber auch der

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Blick auf Lagos: Die
Hauptlast der globa-
len Verstadterung
tragen ,nachwach-
sende Megastadte”
(funf bis zehn Millio-
nen Einwohner) und
die ,kleinen” Millio-
nen-Stédte (eine bis
fonf Millionen Ein-
wohner) im Siden.
Uberdurchschnitilich
schnell wachsen in
Afrika die Stadte
sudlich der Sahara.
picture alliance/dpa
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Maghreb und der Nahe Osten, Westafri-
ka, weite Teile Indiens, der Osten Chinas,
der Siden Indonesiens und die Kusten
Stdamerikas sind dicht mit kleinen und
groBen Stédten besetzt, von denen aber
viele nachts, vom Weltraum aus gesehen,
im Dunkel versinken. Die Nachtbilder t&u-
schen dariber hinweg, dass es im Siden
mit Abstand die meisten und gréften
Stadte gibt, auch wachsen die Stadte
dort viel schneller als im Norden.
Offensichtlich koppelt sich die Stadtent-
wicklung in groPen Teilen der Welt von
Europa ab, das lange ein unbestrittenes
Vorbild war. Wie zur Mitte des 19. Jahr-
hunderts, als die junge Industriestadt auf
dem Plan erschien, erleben wir heute ei-
ne stédtische Revolution, die eine ganze
Reihe neuer Stadttypen hervorbringt:
Mega- und Gigastédte, Global Cities
und Hittenmetropolen. Niemand kann
sagen, ob die neuen Aste, die der ,Stéd-
te-Stammbaum” gegenwartig treibt, le-
bensféhig oder zum Absterben verurteilt
sind.

Brennpunkte der Weltverstdadierung

Die Weltbevélkerung betrug zur Zeiten-
wende rund 250 Millionen und benstigte
1600 Jahre, um sich auf 500 Millionen zu
verdoppeln. Danach verkirzte sich die
Verdopplungszeit auf 200, 80 und 50 Jah-
re. Gegenwartig gibt es rund 6,3 Milliar-
den Menschen auf der Welt und bis 2050
werden es neun bis zehn Milliarden sein.
Dies entspricht ungefdhr der maximalen
Jragfahigkeit” der Erde, die die Verein-
ten Nationen mit Blick auf die natirlichen
Ressourcen (Boden, Wasser, Energiel er-
rechnet haben. Gleichzeitig wird eine
neue Schwelle Uberschritten: Die Halfte
der Weltbevalkerung lebt nun in Stéadten,
mehr als drei Milliarden Menschen, da-
von eine Milliarde im Norden und zwei im
Suden.

Die Verstadterung verlauft dort am
schnellsten, wo die Bevélkerung noch
Uberwiegend auf dem Lande lebt wie in
Asien und Afrika. Dort weisen die Stadte
derzeit hohe Wachstumsraten auf, weil
der Wanderungsstrom hin zur Stadt un-
aufhaltsam anschwillt. Die Grinde fur die
Land-Stadt-Wanderung sind Landman-
gel, Uberbevélkerung, Armut und Unsi-
cherheit oder eine boomende st&dtische
Wirtschaft wie in China, die Millionen
Bauvern als floating people in die Stadte
zieht. Aber auch exotische Peripherielén-
der werden von der Verstédterung er-
fasst, z. B. Nepal, das in den 1970er-Jah-
ren noch fast unzugénglich war. Katman-
du, vor wenigen Jahrzehnten noch eine

179


saupe
urheberrecht_grau


Eckart Ribbeck

180

traditionelle Palast- und Tempelstadt, hat
heute fast zwei Millionen Einwohner und
zeigt alle Probleme einer rasch wachsen-
den Metropole.

Der Anteil der Stadtbevélkerung an der
Gesamtbevélkerung betragt in Asien et-
wa 35 Prozent und in Afrika 40 Prozent.
Im Unterschied dazu hat Lateinamerika,
wo schon rund 75 Prozent der Menschen
in Stadten leben, eine &hnlich hohe Ver-
stddterung erreicht wie Europa und
Nordamerika. Wo nur noch eine Minder-
heit auf dem Lande lebt, ebbt auch die
Landflucht ab, was sich deutlich im ver-
langsamten Wachstum der lateinameri-
kanischen Metropolen zeigt. In den In-
dustrielandern schlieBlich, wo schon 80
Prozent der Bevélkerung in Stadten le-
ben, wachst die Stadtbevélkerung prak-
tisch nicht mehr.

Die globale Verstadterungswelle, die zu-
erst Europa, dann Nordamerika und ein
halbes Jahrhundert spéater Lateinamerika
erfasst hat, Uberrollt jetzt auch Afrika und
Asien, die beiden noch wenig urbanisier-
ten Kontinente. Dort wird sich in den
ndchsten Jahrzehnten ein dramatischer
Strukturwandel vollziehen, der die noch
Uberwiegend landlich gepragten Gesell-
schaften in stadtische verwandeln wird.
In China und Indien bekommt dies durch
die riesigen Menschenmassen eine dra-
matische Dimension, weil mit einem Zu-
wachs von einigen hundert Millionen
Stadtbewohnern in wenigen Dekaden
gerechnet werden muss.

Oftwird in diesem Zusammenhang gefor-
dert, die l&andliche Entwicklung voranzu-
treiben und so die Landflucht einzud&m-
men. Zweifellos wurde und wird die land-
liche Entwicklung in Asien, Afrika und La-
teinamerika vielfach vernachlassigt, was
die Wanderungsstréme hin zur Stadt ver-
stérkt und beschleunigt hat. Aber auch
wenn sich die Bedingungen auf dem Lan-
de verbessern, kann nicht erwartet wer-
den, dass dies den globalen Verstad-
terungsprozess wesentlich eindédmmt. In
den alten Industrieléndern sind nur noch
rund 4 Prozent der Beschéaftigten aktiv in
der Landwirtschaft tétig, deshalb ist es
sehr unwahrscheinlich, dass anderswo
die bauerliche Bevélkerung bei 50 oder
60 Prozent der Bevélkerung stabilisiert
werden kann.

Weltweit hat sich die landliche Bevélke-
rung von 80 Prozentim Jahr 1950 auf heu-
te 50 Prozent verringert, in absoluten Zah-
len ist sie aber von 1,5 auf rund drei Milli-
arden gewachsen. Nur in Lateinamerika
nimmt die l&ndliche Bevélkerung nicht nur
relativ, sondern auch absolut ab. In Asien
und Afrika wird es dagegen zunehmend
schwierig, die immer noch wachsenden
landlichen Massen auf dem Land zu hal-
ten. Schon jetzt sind in vielen Sud-L&n-
dern die natirlichen Ressourcen extrem
Uberlastet, wie Zersiedlung, ausgelaugte
Béden, Wassermangel, Umweltprobleme

und ein verscharfter Kampf um den Boden
zeigen. Weder die traditionelle noch die
moderne Landwirtschaft wird in der Lage
sein, die wachsende léndliche Bevélke-
rung zu absorbieren, deshalb ist eine ver-
stérkte Land-Stadt-Wanderung  unver-
meidlich. Dabei stellt sich nur die Frage,
wohin der Wanderungsstrom gelenkt
werden soll: in die regionalen Klein- und
Mittelstédte, in die groben Metropolen
oder hin zu weiter entfernten Zielen, d. h.
in andere L&nder und Kontinente.

Megastadte: Chancen und Risiken

Viele Stud-lénder haben ,kopflastige”
Stadtesysteme, weil sich in der Haupt-
stadt oder in wenigen groPen Zentren ein
groBer Teil der Bevélkerung konzentriert.
Typisch ist aber nicht nur die Bevélke-
rungskonzentration, sondern die absolu-
te Dominanz der Stdmetropolen in Poli-
tik, Wirtschaft und Kultur ihrer Léinder. Die
groben Stadte verschlingen einen grofen
Teil der &ffentlichen und privaten Investi-
tionen, was den Dritte-Welt-Metropolen
den Ruf eingetragen hat, ,parasitére Ge-
bilde” zu sein, die krebsartig und auf Kos-
ten des Landes wuchern.

Andererseits konzentrieren sich in den
groben Stédten die skonomischen Akfivi-
téten, deshalb sind sie entscheidend fir
die regionale und nationale Entwicklung.
Sao Paulo, Bangkok und Mumbai (Bom-
bay! tragen rund 40 Prozent zum Brutto-
inlandsprodukt bei, obwohl in diesen
Stédten nur rund 10 Prozent der nationa-
len Bevolkerung lebt. GroBe Stadte be-
schleunigen die soziale, kulturelle, &ko-
nomische und technologische Transfor-
mation, ebenso stellen sie ein riesiges Re-
servoirvon (formellen und informellen) Ar-
beitskraften dar, was in- und ausléndi-
sche Investitionen anzieht. Deshalb ste-
henvor allem die groBen Stadte im Brenn-
punkt der Globalisierung, weil nur diese
gewisse Chancen haben, sich erfolgreich
im internationalen Wettbewerb zu be-
haupten.

Die Megastadte haben nicht nur ,Mega-
Chancen”, sondern sind auch ,Mega-Ri-
siken” ausgesetzt: natirliche Katastro-
phen wie Erdbeben, Uberschwemmun-
gen, Wasserknappheit und Wistenbil-
dung sowie technische Unfélle und Terro-
rismus. Unkontrolliert ,wuchernde” Me-
gastédte leiden an kritischen Engpéssen

Slums vor der Skyline und neben Golf-
plétzen in Mumbai (Bombay). Megastédte
auf der stdlichen Erdhalbkugel zeichnen
sich neben aller Modernisierung und allem
Fortschritt auch durch eine ,Verstadterung
der Armut” aus. Die Probleme der Verstad-
terung zeigen sich hier in aller Scharfe.
picture alliance/dpa

der Infrastrukturversorgung, an &kologi-
schen Problemen wie Luft- und Wasser-
verschmutzung und fihren zur Zerstérung
der umliegenden Landwirtschaft und na-
turlichen Ressourcen.

In den Megastédten zeigen sich die Pro-
bleme der Verstédterung mit aller Schér-
fe, dennoch gibt es bis heute keine wis-
senschaftlich haltbare oder zumindest
eindeutige Gesamtbilanz der grofen
Stadte. Die Herausbildung dominieren-
der Metropolen in den meisten Sud-L&n-
dern weist eher auf eine gewisse Gesetz-
mé&Bigkeit eines ,nachholenden” Entwick-
lungsprozesses hin. In jedem Fall ist eine
frihe stadtische Dekonzentration nur mit
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hohen Kosten zu erreichen, deshalb ha-
ben die Metropolen méglicherweise die
Funktion, erst einmal eine ,kritische Mas-
se” zu bilden, bevor die Verstadterung
das ganze Land erfassen kann. In den
groBen Schwellenléndern China, Indien,
Mexiko und Brasilien scheint dieser
JUberlaufpunkt” bereits erreicht, jeden-
fallswachsen dort die regionalen Zentren
und ,Mittelstadte” oft schon schneller als
die Metropolen. Natirlich halt dies die
Verstédterung nicht auf, sondern bringt
ein neues Phénomen hervor: die ,Metro-
polisierung der Provinz’, wobei sich
Grobstadte und regionale Metropolen
nun Uberall im Lande verbreiten.

urheberrechtlichen Grinden
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GroBe und , kleine” Megastadte

Mit der Weltbevélkerung wachsen auch
die Stadte. Das leben in GroBstédten
und Metropolen wird deshalb ein pra-
gendes Merkmal des 21. Jahrhunderts
sein. In den Industrieléndern ist fast jeder
zweite Stadtbewohner ein Grofistadter,
in Lateinamerika jeder dritte, in Indien
und China jeder zehnte. Die Sud-Léander
holen aber rasch auf, wobei die Zahl der
Menschen, die in Stédten mit mehr als ei-
ner Million Einwohnern leben, besonders
schnell steigt.

Megastadte” werden urbane Zentren
genannt, die eine Bevélkerung von iber
zehn Millionen Menschen aufweisen.
Gesicherte Erfahrungen im Umgang mit
Megastadten fehlen, deshalb sind unse-
re Vorstellungen stark durch Vorurteile
gepragt. Katastrophenberichte tragen
dazu bei, das schlechte Image der gro-
Ben Stadte noch zu verstérken. Aber auch
Paris, London und Moskau sind Mega-
stadte und offensichtlich nicht vom Unter-
gang bedroht.

Es gibt reiche und arme, kompakte und
ausufernde, gut organisierte und chaoti-
sche Megastédte. 1950 gab es nur zwei
Megastédte, 2005 war diese Zahl auf 20
gestiegen und bald werden es 25 sein,
gleichzeitig wird die Zahl der ,kleinen”
Millionen-Stédte auf Gber 300 steigen.
Von den 25 gréBten Stadten der Welt lie-
gen 20 im Siuden und finfim Norden, al-
so in Europa, Nordamerika und Japan.
Mit rund 35 Millionen Menschen fihrt To-
kio die Liste der Megastadte an, die aber
l&ngst von den Stdmetropolen dominiert
wird. Der hoch entwickelte Norden ist von
den oberen Platzen nahezu verschwun-
den, nur Tokio und New York kédnnen sich
in der Gruppe der gréBten Stadte halten.
Dies war 1960 noch umgekehrt. Kaum ei-
ne Stadt im Stden reichte damals an die
groben Industriemetropolen Europas und
Nordamerikas heran.

Andererseits zeigt jeder Vergleich, dass
die Flachen und Energie fressenden
,Stadtmonster” immer noch im Norden
und nichtim Stden zu finden sind. Vergli-
chen mit New York oder Los Angeles lelf
Millionen Einwohner/5.000 Quadratkilo-
meter Flache) ist Mexiko-Stadt (20 Millio-
nen Einwohner/1.400 Quadratkilometer
Flache) geradezu ,klein”. Noch drasti-
scherfallt ein Vergleich der nordamerika-
nischen mit den dichten asiatischen Me-
tropolen aus. Der Konsum an Wohnfléche
istin den reichen Landern vier- bis funfmal
héher als in den armen. Entsprechendes
gilt for die gesamte stadtische Infrastruk-
tur, also for die Verkehrs-, Industrie- und
Erholungsflachen sowie fur die offentli-
chen Einrichtungen. Natirlich ist auch
der Pro-Kopf-Verbrauch an Energie und
Wasser sowie die Millmenge in reichen
Stédten viel héher als in den armen.
Raumlich und stédtebaulich gesehen sind

MEGASTADTE ZWISCHEN ORDNUNG
UND CHAOS

die Sudmetropolen also nicht zu groB,
sondern eher zu klein. Jedenfalls misste,
um den Lebensstandard anzuheben, der
Pro-Kopf-Konsum an Wohn- und Stadtfla-
che, an Infrastruktur und stadtischen Ein-
richtungen erheblich gesteigert werden,
was aber ein enormes Fléchenwachstum
zur Folge hatte.

Die Megastédte in Asien, Afrika und La-
teinamerika sind zweifellos ,Bevdlke-
rungsmonster”, gleichzeitig aber dichte
und kompakte Gebilde, die mit geringen
Ressourcen Millionen von Menschen iber
Wasser halten, wenn auch unter preka-
ren Bedingungen. Auch wenn die reichen
Nord-Stédte den Anspruch erheben, die
Avantgarde einer ,nachhaltigen Stadt-
entwicklung” zu sein, tatséchlich sind es
die unfreiwilligen ,Sparstadte” des So-
dens, die den Ressourcenverbrauch der
urbanisierten Welt bislang in Grenzen
halten.

Natirlich haben auch die Std-Stadte ei-
nen Anspruch auf Entwicklung, die aber
nicht mehr nach den Uppigen Vorbildern
des Westens erfolgen kann, wie jede
Hochrechnung zeigt. China mit einem
Motorisierungsgrad wie Europa wirde
der Welt eine halbe Milliarde Autos be-
scheren und die Ubertragung nordameri-
kanischer Fléchen- und Energiestandards
auf die Stadte Asiens, Afrikas und Latein-
amerikas wirde in kurzer Zeit zum &kolo-
gischen Kollaps fohren. Die Unmoéglich-
keit, alle Stadte der Welt nach westlichen
Standards auszustatten, bringt zwangs-
laufig neue, post-europdische Stadtty-
pen hervor, die andere Strukturen und ein
anderes Stadtbild aufweisen als die eu-
ropdische Stadft.

Das Megastadt-Experiment hat gerade
erst begonnen und héalt sicher noch Uber-
raschungen bereit. Dazu gehért etwa,
dass die Megastdadte neben der erwiese-
nen Fahigkeit zur planlosen Selbstbil-
dung auch die Fahigkeit zur Selbstbrem-
sung besitzen, wenn eine bestimmte
Wachstumsstufe erreicht ist. Jedenfalls
wachsen die Megastadte derzeit weni-
ger schnell als in friheren Prognosen er-
wartet und deutlich langsamer als viele
mittelgroBe und kleine Stadte. Gleichzei-
tig wachsen in einigen Regionen ,Hyper-
Stadte” heran, d. h. riesige Stadtregionen
und Stadtebénder, deren Dimension alles
in den Schatten stellt, was die Welt bisher
kennt. In China etwa bildet sich im Pearl
River Delta ein riesiger Ballungsraum he-
raus, der sich Uber 150 Kilometer von
Hongkong tber Shenzhen bis nach Gu-
angzhou erstreckt. Auch Indonesiens
Hauptstadt Jakarta hat sich langst in ei-
ne riesige und immer weiter ins Umland
zerflieBende Stadtregion verwandelt, der
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Der Finanzdistrikt Pudong in Shanghai. Die
Globalisierung von Kapital und Méarkten
bringt einen neuen markanten Stadttypus
hervor: die Global Cities.

picture alliance/dpa

man den Kunstnamen Jabotabek gege-
ben hat, dhnlich sieht es in Lagos und an-
deren afrikanischen Grofstadten aus.
Auch wenn die Aufmerksamkeit vor allem
den ,spektakuléren” Megastadten gilt,
so darf man doch nicht Ubersehen, dass
in den Megastédten insgesamt nur 9 bis
10 Prozent der stadtischen Bevélkerung
lebt. Die quantitative Hauptlast der glo-
balen Verstédterung fragen vielmehr die
.nachwachsenden Megastéadte” (funf bis
zehn Millionen Einwohner), die ,kleinen”
Millionen-Stadte leine bis funf Millionen
Einwohner) sowie die zahllosen Mittel-
und Kleinstéadte, die es in allen Kontinen-
ten gibt. Auch sind die Megastadte nicht
die am schnellsten wachsende Stadte-
gruppe, wobei es aber insbesondere in
Asien Ausnahmen gibt. Uberdurchschnitt-
lich schnell wachsen z.B. Dhaka in Ban-
gladesh, Delhi und Mumbai (Bombayl! in
Indien, Karatschi in Pakistan, Jakarta in
Indonesien und Manila auf den Philippi-
nen. Das Gleiche gilt fir Lagos in Nigeria
und fir andere afrikanische Grofstadte
sudlich der Sahara, die derzeit am
schnellsten wachsen, und dies unter den
weltweit schlechtesten institutionellen
und wirtschaftlichen Bedingungen.

Das Wachstum der lateinamerikanischen
Megastadte dagegen hat sich deutlich
verlangsamt und in Tokio und New York
wird es in wenigen Jahren ganz zum Still-
stand kommen. In Europa gibt es sogar
schon zahlreiche ,schrumpfende Stadte”,
- ein historisch neues Ph&nomen, dass
die Stadtplaner intensiv zu beschaftigen
beginnt.

Global Cities

Der postindustrielle Strukturwandel, die
Globalisierung von Kapital und Mérkten
bringen einen markanten neuven Stadttyp
hervor: die Global Cities oder World Ci-
ties. Dies sind die Kontrollzentren und
Drehscheiben der globalen Wirtschaft,
die sich strategisch Uber alle Kontinente
und Zeitzonen verteilen und die oft enge-
re Beziehungen untereinander unterhal-
ten als zu ihrem eigenen Hinterland. Die
Global Cities sind nicht automatisch die
Hauptstédte grofer Llander und auch
nicht die weltoffenen GroBstadte, die es
schon friher gab, sondern hoch speziali-
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sierte Dienstleistungszentren fir die welt-
weiten Finanz- und Warenstréme. Diese
Funktion ist auf historische Stédte aufge-
setzt wie in New York, London und Tokio
oder weitgehend neu geschaffen wie in
Hongkong, Singapur und Shanghai. In
den World Cities konzentrieren sich die
internationalen Banken und Bérsen, die
Zentralen weltweit operierender Firmen,
die internationalen Organisationen so-
wie eine groPe Anzahl spezialisierter
Dienstleistungen.

Der Begriff World City wurde in den
1970er-Jahren von John Friedmann ge-
pragt, in den 1990er-Jahren folgte Saskia
Sassen mit dem Global City-Konzept.
Dies hat zu Versuchen gefihrt, die inter-
nationale Bedeutung groBer Stadte ob-
jektiv zu messen und Ranglisten aufzustel-
len. So spricht man etwa von Alpha-, Be-
ta- und Gamma-Stadten, wobei London
und New York an der Spitze stehen, es fol-
gen Tokio, Paris, Chicago, Frankfurt,
Hongkong und los Angeles, wobei die
Reihenfolge je nach den gewdhlten Krite-
rien wechselt. Deshalb gibt es auch Kritik
am Konzept der Global Cities, weil es
sich vor allem an westlichen Metropolen
wie New York und London orientiert, was

die spezielle Charakteristik nicht-westli-
cher Metropolen, die sich in einem ande-
ren historischen und kulturellen Kontext
entwickelt haben, vernachléssigt. Auch
Deutschland besitzt — trotz seiner enor-
men Wirtschaftskraft — keine dominieren-
de World City, dafir aber ein dichtes
Stédtenetz mit mehreren dynamischen
Zentren wie Frankfurt am Main, Ham-
burg, Minchen und Stuttgart, die insge-
samt ein gréPeres internationales Ge-
wicht besitzen als einige Alpha- oder Be-
ta-World Cities.

Das Verschwinden der nationalen Gren-
zen und wachsende Stadtekonkurrenz
macht die Global Cities loder entspre-
chende Stédte-Netzel zu machtigen
,Stadt-Staaten”, die in vielen Féllen eine
grébere dkonomische Macht besitzen als
manche kleinen L&nder. Fir die Zukunft
fohrt dies gelegentlich zu Szenarien, in
denen eine begrenzte Zahl reicher ,Stéd-
te-Inseln” den globalen Markt kontrol-
liert, wahrend viele andere Megastadte
in Armut versinken, weil sie geographisch
abseitsliegen und den internationalen In-
vestoren keine profitablen Méarkte, keine
gut ausgebildeten Arbeitskrafte und kei-
ne Infrastrukturausstattung bieten.
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Globalisierte Metropolen

Fast alle Megastadte kampfen derzeit da-
rum, in der internationalen Hierarchie der
groBen Stédte aufzusteigen oder wenigs-
tens nicht zurickzufallen. Dies setzt massi-
ve infernationale Investitionen und neuve
postindustrielle Aktivitéten voraus, z. B. im
Finanz- und Informationssektor und im
Tourismus. Eben noch damit beschaftigt,
den Industrialisierungsrickstand aufzuho-
len, missen sich die Sidmetropolen nun
bemihen, den Anschluss an die postindus-
trielle Entwicklung nicht zu verlieren. Vie-
lerorts entstehen deshalb neue und mo-
derne Geschaftsviertel in der Hoffnung,
damit in die elitédre Gruppe der World Ci-
ties aufzusteigen. Besonders spektakular
zeigt sich dies in der 13-Millionen-Metro-
pole Shanghai, die sich gerade mit einem
einmaligen Kraftaktin eine moderne Welt-
stadt verwandelt. Dabei geraten auch die
historischen Stadtgebiete ins Visier einer
ambitiésen Stadtplanung, was zu einem
grobfléchigen Abriss alter Quartiere fuhrt,
die einer profitablen Hochhausbebauung
Platz machen mussen.

Einen deutlichen Wachstumsschub er-
fahrt derzeit auch Kairo, eine der am

dichtesten besiedelten Megastadte der
Welt. Am Nil entstehen zahlreiche neue
Birotirme, gleichzeitig expandiert die
Stadt in die Wiste, wo mit ,New Cairo”
eine riesige privilegierte Stadtzone ent-
steht, mit zahlreichen gated communities
(d. h. sozial und r&umlich abgeschottete
Stadtinseln, die fir die Masse der Bevél-
kerung kaum mehr zugénglich sind), Pri-
vatuniversitéten, Einkaufszentren und
Golfplatzen. Gleichzeitig wachsen aber
auch die informellen Siedlungen und zer-
stéren dabei die restlichen Agrarzonen
im Nildelta. Man kann deshalb davon
ausgehen, dass sich die Siedlungsfléche
von Kairo in den néchsten zehn Jahren
von ca. 600 auf tber 1.000 Quadratkilo-
meter fast verdoppeln wird.

Auch wenn sich in Sao Paulo oder Bom-
bay die Banken und Firmenzentralen in
ahnlicher Weise ballen wie die Global
Players in New York, London oder Tokio,
so sind die meisten Stdmetropolen doch
keine echten World Cities, sondern eher
,globalisierte  Metropolen”, die den
wechselnden Kraften des Weltmarkts
weit mehr ausgeliefert sind als die etab-
lierten Weltstédte. Als Transmissionsrie-
men treiben sie die Globalisierung in
Asien, Afrika und Lateinamerika voran,
wobei der Kurs aber von den ,echten”
Weltstadten bestimmt wird. Gleichzeitig
wirkt sich die Globalisierung im Siden
drastischer aus als im Norden, wo die ur-
bane Transformation durch Planung und
Wohlstand in gewisser Weise abgefe-
dert wird. In den Stdmetropolen dage-
gen weitet sich ungebremst die Kluft zwi-
schen Arm und Reich, zwischen einem eli-
téaren Global-City-Sektor und  einer
wachsenden street economy, die einen
groBen Teil der Stadtbevdlkerung Uber
Wiasser halten muss.

Die Globalisierung erfasst auch Afrika,
obwohl dieser Kontinent nur noch mit we-
nigen Prozent am Welthandel teilnimmt.
Nur wenige groBe afrikanische Stadte
sind derzeit in der Lage, sich in der ver-
scharften internationalen Stédtekonkur-
renz zu behaupten. Die groPe Herausfor-
derung in Lagos, Abidjan, Nairobi und
Addis Abeba besteht nicht nur darin, die
Stédte nach internationalen Mabstében
zu modernisieren, sondern auch eine ak-
tive ,pro-poor-policy” zu betreiben, also
eine Stadtpolitik, die dem rasch wach-
senden Heer der einkommenslosen Stadt-
bevolkerung gewisse Uberlebenschan-
cen verschafft. Dabei muss auch einer ex-
tremen sozialen Polarisierung entgegen-
gewirkt werden, eine der Ursachen fir
Unruhen und Gewalt, wie man gelegent-
lich in den lateinamerikanischen Metro-
polen sehen kann.

Fur die stagnierende Wirtschaft in eini-
gen afrikanischen und lateinamerikani-
schen L&dndern macht der Stadtebericht
der UN (2005) die rigiden neoliberalen
Reformen der 1980er-Jahre verantwort-
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lich. Die drastische Reduktion der &ffent-
lichen Ausgaben und die Privatisierung
staatlicher Unternehmen hat viele for-
melle Arbeitsplatze vernichtet und einen
boomenden ,informellen Sektor” hervor-
gebracht. Die ausufernde street economy
in den Stadten Asiens, Afrikas und Latein-
amerikas wird seit Jahren kontrovers dis-
kutiert, wobei es immer noch offen ist,
wieweit der ,informelle Sektor” eine blo-
Be Uberlebensnische darstellt oder als
ein vitaler Klein-Kapitalismus zu verste-
henist, der durchaus Wachstumschancen
enthalt, wenn er durch Mikro-Kredite und
andere MaBnahmen geférdert wird. For
andere dagegen stellt derinformelle Sek-
tor nichts anderes als eine Verelendung
der Bevélkerung dar, was mit minimalen
Einkommen, Selbstausbeutung und unto-
lerierbaren Arbeitsbedingungen verbun-
denist. Jenseits dieser Diskussion ist es je-
doch eine Tatsache, dass in vielen Stéd-
ten die Mehrheit der Bevélkerung vom in-
formellen Sektor lebt und Uberlebt, weil
es keine geregelten und dauerhaften Ar-
beitsplatze gibt.

Stadtische Armut und Slums

Der UN-Stadte-Bericht 2006 stellt fest,
dass rund ein Drittel der globalen Stadt-
bevélkerung — Uber eine Milliarde Men-
schen — in Slums und anderen prekdren
Stadtgebieten leben und es wird ge-
schatzt, dass sich bis 2030 die Zahl der
Slumbewohner auf zwei Milliarden erhs-
hen wird. Wie es scheint, verwandeln sich
die Stadte, die bislang als Motor des Fort-
schritts und der Modernisierung galten,
zunehmend in riesige Armutsgebiete. Die-
se ,Verstadterung der Armut” kann natir-
lich dramatische Folgen haben, weil ein
groBer Teil der jungen Stadtbevélkerung
im Elend lebt und kaum Perspektiven hat.
Dabei gibt es aber regionale Unterschie-
de, so lebt in Afrika (sidlich der Saharal
rund 80 Prozent der stadtischen Bevélke-
rung in Slums und in Mexiko-Stadt oder
Sao Paulo ,nur” 30 Prozent. In den chine-
sischen Grofstadten gibt es offiziell
keine Slums, weil sich die Armut in desola-
ten Hofhaus-Vierteln und Uberbelegten
Wohnblécken versteckt, wo auch das Mil-
lionenheer der Wanderarbeiter eine pre-
kare Unterkunft findet. Insgesamt zeigt die
Entwicklung der Stadte in Ostasien, La-
teinamerika und Nordafrika, was die Aus-
breitung von Slums betrifft, ein ginstigeres
Bild als Sidasien und Afrika, wo die Slums
am schnellsten wachsen.

Oft wird zwischen slums of dispair und
slums of hope unterschieden, also zwi-
schen hoffnungslosen Elendssiedlungen,
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denen jede Perspektive fehlt, und infor-
mellen Selbstbau-Quartieren, die sich
unter ginstigen Umsténden verbessern
und langsam in die ,formelle Stadt’ hi-
neinwachsen. In den meisten Fallen ist es
aber unklar, zu welcher Kategorie ein Ar-
mutsgebiet gehort, weil es zwar schlech-
te Behausungen, fehlende Infrastruktur
und sanitdren Notstand gibt, anderer-
seits aber enge Nachbarschaften und
ginstige Lagebedingungen, was den Zu-
gang zu Jobs und stédtischen Einrichtun-
gen erleichtert.

In den lateinamerikanischen Megastad-
ten haben die chaotischen ,Spontansied-
lungen” friherer Jahre langst einem infor-
mellen Bodenmarkt Platz gemacht, der
das Wohnungsproblem der Massen or-
ganisiert und profitorientiert angeht.
Uberall an der Peripherie parzellieren in-
formelle Bodenhdandler grobe Gebiete
und verkaufen kleine Grundsticke an ein-
kommensschwache Familien, die dort ih-
re prekdren Selbstbauh&user errichten. In
derRegelfehlt zundchstjede Infrastruktur,
deshalb ist das Selbsthilfe-Bauen auch
immer Selbsthilfe-Stadtebau, wobei mit
unendlicher Mihe nicht nur das eigene
Haus errichtet, sondern auch das ,parzel-
lierte Rohbauland” erschlossen und be-
wohnbar gemacht werden muss.

Es ist offensichtlich, dass es ohne eine
deutliche Reduzierung der stadtischen
Armut keine ,nachhaltige Stadtentwick-
lung” geben wird. Trotz zahlreicher inter-
nationaler Konferenzen und Deklaratio-
nen ist es bislang kaum einer Sidmetro-
pole gelungen, die einkommensschwa-
che Bevélkerung ausreichend mit Wohn-
raum oder Bauland zu versorgen. So stel-
len die Slums und informellen Siedlungen
auch ein ,Ventil” fir den aufgestauten
Wohnungsdruck dar, was einerseits den
stédtischen  Wohnungsmarkt entlastet
und andererseits die geltende Ordnung
bedroht. Dementsprechend ambivalent
ist die Reaktion der Stadtpolitiker und Pla-
ner, die oft in enger Beziehung mit der Bo-
denspekulation agieren. Was diese poli-
tische ,Symbiose” hervorbringen kann,
zeigt sich eindrucksvoll in den riesigen
Selbstbau-Stadten wie Nezahualcéyotl
in Mexiko-Stadt (1,4 Millionen Einwoh-

ner).

Stadtplanung und nachhaltige
Stadtentwicklung

Sozial polarisierte Stédte kénnen oft
nur mhsam zusammengehalten werden,
was ein standiges Klima der sozialen und
politischen Spannung schafft. Die Stadt-
planung in den Sidmetropolen ist des-
halb in einer schwierigen Lage, weil sie
weder die exklusiven Anspriche der Rei-
chen noch die Grundbedirfnisse der Ar-
men befriedigen kann. So bestimmen vor
allem private Interessen und Investoren

das Bild. Einkaufszentren, Universitaten
und Biroviertel verwandeln sich in gated
districts, d.h. in sozial und réumlich abge-
schottete Stadtinseln, die fir die Masse
der Bevélkerung kaum mehr zugdnglich
sind. Im Gegenzug werden auch die ar-
men Stadtzonen, die informellen Quartie-
re und Spontansiedlungen zu unsicheren
Ghettos, in die sich kein Fremder verirrt.
In jeder Stadt ist ein MindestmaB an Pla-
nung notwendig, um zumindest die
Grundversorgung in den Bereichen Ver-
kehr, Wasser und Energie zu sichern.
Sieht man von den funktionalen ,Zweck-
verbdnden” ab, die diese Bereiche mehr
oder weniger koordinieren, so gibt es
selbstin der ,reichen Welt” kaum Beispie-
le, wo eine Metropole eine ,integrierte
Gesamtplanung” praktiziert. Sehr grobe
Stadte sind in der Regel zu komplex und
zu dynamisch, um die Entwicklung ganz-
heitlich zu stevern.

Noch schwieriger stellt sich dies in den
schnell wachsenden Sidmetropolen dar.
Schwache Institutionen, fehlende Investi-
tionskraft und eine unstabile Lokalpolitik
behindern die Stadtplanung. Auch stel-
len die meisten Megastédte keine poli-
tisch-administrative Einheit dar, sondern
sind in viele Teilbereiche zersplittert. So
besteht z. B. Mexiko-Stadt aus dem Distri-
to Federal, der die dominierende Kern-
stadt bildet, und Gber 20 Randgemeinden
[municipios conurbados), wo oft andere
Planungs- und Bauregeln, Steuvern und
Umweltgesetze gelten. Das stadtische
Wachstum der Megastédte folgt deshalb
weniger einem schlissigen Master-Plan
oder einer langfristigen und zielgerichte-
ten Planungsstrategie, sondern einem un-
Ubersichtlichen politischen Kraftespiel,
wobei private land developers und spe-
kulative Interessen oft ausschlaggebend
sind. Dies gilt auch fir den informellen Bo-
denmarkt, der oft im groBen Stil und gut
organisiert agiert, um die einkommens-
schwachen Schichten mit Bauland zu ver-
sorgen.

Natirlich gibt es in den Stdmetropolen
auch erfolgreiche Projekte und eine inno-
vative Planung, etwa in Porto Alegre in
Brasilien, wo man eine partizipative Bud-
getplanung praktiziert, oder in Bogotd,
wo mit dem Projekt ,Transmilenio” ein ef-
fizientes &ffentliches Verkehrssystem ent-
steht. Auch auf lokaler und internationa-
ler Ebene bemtht man sich, die Planungs-
schwéche der Megastédte zu Gberwin-
den, um der ,zukunftsfahigen Stadtent-
wicklung” eine Chance zu geben. Im Zen-
trum der Diskussion stehen aber oft weni-
ger die technischen Fragen der Stadtent-
wicklung, sondern die Forderung nach
,Good Governance”, also nach einer de-
mokratischen, effizienten und korrupti-
onsfreien Stadtpolitik, auch stehen ein
verbessertes  Stadtmanagement, Wirt-
schaftstérderung  und  Armutsbekamp-
fung sowie Umweltschutz hoch im Kurs.

Grobe UN-Programme wie das UN-Ha-
bitat-Programm City Development Stra-
tegy (CDS) und Urban Management Pro-
gramm (UMP) bemihen sich in zahlrei-
chen Stadten, die lokale Regierungs- und
Planungsféhigkeit zu starken, ebenso
gibt es zahlreiche internationale Stadte-
und Forschernetzwerke, die schon eine
reiche Dokumentation von ,Best Practi-
ces” zusammengetragen haben, also er-
folgreiche oder innovative Beispiele fur
die Lésung spezieller (Mega-)Stadtpro-
bleme. Ob dies aber ausreichen wird, um
die Handlungsschwache der Stadtver-
waltungen und die strukturelle Armut in
vielen Megastédten zu Uberwinden, ist
eine offene Frage.

Zweifellos ist es eine der grébten Heraus-
forderungen des 21. Jahrhunderts, die ra-
sche globale Verstadterung in nachhalti-
ge oder zukunftstahige Bahnen zu lenken.
Nur eine sehr innovative Stadtpolitik und
Stadtplanung wird in der Lage sein, die
bestehende stédtische Armut abzubauen
und gleichzeitig einige Hundert Millionen
neue Stadtbewohner zu integrieren, die
in den kommenden zwei oder drei Deka-
den zu erwarten sind. Die prekare Lage
fasst der UN-Stadte-Report wie folgt zu-
sammen: ,global urbanization is a race
against the time, which will require huge
investiments and other efforts. If this does
not happen, all UN-millenium goals and
sustainability policies will fail”.

=
4
w
m
bl
>
(=
]
O
]

Prof. Dr.-Ing. Eckart Ribbeck lehrt an der
Fakultat fir Architektur und Stadtpla-
nung der Universitt Stuttgart. Sein
Fachgebiet ist Stcéidtebau in Asien, Afri-
ka und Lateinamerika. Mehrere Jah-
re Auslandstétigkeit, zahlreiche For-
schungsprojekte und Studienreisen lie-
gen u. a. seiner Publikation ,Die Welt
wird Stadt. Stadtbilder aus Asien, Afri-
ka und Lateinamerika” (Berlin 2005) zu-
grunde.



REURBANISIERUNG ALS HOFFNUNGSSCHIMMER®

Reurbanisierung — eine Renaissance
der (Innen-)Stadte?

Jens S. Dangschat

Befinden sich unsere Stadte wirklich in der
Krise?2 Oder erleben wir gegenwartig ei-
ne Renaissance der Stddte, eine Wieder-
belebung des Urbanen? Jens S. Dang-
schat analysiert den zu beobachtenden
Trend der Reurbanisierung, der bereits in
den 1980er-Jahren vorhergesagt, jedoch
nicht empirisch belegt wurde. Ausgehend
vom Prozess der Suburbanisierung, der
unter Stddten und Stadtregionen nicht nur
»~Modernisierungsverlierer”, sondern im
Zuge wirtschaftlicher Umstrukturierungen
auch ,Modernisierungsgewinner” entste-
hen lief3, werden diejenigen Ursachen un-
tersucht, die gegenwdirtig zu einer Revi-
talisierung der Innenstddte fihren: Ver-
adnderungen auf dem Arbeitsmarkt und
das immense Anwachsen wissensbasier-
ter Dienstleistungen, postmoderne Wert-
haltungen und Lebensstile gehen mit der
Bereitschaft einher, wieder in die Innen-
stadte zu ziehen. Profitieren werden von
diesem Prozess der Reurbanisierung wirt-
schaftlich attraktive Stadte, die gleichzei-
tig offen sind fir unterschiedliche Lebens-
stile, sich mit der lokalen bzw. regiona-
len Wirtschaft arrangieren und auf eine
Stadtentwicklung setzen, die neue Muster
stadtischen Zusammenlebens ermoglicht
und dazu flexibel mit den (potentiellen)
kreativen Orten umgeht.

Krise oder Renaissance der Stidte?

Stédte werden seit geraumer Zeit als ,in
der Krise” stehend betrachtet: Bevélke-
rungsverluste an das Umland (Suburbani-
sierung) lvgl. Brake et al. 2001), Finanz- und
Steuverungskrisen (vgl. Junkernheinrich/
Pohlan 1997), der Verlust der Wirksamkeit
der Stadt als ,Integrationsmaschine”
(Heitmeyer et al. 1998), Stadte als ,sozia-
le Brennpunkte” [vgl. Voscherau 1994, Or-
te der Armut [vgl. Dangschat 1999; Héu-
Bermann 2003) und als ,geféhrliche Orte”
vgl. Wehrheim 2002) — das Ende der ,Eu-
ropé&ischen Stadt” wurde schlieBlich he-
raufbeschworen Ivgl. Siebel 2003) resp.
wurde das Verschwinden der Stadte pro-
klamiert (vgl. Krédmer-Badoni/Petrowski
19971. Seit etwa funf Jahren treten jedoch
auch andere Schlagworte auf: Es ist wie-
der von der Renaissance der Stadte die
Rede vgl. Geppert/Gornig 2003; Lapple
2003; Brihl et al. 2006), von einem Wach-
sen der Stédte lvgl. FHH 2002), von einer
Wiederbelebung des Urbanen. Damit

folgt der deutsche Diskurs einer interna-
tionalen Entwicklung, denn in den Metro-
polen Nordamerikas und in Teilen West-
europas wurde der Trend zur ,revitalisati-
on” der (Innen-IStadte bereits seit den
1980er-Jahren ausgemacht lvgl. Dang-
schat 1988).

Mit diesem Beitrag soll naher analysiert
werden, ob es einen ,neven Trend” gibt,
der als Hoffnungsschimmer krisenhafter
Stédte gedeutet werden kann, welche
Stédte er betrifft und ob die Reurbanisie-
rung mehrist, als nur ein Strohfeuer eines
auf wenige Menschen begrenzten modi-
schen Trends. Dazu wird im ersten Schritt
auf eine alte Theorie zurickgegriffen, mit
Hilfe derer schon in den 1980er-Jahren
den St&dten Westeuropas eine Reurbani-
sierung' vorhergesagt, jedoch empirisch
nicht belegt wurde. Darum werden im da-
rauf folgenden Abschnitt Argumente fur
einen (weiteren] Rickgang des Konzen-
trationsgrades in den Metropolen West-
europas zusammengetragen. Dieser ist
vor allem auf Suburbanisierungsprozesse
zurickzufthren (vgl. Brake et al. 2001),
welche insbesondere die Mittelstédte im
Umland der groBstadtischen Agglomera-
tionen stérkten.

In den folgenden Kapiteln wird sich
schlieBlich mit der Reurbanisierung ausei-
nandergesetzt, die vor allem auf eine ,Re-

naissance der Stéadte” zurickzufuhren ist.
Dabei stehen die Ursachen einer Revitali-
sierung von Teilen innerstadtischer Quar-
tiere im Vordergrund, die zum einen in den
Veranderungen des Arbeitsmarktes und
der Beschéftigung zu suchen sind und zum
anderen in den Werthaltungen, Lebens-
weisen und lebensstilen der Menschen.
Weiter wird der Frage nachgegangen,
warum nur einige Teilgebiete der innen-
stadtnahen Lagen eine Renaissance erfah-
ren und andere nicht, und schlieBlich wird
dererkennbare Trend vor dem Hintergrund
dkonomischer Aufwertung, Festivalisie-
rung und Verdréngung [(Genfrification),
dem Wieder-In-Wert-Setzen verfallener
Quartiere und von Industriestandorten
(brownfield development] in ihrer Stabili-
tat und maglichen Breitenwirkung kritisch
betrachtet.

Stufenmodelle stadtischer
Entwicklung

Schon zu Beginn der 1980er-Jahre wur-
den formale Stadtentwicklungsmodelle
entwickelt, mit Hilfe derer nach dem an-
fanglichen zentralisierenden Verstadte-
rungsprozess die zentrifugalen Prozesse
der Suburbanisierung und Gegenurbani-
sierung empirisch festgestellt und fir die

Abbildung 1: Phasen eines Stadtentwicklungsmodells

(van den Berg u. a. 1982, S. 369)
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damalige Zukunft eine Phase der Reurba-
nisierung europdischer Stadte aufgrund
von Umzigen prognostiziert wurden (vgl.
van den Berg et al. 1982; Cheshire 1995)
(s. Abb. 1. Dabei ging man von einem , Le-
benszyklus” der Sté&dte aus, in dem auf
Wachstumsphasen solche des Schrump-
fens und des erneuten Wachstums folgen.
In einigen Arbeiten wurde zudem davon
ausgegangen, dass es unterschiedliche
Phasen des Wachsens und Schrumpfens
vor allem nach GemeindegréBenklassen
und nach der Lage in Agglomerationen
gébe. Denn wé&hrend die grofen Grof-
stddte als Kerne von Agglomerationen
schon frihzeitig an Einwohnern (und Ar-
beitsplatzen) verloren hatten, haben die
Einwohnerzahlen in den suburbanen
Zentren und in den Stadten auBerhalb
der Agglomerationen an Einwohnerzah-
len zugenommen (s. den Beitrag von
Wendelin Strubelt in diesem Heft). Ein
Grund fir die neuen Schwerpunkte der
Siedlungsentwicklung war die Flucht aus
den alt-industrialisierten Regionen resp.
die nachholende Modernisierung bishe-
riger strukturschwacher Regionen.
Neben den allgemeinen Trends der le-
benszyklusphasen von GroBstéadten wur-
de also zusatzlich von funktionalen Ver-
flechtungen innerhalb von Stadtesyste-
men und daher von zeitlichen Verschie-
bungen der Phasen zwischen unter-
schiedlichen Stadttypen ausgegangen.
Die zentrale These war dabei, dass die in
den Grofstadten beginnenden Umzugs-
wellen sich auf die kleineren Stadte mit
Zeitverzégerungen und in geringerem
Ausmab Ubertragen (s. Abb. 2).
Interessant an den urspringlichen Mo-
dellen ist, dass eine Reurbanisierungs-
phase for Stédte der ,Ersten Welt” vorher-
gesagt wurde, obwohl es damals noch
keinen empirischen Hinweis darauf gab
lvgl. Champion 2001, S. 154-156). Zusatz-

lich wird in den Studien kaum verdeut-
licht, warum es zu einem zyklischen Pro-
zess der erneuten Urbanisierung kommen
werde, der dem deutlich sichtbaren Pro-
zess der Suburbanisierung oder gar der
Counterurbanisierung entgegengesetzt
sein mUsste. Es wurde lediglich angenom-
men, dass sich die Migrationsstréme wie-
der verschieben werden. Warum und vor
allem durch wen - dazu wurde nichts ge-
sagt.

Daher sind es oftmals eher Wunschvor-
stellungen zur Zukunft der leuropdischen)
Stadt, die damals zum Ausdruck gebracht
wurden: So sprechen Klaassen/Scimeni
(1981, S. 16) davon, dass es ,nicht unwahr-
scheinlich” sei, dass groBe Stadte auf-
grund ihres 8konomischen und kulturellen
Potentials wieder ein Teil dessen zurick-
gewinnen kénnten, was seit den 1960er-
Jahren verloren gegangen ist. lewis
Mumford (1979 hofft auf ,spezifische in-
stitutionelle Magneten”, die ihre Wir-
kungskraft wieder entfalten kénnten. In
der Bezeichnung der stadtregionalen Le-
benszyklusphase ,Reurbanisation” steck-
te also auch die Hoffnung auf einen zwei-
ten Zyklus der Agglomerationsentwick-
lung, der vor allem von den Stadtverwal-
tungen zu initiieren sei. Allerdings zeigte
sich in den USA bereits Ende der 1980er-
Jahre, dass der Bevélkerungsverlust der
Kernstédte nicht nur aufgehalten, son-
dern in ein moderates Wachstum umge-
wandelt werden konnte, wobei insbeson-
dere die innenstadtnahen Standorte von
erneuten Zuzigen profitierten — aller-
dings bei weiterem Wachstum der subur-
banen Zone (was eigentlich der Phase 8
in Abb. 1 entspricht - vgl. Champion 2001,
S. 155-156).

Warum es seit den 1980er- resp. 1990er-
Jahren in manchen nordamerikanischen
und europdischen Stédten zu einem Revi-
val der Kern- und insbesondere der In-

Abbildung 2: Konzept der differenzierten Urbanisierung

(Geyer / Kontuly 1993, S. 165)
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nenstédte gekommen ist, wird auf unter-
schiedliche Weise plausibel gemacht.
Dabei sind zwei ,lager” zu unterschei-
den: Die einen fthren das neve Wachs-
tum auf strukturelle Grinde zurick, die
sich auf die umfangreichen wirtschaftli-
chen und sozialen Verénderungen bezie-
hen, die den Metropolen und hier insbe-
sondere den innenstadtnahen Wohn-
standorten neue lagevorteile zuspre-
chen. Eine andere Gruppe von Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern ar-
gumentiert mit der Individualitat der Stéd-
te, um vor allem die Entwicklungsunter-
schiede zwischen den St&dten eines Ty-
pus zu erklé@ren. Hier verweist man auf
das Geschick der ,urban stakeholder”,
die l&ngerfristige lokale Kultur sowie die
spezifische Position einer Stadt vgl. Ber-
king/Low 2005).

Ich halte diese gegensatzlichen Positio-
nierungen nicht fir weiterfGhrend, weil
die Ansatze sich gegenseitig ergénzen
sollten. An dieser Stelle kann jedoch der
JIndividualitat’ resp. dem ,Eigensinn” ein-
zelner Stédte nicht nachgegangen wer-
den - dazu benétigt man entsprechende
Fallstudien. Ich werde mich daher in der
Folge auf einzelne Trends gesellschaftli-
cher Entwicklung konzentrieren, mit de-
nen die gegenwdrtigen Tendenzen und
deren kinftige Stabilitat plausibel ge-
macht werden sollen.

Thesen zum Fortgang der Sub-
und Desurbanisierung

Industrialisierung und die Zunahme von
Urbanitat werden als Kernprozesse der
Moderne verstanden. Sie standen in
mehr als 100 Jahren Industriegeschichte
in einem engen Zusammenhang, was zu
einem enormen Wachstum der GroPstad-
te gefthrt hatte und deren wirtschaftliche,
kulturelle und innovative Bedeutung fes-
tigte. Mit der Ausweitung des privaten
und des &ffentlichen Wohlstandes er-
wuchsen jedoch seit den 1960er-Jahren in
Westeuropa durch eine zunehmende
Mobilit&t, verstérkten Eigenheimbau, den
Ausbau von Verkehrs-, Kommunikations-
und Versorgungsinfrastrukturen zuneh-
mend zentrifugale und dezentralisieren-
de Tendenzen Ivgl. Lapple 2003, S. 65-
66). Diese begannen das auf die Kern-
stddte gerichtete monozentrale Muster
zu einem polyzentrischen Muster von Ag-
glomerationen zu verschieben, wobei an-
fangs noch versucht wurde, die Sied-
lungstatigkeit in Entwicklungsachsen ent-
lang leistungsstarker Verkehrsverbindun-
gen zu organisieren.

Neben der Bevélkerungssuburbanisie-
rung und der Verlagerung eines Teils des
Einzelhandels und der haushaltsbezoge-
nen Dienste fuhrten insbesondere Verdn-
derungen in der Logistik zu neuen Stand-
ortpréferenzen, welche eine Verlagerung



von der (zentralisierenden) Schiene auf
die (netzwerkartigel StraPe nach sich
zog. Weitere Abwanderungen der
Wohnbevélkerung und von Arbeitsplat-
zen waren die Folge, was zugleich zu er-
heblichen Steuer- und Kaufkraftverlusten
der Kernstadte gefihrt hatte. In den
Speckgirteln” begannen sich insbeson-
dere diejenigen Umlandgemeinden zu
,emanzipieren”, die Uber einen historisch
gewachsenen Kern verfigen und somit
kleinstadtisches Flair in unmittelbarer Er-
reichbarkeit von Einrichtungen grofstad-
tischer Standorte anbieten konnten. Zu-
satzlich entwickelte sich das so genann-
te ,Zwischenstadt-Phénomen”, d. h. ein
scheinbar unstrukturiertes Auffillen der
Rest- und Zwischenr&umen im Umland mit
Nutzungen, die bislang als ,stadtisch”
galten lvgl. Sieverts 2003).

Die Kernstadte scheinen dabei als 8kono-
mische Verlierer und zudem als Orte so-
zialer Ausgrenzung und Problematik (vgl.
Siebel 2003), was zu weiteren Abwande-
rungen all der Funktionen und Personen
fohrt, die sich die Né&he hierzu nicht leis-
ten wollen oder kénnen. Der ,Zerfall”, so-
gar ,das Ende” wurde dister an die
Wand gemalt, man sprach vom ,Ver-
schwinden” oder schlicht vom ,Tod” der
Stadte. Dabei wurde auf zwei Ebenen ar-
gumentiert: Zum einen auf der fiskalisch-
&konomischen sowie der sozialen und so-
zial-radumlichen Ebene, wobei das Ende
der Regier- und Steuerbarkeit des Ge-
meinwesen befirchtet wurde, wéahrend
sich die Mittel- und die Oberschichten in
die Vor- und Kleinstadtidylle oder gar in
,gated communities” und ,edge cities”
zurickzégen.

Eine zweite Art von Verschwinden wurde
der Stadt dadurch vorausgesagt, weil die
(wirtschaftlich wesentlichen Teile der) Er-
de sich ohnehin urbansiere und damit die
Abgrenzung zum ,[Um-lland” entfalle.
Der Grund hierfir seien die Tendenzen
der Globalisierung und der Digitalisie-
rung, welche die Bindung von Wirt-
schaftsfunktionen oder Personen an Orte
tendenziell authebe (,Entgrenzung”) und
u. a. den auf Zentralitatsvorteile aufbau-
enden Stellenwert von Kernstédten da-
durch eliminiere vgl. Lapple 2003, S. 67-
69).

Dadurch - so die Thesen — werden wirt-
schaftliche und in deren Folge auch die
sozialen Prozesse ort- und zeitlos. Sie ver-
|6ren an Bindungskraft und die sozialen
Werte vereinheitlichen sich zu einem glo-
balen urbanen Lebensstil. So zutreffend
die in diesem Zusammenhang oft geéu-
Berte Kritik an einem zunehmend neo-li-
beralen Regulationsstil ist, der insbeson-
dere die Erwerbsarbeit fir bestimmte so-
ziale Gruppen, Branchen und Regionen
zunehmend prekdar werden lasst, sie las-
sen dennoch Stédte auch in ihrer Bedeu-
tung nicht ,verschwinden” und machen
auch Zentralitétsfaktoren nicht obsolet.

Die Thesen der ,Globalisierungs-Eupho-
riker” resp. die Kritik der ,Globalisie-
rungs-Skeptiker” gehen von zwei Fehlein-
schétzungen aus: Erstens sprechen sie
Uber ein Potential von Standort-Unge-
bundenheit von Wirtschaftsfunktionen,
das jedoch nicht notwendigerweise ein-
geldst wird. Zum einen ist nur ein Bruch-
teil der wirtschaftlichen Funktionen unmit-
telbarin globale Zusammenhé&nge einge-
bunden (mittelbar verbunden ist die An-
zahl zwar deutlich héher, aber immer
noch Uberwiegt der Teil der urbanen
Okonomie, der an den Ort gebunden ist
vgl. Lapple 2000). Gerade die neuen
und kreativen Dienstleistungen sind — wie
unten argumentiert werden wird — in sehr
starkem MaBe an innenstadtnahe Stand-
orte gebunden.

Zweitens: Auch wenn die Organisation
von Wirtschaftsprozessen zunehmend
virtualisiert wird, bleiben die betreiben-
den Menschen in ihrer Leiblichkeit, aber
auch ihren sozialen Verankerungen erd-
gebunden. Allerdings wird ihnen zuneh-
mend eine doppelte Flexibilitat zugemu-
tet — eine rdumliche durch hohe berufsbe-
dingte Mobilitatserfordernisse und eine
zeitliche durch eine Veranderung der Ar-
beitsorganisation. Ob allerdings Antho-
ny Giddens (1990) mit seiner ,disembedd-
ing”-These Recht hat, dass die Menschen
aus ihren lokalen Kontexten der unmittel-
baren Interaktion herausgelést werden
und vor der Herausforderung stehen, sich
im neuven, konturlosen Raum-Zeit-Gefige
orientieren und verorten zu missen, bleibt
die Frage. Er beschreibt sicherlich eine
neuve und relevante Tendenz — fir welche
Bevslkerungsgruppen dieses jedoch und
for welche Bereiche eines Erwerbs- und
Nichterwerbslebens das allerdings zu-
trifft, wird von ihm nicht thematisiert. Im
Gegensatz zu den Thesen Giddens sollin
den folgenden Abschnitten fir eine Wie-
dereinbettung im stadtischen Kontext ar-
gumentiert werden, worauf die Thesen ei-
ner Reurbanisierung aufbauen.

Thesen zur Renaissance der Kern-
und Innenstadte (Reurbanisierung)

Die strukturellen Bedingungen vor allem
der wirtschaftlichen Umstrukturierung zu
modernen wissensbasierten Dienstleis-
tungen frennen die ,Modernisierungsge-
winner” unter den Sté&dten/ Stadtregio-
nen von den ,Modernisierungsverlierern”
mit lehemals) starker alt-industrieller Ba-
sis und den strukturschwachen, periphe-
ren Regionen. Innerhalb vergleichbarer
Ausgangssituationen ist vor allem die
Rolle der ,urban stakeholder” relevant,
die trotz schlechter Ausgangslage eine
neue Attraktivitat ihrer (Innen-)Stadte
erzeugen resp. trotz ginstiger Ausgangs-
position den Entwicklungstrend ,ver-
schlafen”.

REURBANISIERUNG - EINE
RENAISSANCE DER (INNEN-)STADTE?

Die gréBten Wachstumsimpulse scheinen
demnach diejenigen Stadte aufzuweisen,
in denen die neuen unternehmensbezo-
genen und wissensbasierten Dienstleis-
tungen sowie Kulturproduktionen (Fi-
nanz- und Versicherungswesen, Immobi-
lienwirtschaft, Wissensproduktion, Me-
dien) stark sind, die Orte der neuen
Headquarters auf Gberregionalem Mab-
stab sind, in denen high-tech- und wis-
sensbasierte Forschung und Fertigung
ausgeweitet werden, aber auch Orte mit
hoher lebens- und Wohnqualitét, mit
Hoch- und Kreativkultur sowie Orte von
hohem touristischen Interesse.

Deshalb werden in der Folge zuerst die
wirtschaftlichen Umstrukturierungen er-
l&utert, die sich in verénderten Wertvor-
stellungen linsbesondere zum Image der
,Stadt” resp. genauer zu den innenstadt-
nahen Wohnquartieren), in ausdifferen-
zierten Lebensstilen und in Verhaltenswei-
sen (Wohnen, Arbeiten und Ausgehen in
den Innenstadten) zumindest in Teilen der
Gesellschaft niederschlagen.

Ursachenkomplex Erwerbsarbeit

In der Wirtschaft gibt es zwei bedeutsa-
me Trends, die einander Uberlagern: Ers-
tens eine Verlagerung der Produktion von
materiellen Guitern zur Erstellung von
Dienstleistungen und innerhalb der
Dienstleistungen die Verlagerung hin zu
wissensbasierten Formen. Diese Moder-
nisierung der lokalen Tkonomie wird
durch den zweiten Trend, die internatio-
nale Arbeitsteilung, beeinflusst, weil sie u.
a. in Westeuropa die De-Industrialisie-
rung forcierte und damit den Ubergang
zu bestimmten Dienstleistungsfunktionen
beschleunigte. Die ,neuen Dienstleistun-
gen” entstehen vor allem in beratenden,
informierenden und helfenden Funktio-
nen, sind meist unfernehmensbezogen
und setzten oft sehr hohe Qualifikations-
niveaus voraus.?

In diesen neuen Dienstleistungsformen
dominieren neue Formen der Arbeit - pro-
jektbezogen, Teamarbeit von speziali-
sierten Fachleuten, Wechsel von sehr ar-
beitsintensiven und weniger infensiven
Phasen. Die Erwerbstatigen sind meist auf
sich gestellt, verkaufen sich und ihr Wis-
sen allein oder in Teams fir neue Netz-
werke. Das wiederum setzt nicht nur ein
hohes MaB an Flexibilitét in Raum und
Zeit, sondern auch die Fahigkeit voraus,
in unterschiedlichen sozialen Situationen
rasch und zuverl@ssig zu ,funktionieren”
(soziales Kapital, ,soft skills”).

Aus der Sicht der Unfernehmen in den
neuen wissensbasierten Dienstleistungen
geht es vor allem darum, aus den rasch
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wachsenden Informationen relevante
Wissensvorréte zu destillieren und pro-
blem- und I&sungsbezogen anzuwenden.
Damit wird das Wissen zunehmend zu ei-
ner kontext- und an einzelne Personen
bzw. kleinere Institutionen (dichte und
verl&Bliche Netzwerke) gebundenen Res-
source |,tacit knowledge” resp. ,sticky
knowledge”). Auch wenn mittlerweile
enorme Informationsvorréte tber Medien
transportiert und gelagert werden und
damit abrufbereit sind, gewinnen die un-
mittelbaren ,face-to-face”’-Kontakte ge-
rade fir die ,creative industries” an Be-
deutung, aus denen dann die Wissens-
vorréte in kreativen Prozessen entstehen.

Ursachenkomplex Wertewandel

Einzelne Menschen sind damit Tréager
dieser Wissensformen, die erst in Kom-
munikations- und Vermittlungsprozessen
,gehoben” und damit zum kollektiven Gut
werden. Solche Netzwerke erfordern da-
her - bei aller Flexibilitat — einen gemein-
samen kognitiven, kulturellen und sozia-
len Kontext vgl. Lapple 2003, S. 70), der
sich vor allem nach Kategorien wie sozia-
len Milieus und Lebensstilgruppen be-
stimmen lasst vgl. Dangschat 2007).
Hasso Brohl et al. (2006] gehen davon
aus, dass ,die innerstédtischen Wohn-
quartiere” keine spezifischen sozialen
Milieus aufweisen, die einzelnen Quar-
tiere sich jedoch nach sozialen Milieus
deutlich unterscheiden kénnen — fir sie
sind immer noch das Einkommen, der Bil-
dungsstand und der Haushaltstyp die
entscheidenden Merkmale, welche die
Bewohner der relativ gut etablierten in-
nerstédtischen Quartiere kennzeichnen.
Fur die ,neven Nachfragebereiche” in-
nerhalb derinnenstadtinahen Wohnquar-
tiere, d.h. diejenigen, die im Umbruch
sind, dirften zwei Modernisierungs-Ty-
pen dominieren: zum einen die Konsum-
Hedonisten und die Postmateriellen (das
durfte vor allem fir die Altersgruppe der
40-59-Jahrigen zutreffen — diese haben
oftmals die positivste Einstellung zu den
Gentrification-Prozessen; vgl.  Alisch/
Dangschat 1996) und vor allem diejeni-
gen, die in so genannten Patchwork-Exis-
tenzen leben (missen) (hier dominiert die
Altersgruppe der 20- bis 35-Jahrigen,
Uberwiegend Kinderlosenl. In diesen bei-
den Grofgruppen sind es vor allem die
,modernen Performer”, die ,Experimenta-
listen” und die ,Postmateriellen”, von de-
nen eine zunehmende Nachfrage nach
innenstadtnahen Wohnstandorten aus-
geht, weil diese in stérkerem Mabe zu
den ,neuen Dienstleistenden” gehéren
und hier die Suche nach Selbstverwirkli-
chung und eine Erlebnisorientierung ei-
nander ergénzen.

Die allgemeine Steigerung der Bildungs-
niveaus vor allem unter Frauven ist zum ei-
nen fir den Ubergang zur bildungsba-

sierten Dienstleistungsgesellschaft not-
wendig, hat zum anderen zu einer weite-
ren Steigerung der Karriereorientierung
gefihrt. Eine Ausdehnungen der Ausbil-
dungszeiten sowie eine verstarkte Kar-
riereorientierung verschieben Geburten
und Familiengrindungen ,nach hinten” -
Kinderlosigkeit und  Ein-Kind-Familien
sind die Folge, denn Kinder und oftmals
auch fixe Partnerschaften schranken die
notwendige Flexibilitét ein.

Ein zweites Merkmal der Auswirkungen
der veranderten Arbeitswelt ist das Ver-
schwimmen der traditionellen Abgren-
zungen von Erwerbsarbeits- und Freizeit
bei gleichzeitiger Professionalisierung ei-
nes Teils der hduslichen Reproduktionsar-
beit. Weil die Muse nicht immer in der
Kernarbeitszeit kisst, weil Projekte gegen
Ende immer unter Zeitdruck stehen, weil
die Arbeitszeit for viele deutlich langer
wird, weil Kollegen-, Bekannten- und
Freundeskreise sich stark Uberlagern,
werden die traditionellen té&glichen, wo-
chentlichen und jahrlichen Arbeitszeit-
muster for immer mehr Menschen immer
haufiger obsolet. Ein weiterer Faktor ist,
dass sich die Akfivitdtsmuster von Mén-
nern und Frauen in diesen sozialen Grup-
pen stéarker einander annéhern, was zu
einer verstarkten Auflésung der tradi-
tionellen Geschlechter-Rollen in diesen
Gruppen fuhrt.

Ein zeitlich hohes Engagement fir den Be-
ruf, eine weitere Beschaftigung mit be-
rufsaffinen Komplexen auch in der ,Frei-
zeit”, die Angleichung von Rollenmustern
und die Abkehr von der klassischen Klein-
familie — das alles fohrt zu neven Stand-
ortpraferenzen fur diese ,neven Haushal-
te”, die eindeutig auf die Vorteile inner-
stadtischer Standorte und deren Lage-,
Ausstattungs- und Erreichbarkeitsvorteile
ausgerichtet sind. Damit Gberlagern sich
seit ca. 30 Jahren zwei Trends: al zum ei-
nen die fortwéahrende, gleichwohl abge-
milderte Suburbanisierung (durch tradi-
tionelle Haushalte und durch fordistische,
tayloristische Betriebe, die nicht auf eine
Einbettung in spezifische urbane Kontex-
te angewiesen sind und fir die der Auto-
bahnanschluss wichtiger istl und bl der
Zuzug in innerstédtische Standorte resp.
das Beharren auf ihnen durch die Unter-
nehmen der ,neuven Dienstleistungssek-
toren” (Beratungsfirmen und Firmen der

Innerstadtische Fabrik- und Lagergebdude
werden im Zuge der Reurbanisierung auf-
wandig modernisiert und fir ,loft living”
hergerichtet. Eine venezianische Gondel
und ein Ausflugsboot fahren auf dem Fluss
Weif3e Elster in Leipzig an einem alten
Fabrikgebdude vorbei. Der Fabrikkomplex
ist architektonisch modernisiert und zu
komfortablen Wohnhausern teilweise mit
Balkonen, Terrassen und Lofts umgebaut

worden. picture alliance/dpa

,creative industries”) und der Menschen,
die in ihnen arbeiten und auch bei spéte-
rer Familiengrindung nicht fortziehen
lvgl. Dangschat 2006).

Place matters - die identifikative
Spiegelung im Kiez

Die neuen Unternehmen sind also auf-
grund ihrer Vernetzungsnotwendigkeit in
starkem MaBe auf die Bedingungen des
Mikro-Standortes angewiesen, wie es
nur innenstadinahe Standorte erbringen
kénnen. Es bedarf einer ,gedehnten” und
flexiblen Zeitstruktur des Betriebes selbst,
dazu sind Mitarbeiterinnen, Mitarbeiter
und kooperierende Unfernehmen nétig,
die bereit sind, auch auBerhalb der Kern-
arbeitszeit zu arbeiten und es erfordert
schlieBlich versorgende Infrastrukturen,
die ,rund um die Uhr” geéffnet sind (,24-
Stunden-Stadt”)3.

Die Ausweitung der Bildungszeiten, der
verénderte urbane Arbeitsmarkt, aber
auch die Zunahme der stadtischen Grup-
pen, die mit niedrigen Einkommen ausge-
stattet sind, sowie die ,stayer” erhdhen
die allgemeine Nachfrage nach inner-
stadtischem Wohnraum. Damit Uberla-
gern sich die tfraditionelle Nachfrage
durch die so genannte ,A-Gruppen”* mit
denenderneuen B-Gruppen (Bobos, Bes-
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sergestellte, ,Bonzen”). Im Angebot ste-
hen auf der einen Seite Restkategorien
des kostenginstigen Wohnungsmarki-
segmentes, das durch Sanierungs- und
ModernisierungsmaBnahmen schrittwei-
se verkleinert wird, auf der anderen Seite
haben die Mikro-Standortverbesserun-
gen, die Wohnungssanierungen, die
Dachgeschoss-Ausbauten, die Hofentker-
nungen und -begrinungen sowie die Pri-
vatisierung des attraktiven gronderzeitli-
chen Bestandes zu einer deutlichen Anhe-
bung der Wohnqualitat der innerstadti-
schen Quartiere gefthrt. Zudem wurde
dasinnerstédtische ,brownfield” entdeckt:
alte Fabrik- und lagergeb&ude werden
aufwéandig modernisiert und  for ,loft
living” und ,loft working” hergerichtet.

Damit richtet sich die Nachfrage der
,neuven Dienstleistenden” nicht nur auf die
traditionell burgerlichen Grinderzeitvier-
tel, die dadurch ein ,incumbent upgra-
ding”® erfahren, sondern es drangt die
etablierte und obere Mittelschicht auch in
die traditionellen Arbeitergebiete, die
langst zu attraktiven Ausgeh-Orten der
regionalen ,Erlebnis-Gesellschaft” ge-
worden sind. Sie sefzten dort die so ge-
nannten Gentrificationprozesse in Gang,
die 8konomische Aufwertung der Stand-
orte durch eine der Lagerendite ange-
messene Neu-Nutzung (Revitalisierung)
und zugleich eine kulturelle Umwertung

entsprechend ihrer Karriere- und Arbeits-
auvffassungen sowie der neuen Konsum-
muster. Diese Aufwertungen - von den
Vertreterinnen und Vertretern des lokalen
politisch-administrativen Systems in der
Regel stark unterstitzt — fohren zum einen
zu Verdréangungsprozessen durch die
Umwandlung in Eigentumswohnungen,
Wertsteigerungen des Wohnungsbestan-
des und entsprechende Marktmieten und
zum anderen zu Konflikten um die ,Kultur
des Ortes”, der bislang von élteren, lang-
jéhrigen Bewohnerinnen, Bewohnern und
von Zugewanderten Uber zwei bis drei
Generationen geprégt wurde.

Ebenso konflikttréchtig ist héufig das Ne-
beneinander von Vierteln im Auf- und Um-
wertungsprozess und den Quartieren, in
denen eine sehr heterogene Mischung
von Haushalten lebt, die durch niedrige
Einkommen gekennzeichnet sind.” Gera-
de an den Grenzen gibt es einen erh&h-
ten Kontroll- und Sicherheitsbedarf. Aus
den Spannungen zwischen Alteingesesse-
nen, Pionieren und Genfrifiern kénnen sich
jedoch ebenso neue Formen zivilgesell-
schaftlicher und unternehmerischer Qua-
litat bilden (vgl. Lapple/Walter 2007). Ob
dieses so ist, ist jedoch weder eine Frage
von Wohnbau- und Infrastrukturen, noch
von Sozialstrukturen. Reimund Anhut und
Wilhelm Heitmeyer (2000) haben deutlich

gemacht, dass beispielsweise der Auslén-
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deranteil eines Viertels nichts tber das In-
tegrationspotential der dort lebenden
Gruppen aussagt; es kommt vielmehr da-
rauf an, wie die intermedi&ren Faktoren —
gruppenibergreifende Akzeptanz und
Kontakte, die lokale soziale und politische
Kultur, die Méglichkeit zur Partizipation an
der Lésung lokaler Probleme etc. — wirk-
sam sind [vgl. Dangschat 2004).
Gerade diese ,intermedidren Faktoren”
sind es, die sowohl fir die neven Unter-
nehmen der ,creative industries” wie
auch der neuen Nachfragenden am in-
nenstadtnahen Wohnungsmarkt von zen-
traler Bedeutung sind. Neben physischer
Né&he und Erreichbarkeit sind vor allem
die ,social relations” relevant. Oliver Frey
(2007, S. 26) betont in diesem Zusammen-
hang neben der Notwendigkeit zur Ver-
netzung den Ortsbezug der ,kreativen
Wissensvorréte”. Neben der
B Ich-Ressource — was einzelne Personen
selbst wissen, wie sie ihr soziales, kul-
turelles und konomische Kapital ein-
setzen [Lebensweisel, wie sie sozial-
rdumliche Phénomene deuten und wie
ihre Aktionsrédume beschaffen sind -
sowie
B der Wir-Ressource — das Wissen, das in
relativ festen Netzwerken vorliegt und
erarbeitet wird, die mobilisierbaren
Formen und Mengen des sozialen, kul-
turellen und &konomischen Kapitals
sowie die kollektiven, kommunizierten
Deutungsmuster sozialr&gumlicher Phé-
nomene — geht er
B zusatzlich von einer Orts-Ressource aus
— dem Wissen, das an im Sinne einer
longue durée an bestimmten Orten
vorliegt, was sich in spezifischen kultu-
rellen, an den Ort gebundenen Codes
auBert und in subtilen Formen sozialer
Kontrolle perpetuiert wird, aber auch
die Ausstattung mit Wohnbaustruktu-
ren, die infrastrukturelle Ausstattung
und die Erreichbarkeit.
Wenn vor Ort die Vernetzung der Wir-
Ressourcen unterschiedlicher Milieus und
Netzwerke (,strong ties”) tber die oftmals
trennenden Grenzen unterschiedlicher
Milieus und Lebensstile (,weak ties”) hin-
weg in Verbindung gebracht werden
kédnnen, dann entsteht nicht nur ein unter-
nehmerischer Vorteil und eine ,kreative
Kultur”, es kénnen sich auch neue ,Erfin-
dungen des Sozialen” ergeben, die - ent-
sprechend des flexiblen Postfordismus —
in der Lage sind, in Teilen die Risiken ei-
nes Teils der prekarisierten urbanen Ge-
sellschaft aufzufangen und klein zu arbei-
ten lvgl. Lapple/Walter 2007). In diesen
Vierteln ist der Grad der Identifikation der
Bewohnerinnen und Bewohner mit ,ihrem
Kiez" sehr hoch.
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Gentrification — Revitalisierung —
Strohfeuer? — Ein optimistischer
Ausblick

Tony Champion (2001, S. 158-159) sieht
die europdischen Grobstadte zwar in ei-
ner transitorischen Phase, aber ohne eine
eindeutige Entwicklung. Ob sie einer
Reurbanisierung entgegensehen hénge
ielmehr von jeweils unterschiedlich aus-
fallenden, zudem untereinander verbun-
denen Prozessen ab, die schon gar nicht
in eine einheitliche Richtung weisen. Ein
enig mehr Ordnung in das ,Chaos”
bringen Christine Hannemann und Dieter
Lapple (2004, S. VI, die zwar auch da-
on ausgehen, dass die ,Tendenz einer
stadtischen Renaissance (...) an vielfalti-
ge Voraussetzungen gebunden sei und
sich zudem nur duberst selektiv durchset-
zen” werde, sehen aber fir die Stadte, die
sich erfolgreich im Wettbewerb um hoch
qualifizierte Arbeitskrafte durchsetzen,
sehr gute Entwicklungsméglichkeiten, die
durch die demographische Entwicklung
zusatzlich verstérkt werden.
Es ist also davon auszugehen, dass auf-
grund der Veranderungen stadtischer Ar-
beitsmarkte, den damit verbundenen ver-
@nderten Wertvorstellungen der Arbeit-
nehmerinnen, Arbeitnehmer und Selbst-
sténdigen, aber auch aufgrund einer
ohl zunehmenden Bereitschaft, wieder
in die Kernstédte zurickzuziehen®, die

ominanten

nipncﬂnichlngc entren _des

politiker die ,Amusiermeilen der Erlebnis-
gesellschaft’, die gentrifizierten Gebie-
te, die neuen Quartiere, die auf den
,brownfields” derehemaligen Bahn- ode
Industriegelénde sowie in den Hafenbe
zirken entstehen. In diesen Quartieren le
ben jedoch haufig Menschen, die sich fi
die Gemeinschaft des Hauses und de
Strafe wenig interessieren, die wenig in
die lokale Okonomie eingebunden sind
und die ihre Netzwerke weit im Stadtge-
biet resp. in andere Stédte ausgedehnf
haben. Aus diesen Rickzugsmentalitéten
entstehen eher Abgrenzungs- und Ab-
schottungstendenzen; es sind in der Re-
gel zwar multifunktionale, aber sozial
eher homogene ,Burgen” eines Teils der
modernen Dienstleistenden. Auch sie sind
Bestandteil und eine wichtige Quelle
stadtischer Reurbanisierung - aber frag-
wirdig im Sinne der Offenheit und Vielfalf
der ,europé&ischen Stadt”.

Es bleibt also die nach wie vor offene Fra-
ge des Ausmabes und der Art der Aufwer-
tung der innenstadtnahen Wohnquartie
re. Eine Reurbanisierung setzt eine Stei-
gerung der Attraktivitat voraus — diese
kann in Architektur, Design, Selbstinsze-
nierung und gehobenem Konsum verwirk-
licht werden, oder aberin neuen urbanen
Mustern des Zusammenlebens und -wir-
kens unterschiedlicher Kulturen zu neuen
Formen zivilgesellschaftlicher Organisa-
tion. Beides wird in den wieder wachsen-

dan I(Arnch"'wd+an nahanaincnr*lar bested

deutschen Stadtesystems auf eine Reur-
banisierung bauen kénnen. Innerhalb
dieser Kernstadte profitieren insbesonde-
re diejenigen innenstadinahen Wohn-
quartiere von weiteren ZuzOgen, indenen
eine vielfaltige urbane Kultur aus Men-
schen besteht, die offen fur unterschiedli-
che Lebensentwirfe sind, sich den Ricken
furjegliche Form der Flexibilitat freihalten,
und wo es gelingt, ber die Grenzen der
jeweiligen eigenen sozialen Schicht, eth-
nischen Zugehérigkeit oder auch dem so-
zialem Milieu vertrauvensvolle Kontakte zu
knupfen und zu entwickeln.

For die Stadte bedeutet das, nicht einsei-
tig auf multi-nationale Konzerne und de-
ren Headquarters zu setzen, sondern die
bestehenden lokal und regional orien-
tierten Betriebe zu férdern, die in einer lo-
kal eingebetteten Okonomie agieren
lvgl. Lapple/Hannemann 2004, S. X, bei
der Stadtteilentwicklung aktiv Partizipati-
on und Integration zu unterstitzen und so
einen entscheidenden Beitrag dazu zu
leisten, dass eine multi-kulturelle (eth-
nisch, Lebensstil, Gender] Quartiersbe-
vélkerung entsteht, die Gber ein friedli-
ches Nebeneinander hinaus Intergrup-
pen-Kontakte entwickelt.

Ebenso wichtig wie die lokale Arbeits-
marktpolitik ist die der Stadtentwicklung
und -erneuverung, denn ebenso wichtig
wie die schicken Headquarters scheinen
manchen Stadtpolitikerinnen und Stadt-

hen - es wird eine Frage der lokalen Kul-
tur sein, wie gut die Menschen beider Ge-
biete miteinander auskommen. Je besser
es funktioniert, umso eher werden Unter-
nehmen der ,neuen Dienstleistungen” in
diesen Stadten ihre Orte finden.
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ANMERKUNGEN

1 Mit Urbanisierung/Reurbanisierung werden
in der Wissenschaft zwei unterschiedliche Pha-
nomene bezeichnet: al die Zunahme der Zahl der
Menschen, die in Stadten leben - sei es, weil die
Stadte selbst gréPer werden, aber auch, weil die
Zahl der Stadte zunimmt (Verst&dterungsgrad)
oder b) als Konzentrationsgrad in der gréften
Stadt resp. in den Millionenst&dten eines Landes.
Wahrend die fir den Verstédterungsgrad ermit-
telten Werte weltweit besténdig steigen und in
den sog. ,Entwicklungsléndern” massiv zuneh-
men, sind die Zahlen fir den Konzentrationsgrad
zwischen 1965 und 1990 in weiten Teilen Europas
rocklaufig gewesen lvgl. Champion 2001, S. 145).
2 Neben den Beschéftigungsméglichkeiten for
hoch Qualifizierte und Kreative entsteht zudem
eine deutlich héhere Zahl an Jobs fir Dienstleis-
tungen fur diese ,neuen Dienstleistenden” (neben
neuen Formen der Zu- und Nacharbeit sind es
das Bewachen und Kontrollieren, das Designen
und Reinigen, das Fortbilden und Aufbereiten,
das Prasentieren und Verkaufen, das Versorgen
mit Nahrung und Getrénken, die Entlastung von
der hduslichen Reproduktionsarbeit etc.l. Man
rechnet grob, dass ein Arbeitsplatz eines hoch
Qualifizierten zwei bis drei Arbeitsplatze in die-
sem Service-Bereich erzeugt. Jene sind aber oft-
mals sehr prekar, zeitlich oftmals befristet und es
lassen sich dort nur niedrige Stundenléhne erzie-
len.

3 ,Je weniger die Unternehmen auf das Orga-
nisationsmodell eines ,Normalbetriebes’ und das
Normalarbeitsverhaltnis’ ausgerichtet sind, des-
to wichtiger werden fur sie die spezifischen Qua-
litdten des urbanen Milieus”, das in innerstadti-
scheln] Quartiereln] mit vielfaltigen urbanen Mi-
lieus und den damit verbundenen nicht-markt-
mé&Big vermittelten Interdependenzen zu finden
ist (Lapple 2003, S. 72).

REURBANISIERUNG - EINE
RENAISSANCE DER (INNEN-)STADTE?

4 Hierunter werden seit den 1960er-Jahren Ar-
me, Alte, Auslénder, Arbeitslose verstanden. Die-
se Gruppen haben sich jedoch ausdifferenziert
und sie leben teilweise in relativ scharfer Segre-
gation untereinander, gunstigstenfalls in friedli-
chen Parallelgesellschaften.

5 BoBos sind Mitglieder der Bourgeoise Bohe-
mienne. Brohl et al. (2006, S. 29) versteht — sich
auf Harlander (1999, S. 334) beziehend - unter
der B-Bevslkerung ,Besserverdienende, Beamte
und Bonzen” - ich wirde die Beamten aus zwei
Grinden nicht in die Gruppe der neuen Nachfra-
genden nach innenstadtnahen Wohnungen
rechnen; sie bilden einerseits eine zu heterogene
Gruppe und zum anderen durfte gerade in die-
ser Beschaftigten-Kategorie ein sehr hoher Anteil
traditioneller Haushalts- und Familienstrukturen
vorherrschen.

6 Unter ,incumbent upgrading” wird das nahe-
zu permanente Anpassen der traditionell der
loberen) Mittelschicht zugeordneten innenstadt-
nahen Grinderzeitviertel an die sich édndernde
Nachfrage verstanden; sie hat keine Verdrén-
gungswirkung sondern allenfalls ein ,natirli-
chen” Austausch von Generationen zur Folge.

7 Diese Viertel haben in ihrer Bezeichnung ei-
nen Wandel erfahren: von ,sozialen Brennpunk-
ten” (Deutscher St&dtetag 1979) zu Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf (Bund-L&nder-
Programm ,Soziale Stadt’) seit Ende der 1990er-
Jahre.

8 Auch wenn es noch keine deutlichen empiri-
schen Hinweise auf ein ,back-to-the-city-move-
ment” in Deutschland gibt, l&sst die zunehmende
Alterung der Gesellschaft vermuten, dass sich
dieser Trend verstérken wird, weil diese Gruppe
in stérkerem MaBe auf das Nahumfeld der Woh-
nung angewiesen ist und die zentraleren Stand-
orte meist mit Infrastrukturen vielféltiger ausge-
stattet und zudem mit Offentlichen Verkehrsmit-
teln besser erreichbar sind. Dartber hinaus ha-
ben Schmitt et al. (2006) einen Typus von Um-
landbewohnerlnnen ermittelt (Typus 1), die ein
stédtische Wohnumfeld bevorzugen und sich
sehrgutvorstellen kénnen, wieder in die Stadt zu-
rick zu ziehen.
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LEBEN IN DER STADT DER ZUKUNFT

Zukunft findet Stadt! Abschied

vom urbanen Pessimismus

Horst W. Opaschowski

Wird es angesichts einer alternden und
schrumpfenden Bevélkerung Uberhaupt
noch attraktive Stédte geben? Der Zu-
kunftswissenschaftler Horst W. Opa-
schowski analysiert die Chancen und
Méglichkeiten zukinftiger Stadtentwick-
lung in sozialer, demographischer und
wirtschaftlicher Hinsicht. Stdadte als Kris-
tallisationspunkte urbanen Lebens wer-
den sich veréndern: Singles und Senioren,
Baugemeinschaften und Mehrgeneratio-
nenhduser, Tausch- und Helferbérsen in
jedem Stadtteil sowie Nachbarschafts-
treffs in jedem Kiez werden das Gesicht
der Stadt der Zukunft pragen. Die Tren-
nung von Arbeiten, Wohnen und Erholen
wird tendenziell wieder aufgehoben.
Pendler kehren in die Stadt und Tante-Em-
ma-Laden in die Wohnquartiere zurick,
weil sich das Einkaufsverhalten in der &l-
ter werdenden Stadtgesellschaft verdn-
dert und die Menschen mehr in Woh-
nungsnéhe als auf der grinen Wiese ein-
kaufen wollen. Das Leitbild der urbanen
Zukunft muss nicht ganzlich neu erfunden
werden. Es genigt, Arbeiten, Wohnen,
Verkehr, Konsum, Kultur und Kommunika-
tion so ausgewogen zu kombinieren, dass
(wieder) eine lebendige und sozialver-
trigliche Mischung entsteht. |

Die Zukunft ist urban: Stédte
schrumpfen und wachsen zugleich

Weltweit zieht es immer mehr Menschen
in die Stadt. Zum ersten Mal in der Ge-
schichte der Menschheit lebt mehr als die
Halfte der Bevélkerung in Stédten. 2030
werden wir eine urbane Weltbevélke-
rung von etwa 60 Prozent haben, was ei-
ner Verdoppelung seit den Funfzigerjah-
ren entspricht. Und in gut 30 Jahren wer-
den gar drei Viertel der Weltbevélkerung
Stédter sein. Stédte werden die Wachs-
tumsmotoren des 21. Jahrhunderts sein —
auch in problematischer Hinsicht. Schon
im Jahre 2020 werden etwa 1,4 Milliar-
den Menschen in stédtischen Slums woh-
nen. Wie viele Menschen kénnen die
Stédte dann noch (er-ltragen, ohne dass
es zu massiven Problemen kommt - von
sozialen Konflikten Uber die Wohnungs-
not bis hin zum Parkplatzmangel? Auch
eine Erklarung dafir, warum sich die
Amerikaner heute schon grofe Zukunfts-
sorgen machen, weil sie dann keinen
Platz fur ihren Geléindewagen mehr be-

kommen, statt dariber nachzudenken, ob
es nicht auch an der Grébe ihres Wagens
liegen kénnte.

In Zukunft wird vieles anders sein: Das Le-
ben auf dem Lande wird dem Stadtleben
immer &hnlicher. Beides ist dann méglich:
Die Verstadterung der Dérfer und die Ver-
dérferung der Stadte oderin der Sprache
der Planer: Die Verdichtung und die Ent-
dichtung. Moftorisierung und Mobilitat
lassen zudem die Grenzen zwischen
Stadt und Land immer flieBender werden.
Der ,Stadt’-Begriff wird kaum mehr ab-
grenzbar sein. Im internationalen Maf-
stab schwanken heute schon die Min-
desteinwohnerzahlen einer Stadt zwi-
schen 200 Einwohnern in Ddanemark,
10.000 Einwohnern in der Schweiz und
30.000 Einwohnern in Japan.

Die Ubrige Weltbevdlkerung wandert
und wéchst, Deutschlands Bevélkerung
hingegen altert und schrumpft. Dieses
Faktum kann man nicht éndern, allenfalls
rechtzeitig zur Kenntnis nehmen und sich
daraufeinstellen. Jahrfir Jahr verliert das
Land 300.000 bis 400.000 junge Men-
schen. Die Folge ist eine rege Schrump-
fungsdebatte zur Zukunft der Stadte in
Deutschland. Bei der ricklaufigen Bevél-
kerungszahl wird teilweise sogar Entvél-
kerung befirchtet in Verbindung mit Pro-
blemen wie Uberalterung, Vereinzelung
und zunehmender sozialer Ungleichheit.
Auf dem Lande und im Stadtumland wird
vielfach ein Rettungs- oder &rztlicher Not-
dienst in 20 oder 30 Minuten nicht mehr
gewdhrleistet sein. Von notwendigem
,Rickbau” lvor allem in Ostdeutschland)
istdie Rede, was im Klartext doch nur ,Ab-
riss” bedeutet lvgl. Keim 2001, S. 20).

Auf die Stédte in Deutschland kommt ei-
ne schwierige Gratwanderung zwischen
Schrumpfung und Wachstum zu. Manche
Regionen missen mit massiven Bevélke-
rungsrickgéngen rechnen, andere entwi-
ckeln sich zu regelrechten Wachstumsre-
gionen. Und wieder andere trotzen die-
sen Trends, weil sich ihre Einwohnerzahl
wider Erwarten stabilisiert. Im Jahr 2000
war beispielsweise von den 320.000
Wohnungen in Leipzig jede Funfte unbe-
wohnt. Gleichzeitig standen in den das
Stadtbild préagenden Altbauten Uber
40.000 Wohnungen leer. Jetzt sinkt die
Leerstandsquote plétzlich und die alten
Stadtquartiere gewinnen wieder an At-
traktivitat.

In Zukunft werden sich Kommunalpolitiker
und Stédteplaner mit der Frage begri-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Griinden
nicht angezeigt werden

Ben: ,Schrumpfst du noch oder wdachst
du schon?’ Aus stadtepolitischer Sicht
gleicht die Entwicklung mehr dem Bild ei-
ner bipolaren Stadt, ,in der Schrump-
fungs- und Wachstumsprozesse parallel
verlaufen und sich gegenseitig beeinflus-
sen” (Tiefensee 2003, S. 4). GroBsiedlun-
gen am Rande der Stadt durchleben
Schrumpfungsprozesse, wéhrend gleich-
zeitig die Alt- und Innenstadt als Stadt der
kurzen Wege ihre Magnetwirkung entfal-
tet. Das Leben in der Stadt der Zukunft hat
somit zwei Gesichter: Schrumpfenden
Stadten z. B. im Osten Deutschlands, im
nérdlichen Ruhrgebiet, im Saarland oder
in Rheinland-Pfalz stehen wachsende
Stédte in Regionen wie z. B. Minchen,
Stuttgart oder Frankfurt gegeniber, de-
ren Bevélkerungszahl stabil bleibt oder
sogar wdachst.

Menschen wandern zum Wohlstand:
Pendler kehren in die Stadt zuriick

Wer heute Erdnisse in Mexiko City ver-
kauft, verdient mehr, als der, der die Erd-
nUsse auf dem Lande anbaut. Immer mehr
Menschen zieht es in die Stadt - auch und
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urheberrechtlichen Griinden

Dieses Bild kann aus

nicht angezeigt werden

gerade in wirtschaftlich schwierigen Zei-
ten. Erfahrungsgemab zieht es die Men-
schen in wirtschaftlich starke Regionen -
dorthin, wo es Arbeit, Wohlstand und
Wachstum gibt. Die ,besten Képfe”, also
junge und gut ausgebildete Menschen,
|6sen starke Binnenwanderungen aus
und verschérfen die Ungleichgewichte
zwischen den Regionen. Von den 40 zu-
kunftsfahigsten Kreisen sollen allein 23 in
Bayern und 14 in Baden Wirttemberg lie-
gen. Die groBen Metropolregionen um
Minchen und Stuttgart, Frankfurt am
Main, Berlin und Hamburg werden die
Gewinner der Wanderungsbewegung
zum Wobhlstand sein.

Viele Birger haben in den letzten Jahren
die Stadt als Pendler verlassen — und keh-
ren als Stadtbewohner wieder zurick. Es
deutet sich eine Alternative zu den her-
kdmmlichen Wohn- und Lebensstilen der
vergangenen Jahrzehnte an: Reurbani-
sierung. Die Trennung von Arbeitszentren
und Wohngebieten, die nicht selten unzu-
reichend an den éffentlichen Nahverkehr
angebunden waren, wird tendenziell
wieder aufgehoben. In den Zukunftsvor-
stellungen der Bevélkerung kommen Le-
bensqualitatswinsche zum Ausdruck, die

Allt&gliches Pendeln kostet Zeit und Geld.
Viele haben in den letzten Jahren die Stadt
als Pendler verlassen - und kehren im Zuge
der neuen Stadtbewegung wieder in die
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mit den Attributen ,zentral”/,nah”/,kurz”
auf eine Abkehr von der Pendlergesell-
schaft hinweisen.

Sicher: Randlagen und Satellitenstédte
wird es auch in hundert Jahren noch ge-
ben; sie haben aber keine expansive Zu-
kunft mehr vor sich. Wer es sich leisten
kann, wohntin Cityn&he — und spart Zeit:
zwélf bis 14 Stunden Freizeit pro Monat
verliert der Pendlerim Vergleich zu seinen
Kollegen, die in der Stadt wohnen. ,Das
entspricht sechs Kinofilmen. Oder finf
Restaurant-Besuchen. Oder vier Mono-
poly-Runden mit den Kindern. Oder drei
langen Jogging-Runden pro Woche”
[Wellershoff 2005, S. 9). Und teuer ist das
Hin- und Herfahren auch noch.

So gesehen wird die innerstadtische
Wohnlage wieder attraktiver. Die Be-
quemlichkeit bei der Wahrnehmung der
Einkaufs-, Kultur- und Freizeitmaglichkei-
ten wird als wichtiger eingeschatzt als
mégliche Nachteile durch Larm und Ab-
gase sowie héhere Preise bei Mieten
oder Eigentumserwerb. Vieles deutet da-
rauf hin, dass sich der Trend zum inner-
stadtischen Wohnen in Zukunft verstar-
ken wird. Zeitersparnis und kurze Wege
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz so-
wie die Vielfalt und Qualitét der Angebo-
te wirken wie ein Magnet.

Eine neue Flucht- und Wanderungsbewe-
gung breitet sich aus: Aus der Stadtflucht
wird die Landflucht und immer mehr Um-
landpendler wollen ,Zurick in die Stadt.”
Im Umland und auf dem Lande wohnen
wird zunehmend als doppelter Kosten-
faktor empfunden. Es kostet Zeit und es
kostet Geld. Das Umdenken rechnet sich:
Lieber eine Mietwohnung in Citynéhe als
ein Zweitauto auf der grinen Wiese. Beim
Citywohnen lassen sich Berufs- und Pri-
vatleben besser miteinander verbinden.
Frei nach den Worten einer berufstétigen
Mutter: ,lieber laufe ich in einem Stadt-
haus sténdig drei Etagen rauf und runter,
als dass ich taglich im Verkehrsstau ste-
cke.”

Die neue Stadtbewegung bringt viele
Stédte in Verlegenheit. Denn sie haben in
den letzten Jahrzehnten die Kinder- und
Familienfreundlichkeit vernachléssigt. Sie
haben for Standortfaktoren wie Gewer-
befldchen und Unternehmensansiedlun-
gen sowie fir eine Vielfalt attraktiver Kul-
tur- und Unterhaltungseinrichtungen ge-
sorgt, aber die spezifischen Bedirfnisse
von Kindern und Familien weitgehend
vergessen. In der Stadt ist ,immer etwas
los” und ,kommen auch alle auf ihre Kos-
ten”. Nur Familie und Kinder als sozialer
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Kitt des Gemeinwesens sind bisher Defi-
zite geblieben. Mehr als drei Viertel aller
Grobstadter (78 Prozent] bescheinigen
ihrer Stadt Gastfreundlichkeit fir fremde
Géste, Besucher und Touristen, fir die Fa-
milienfreundlichkeit (46 Prozent) finden
sich aber keine Mehrheiten mehr. Die Re-
naissance des innenstadtnahen Woh-
nens wird zur gréBten infrastrukturellen
Herausforderung der Kommunalpolitik im
21. Jahrhundert. Die soziale Eroberung
der Stadt durch junge Familien (und nicht
nur durch Singles und Senioren) steht un-
mittelbar bevor.

Immer mehr Filialen und Fachgeschafte,
Lebensmittelldden und Supermérkte zie-
hen sich aus den Vororten der Stadte und
den landlichen Regionen zurick. Millio-
nen Menschen in Deutschland haben kei-
ne Post und keine Bank in ihrer Nahe
mehr: Tendenz steigend. Und in den meis-
ten Gemeinden gibt es keine lokalen Ver-
sorgungseinrichtungen mehr. Die Nah-
versorgung wandert in die St&dte.

Immer mehr Singles und Senioren
wohnen in zentraler Lage

Der wachsende Wohnwunsch ,Bezahl-
bare Wohnung in zentraler Lage” gleicht
einer Quadratur des Kreises. Denn City-
wohnen stéBt erfahrungsgemah schnell
an die Grenze der Finanzierbarkeit. In
den Wounschvorstellungen der Bevélke-
rung gleicht die Stadt der Zukunft einem
modernen ,Sesam, 6ffne dich!”. Ganz
obenan steht der Wunsch nach einem
Wohnort der kurzen Wege und Wartezei-
ten. Das zeichnet die besondere Qualitat
stédtischen Lebens aus. Wohnortnah ar-
beiten, in zentraler Lage leben und preis-
gUnstig wohnen. Welche Stadt kann das
dann bieten?

Zugleich wandeln sich die Wohnwin-
sche: Die Wohnflachen wachsen weiter.
Der Wohnflachenanspruch der Deut-
schen hat sich seit den Sechzigerjahren
mehr als verdoppelt - von seinerzeit ge-
rade einmal 15 bis 20 Quadratmetern pro
Kopf auf heute 39 Quadratmeter in Ost-
und 42 Quadratmeter in Westdeutsch-
land. Bis Mitte des Jahrhunderts werden
die Bundesbirger mindestens 55 Qua-
dratmeter beanspruchen und sich damit
intfernationalen Verhdltnissen anpassen
(z.B. Danemark 51 Quadratmeter, USA 68
Quadratmeter). Diese prognostizierte
Wohnflachennachfrage setzt allerdings
Wohlstand voraus und ist von Wirt-
schaftsentwicklung und Kautkraft abhén-
gig. Andererseits bleibt der Trend zu Ein-
und Zweipersonenhaushalten stabil: Im-
mer mehr Familienhaushalte wandeln
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Gefragt sind in Zukunft generationsiber-
greifende Wohnkonzepte, die eine kommu-
nikative und gleichzeitig individualistische
Form des Wohnens erméglichen. Im Wohn-
projekt ,StattSchloss” in Hamburg leben in
23 Wohnungen Manner, Frauen und Kinder
verschiedener Generationen.
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sich zu kinderlosen und é&lteren Haushal-
ten, d.h. die Haushalte werden kleiner,
aber die Wohnfléche pro Person gréfer.
Zugleich steigt die Zahl der privaten
Haushalte. Bereits im Jahr 2020 wird es
Uber eine Million Haushalte mehr als heu-
te geben. Dabei steigt vor allem der An-
teil der kleinen Ein- und Zweipersonen-
haushalte auf tber 75 Prozent. Gleichzei-
tig sinkt die Nachfrage nach Eigenhei-
men erheblich, weil esimmer weniger jun-
ge Familien gibt. Die Wohneigentumsbil-
dung verlagert sich auf den Geschoss-
wohnungsbau in den Stadten und im
stadtischen Umland, wéahrend Neubau-
ten in l&ndlichen Regionen fast zum Erlie-
gen kommen.

Immer mehr Menschen leben und wohnen
allein. Architekten und Wohnungsgestal-
ter werden das Rickzugsbedirfnis bei ih-
ren Planungen genauso bericksichtigen
missen wie das Kontakt- und Kommuni-
kationsbedirfnis. Die Wohnung der Zu-
kunft wird also fur die wachsende Zahl
der Singles und Senioren gleichermaben
Ankerplatz fir das Ego und Kommunikati-
onsbérse fir Nachbarn und Freunde sein.

Das Eigentumsdenken veréindert sich:
Stéidter mieten Lebensstile

Der Immobilienmarkt hat seinen Zenit er-
reicht. Die Zeitfenster fir Immobilienver-
kaufe werden immer enger und die Chan-
cen fir einen Rickgang der Leerstandsra-
ten immer geringer. Je mehr Einwohner
Deutschland verliert, desto mehr Woh-
nungen stehen leer. Auf den Punkt ge-
bracht: Sinkende Geburtenraten = fal-
lende Immobilienpreise. Der Preisverfall
am Immobilienmarkt kann in den néchs-
ten zwanzig Jahren dramatische Ausma-
Be annehmen. Mehr Eigentimer wollen
dann ganz schellihr Haus verkaufen —vor
lauter Angst, dass die Preise noch weiter
fallen.

Der kinderlose Stadter der Zukunft ver-
kauft sein Einfamilienhaus und zieht als
Mieter in ein Haus mit Balkon oder Dach-
terrasse — mit Blick auf Gérten, wo ande-
re ihren Rasen m&hen missen. Im Unter-
schied zu den traditionellen Mietern, die
sich zwar ein eigenes Haus winschen, es
sich aber nicht leisten k&nnen, breitet sich
eine nach oben mobile Gruppe aus, die
Miete statt Eigentum wdahlt und in den
USA bereits ein Drittel aller Haushalte
ausmacht. Dabei handelt es sich um so
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genannte ,Llifestyler”, die nur das Gefuhl
haben wollen, wie im eigenen Haus zu
wohnen - ohne die l&stigen Verpflichtun-
gen, die mit Eigentum verbunden sind.
Der Anteil der Haushalte mit eigener
Wohnung oder eigenem Haus liegt in
Deutschland gerade einmal bei 43 Pro-
zent — und damit deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 63 Prozent. Weil sich
das Eigentumsdenken verdndert, wird
das Wohnerleben neu definiert: Wohnen
wie im eigenen Haus — aber sich nicht wie
ein Eigentimer um alles kimmern missen.
Die Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt,
fehlende Beschaftigungsgarantien und
immer héhere Mobilitétsanforderungen
fohren dazu, dass sich in Zukunft mehr
Menschen fir die Miete als fir den Kauf
entscheiden. Ob Single, Senior oder kin-
derloses Paar: Die deutschen Wohnwiin-
sche kreisen immer mehr — gekauft oder
gemietet — um die Drei-Zimmer/Kiche/
Bad-Wohnung, wéahrend beispielsweise
die Englénder an ihrem Einfamilienhaus-
Glick festhalten und sich mit der privaten
Verschuldung (,My home is my credit
castle.”) arrangieren.

Berliner Verhaltnisse kommen in Zukunft
auf uns zu: Berlin hat einen Mietwoh-

nungsanteil von fast 90 Prozent. Deutsch-
land wird zum Mieterland - mit einem
derzeitigen Mietwohnungsanteil von 57
Prozent (zum Vergleich Frankreich nur 44,
Osterreich 43 sowie England und die USA
jeweils nur 31 Prozent]. Mietwohnungen
werden immer attraktiver. Mieter kénnen
sich schlieBlich mehr leisten im Leben,
wdhrend Wohneigentimer oft hoch be-
lastet Uber viele Jahre sparsam leben
missen — vom t&glichen Einkauf der Nah-
rungsmittel bis zum gelegentlichen Aus-
und Essengehen. Die Erfahrungswerte
sprechen fir sich: Eine Eigentumswoh-
nung ist so ,feuer” wie zwei Kinder. Beide
machen knapp ein Drittel des Nettoein-
kommens aus.

SchlieBlich kommen als weitere Wohn-
form der Zukunft Lebensabschnitts-Ge-
meinschaften hinzu. Dabei handelt es
sich um Mietwohnangebote auf Zeit. Hier
werden Zeitanteile verkauft und vermietet
bzw. Immobilien verzeitlicht. Die Immobi-
lien werden mobil: Das kénnen Lebens-
abschnittsh&user oder -wohnungen oder
-wohngemeinschaften sein: fur Singles,
Alleinerziehende oder Senioren. Lebens-
abschnitte und Lebensstile entscheiden
somit Gber die Wohnform der Zukunft. Die
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Menschen wollen beruflich mobil und so-
zial disponibel bleiben. Flexibles Woh-
nen ist angesagt. Wer seine Arbeit oder
seinen Partner wechselt, zieht woanders
hin.

Gibt es in Zukunft jeweils eigene Stadte
und Wohnquartiere fir Singles, Paare,
Familien, Rentner und Zuwanderer, die je-
weils auf die individuellen Bedurfnisse
der Zielgruppe zugeschnitten sind und
in denen ein Leben unter Gleichgesinn-
ten und Gleichgestellten (,Communities”)
garantiert werden kann? In solchen
Gemeinsamen-Interessen-Wohnanlagen
werden geradezu lebensstile in Beton
gegossen, also sowohl persénliche Frei-
heiten als auch soziale Regeln des Um-
gangs miteinander gleich mitgeliefert.
Appartement- und Reihenh&user werden
tendenziell freistehende Einfamilienh&u-
ser verdréngen. Im Lebenszyklus der Zu-
kunft stellt jeder Lebensabschnitt eine ei-
gene kleine Sinnwelt mit spezifischen
Wohn- und Lebensstilen dar. In einer Ge-
sellschaft des langen Lebens werden die
Wohnformen wesentlich von wechseln-
den lebensphasen bestimmt und immer
weniger nur eine frage des Milieus (so-
ziale Herkunft, Bildung u. a.) oder des An-
spruchsniveaus sein. Immer &fter stellt sich
die Frage: ,Welches Wohnquartier passt
zu mire” Jedelr] hat andere Interessen.
Die ideale Stadt fir alle kann es gar nicht
geben.

Soziale Polarisierung: Stddtische
Unterschichten sorgen fiirr Konflikte

In Zukunft wird die Kluft zwischen Arm und
Reich weiter zunehmen und damit auch
die Polarisierungstendenz. Gering Quali-
fizierte bleiben weitgehend arbeits- und
chancenlos mit einer hierarchisierten Spi-
rale nach unten. Erst kommen die Deut-
schen, dann die EU-Burger, danach die
Spétaussiedler und ganz zuletzt die Mig-
ranten aus anderen Kulturen. Sie z&hlen
am Ende zum Lager der radikalen Verlie-
rer. Deutschland hat in der EU die meis-
ten Einwanderer.

Das Deutsche Institut for Urbanistik (difu)
befirchtet die Entstehung einer ,urban
underclass”, einer stédtischen Unter-
schicht als steter Quelle von gesellschaft-
lichen Konflikten IMading 2001, S. é). Die
soziale Polarisierung in den Sté&dten ver-
starkt sich, weil sich dort die ,5 A” — Arme,
Alte, Arbeitslose, Auslénder und Allein-
stehende - konzentrieren. Fir die Zukunft
ist zu befirchten, dass sich Parallelwelten
nach eigenen Regeln bilden bzw. Inseln
aubBerhalb des gesellschaftlichen Grund-
konsenses.

In Zukunft werden Regionen, Stadte und
Kommunen immer mehr um junge qualifi-
zierte und motivierte Nachwuchskrafte
aus dem Ausland wetteifern. Dazu mis-
sen sie mehr bieten als ,harte” Standort-

faktoren wie z.B. hohe Einkommen und
Karriereméglichkeiten. Als never Stand-
ortfaktor kommt in Zukunft die &rtliche To-
leranz fir ethnische Minderheiten hinzu.
Toleranz als Ausdruck fir ein soziales Kli-
ma der Offenheit spielt neben harten
Standortfaktoren wie Arbeitsplétzen, Ein-
kommenshdhen und Infrastrukturen als
weicher Standortfaktor zwischen Kultur
und Subkultur eine zentrale Rolle in der
Stadt der Zukunft. Im Jahr 2010 wird jeder
zweite unter 40-J&hrige in Deutschland
einen Migrationshintergrund haben.

Wohnungsunternehmen werden zu
sozialen Dienstleistern

Immobilienbranche und Wohnungsunter-
nehmen bieten in Zukunft auch ein Ma-
nagement an, das vor allem soziale Diens-
te fUr die wachsende Zahl alter, hochaltri-
gerundlanglebiger Menschen leistet. Das
Wohnungsmanagement wirkt wie ein so-
zialer Kitt, wozu Altenbetreuung, Miet-
schuldenberatung, Beschéftigungsprojek-
te, Nachbarschaftshilfe, Tauschringe u. a.
gehdren. Soziales Wohnungsmanage-
ment kann auch in &konomischer Hinsicht
erfolgreich sein. Denn die Alternative heifyt
nicht: Wirtschaftlichkeit oder Sozialver-
tréglichkeit? Die Erfolgsformel lautet eher:
Wirtschaftlichkeit durch  Sozialvertrag-
lichkeit! Damit verbunden ist auch eine
neue Qualitét wohnumfeldbezogener Be-
freuung.

Im Jahr 2030 wird die Mehrheit (53 Pro-
zent) der Uber 60-J&ahrigen nicht verheira-
tet, sondern ledig, verwitwet oder ge-
schieden sein. Die meisten leben in Ein-
personenhaushalten und sind dann,
wenn sie kinder- und enkellos bleiben, auf
den Auf- und Ausbau einer professionel-
len Infrastruktur von Hilfe- und Pflegeleis-
tungen angewiesen. Wer keinen Partner,
keine Kinder und keine Geschwister hat,
muss im Alter auf bezahlte Helfer auswei-
chen. Es gilt als sicher, dass mit der Zu-
nahme der Kinderlosigkeit immer mehr
Menschen im Alter allein wohnen und le-
ben und keine familidren Unterstitzungs-
leistungen erwarten kénnen. lhre Hoff-
nungen, sich allein auf ihre guten Freun-
de verlassen zu kénnen, erfillen sich
nachweislich nicht (Vaskovics u. a. 2000,
S. 12) bzw. erweisen sich als unrealisti-
sche Vorstellungen.

Nachbarschaftshilfen werden
immer bedeutsamer

Ein Comeback der guten Nachbarn steht
bevor. Die Stadter entdecken die leben-
dige Nachbarschaft als Netzwerk wie-
der. Institutionelle Hilfeleistungen durch
Behérden, Vereine und Verbénde haben
im Alltagsleben der Bevélkerung eine viel
geringere Bedeutung als die spontane
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Hilfsbereitschaft in den eigenen vier
Wénden, vor der Haustir oder um die
Ecke. Die Selbsthilfegesellschaft ist keine
Utopie mehr. Es gibt sie wirklich. Sie funk-
tioniert in Nachbarschaft und Nahmilieu.
Aus der internationalen Sozialforschung
lvgl. Putnam 2001) ist bekannt: Je mehr
Nachbarn sich mit Vornamen kennen,
desto sicherer ist die Wohngegend. Si-
cherheit und soziales Klima hangen ent-
scheidend von der Vertrautheit unter den
Nachbarn ab.

Dies deckt sich mit Erkenntnissen der mo-
dernen Sozialforschung, wonach Binnen-
solidaritdten immer bedeutsamer werden
- auch und gerade in Randgruppenmi-
lieus. Solche Gruppierungen zeichnen
sich durch ein kompliziertes ,Netzwerk
der selbstgeknipften Nischen” (Nolte
2004, S. 71) aus. Statt nur von aufden sozi-
alpolitisch betreut zu werden, sorgen Bin-
nensolidaritaten fir Gefihle der Gemein-
samkeit und damit fir den notwendigen
sozialen Zusammenhalt. Der Einzelne
Ubernimmt hierbei Verantwortung for an-
dere - fir Mitglieder der Familie, des
Freundeskreises oder der Nachbarschaft,
statt die Verantwortung wie einen Wan-
derpokal einfach an den Staat weiterzu-
reichen.

Generationen unter einem Dach:
Wohnen mit Wahlfamilien

Gefragt sind in Zukunft vor allem genera-
tionsibergreifende Wohnkonzepte: Bau-
gemeinschaften und Wohngenossen-
schaften sind im Trend. Zwdlf von hundert
Bundesbirgern ab 14 Jahren, was hoch-
gerechnet rund acht Millionen Menschen
sind, nennen als persénlichen Wunsch:
Mein Zukunfistraum ist eine Wohnge-
meinschaft in einem Haus, in dem mehre-
re Generationen eine eigene Wohnung
haben und jederzeit in Gemeinschafts-
réumen zusammenkommen kénnen, aber
nicht missen.” Eine ebenso kommunikati-
ve wie individualistische Form des Woh-
nens, die Alleinsein erméglicht und Ver-
lassensein verhindern hilft. Vor dem Hin-
tergrund einer weiter zunehmenden Le-
benserwartung, zu der fir viele — insbe-
sondere fir Fraven - das Alleinleben im
Alter gehért, kann die Generationen-
Hausgemeinschaft eine zukunftsféhige
Wohn- und Lebensform sein, die Sicher-
heit, Gemeinsamkeit und Geborgenheit
gewdhrt.

Neue Wohnkonzepte geben konkrete
Antworten auf die Folgen einer Gesell-
schaft des langen Lebens. Dabei geht es
auch um Alternativen zu den traditionel-
len Pflegeheimen. M&glich sind in Zukunft
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Die Wiederentdeckung von Hausgemeinschaften und Nachbarschaftshilfen wird die groBe soziale Aufgabe der Zukunft sein. Mehr-
generationen-Spielplatze - so wie dieser in Nirnberg - verstehen sich als Spiel- und Fitness-Treffpunkt fir mehrere Generationen.

neue Hausgemeinschaften fir Senioren,
bei denen ein ambulanter Pflegestan-
dard garantiert wird und in denen Be-
wohner eigenstandiger und selbstbe-
stimmter als in Heimen leben kénnen. Sie
wohnen in eigenen R&umen, werden aber
zugleich aktiviert durch einen Gemein-
schaftsbereich, in dem gekocht, geges-
sen, gebigelt oder geredet wird.

Altwerden mit Familie und Freunden
statt Einweisung ins Heim

Mit jedem Wandel einer Lebensphase
andern sich die Wohnstile. Mit der Zu-

nahme der Lebenserwartung muss jedelr!
viele und vielféltige Lebensphasen (und
damit Wohnformen) durchlaufen. Ideali-
ter mUsste mit jeder neuen Lebensphase
das Haus bzw. die Wohnung neu einge-
richtet oder gar umgebaut werden. So
gesehen hért mit dem demographischen
Woandel das Einfamilienhaus auf, Idealty-
pus der Gesellschaft zu sein.

Sozialer Zusammenhalt wird in Zukunft
pragmatischer verstanden. Bis ins hohe
Alter Selbstverantwortung fir das eigene
Befinden tragen und sich weitgehend sel-
ber helfen kénnen, um anderen nicht zur
Last zu fallen: Das wird die neue Solida-
ritét bzw. neue soziale Verantwortung im
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21. Jahrhundert sein. Nur sie erméglicht
Altwerden mit Familie und Freunden statt
Einweisung ins Heim. Das bedeutet: In Zu-
kunftist eher bescheideneres Wohnen mit
sozialer Lebensqualitét als komfortable-
res Wohnen mit raumlicher Isolation ge-
fragt. Und es heiBt auch: Mehr Selbst-
sténdigkeit und soziale Geborgenheit.
Wohnen wird wieder Heimat mit Nest-
wdrme.

Die Wiederentdeckung und Pflege von
Hausgemeinschaften  und  Nachbar-
schaftshilfen wird die grobe soziale Auf-
gabe des 21. Jahrhunderts sein. Flédchen-
deckende Heimversorgung und ,betreu-
tes Wohnen” (in den 1970er-Jahren nur fir
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Behinderte eingefihrt] werden bald der
Vergangenheit angehéren, weil sie dann
durch den Selbsthilfegedanken und die
Nachbarschaftsmentalitét abgeldst wer-
den.

Die Immobilienbranche sollte sich von
Uberhdhten Renditeerwartungen im Be-
reich von Sozial- und Seniorenimmobilien
verabschieden. Staft nur von giganti-
schen ,Pflegebatterien” und Tausenden
neuer Pflegeheime zu tréumen, sollte rea-
listischerweise zur Kenntnis genommen
werden, dass der Zukunftstrend in eine
ganz andere Richtung geht: Generati-
onsUbergreifenden Wohnkonzepten mit
Dienstleistungsangeboten gehért die Zu-
kunft. Und Kontakte, Pflege und Betreu-
ung werden wieder mehr von Familien,
sozialen Konvois und privaten Netzwer-
ken geleistet.

Prioritdten der Planung: Lebenswerte
Stddte als Leitbilder der Zukunft

Wenn Stédte eine Zukunft haben wollen,
kénnen sie sich nicht nur als Wirtschafts-
standort profilieren. Die Stadt der Zukunft
muss schlieBlich mehr als Biros und Indus-
trieanlagen bieten. Sie muss mit einem
Wort ,lebenswert” sein. Das kann vieles
bedeuten. In der subjektiven Einschat-
zung der jeweiligen Stadtbewohner gel-
ten beispielsweise — im Vergleich der
zehn gréBten Stadte Deutschlands -

I Minchen als die gastfreundlichste
STCIC'T;

Berlin als die kulturreichste Stadt;
Hamburg als die schénste Stadt;

KsIn als die toleranteste Stadt;
Stuttgart als die wohlhabendste Stadt
und

I Bremen als die weltoffenste Stadf.

So jedenfalls schatzen derzeit die Grob-
stadter den Wohnwert ,ihrer” Stadt ein.
Ein wenig anders sieht das Bild aus, wenn
man die Bevélkerung danach fragt, in
welcher Stadt oder Region sie am liebs-
ten wohnen wirrde. Das Ergebnis: Jeder
zehnte Bundesbirger méchte gern in
Minchen wohnen (10,1 Prozent). Min-
chen wiirde so zur 8-Millionen-Stadt wer-
den - zumindest in der Wunschvorstel-
lung der Bevdlkerung. In der Top Ten-Lis-
te der beliebtesten St&dte folgen Berlin,
Hamburg, K&ln, Dresden, Stuttgart, Frei-
burg, Disseldorf, Bremen und Hannover.
Daneben aber gibt es eine Ranking-Liste
der beliebtesten Regionen, die von Ober-
bayern, Bodensee und Schwarzwald an-
gefihrt wird, bevor Nordseekiste, Rhein-
land, Allgau, Ostfriesland, Minsterland,
Franken und Ostseekiste folgen. Der
Wohnwert einer Stadt oder Region wird
zur Zukunftsfrage: Aus den Wohnwin-
schen von heute kénnen Wanderungen
von morgen werden.

Das Zeitalter des urbanen Zukunftspessi-
mismus geht zu Ende. Noch in der Nach-

68er-Zeit bis Ende der Neunzigerjahre
hatte man in Deutschland den Nieder-
gang der Stédte prognostiziert und Uber
ihre Unwirtlichkeit als Anstiftung zum Un-
frieden geklagt. ,Rettet unsere Stadte
jetztl” lautete beispielsweise 1971 die
dramatische Forderung des Deutschen
Stédtetages. Das alles war einmal. Jetzt
zeichnet sich ein Stimmungsumschwung
ab und die Leitlinie lautet eher: ,Die Zu-
kunft entscheidet sich in den Stadten!”
und ,Ohne Stadte ist kein Staat zu ma-
chen!” Die Deutschen entdecken die
Qualitat des Stadtlebens wieder, die In-
nenstadt als lebenswerten Wohnraum, in
dem sie sich wohl fihlen kénnen.

Die Menschen haben in Zukunft mehr Zeit
zum Leben und zum Wohnen. Die Wohn-
qualitét wird zu einem der wichtigsten Be-
stimmungsfaktoren fir die persénliche Le-
bensqualitat: Sage mir, wo und wie du bis
ins hohe Alter wohnst, und ich sage dir, ob
es sich lohnt, so lange zu leben. Wohnan-
lagen werden in Zukunft mehr Uber Ser-
vice, Beratung und Betreuung sowie Gber
Identifikation, Image und Interessenprofil
verkauft. Nicht dem Leben immer mehr
Jahre, sondern den Jahren mehr Lebens-
qualitét geben: Das ist die Leitlinie fur die
Wohnformen der Zukunft.

Also: Nicht Ufos, Lufttaxis oder rollende
Birgersteige werden das Gesicht der
Stadt der Zukunft pragen, sondern Sin-
gles und Senioren, Baugemeinschaften
und Mehrgenerationenhduser, Tausch-
und Helferbérsen in jedem Stadtteil so-
wie Nachbarschaftstreffs in jedem Kiez.
Die radikale Trennung von Arbeiten,
Wohnen und Erholen wird tendenziell
wieder aufgehoben. Pendler kehren in
die Stadt und Tante-Emma-l&den in die
Wohnquartiere zuriick, weil sich das Ein-
kaufsverhalten in der &lter werdenden
Stadtgesellschaft verdndert und die
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Prof. Dr. Horst W. Opaschowski, Zu-
kunftswissenschaftler und Politikberater,
ist Wissenschaftlicher Leiter der BAT Stif-
tung fir Zukunftsfragen in Hamburg, ei-
ner Nachfolgeinstitution des BAT Frei-
zeit-Forschungsinstituts, das Horst W.
Opaschowski 1979 gegrindet hat.

ZUKUNFT FINDET STADT!
ABSCHIED VOM URBANEN PESSIMISMUS

Menschen mehr in Wohnungsnahe als
auf der grinen Wiese einkaufen wollen.
Quartiermanager bieten Concierge-, Ein-
kaufs- und Begleitdienste an. Und fir
Baugemeinschaften gibt es Gastezimmer,
Gemeinschaftsréume und Innenhdfe, die
alle nutzen kénnen. Viele Menschen wer-
den noch bis 70 arbeiten mUssen, aber
auch Hilfeleistungen auf Gegenseitigkeit
anbieten und beanspruchen. Weil sie im-
mer dlter werden, wird es — wider Erwar-
ten — weniger Altersheime geben Denn
die Menschen sind mehr als bisher auf fa-
milidre und nachbarschaftliche Unterstit-
zung angewiesen.

Im 21. Jahrhundert mUssen Politik und Pla-
nung von folgenden zehn Prioritéten aus-
gehen:

I Mehrlebensqualitétsverbesserung als

Lebensstandardsteigerung.

I Mehr Wohnflaéchenwachstum als Be-
vélkerungswachstum.

I Mehr Innenstadtférderung als Bauen
auf der grinen Wiese.

I Mehr Hausgemeinschaften als Wohn-
gemeinschaften.

I Mehr Llebenskonzepte als Bauprojek-
te.

I Mehr Lebensstilmiete als Wohnungs-
kauf.

I Mehr Nachbarschaftshilfe als Sozial-
amtshilfe.

I Mehr Servicewohnen als betreutes
Wohnen.

I Mehr ambulante Dienste als stationd-
re Pllege.

I Mehr Wohnen daheim als Einweisung
ins Heim.
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Sport und Politik und ihre
Inszenierung in den Medien

Jurgen Schier, Claus Leggewie (Hrsg.):
Wettbewerbsspiele. Die Inszenierung
von Sport und Politik in den Medien.
Interaktiva, Schriftenreihe des Zentrums
fir Medien und Interaktivitéit, Gief3en.
Band 3.

Campus Verlag, Frankfurt/Main 2006.
188 Seiten, 24,99 Euro.

Das deutsche Sommermdrchen des ver-
gangenen Jahres ist noch in bester Erin-
nerung. Schon bald ricken die Olympi-
schen Spiele in Peking ins Blickfeld des 6f-
fentlichen Interesses. Der Zusammenhang
von Sportund Politik unter besonderer Be-
ricksichtigung von deren Darstellung in
den Medien wird in einem hochinteres-
santen Sammelband mit zehn Beitragen
untersucht. Das kurz vor der FuBball-Welt-
meisterschaft von Jirgen Schier und
Claus Leggewie herausgegebene Werk
hat nach den Erfahrungen des Turniers
nicht an Bedeutung verloren, sondern
eher an solcher noch gewonnen. Es ge-
lingt dabei, die beiden gesellschaftlichen
Subsysteme Sport und Politik in ihrer me-
dialen Inszenierung nicht nur zu verglei-
chen, sondern auch — die Unterschiede
nicht auBer Acht lassend — aufschlussrei-
che Querverbindungen zu ziehen.

Die Herausgeber konstatieren in ihrer ein-
fohrenden Abhandlung ,Medienfubball
und Medienpolitik — Zwei Seiten einer
Medaille?”, dass ,Politik und Sport von
den Massenmedien zum Teil unter Ver-
wendung vergleichbarer Skripte in Szene
gesetzt werden”. Anschaulich wird dies
beispielsweise bei der Vor- und Nachbe-
reitung einer Bundestagswahl sowie ei-
nes Landerspiels im Leitmedium Fernse-
hen. Sport und Politik wurden durch die
Massenmedien veré&ndert, die ,symboli-
sche Politik” (Sarcinellil und das ,Politain-
ment” (Dérner) bestimmen die Wahrneh-
mung des politischen Prozesses in weiten
Teilen der Offentlichkeit. Die Darstellung
des Mediensports wiederum kennzeich-
nen die Autoren mit den Stichworten
Theatralisierung, Emotionalisierung, Per-
sonalisierung und Telegenisierung. Unter
diesen Aspekten betrachten die durchge-
hend sehr aufschlussreichen Aufsétze den
Gegenstand aus verschiedenen Blickwin-
keln.

Mathias Mertens erkl@rt den Begriff ,Me-
dienereignis” und erlautert die Gabe der
Massenmedien, selbst solche durch ellen-
lange Vor- und Nachbesprechungen, Ex-
pertentalks, Umfragen u. A. zu inszenie-
ren. Sie bilden die Grundlagen fir jene
seltenen 6ffentlichen Diskussionen, die

Grenzen zwischen sozialen Schichten
oder Generationen Uberwinden.

Die Strukturmuster der Medienberichter-
stattung Uber politische und sportliche Er-
eignisse werden von Thorsten Schauerte
untersucht. Bedeutende Geschehnisse
stellen for ihn ,mediale Hochfeste” dar,
die trotz aller Unterschiede viele Gemein-
samkeiten besitzen. Dies gilt nicht nur for
die auBergewshnlich hohe Publikumsat-
traktivitét, sondern auch fir die Katego-
rien von Sieg und Niederlage, ihre Deu-
tung und den Umgang mit ihnen. Er unter-
scheidet in beiden Feldern zwischen ge-
nuinen Ereignissen und Medienereignis-
sen, analog zur abgewandelten Weisheit
von Altbundestrainer Sepp Herberger:
,Nach dem Ereignis ist vor dem Ereignis”.
Die Ebenenvon Information und Unterhal-
tung verwischen dabei zusehends, der
Trend zur Personalisierung bzw. zur Promi-
nenzorientierung ist eindeutig feststell-
bar, dies gilt auch fir die Printmedien.
Die oft diskutierte FuBball-Politik-Analo-
gie ist Thema des Aufsatzes von Eike Heb-
ecker, der ,vier Parallelisierungen” auf-
zeigt, ,die Personalisierung, die gemein-
same Pfadabhangigkeit von gesellschaft-
lichen Entwicklungen, eine Stellvertreter-
funktion beider Bereiche sowie eine Indi-
kator- und Kommunikationsfunktion”. Vor
diesem Hintergrund werden ,Vorschlége
fur ein Forschungsprogramm” skizziert.
Diese betreffen z. B. die Frage nach der
Rekrutierung der Protagonisten und der
Medienschaffenden. Ebenso werden in
Spitzensport und Spitzenpolitik formelle
und informelle ,Findungskommissionen”
installiert, sei es fir die Amter Bundesprd-
sident, Bundestrainer, Kanzlerkandidat
oder Nationaltorhiter. Medienkritik von
exponierten Mitspielern wird selbst zum
Medienereignis, gerade wenn derKritiker
damit aus der Rolle fallt. Beispiele hierfor
sind die Auftritte zweier Alphatiere, die
lange lieblinge der Boulevardpresse wa-
ren: Gerhard Schréder in der ,Berliner
Runde” am Abend der Bundestagswahl
2005 und die berihmt-berichtigte ,Mist-
und-Ké&se-Rede” des damaligen Team-
chefs der Nationalmannschaft Rudi Véller
im Anschluss an ein enttduschendes Qua-
lifikationsspiel 2003 auf Island.

Jirgen Schier Gberschreibt seinen Part mit
,Fubball, nationale Identitét und der
Standort Deutschland”. Er untersucht den
Umgang mit der Gastgeberrolle Deutsch-
lands im Vorfeld der WM 2006. Nicht zu-
letzt fur die politische Bildung ist bedeut-
sam, wenn etwa nach Whannel festge-
stellt wird, dass der Fubball - wie popula-
re Kultur Gberhaupt - ,eine Schnittstelle
zwischen dem alltagssprachlichen Com-
monsense und den starker organisierten
Formen des politischen Diskurses” konsti-
tuiert. Das kann auf ein ,Wir und die An-

deren”-Gefihl hinauslaufen, muss aber
nicht zwangslaufig auf nationalstaatli-
cher Ebene verharren. Dies zeigt die Po-
pularitat der Europapokalwettbewerbe
Champions League und UEFA-Pokal, die
mittlerweile eine europdische Offentlich-
keit geschaffen haben, von der die Politik
nur frdumen kann.

Mit der ,Marke Deutschland” beschaftigt
sich Claus Leggewie, er titelt ,Sport als
Medium kollektiver Identitét im Globali-
sierungsprozess”. Um dem Schlagwort-
charakter des Begriffes ,Globalisierung”
zu entkommen, entfaltet er drei Termini:
Entgrenzung meint die schwindende Be-
deutung nationaler Grenzen, Glokalisie-
rung das ,permanente und systematische
Zusammenspiel globaler mit lokalen Fak-
toren” und Hybriditat die Entwicklung,
dass ,nationale Kulturen nicht (mehr) un-
bestritten den Ausgangspunkt (... politi-
scher Wir-Gefihle bilden”. Weltmeister-
schaften und Olympische Spiele warenim
Wortsinne schon immer interkontinentale
Veranstaltungen, doch nun intensiviert
der Sport durch GroBereignisse mit welt-
weitem Echo den Prozess der Globalisie-
rung. Er ist nicht mehr nur die ,schénste
Nebensache”, sondern steht im Zentrum
der Aufmerksamkeit von Politik und Wirt-
schaft, weil er die Ambivalenz der Gegen-
wart geradezu spiegelbildlich verdeut-
licht: Eine internationale Vernetzung von
Medien und Okonomie geht einher mit
dem Wunsch nach Identifikation und Dif-
ferenz.

Christoph Bieber betrachtet ,Experten
und Karrieren” und findet Parallelen. Me-
diensport wird etwa sehr haufig von ehe-
maligen (National-1Spielern und verdien-
ten Trainer begleitet, politische Beitréige
werden ebenso des Ofteren von ,Ehema-
ligen” — etwa von Ex-Politikern in der Rol-
le der seridsen Elder Statesmen — kom-
mentiert. Die Bilder gleichen sich, die Ebe-
nen der Berichtenden und derer, Uber die
berichtet wird, verwischen sich, ,Promi-
nenz” wird immer mehr zum Qualitéts-
merkmal in journalistischen Formaten des
Fernsehens.

Wie Sportler und Politiker zu Bekanntheit
durch und in den Medien gelangen, ist
Thema von Thomas Bruns und Thomas
Schierl. Sport und Politik werden als
grundsétzlich verknipfte gesellschaftli-
che Teilbereiche vorgestellt. Markante
Beispiele sind hier Olympische Spiele, sei
es fur das Naziregime 1936 in Berlin oder
fur die Ostblockstaaten in Zeiten des Kal-
ten Krieges. Doch auch in der demokrati-
schen Gesellschaft verschwimmen die
Spharen, wenn auch weit weniger dras-
tisch. Anhand einer quantitativen Inhalts-
analyse der Magazine Bunte und Spiegel
verweisen die Autoren darauf, dass
Sportler wie Politiker auf méglichst haufi-



ges und mit positiven Emotionen einher-
gehendes Erscheinen in den Medien set-
zen.
Oliver Fritsch schlieBlich vergleicht in ei-
nem Essay aus der Perspektive des ,Zei-
tungslesers” das medienvermittelte Image
zweier deutscher Reformer, Jirgen Klins-
mann und Paul Kirchhof. So unterschied-
lich die beiden Manner auch sind, teilen
sie doch die Erfahrung, im Zentrum der 6f-
fentlichen Stimmungsmache von Boule-
vardpresse, vermeintlichen Freunden und
erklarten Gegnern gestanden zu haben.
Auch die Argumente der Qualitétspresse
kamen dagegen nicht an.
Kritisch anzumerken ist, dass der letzte
Beitrag, ein Gespréach zwischen Claus
Leggewie und Daniel Cohn-Bendit mit der
Uberschrift ,Man muss die Sportler vor
dem Sportsystem retten”, sowohl inhalt-
lich als auch formal aus der Reihe fallt und
einen vergleichsweise geringen Informa-
tionswert bietet.
Dies tribt jedoch keineswegs den Ge-
samteindruck. Die Herausgeber und Au-
toren legen ein informatives und aspeki-
reiches Werk vor, dem eine grofe leser-
schaftzu winschen ist. Héchst aufschluss-
reich wird vermittelt, wie Massenmedien
funktionieren, wie sie Uber sportliche und
politische Ereignisse berichten, solche er-
schaffen und sich bisweilen selbst zu ei-
nem medialen Ereignis stilisieren.

Martin Mai

Neues zum Thema
Nationalsozialismus

Helmut Kurz:

Katholische Kirche im
Nationalsozialismus.

Lese- und Arbeitsbuch fir den
Religionsunterricht.

LIT-Verlag, Berlin 2006.
389 Seiten, 29,80 Euro

Helmut Kurz kannin Anspruch nehmen, ei-
ne Licke geschlossen zu haben. Religi-
ons- und Geschichtslehrerinnen und -leh-
rerwerden erfreutund erleichtert sein. Mit
seiner reichen Erfahrung in der Referen-
darsausbildung hat Helmut Kurz neue
Quellen tber das Verhalten der Katholi-
schen Kirche im Nationalsozialismus so
zusammengestellt und kommentiert, dass
ein Uberzeugender Unterricht gestaltet
werden kann. Der Autor bietet fir die ein-
zelnen Kapitel wertvolle didaktische Hil-
fen an und weist auf weiterfohrende Lite-
ratur und Medien hin. Die Materialien
sindinsgesamtso umfangreich, dass esim
Unterricht notwendig sein wird, eine Aus-
wahl zu treffen und Schwerpunkte zu bil-
den. Auch dafir gibt der Autor geeigne-
ten Rat.

Helmut Kurz entgeht der Gefahr, eine
Apologie der Katholischen Kirche zu ver-
suchen. So wird die Frage nach Schuld
und Versagen der Kirche nicht ausge-
spart. Die Quellensammlung bietet Raum
fir ein eigensténdiges und begrindetes
Urteil der Schulerinnen und Schiler.

Es ist aber erfreulich, dass zum Beispiel
der mutige Widerstand des Rottenburger
Bischofs Joannes Baptista Sproll auch do-
kumentiert wird. Man mag gar nicht da-
ran denken, was gewesen wére, wenn die
Mehrzahl der Bischéfe seine Courage ge-
habt hatte.

Jedenfalls ist es eine groPartige Sache,
dass dieses Lese- und Arbeitsbuch vorge-
legt wurde. Es sollte in keiner Schulbiblio-
thek fehlen. Siegfried Schiele

Integration im Aufbruch

Siegfried Frech/Karl-Heinz Meier-Braun
(Hrsg.):

Die offene Gesellschaft. Zuwanderung
und Integration.

Wochenschau Verlag, Schwalbach 2007.
256 Seiten, 16, 80 Euro.

Das Zusammenleben in Deutschland ist
nicht mehr dem Zufall Gberlassen. Die In-
tegrationspolitik ist mit dem Nationalen
Integrationsplan vom 12. Juli 2007 auf ei-
ne neue Basis gestellt worden. Bundesre-
gierung, Lander, Kommunen und Verbén-
de wollen mit diesem Plan die Eingliede-
rung von Einwanderern deutlich verbes-
sern. Karl-Heinz Meier Braun und Sieg-
fried Frech haben punktgenau zu dieser
Thematik ihr Buch verdffentlicht. Zusam-
men mit weiteren Autoren plédieren sie fir
eine offene Gesellschaft, die Zuwande-
rung und Integration als Teile der deut-
schen Gesellschaft in der Mitte hat. Die
Argumente der Beitrége sind sozialer und
wirtschaftlicher Natur.

Den Anfang macht Karl-Heinz Meier
Braun, der in sieben Phasen den langen
Weg ins Einwanderungsland Deutsch-
land aufzeichnet: vom Funktionieren der
Gastarbeiter seit den 1950er-Jahren bis
hin zum Ziel des Miteinanders in Form des
Zuwanderungsgesetzes von 2005. Auch
die Integrationsbeauftragte der Bundes-
regierung, Staatsministerin Maria Béh-
mer (CDU) meldet sich zu Wort. Sie defi-
niert Integration als Identifikation, Teilha-
be und Verantwortung vor Ort. Das Wich-
tigste sei, Kindern und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien bessere Startchan-
cenfirihrlebenin Deutschlond zu geben;
es misse gelingen, dass sie von Anfang
an die deutsche Sprache beherrschen
und eine gute Ausbildung erreichen. Da-
bei greift sie ein Zitat von Ludwig Wittgen-
stein auf: ,Die Grenzen meiner Sprache
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bedeuten die Grenzen meiner Welt.” Ein
turkisches Sprichwort lautet fast gleich:
,Eine Sprache — eine Welt.” Besonders
wichtig sei es auch, die Lebenssituation
von Migrantenfrauen zu verbessern, denn
sie hatten als Mitter eine Schlusselrolle
for die Integration der nachsten Genera-
tion. Der Integrationsplan ist ein Signal in
diese Richtung.

Der Migrationsexperte Dieter Oberndér-
fer zeigt mit einem Blick in die Geschichte
der Zuwanderung die Brandbreite unzu-
reichender Integrationskonzepte auf und
den mangelnden politischen Willen, trag-
fahige Modelle der Integration zu etab-
lieren. Zudem kritisiert er das Zuwande-
rungsgesetz von 2005 als ein ,Zuwande-
rungs-Verhinderungsgesetz”. Danach sei
die Einwanderung nach Deutschland fast
zum Erliegen gekommen. Oberndériers
Bild einer offenen Gesellschaft: ein Leben
in kultureller Vielfalt — eine Akzeptanz von
kulturellem Pluralismus. Der lernprozess
bis dahin sei lang.

Matthias Micus und Franz Walter bringen
hingegen neue Aspekte in die Debatte
Uber ,Parallelgesellschaften” ein; richti-
gerweise misse in der Offentlichkeit eher
von einer ,Kultur der Armut” gesprochen
werden als von ,Parallelgesellschaften”.
Abgrenzung ist fir sie nicht per se
schlecht, sondern vielmehr stabilisierend,
solange sie den Dialog mit der Aufnahme-
gesellschaft nicht verweigert und ihre
Werte absolut setzt. Vielleicht hat der
Schriftsteller  Feridun Zaimoglu Recht,
wenn er sagt, es gébe keine Parallelge-
sellschaften in Deutschland. Micus’ und
Walters Mittel gegen eine ,Kultur der Ar-
mut” sind bessere Teilhabe- und Erfolgs-
chancen fir Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Als Erfolgsmodell fir eine gelun-
gene Integration beschreiben sie die Zu-
wanderungsgemeinschaft der Ruhrpolen
und die parteipolitischen Milieus. Der
Weg aller war derselbe: Sie wurden von
der Mehrheitsgesellschaft sowie den Par-
teigegnern abgelehnt, haben sich dann
abgesondert und bestméglich organi-
siert. Das Resultat lieB sich sehen - sie fan-
den den Weg in die Aufnahmegesell-
schaft.

Spatestens seit PISA steht fest: Das deut-
sche Schulsystem verweigert Migranten-
kindern den sozialen Aufstieg; es bietet
keine optimalen Lernbedingungen. Inken
Keim und Rosemarie Tracy fordern auf der
Grundlage neuerer sprachwissenschaftli-
cher Forschungen einen Perspekfiven-
wechsel: Migrantenkinder seien unterfér-
dert und damit auch unterfordert — mit ei-
ner oftmals halbfertigen Mehrsprachig-
keit. Darum sei die Leistung solcher Kinder
unter dem Machbaren zu wirdigen statt
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nur zu bemdangeln. Bestatigt wird Obri-
gens diese Situation auch von tirkischen
Migranten. Eine Turkin oder einen Torken
zu finden, die bzw. der Medizin oder Jura
studiert, ist schwieriger als eine Steckno-
del im Heuhaufen zu finden. Somit ist es
hoéchste Zeit, diese Erkenntnisse der bei-
den Sprachwissenschaftlerinnen in die
Lehrerausbildung zu integrieren.
Andreas M. Wist macht in seinem Beitrag
deutlich, dass sich Machtbereiche von
Gesellschaften nicht automatisch éffnen.
Politische Partizipation und Représentati-
on von Migranten sei dafir nétig. Wst
stellt fest: Herkunft, Zeitpunkt der Einwan-
derung, kulturelle und religidse Orientie-
rung dereingebirgerten Personen prégen
das Wahlverhalten. Soziale Integration
férdere starkere politische Partizipation.
Migration wird weltweit zunehmen. Tho-
mas Straubhaar untersucht die wirtschaft-
lichen Folgen der Zuwanderung und be-
jaht wie Rita Sussmuth ein Punktesystem

als  zentralen  Selektionsmechanismus.
Dieses System vergréPere den migrati-
onspolitischen Gestaltungsraum fur Politi-
ker, Wirtschaft und Gesellschaft. Auch
das Sundenbock-Image der Migranten in
der Offentlichkeit mache Strukturrefor-
men Uberfallig; er sieht in der fehlenden
Mobilitat der Einheimischen mit einen
Grund fur die Arbeitslosigkeit. Der Sozial-
staat sei jetzt mehr als gefragt.

Der Alterungsprozess der deutschen Be-
vélkerung haterhebliche Belastungen der
Sozialsysteme zur Folge. Laut Herbert Bri-
ckerkénne Deutschland erheblich von der
Zuwanderung profitieren; sie senke den
Altersquotienten um bis zu ein Drittel und
den Belastungsquotienten beziglich der
wirtschaftlichen Leistungskraft der Er-
werbsbevélkerung um ein Viertel. Insge-
samt seien mit Gewinnen von ein bis zwei
Prozent des Bruttoinlandsproduktes zu
rechnen.

Medien sind Katalysatoren. Christoph
Butterwege gibt Beispiele aus Spiegel, Fo-
cus, Stern efc., wie Medien haufiger Vor-

urteile gegentber Migranten verstérken
als abbauen. Der Grund ist offensichtlich:
Solche Geschichten verkaufen sich bes-
ser. Butterwege mahnt eine seriése Be-
richterstattung an, die sich dem journalis-
tischen Ethos verpflichtet fohlt und allge-
meine  Persénlichkeitsrechte  achtet.
SchlieBlich pladiert Karl-Heinz Meier-
Braun im abschlieBenden Beitrag fir ein
Engagement der internationalen Vélker-
gemeinschaften in Fragen weltweiter Mi-
gration.
Als Fazitist zu sagen, dass die Herausge-
ber eine aktuelle und kompakte Analyse
zur Integrationsdebatte darbieten. Damit
haben Meier-Braun und Frech dem Trend
von simplen Migrationsdebatten entge-
gengewirkt und Lésungsvorschlége vor-
gelegt. Die Vision von einer offenen Ge-
sellschaft haben die Autoren gut durch-
dacht, besonnen diskutiert und klug fest-
gelegt. Das Buch eignet sich daher fir Po-
litiker, Soziologen, Lehrer und Journalis-
ten gleichermaBen.

Selda Goéktas und Andrada Noaghiu

Wenn Sie DER BURGER IM STAAT abonnieren méchten, erhalten Sie die Zeitschrift for nur € 12,80, vier Hefte im Jahr, frei Haus.

Schicken Sie diesen Abschnitt zurick an:

Verlagsgesellschaft W.E. Weinmann mbH, Postfach 1207, 70773 Filderstadt.

Sollten Sie jeweils drei Monate vor Ablauf des Kalenderjahres nicht abbestellt haben, lauft das Abonnement weiter.

Hiermit erteile ich widerruflich die Abbuchungserméchtigung

Name, Vorname bzw. Organisation

for den Jahresbezugspreis in Héhe von € 12,80.

StraBe, Hausnummer

Geldinstitut

PLZ, Ort

Konto-Nr.

BLZ

Datum, Unterschrift

Datum, Unterschrift

Rechtlicher Hinweis:

Ich kann diese Bestellung binnen 14 Tagen widerrufen. Zur Wahrung der Frist gentgt die rechtzeitige Absendung
(Poststempel) an: Verlagsgesellschaft W.E. Weinmann mbH, Postfach 1207, 70773 Filderstadt.

Ich habe von meinem Widerspruchsrecht Kenntnis genommen.

Datum, Unterschrift
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LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE
BILDUNG BADEN-WURTTEMBERG

StafflenbergstraBe 38, 70184 Stuttgart
Telefon 0711/164099-0, Service -66, Fax -77
lpb@lpb-bw.de, www.lpb-bw.de

Direktor: Lothar Frick -60
Referentin des Direktors: Sabina Wilhelm -62
Stellvertretender Direktor: Karl-Ulrich Templ -40

Stabsstelle Marketing

Leiter: Werner Fichter -63
Offentlichkeitsarbeit: Joachim Lauk -64
Stabsstelle Controlling: N.N.

Abteilung Zentraler Service

Abteilungsleiter: Ginter Georgi -10
Haushalt und Organisation: Gudrun Gebauer -12
Personal: Ulrike Hess -13

Information und Kommunikation: Wolfgang Herterich -14
Siegfried Kloske, Haus auf der Alb, Tel.: 07125/152-137

Abteilung Demokratisches Engagement
Abteilungsleiter/Gedenkstéttenarbeit: Konrad Pflug*  -30

Landeskunde und Landespolitik: Dr. Iris Hauser* 20
Birgerschaftliches Engagement, Ehrenamt,

Zivilgesellschaft: Dr. Jeannette Behringer 23
Schilerwettbewerb des Landtags: Monika Greiner*  -25
Stefan Paller* 26
Frauen und Politik: Beate Dérr/Sabine Keitel -29/-32
Freiwilliges Okologisches Jahr: Steffen Vogel* -35
Anke Schiitze* /Charlotte Becher* -36/-34
Stefan Paller* 37

Abteilung Medien und Methoden
Abteilungsleiter/Neue Medien: Karl-Ulrich Templ -40
Politik & Unterricht/Schriften zur politischen Landes-
kunde Baden-Wirttembergs: Dr. Reinhold Weber -42

Deutschland & Europa: Jirgen Kalb -43
Der Birger im Staat/Didaktische Reihe:

Siegfried Frech -44
Politische Bildung Online/E-Learning: Susanne Meir  -46
Internet-Redaktion: Klaudia Saupe -49

Abteilung Haus auf der Alb
Tagungsstdatte Haus auf der Alb,
Hanner Steige 1, 72574 Bad Urach
Telefon 07125/152-0, Fax -100
www.hausaufderalb.de

Abteilungsleiter: Dr. Markus Hug -146
Hausmanagement: Erika Hohne -109
Bibliothek: Gordana Schumann -121
Schule und Bildung: Robert Feil -139
Internationale Politik und Friedenssicherung:

Wolfgang Hesse -140
Europa - Einheit und Vielfalt: Dr. Karlheinz Dirr -147

* Birositz: PaulinenstraBBe 44-46, 70178 Stuttgart
Telefon: 0711/164099-00, Fax -55

Abteilung Regionale Arbeit

Regionale Arbeit, Jugend und Politik
Politische Tage fir Schilerinnen und Schiiler
Veranstaltungen fir den Schulbereich

AuBenstelle Freiburg

BertoldstraBe 55, 79098 Freiburg

Telefon: 0761/20773-0, Fax -99

Leiter: Dr. Michael Wehner 77
Jennifer Lutz -33

AuBenstelle Heidelberg
Plock 22, 69117 Heidelberg
Telefon: 06221/6078-0, Fax -22

Leiter: Wolfgang Berger -14
Angelika Barth -13
Peter I. Trummer -17

AuBenstelle Tibingen

Hanner Steige 1, 72574 Bad Urach

Telefon: 07125/152-145, Fax -133

Leiter: Rolf Miller -135
Klaus Deyle -134

LpB-Shops/Publikationsausgaben

Bad Urach Hanner Steige 1, Telefon 07125/152-0
Montag bis Freitag
8.00-12.00 Uhr und 13.00-16.30 Uhr

Bertoldstrafie 55, Telefon 0761/20773-10
Dienstag und Donnerstag 9.00-17.00 Uhr

Freiburg

Heidelberg Plock 22, Telefon 06221/6078-11
Dienstag 9.00-15.00 Uhr

Mittwoch und Donnerstag 13.00-17.00 Uhr

StafflenbergstraBBe 38,
Telefon 0711/164099-66
Montag und Donnerstag 14.00-17.00 Uhr

Stuttgart

Newsletter ,einblick”
anfordern unter www.lpb-bw.de/newsletter



DER BURGER IM STAAT IM INTERNET
Aktuelle, &ltere und vergriffene Hefte zum Downloaden: www.buergerimstaat.de

BESTELLUNGEN

Alle Veroffentlichungen der Landeszentrale (Zeitschriften auch in Klassensatzen)
kénnen schriftlich bestellt werden: Landeszentrale fir politische Bildung, Marketing
StafflenberstraBBe 38, 70184 Stuttgart, Telefax 0711/164099-77
marketing@lpb.bwl.de oder im Webshop: www.Ipb-bw.de/shop

FORDERN SIE UNSERE VERZEICHNISSE AN

oder orientieren Sie sich im Internet unter Ipb-bw.de.

Wenn Sie nur kostenlose Titel mit einem Gewicht unter 1 kg bestellen,
fallen fir Sie keine Versandkosten an. Fir Sendungen Uber 1 kg sowie
grundsaizlich bei Lieferungen kostenpflichtiger Produkte werden Versand-
kosten berechnet.

www.lpb-bw.de






