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Ostmitteleuropa

Polen - Ungarn - Tschechien - Slowakei

Nach dem Zusammenbruch des Ostblocks und
der laufenden Transformation seiner Staaten-
welt in Richtung westlicher Modelle von Staat,
Gesellschaft, Wirtschaft hat unser BewuBtsein
eine neue Perspektive bekommen, nehmen wir
unsere Nachbarn neu und intensiver wahr als in
den Jahrzehnten zuvor.

Der ehemalige Ostblock beginnt an der deut-
schen Grenze, im Falle von Polen und Tschechien
unmittelbar, bei Ungarn und der Slowakei in
Reichweite. Das Bedlrfnis steigt, Naheres, Ge-
naueres lber diese unsere ,,neuen” Nachbarn zu
wissen. Flur Handel und Industrie ist dieses Wis-
sen von unmittelbar praktischer Bedeutung.
Doch wir alle haben hier einen Informationsbe-
darf.

Der Begriff , Ostmitteleuropa” kann weiter ge-
faBt werden, als wir es hier tun, indem wir uns
auf vier Ldnder beschrénken. Im Falle von Polen,
Ungarn, Tschechien und der Slowakei haben wir
es mit alten Industrieldndern zu tun, auch zu Zei-
ten des ,, real existierenden Sozialismus”, im Rah-
men des Rats fur gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW bzw. COMECON) arbeitsteilig fiir die Her-
stellung hochwertiger Industriegtter bestimmt.
Nach der Auflésung des Ostblocks haben diese
Staaten 1991 im ungarischen Visegrad beschlos-
sen, eine gemeinsame Freihandelszone zu bil-
den. Diese ist zwar ohne groBBe praktische Be-
deutung geblieben, zeigte aber an, dal3 diese
Staaten sich bestimmter Gemeinsamkeiten be-
wuBt waren, die es auch fir uns rechtfertigen,
sie bis heute als Visegrad-Staaten zu bezeichnen:
Gemeinsamkeiten in der geopolitischen Lage

(., Mittelosteuropa”), in der Geschichte (Zu-
gehdrigkeit zum ehemaligen Habsburgerreich,
groBe Teile Polens eingeschlossen), im Entwick-
lungsstand und im Bezug zu Deutschland, zu
Osterreich und zu Westeuropa. Das Streben die-
ser Staaten zum Beitritt zu Europdischer Union
und zur NATO ist nicht zuféllig hier besonders
grofB.

Bei dieser engen Verbindung zu und Verbunden-
heit mit Deutschland kann uns die Entwicklung
dieser Nachbarldnder nicht gleichgdltig sein. Mit
diesem Heft unserer Zeitschrift ,,Der Blrger im
Staat” versuchen wir, eine Art Zwischenbilanz zu
ziehen — dber den Stand der Demokratisierung
und den der Transformation des Wirtschaftssy-
stems vom Plan zum Markt, aber auch uber die
bislang erreichte Leistungsfahigkeit der Volks-
wirtschaften. Neben Ubergreifenden Beitrdgen
zur politischen Geographie, zur politischen Ent-
wicklung, zur Transformation des Wirtschaftssy-
stems sowie zur wirtschaftlichen Entwicklung
stehen Einzelbeitrdge zu jedem der vier Lander,
erganzt durch zusédtzliche Schaubilder zum
schnelleren und besseren Verstandnis von deren
Regierungssystemen.

Die Autorinnen und Autoren gehéren verschie-
denen wissenschaftlichen Disziplinen an: der Po-
litikwissenschaft wie der Geographie, der Wirt-
schaftswissenschaft wie der Rechtswissenschaft.
So ergibt sich eine Gesamtschau, die nicht durch
kinstliche Fachergrenzen verstellt wird, mit un-
terschiedlichen Perspektiven und Ergdanzungen,
wie das flr unsere Zeitschrift , Der Blrger im
Staat” ublich ist. Hans-Georg Wehling



Die Logik der Himmelsrichtungen war auBBer Kraft gesetzt

Ostmitteleuropa

Zur Entwicklung eines Raumbegriffs

Von Adolf Karger t

Nachdem der Name ,Mitteleuropa”, teil-
weise wenigstens, desavouiert erscheint,
zumindest miBverstanden werden kann,
kommt der Begriff ,Ostmitteleuropa”
zuriick, mit dem Staaten des ehemaligen
Ostblocks ihren Anspruch anmelden, zum
Westen gehodren: Polen und Ungarn,
Tschechien und die Slowakei. West und
Ost bezeichnen langst keine Himmelsrich-
tungen mehr, vielmehr markieren sie un-
terschiedliche historisch-kulturelle Pra-
gungen, nicht zuletzt vermittelt durch
Deutschland und Deutsche. Red.

Der unsicher gewordene
~Mitteleuropa”-Begriff

Man tut gut daran, sich dem Begriff Ost-

mitteleuropa nicht so sehr vom Begriff

+Mitteleuropa' her zu ndhern. Denn dieser

Begriff ist, insbesondere nach dem Zweiten

Weltkrieg, unsicher geworden. Und zwar,

- seitdem der ,Mitteleuropa®”-Begriff
durch das deutsche Streben nach Hege-
monie in zwei Weltkriegen belastet
wurde. Das sowohl bei den kleineren
Volkern zwischen Ostsee und Adria wie
bei den klassischen ,Westmachten”.
Auch bei den Deutschen selbst®.

— Uberdies seit die Folgen des Zweiten
Weltkrieges zur Teilung der Welt und
des Kontinents fuhrten und die So-
wjetunion ihre politische Machtpe-
ripherie und wirtschaftliche EinfluBs-
phare so weit nach Westen zu verschie-
ben in der Lage war, daf3 sie damit die
Logik der Himmelsrichtungen aufBer
Kraft setzte: Ostberlin und Prag gehor-
ten zum ,Osten” und das 6stlich von
beiden liegende Wien zum , Westen".

Noch mehr verwirrten sich paradoxerwei-

se die Begriffe, als dissidente Intellektuel-

le aus Ostmitteleuropa entweder dort,
wie der ungarische Schriftsteller Gyérgi

Konrad in Budapest, oder im westlichen

Exil, wie der Tscheche Milan Kundera* in

Paris, das Wort ergriffen, um ihr geistig-

kulturelles Heimatrecht in Mitteleuropa

zu reklamieren.

Nach den beiden genannten Wortmel-

dungen folgte eine Flut von Stellungnah-

men®, in denen deutlich wurde, daB es
den ostmitteleuropdischen und spater
auch den ,westlichen” Diskussionspart-
nern nicht mehr um eine regionale Eintei-
lung des Erdteils Europa, also um Geogra-
phie®, ging, sondern fur sie ,Mitteleuro-
pa” ein historisch-kultureller Begriff war.
Wie kam es zu diesem?

Historische Prozesse, die den Westen
und die Mitte Europas pragten

Es ging den dissidenten Intellektuellen an
der westlichen Machtperipherie der So-

wjetunion damals um ihre und ihrer Lan-

der Zugehorigkeit zu einer historisch-kul-

turellen Wertegemeinschaft. Diese hatte
sich im Laufe der Geschichte vom Stden
und atlantischen Westen Europas tber die

Mitte des Kontinents bis zum Ubergang

zu seinem kontinentalen Rumpf (also

Uber den Westen des gesamten Konti-

nents) ausgebreitet. Und zwar im wesent-

lichen durch die Pragekraft der folgenden
historischen Prozesse:

- Die Ubernahme des klassischen grie-
chisch-rémischen Erbes, was unmittel-
bar nur in , Alteuropa” bis zur Rhein-
und Donaulinie méglich war, mittelbar
aber folgenreiche Ausstrahlungen weit
Uber diese Linie hinaus hatte.

Prof. Dr. Adolf Karger, emeritierter
Ordinarius fir die Geographie Ost-
europas an der Universitit Tubin-
gen, ist unseren Lesern seit Jahren
als Autor vertraut. Keiner konnte so
kompetent und anschaulich zu-
gleich Uber die Ldnder Osteuropas
schreiben: mit dem Fachwissen des
Geographen, mit profunden histori-
schen Kenntnissen, mit politischem
Gespur. In Méhren geboren, lange
Jahre in russischen Lagern, kannte
er trotz leidvoller Erfahrungen
keine Ressentiments. — Die Fahnen
dieses Beitrags lieferte er uns am
29. August ab, einen Tag spéter ist
er verstorben, im Alter von 67 Jah-
ren, nicht nur fir uns viel zu frih.
Hans-Georg Wehling

— Die Ubernahme des (westlichen) Chri-
stentums von Rom und von anderen
frihen Strahlzentren im Westen Euro-
pas aus; von der Elbe-Saale-Linie aus
nach Osten in die Slawenlander, vor-
wiegend unter deutscher Vermittlung.

— Das wieder war, zusammen mit dem
deutschen Anteil an der hochmittelal-
terlichen ,Ostkolonialisation”, von
groBer Bedeutung fur die spatere Na-
tional- und Sozialstruktur des nachmali-
gen Ostmitteleuropa, auch fuar den
Transfer von technischen Fertigkeiten
und geistigen Fahigkeiten.

- Reformation, Renaissance und Auf-
klarung;

- Burgerfreiheit in selbstverwalteten Stad-
ten, Individualismus und soziale wie re-
gionale Autonomien, uberdies eine
Rechtsordnung und Rechtskultur zu
deren Schutz, die sich hier entwickelten.

— Ein Machtgleichgewicht von Kirche und
Staat, das sich einpendelte.

— Stande und Zentralgewalt, die zu
einem durch Recht und Verfassung ge-
regelten Machtausgleich fanden.

SchlieBlich wurde der Westen Europas zur
Wiege von Nationalstaaten, die vielfach
den langen ProzeB der Nationsbildung
abschlossen und zum Zentrum dessen,
was heute generell als ,Modernisierung”
bezeichnet wird. Insbesondere das wirt-
schaftlich-soziale Element der Modernisie-
rung hatte um die Mitte des 19. Jahrhun-
derts BOhmen und Mahren im europai-
schen MaR erreicht. Ungarn und Polen in
ihrem jeweiligen Westen sowie einigen
stadtischen ,Inseln” starker als im land-
lichen Osten. Vor allem in den jeweiligen
Hauptstadten, die Zentren der Moderni-
sierung und deren staatliche Impulsgeber
waren.’

Nicht jeder Teil des europaischen Westens
wurde gleichermaBen von den genannten
historischen Prozessen betroffen, auch
nicht zur selben Zeit, auch nicht gleich
lang und schon daher nicht mit gleicher
Intensitat beeinfluBt. Ihre Pragekraft war
daher héchst unterschiedlich. Aber we-
sentlich war die kombinierte Wirkung die-
ser Prozesse und daf3 diese im kontinenta-
len Rumpf des Erdteils jenseits eines brei-
ten Grenzsaumes (der den wechselnden
Ostgrenzen Polens oder des historischen
Ungarns entspricht) aufhérten oder ver-
blaBten, von anderen historischen Wir-
kungszusammenhangen Uberlagert wur-
den.

Die Folge der nach Zeit und Intensitat re-
gional sehr unterschiedlichen Wirkung
der genannten historischen Prozesse
ergab sich im Westen Europas (auch auf
dem Hintergrund einer engeren natur-
raumlichen Differenzierung) eine dicht
besiedelte, enggekammerte Kultur- und
Wirtschaftslandschaft, wie sie in Osteuro-
pa in dieser engraumlichen regionalen
Differenzierung nicht anzutreffen ist.
Auch in einem globalen Zusammenhang
war die Wertegemeinschaft, die durch die
angedeuteten historischen Prozesse sich
im westlichen Teil Europas entwickelt
hatte und spater auf Nordamerika tber-
tragen wurde, einmalig. In der modernen
Auspragung in Form von Mehrparteien-
demokratie, der Achtung von Menschen-
rechten und von persénlichen wie politi-
schen Freiheitsrechten ist das Wort , west-
lich” heute fast ein symbolischer Ausdruck
geworden — und hat in dieser Bedeutung
mit der urspringlichen Himmelsrichtung
oder mit Geographie nichts mehr zu tun.

Der Osten Europas wurde ganzlich
anders gepréagt

Den Osten des Kontinents trafen die ge-

nannten historischen Prozesse entweder

nur randlich, kurzzeitig, mit geringen Aus-
wirkungen oder tUberhaupt nicht. Wesent-
lich waren dort die

— Pragung durch das orthodoxe Christen-
tum von Byzanz aus und tber das Strah-
lungszentrum Kiew in das ostslawische
Hinterland;

— spatestens seit dem 16. Jahrhundert ein
starker, ,zentralisierter Einheitsstaat”
die ,Moscovia” der zeitgendssischen
westlichen Geschichtsquellen.

Stark waren die Moskauer GrofB3fursten

und spater die Zaren besonders in der

Auseinandersetzung mit dem rivalisieren-

den Hochadel, so daB sie beim ,Sammeln



der russischen Lander” alle Spuren eines
historischen Regionalismus weitgehend
niederwalzen konnten. Als Folge ist die
kulturraumliche Differenzierung im osts-
lawischen Siedlungsgebiet geringer als im
Westen. Es sei denn, sie beruhen auf na-
turraumlichen regionalen Unterschieden.

Raumliche Grundstrukturen im
Westen und Osten im Vergleich

Man ist sich langst dartber einig, daf3 eine
bestimmte naturrdumliche Ausstattung
eines Landes nicht seine Geschichte deter-
miniert. Aber ebenso wei3 man heute,
daB bestimmte naturrdaumliche Verhalt-
nisse historische Prozesse fordern oder
einschranken kénnen. In diesem Sinn for-
dert ein grober Vergleich unser Verstand-
nis Gber West und Ost in Europa, und
eben Uber die verbleibende Mitte des

Kontinents.

— Die naturrdumlichen Voraussetzungen
fur die Landwirtschaft waren in Osteu-
ropa mit einem kontinentaleren Klima,
mit ldngeren und kalteren Wintern
sowie kirzeren sommerlichen Vegetati-
onsperioden im Osten ungunstiger als
im Westen.

— Auch daher war die Bevélkerungsdich-
te in vorindustrieller Zeit immer gerin-
ger als im Westen. Mit Ausnahme eini-
ger weniger Industrieagglomerationen
ist das bis in die Gegenwart so geblie-
ben.

— Die ,Halbinsel-Europa” (westlich von
Ostsee und Schwarzem Meer) im We-
sten ist dagegen durch Mittelgebirge
gegliedert, die das Land naturrdumlich
differenzieren und deren geologischer
Bau uberdies oft Bunt- und Edelmetalle
in geringen Tiefen bedingt. Der osteu-
ropaische Rumpf ist vorwiegend ebenes
Land, in dem die naturrdumliche Diffe-
renzierung sich mehr in den ,groB3en
Zonen der Natur”® ausdrickt als in der
kleinen naturrdumlichen Kammerung
von Hoch und Tief und Luv und Lee, die
wir aus dem Westen und der Mitte Eu-
ropas kennen.

Die gunstigsten naturlichen Vorausset-

zungen fur die landliche Siedlung herrsch-

ten in Osteuropa nach Boden und Klima

im Sudwesten, in der Waldsteppenzone

und Teilen der Steppe im Stden davon. Sie

waren aber seit dem ersten Vorsto3 der

Mongolen-Tataren in der ersten Halfte

des 13. Jahrhunderts fur die ostslawischen

Ackerbauern  nur noch beschrankt

nutzbar®. Im Gegenteil, die Tatarenab-

wehr an der langen Steppengrenze® der

«Moscovia” und Teilen der nachmaligen

Ukraine erforderte einen groBen volks-

wirtschaftlichen Aufwand. Tatareneinfalle

in das Moskauer Land forderten einen
hohen Blutzoll bis in das 16. Jahrhundert.

Die Abwehr des Steppenfeindes legiti-

mierte den Moskauer Zentralismus, auch

als diese schon langst in russische Aggres-
sion Ubergegangen war.

Die reich gegliederte atlantische Front der

«Europdischen Halbinsel” regte die See-

fahrt an, férderte einen ,maritimen” Ko-

lonialismus mit vergleichsweise geringem

Kapitaleinsatz und groBen Gewinnen an

exotischen ImportgUtern. Der osteuropai-

sche Rumpf war auch in dieser Beziehung

benachteiligt. Der russische Kolonialismus
war ein ,kontinentaler”, erforderte einen
groBen wirtschaftlichen Einsatz bei der
Raumuberwindung und einen politisch-
militarischen fur die Sicherung von Wegen
und Kolonien. Das Nérdliche Eismeer ist
die langste Zeit des Jahres zugefroren. Als
es vom 16. Jahrhundert an fur den Handel
RuBlands mit dem Westen (Uber Archan-
gels) genutzt werden konnte, machten
die erfahreneren Englander (spater die
Niederlédnder) das russische Geschaft. Erst
zu Beginn des 18. Jahrhunderts gelang es
Peter dem GrofBen, sich an der Ostsee fest-
zusetzen und mit Livland (Est- und Lett-
land) ein kleines Stlick echten ,Westens”
zu erobern. Mit dem Bau St. Petersburgs
und der Ostseeflotte wurde RuBland eine
europaische Macht. ,,Westliche” EinflUsse
wehten durch das ,Fenster an der Ost-
see”, St. Petersburg wurde anfangs von
auslandischen Architekten und Handwer-
kern gebaut. Russen lernten rasch von
ihnen. Nach St. Petersburger Planen wur-
den die innerrussischen Stadte umgeplant
und modernisiert. Petersburger Architek-
ten schickten die Blaupausen ihrer Schlos-
ser, Kirchen und Krankenhdauser in die
Tiefe der Provinz und sorgten so fur deren
LEuropaisierung”. Der Westen wurde Vor-
bild far Reformen aller Art.

Auch in RuBBland wurde ,,Westen”
zum Symbolwort

Auch im RuBland des 19. Jahrhunderts
wurde die Himmelsrichtung ,Westen”
zum Symbolwort. Wer von der russischen
Intelligenzia sich die Zukunft RuBlands
nach dem Vorbild des europaischen We-
stens vorstellte, der nannte sich ,West-
ler”, sah in Peter dem GroBen seinen und
RuBlands Helden, hielt seine Bemuhun-
gen um die ,Europaisierung” RuBlands
fur eine GrofBtat von weltgeschichtlicher
Bedeutung. Andere, die ,Slawophilen”,
bekannten sich leidenschaftlich zur ge-
genteiligen Ansicht: RuBlands Schicksal
und Bestimmung sei die Orthodoxie, vom
Westen komme nur verderbliche Deka-
denz. Peter sei der Antichrist und seine Re-
formen die Wurzeln allen Ubels.

Die Frage nach der russischen Identitat
stellte sich auch nach dem Zerfall der So-
wijetunion von 1991. Unmittelbar danach
schien RuBland sich eher auf dem Wege
der ,Westler” zu sammeln, spater, etwa
nach 1993, schien die Slawophilie auf dem
Vormarsch."

Die verspatete ,Europdisierung” RuB-
lands mit ihren sozio-6konomischen Fol-
gen wurde im 19. Jahrhundert als einer
der gravierenden Unterschiede zum We-
sten empfunden, auch und besonders bei
der nichtdeutschen Bevoélkerung Ostmit-
teleuropas. Zumal RuBland nach den drei
polnischen Teilungen (1772-95) seinen
Weg nach Westen durch den Erwerb des
.Konigreichs Polen” 1815 nach dem Wie-
ner KongreB (,KongreB-Polen) fortsetzte
und den polnischen Freiheitswillen meh-
rerer Aufstande (1830/31, 1863) unter-
driuckte. In Ungarn war es ein russisches
Heer, das 1849 endguiltig den ungarischen
Freiheitskampf gegen das Habsburger-
reich entschied. Die Sorge vor einer weite-
ren Ausbreitung RuBlands nach Westen

hielt die Tschechen noch bis in den Ersten
Weltkrieg bei Osterreich, als sie die deut-
sche kulturelle Bevormundung schon
langst schmerzlich und als unwirdig emp-
fanden. Kurz: gerade die kleinen Volker
Ostmitteleuropas entwickelten schon da-
mals keine Affinitat zum russischen Osteu-
ropa.

In der Mitte Europas ein Konlomerat
von Vélkern und Staaten

An der Wende zum 19. Jahrhundert lag,
nach der dritten polnischen Teilung
(1795), die russische Grenze an der kirze-
sten Verbindung zwischen Ostsee und
Schwarzem Meer, an Memel, Bug und
Dnestr.

Im Westen hatte sich die Grenze Frank-
reichs gegen seine 6stlichen Nachbarn im
Laufe des 17. und 18. Jahrhunderts am
Rhein stabilisiert. Sie anderte sich nach der
Franzosischen Revolution und den napo-
leonischen Kriegen nur noch geringfligig
und kurzzeitig. Dasselbe gilt fur die Gren-
zen nach Italien.

Ungefadhr zwischen Maas und Memel,
Etsch und Belt siedelte der Dichter und
Germanistikprofessor August Heinrich
Hoffmann, besser bekannt als Hoffmann
von Fallersleben (1798-1874), im , Lied der
Deutschen” 1841 seinen Wunschtraum
Deutschland an.

Seit dem Ende des 18. Jahrhunderts war
die Mitte Europas zwischen den National-
staaten des Westens und dem Russischen
Reich ein Konglomerat von kleinen und
mittleren Flrstenstaaten. Im Westen
waren sie deutschsprachig, im Osten war
es eine Gemengelage von Deutschen, Un-
garn, Polen, Tschechen, Slowaken, Ruma-
nen, Serben, Kroaten, Slowenen. Vor-
machte waren abwechselnd der Habsbur-
gerstaat und PreuBen. Die mitteleuropai-
sche (Fursten-)Staatenwelt war damals ein
sich bis zur Unkenntlichkeit auflésender
Schatten des Heiligen Romischen Reiches
Deutscher Nation.

Die ,,Germanisierung” Mitteleuropas

Das Wort ,Germanisierung” in der Uber-
schrift ist vorsichtshalber in Anfihrungs-
striche gesetzt. MuB man doch noch
gegenwartig, nach den Ublen und die
Deutschen moralisch immer noch bela-
stenden Erfahrungen Hitlerscher ,Neuor-
dungs”plane in Ostmitteleuropa, beim
Gebrauch des Wortes an die gewaltsame
~Umvolkung” slawischer Bevélkerung
denken, etwa der ,Wasserpolen” mit
Hilfe von ,Volkslisten”-Tricks in Ober-
schlesien oder dergleichen.

Das Wort ist hier in einem ganz anderen
Sinn gemeint. Es soll einen Vorgang be-
zeichnen, an den der tschechische Histori-
ker Jan Kren kirzlich in einem Buch' Gber
»,Tschechen und Deutsche 1780-1918" er-
innerte. Eigentlich ist es ein Buch Uber
~Mitteleuropa, die gréBere Heimat der
Tschechen und Deutschen”', gleichsam
Uber den Austragungsort der ,,Konfliktge-
meinschaft Tschechen und Deutsche
1780-1918", so der deutsche Titel des
1995 in deutscher Ubersetzung erschiene-
nen Buches.

Kren meint damit einen Umstand, fur den



sich ganz besonders die Tschechen als hell-
horig und aufnahmebereit erwiesen, der
aber auch die anderen ostmitteleuropai-
schen Volker ebenso nachhaltig beein-
fluBte: seit dem aufgeklarten Absolutis-
mus und etwa bis zur Mitte des 19. Jahr-
hunderts herrschten die Deutschen und
das Deutsche kulturell in Mitteleuropa
eindeutig vor. Im deutsch besiedelten We-
sten Mitteleuropas ohnehin; aber auch im
Osten, wo die polnischen Teilungen eine
betrachtliche polnische Minderheit nach
PreuBen brachte. Und wo die Habsburger
seit 1526 Uber das Koénigreich Bdhmen
(mit einer tschechischen Bevdélkerung in
den Zentralgebieten von B&éhmen und
Mahren) herrschten und ihnen das ,roll-
back” gegen die Turken zu Beginn des 18.
Jahrhunderts und weitere Turkenkriege
das Koénigreich Ungarn mit einer vorwie-
gend magyarischen Bevodlkerung, aber
auch bedeutenden Minderheiten an Slo-
waken, Kroaten, Serben, Ruménen und
natdrlich Deutschen einbrachte.

Im Ostlichen Mitteleuropa dominierten
Deutsche im Handel und im stadtischen
Handwerk. Die wenigen gréBeren Stadte
hatten betrachtliche deutsche Minderhei-
ten oder sie bildeten Inseln in einem nicht-
deutschen agrarischen Umland. Allenthal-
ben war es fur die nichtdeutsche Bevolke-
rung von Vorteil, deutsch zu sprechen, so
daB sich das Deutsche zur lingua franca
entwickelte. Das hohere Bildungswesen
war deutsch, Verwaltung, Kunste und
Wissenschaften waren es. Ein Blick in den
Ehrenhof der neuen Wiener Univerisitat
genlgt, den Sog verstandlich zu machen,
den die Kaiserstadt an der Donau auf die
ohnehin diinne geistige Oberschicht der
nichtdeutschen Voélker Ostmitteleuropas
ausUbte. Kurz, auch die nichtdeutschen
Eliten in Wirtschaft und Verwaltung, in
Kunst und Wissenschaft sprachen deusch.
Zweisprachigkeit forderte nichtdeutsche

Karrieren. Daher kam ,schwebendes
Volkstum” in den nichtdeutschen Eliten
haufig vor.

Im Kleinburgertum entsprach das etwa
dem ,, Armeeslawischen” der Unteroffizie-
re in Osterreich und PreuBen oder dem
~Kuchelb6hmischen” der tschechischen
Minderheit in Wien oder des Hauspero-
nals in groBburgerlichen deutschen Fami-
lien.

Die Werte der Aufkldrung, von der
deutschen Sprache transportiert

Was die deutsche Sprache damals in Mitte-
leuropa vom Westen nach Osten transpor-
tierte, war nicht nur wirtschaftlicher Fort-
schritt, die Bildung von unten bis oben,
sondern auch die Werte der Aufklarung,
die Deutsche aus dem Westen, aus den
Niederlanden, England und Frankreich
seit dem 17. und 18. Jahrhundert Uber-
nommen und weiterentwickelt hatten,
damals in franzoésischer Sprache. Es waren
die ,drei Kritiken” I. Kants (1724-1804),
seine Gedanken zu staats- und geschichts-
philosophischen Problemen, die bis in ihre
Titel hinein die ,weltblrgerliche Absicht”
erkennen lieBen. Seine Anregungen wur-
den bei den nichtdeutschen Vélkern Ost-
mitteleuropas ebenso aufgenommen wie
die G.E. Lessings (1729-81) zur aufklareri-

schen Humanitat und Toleranz. Und voll-
ends fuhlten sich die slawischen Volker an-
gesprochen, verstanden und angeregt
durch die Kultur-Anthropologie von JG.
Herder (1744-1803). Besonders galt das
fur die slawischen Volker, die damals noch
ohne eigene Staaten waren, wie Tsche-
chen und Polen, Slowaken, Slowenen,
Kroaten, um hier nur die mitteleuropai-
schen zu nennen. Im berihmten und
ideengeschichtlich, aber auch ideologisch
besonders wirkungsvollen , Slawenkapi-
tel” der ,ldeen zur Philosophie der Ge-
schichte der Menschheit” erschienen die
Slawen als friedvoll-musische ,Verkorpe-
rung eines romantischen Humanitatside-
als”. Es kam den Slaven Ostmitteleuropas
entgegen, daB Herder den deutschen, ro-
mantischen Volksbegriff benutzte, in dem
Sprache und Volkslieder, Sitten und Ge-
brauche als Seele der Volker eine zentrale
Rolle spielten.

Hierzu konnten auch die nichtdeutschen
Volker in Ostmitteleuropa ihr eigenes rei-
ches Erbe beitragen. Ihre geistige Elite
fuhlte sich aufgerufen, es aus dem Unbe-
kannten zu heben, zu erforschen, liebe-
voll zu pflegen und in das allgemeine mit-
teleuropaische Geisteserbe einzuordnen.
Auf diese Weise machten es die Deutschen
den kleineren nichtdeutschen Volkern
leicht, an Mitteleuropa Anteil zu nehmen.

Der deutsche Siindenfall in Mittel-
europa: das Streben nach Hegemonie

Wahrend sich die deutsche Kleinstaaten-
welt in Mitteleuropa langsam zum Deut-
schen Reich formierte und dieses dann
auch die Hegemonie im deutschen Dualis-
mus erreichte, entwickelte sich das deut-
sche Nationalgefuhl — zusammen mit dem
italienischen verspatet gegeniber dem
Westen Europas und in PreuBen-Deutsch-
land wie in Cisleithanien zum Teil mit Ver-
standnis, zum Teil aber auch in einer Kon-
trastellung zu den Polen, Tschechen, Un-
garn usw.

Hatte man noch bis zur Mitte des 19. Jahr-
hunderts die Deutschen als ,,Multiplikato-
ren” im ProzeB3 der Aufklarung und Hu-
manisierung verstehen kénnen, so dnder-
te sich mit dem Streben nach der deut-
schen Einheit allmahlich das Bild: die
Deutschen verstanden sich jetzt als , Kul-
turtrédger” und degradierten die kleinen
Volker Ostmitteleuropas zu solchen, die
auf die ,deutsche Kultur” seit eh und je
angewiesen waren. In dieser Art Nebeln
des Zeitgeistes der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts sah ein betrachtlicher Teil
der deutschen politischen Elite in der
deutschen Mittellage in Europa den ,hi-
storischen Auftrag”, Gber alle Deutschen
in Mitteleuropa den nationalen Einheits-
staat, wie man ihn aus Frankreich kannte,
zu wolben. Entweder wirklich nur einen,
den groBdeutschen, oder eben zwei, den
preuBisch-deutschen und den oster-
reichisch-cisleithanischen. Auf die kleinen
Volker innerhalb der preuBischen wie der
osterreichischen Grenzen wurde keinerlei
Rucksicht genommen.

Das Streben nach eigener
Staatlichkeit in Polen, Ungarn und
bei den Tschechen

Diese verschrieben sich aber demselben
Zeitgeist, wie er aus Frankreich hertber-
wehte: eine Nation kann sich idealerweise
nur durch einen eigenen Staat verwirkli-
chen! So wie das Deutschland 1871 getan
hatte, spat, aber erfolgreich, wie jeder-
mann sehen konnte.

- In Polen war die Uberwindung der
Standemacht, die das Land runiert
hatte, die zentrale Idee in allen Tei-
lungsgebieten seit der ersten Teilung,
1772. Eine neue Verfassung, vor allem
ein reformiertes Bildungswesen, sollte
die Grundlage fur das Erlangen einer
neuen Staatlichkeit bilden.

— In Ungarn hatte sich die politische Elite
zwischen 1825 und 1848 durch eine
Reihe von kulturellen und wirtschaftli-
chen Reformen auf die Wiederherstel-
lung der eigenen Staatlichkeit vorberei-
tet, die seit dem Beginn der Turkenzeit,
Mitte des 16. Jahrhunderts verlorenge-
gangen war. Der erste Anlauf zur Wie-
dererlangung der Eigenstaatlichkeit
blieb 1848-49 erfolglos, der zweite, der
Osterreich-ungarische  Ausgleich von
1867, brachte den Erfolg. Nicht nur
staatsrechtlichen, sondern im Rahmen
der Doppelmonarchie Ostereich-Un-
garn auch wirtschaftlichen. Allerdings
bezahlten die Ungarn den zeitlichen
Vorsprung in der Wiederherstellung
der Eigenstaatlichkeit mit dem Um-
stand, daB sie zu den Verlierern des Er-
sten Weltkrieges gehérten — und ent-
sprechend bestraft wurden.

— Die Tschechen erinnerten sich seit 1848
immer starker an das ,historische
Staatsrecht” fur Bohmen und verlang-
ten Autonomie innerhalb Osterreichs.
Auch sie bereiteten sich durch die , na-
tionale Wiedergeburt” kulturell, wirt-
schaftlich und sozial auf dieses Ziel vor.
Dieser ProzeB war so schnell und so in-
tensiv und schlieBlich so erfolgreich,
daB er fur die deutschen Mitbewohner
Béhmens und Mahrens Grund fur eine
ernsthafte Sorge, ja fur ein ,Bedro-
hungs-Syndrom” war. Das Ende des Er-
sten Weltkrieges brachte die Tschechen,
ziemlich unverhofft, an das Ziel ihrer
Woinsche in Form einer ,Tschechoslo-
wakischen Republik”, freilich mit der
todlichen Hypotehk einer eskalieren-
den Auseinandersetzung mit der
groBen deutschen Minderheit im
Lande.

~Mitteleuropa” mit
alldeutschem Akzent

Und wie richteten sich die Deutschen auf
eine mogliche staatsrechtliche Konkur-
renz mit den Polen, Tschechen und Un-
garn, vielleicht auch mit einem rumani-
schen oder einen ,stdslawischen” Staat
ein? Praktisch Uberhaupt nicht!

Hierzu ist interessant, was ein prominenter
mitteldeutsche Geograph terminologisch
zu ,Mitteleuropa” zu sagen hatte, und
zwar in einer 1905 publizierten Schrift:
+Zwischen Danemark und Italien, Frank-
reich im Westen, RuBland und Ungarn im
Osten liegt das Herzland Europas. Man
kénnte diesen ungefdhr quadratischen
Raum noch heute Deutschland nennen,



denn deutsch ist die Hauptmasse seiner Be-
volkerung, aus dem SchoB des mittelalter-
lichen deutschen Reiches sind seine Staa-
ten herausgewachsen, weil aber seit 1871
dem jungsten dieser Staaten, unserem
neuen Deutschen Reich, schon durch seine
Verfassungsurkunde, der traulicher geo-
graphischer klingende Namen Deutsch-
land als gleichbedeutender, zweiter
Namen beigelegt worden, so empfiehlt es
sich wohl, jenes Herzland unseres Erdteiles
nur als Mitteleuropa zu bezeichnen.”

In dieser robusten all- bzw. groBdeutschen
Mitteleuropa-Vorstellung kommen also
Polen und Tschechen Uberhaupt nicht vor!
Osterreich Ubrigens, auBer einer schwa-
chen Reminiszenz an das alte Deutsche
Reich, auch nicht. Man konnte alles zwi-
schen Frankreich und RuBland leicht unter
der Bezeichnung , Deutschland” subsum-
mieren, wenn dieser Terminus leider nicht
schon besetzt ware! Die nationale Arro-
ganz eines solchen Gedankens belastet
den Begriff ,,Mitteleuropa” bis in die Ge-
genwart.

Und die slavische oder ungarischen dissi-
denten Intellektuellen, die in der Mittel-
europa-Diskussion der spaten Sowejtzeit
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ihre geistige Heimat in ,Mitteleuropa” re-
klamierten, hatten in der Regel eben nur
den Kulturraum im Geist, nicht den deut-
schen Hegemonialraum des Jahrhun-
dertendes oder gar der Hitlerzeit in
Deutschland.

Kurz, die Zugehorigkeit zum Mitteleuropa
der Postbismarckzeit und gar der Hitlerzeit
konnte die nichtdeutschen Vélker nicht
mehr stolz machen wie das noch in der er-
sten Halfte des 19. Jahrhunderts der Fall
war. Insbesondere die zweite, die Hitler-
sche Epoche deutscher Hegemonieversu-
che in Mitteleuropa zerstort diesen Begriff
vollig, und auch die Mitteleuropa-Diskussi-
on der spaten Sowjetzeit lieB offen, ob die
nichtdeutschen die ,beiden deutschen
Staaten” von damals eigentlich in Mitte-
leuropa willkommen hieBen. Kulturell si-
cher, politisch kaum. Der Begriff ,Ostmit-
teleuropa” bot die Méglichkeit, die Zu-
gehorigkeit zu Mitteleuropa anzumelden,
sich aber zugleich vom deutschen Westen
Mitteleuropas zu distanzieren.

Zur Zerstdrung des Begriffes Mitteleuropas
trug nicht nur Deutschland durch sein er-
neutes Hegemoniestreben und die auf mit-
teleuropaischem Boden begangenen Ver-
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brechen bei, sondern auch die nichtdeut-
schen Volker taten es, nach dem Zweiten
Weltkrieg: durch die Eskalation in der Aus-
einandersetzung mit den Deutschen, durch
ihre radikale Vertreibung aus ihren Sied-
lungsgebieten. Das aber fuhrte in den drei
bzw. vier Kernlandern Ostmitteleuropas zu
beachtlichen Strukturveranderungen.

Ostmitteleuropa:

Flache und Bevélkerung

Polen:

1. Flache: 312685 km?
2. Bevolkerung: 38341000
Ungarn:

1. Flache: 93030 km?
2. Bevolkerung: 10161000
Tschechien:

1. Flache: 78864 km?
2. Bevolkerung: 10295000
Slowakei:

1. Flache: 49036 km?
2. Bevolkerung: 5333000
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Sechs Staaten griindeten 1957 die Européi-
sche Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Daraus
erwuchs die Europdische Union mit ihren
heute 15 Mitgliedern. Seit dem Zusammen-
bruch des Ostblocks suchen mehr und mehr
osteuropdische Staaten Anschlul3 an die EU.
Inzwischen haben sich zehn mittel- und ost-
européische Ldnder um eine Mitgliedschaft
beworben. Drei Staaten, ndmlich Malta,
Zypern und die Tirkei warten seit lingerem
auf den Beginn von Beitrittsverhandlungen.
Im Fall der Ttrkei hielt es die EU-Kommission
far ,nicht zweckméaBig”, Beitrittsverhand-
lungen aufzunehmen, was vor allem mit
dem unzureichenden Schutz von Minderhei-
ten und Menschenrechten in der Tirkei be-
grindet wurde. Auch die ungeléste Zypern-
frage verhinderte bislang die Aufnahme der
geteilten Insel in die Gemeinschaft. Malta da-
gegen dlrfte gute Chancen haben, bei der
néchsten Erweiterungsrunde dabeizusein.
Bleibt der Sonderfall Schweiz: Das Land hat
im Mai 1992 einen Antrag auf EU-Mitglied-
schaft gestellt. Doch seit dem ,,Nein” der Be-
vélkerung beim Referendum Gber den Bei-
tritt im Dezember 1992 liegt dieser Antrag
auf Eis. Globus
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Demokratie und Marktwirtschaft — ohne soziales Netz?
Parteien, Wahlerverhalten und politische Kultur

Konflikte und Konjunkturen der Macht: Das Beispiel der Sozialdemokraten

Von Gerd Meyer

Prof. Dr. Gerd Meyer lehrt Politikwissen-
schaft an der Universitat Tubingen.

Die politische, wirtschaftliche und soziale
Transformation Ostmitteleuropas ist nach
dem Ubergang vom realen Sozialismus zu
Demokratie und Marktwirtschaft in eine
zweite Phase getreten. Nun geht es
darum, die Demokratie auch in der politi-
schen Kultur zu verankern, die Wirtschaft
funktions- und leistungsfahig zu gestal-
ten, ohne die soziale Symmetrie zu zer-
storen. Konflikte haben sich in der Folge
des Systemwandels ergeben, mit Gewin-
nern und deutlich mehr Verlierern. In
Polen und Ungarn sind gegenwartig Par-
teien der Linken bestimmend, die aus der
alten kommunistischen Partei hervorge-
gangen sind, getragen von Reformern,
die einst im zweiten und dritten Glied der
Partei arbeiteten. Dabei handelt es sich
nicht um kommunistische Nostalgiker,
sondern um Politiker, die den Weg nach
Europa, in Richtung EU und NATO, gehen
wollen, allerdings mit deutlicher Riick-
sichtnahme auf die Mehrheit der Verlierer,
der Arbeiter, der Rentner und Staatsbe-
diensteten. Sich selbst bezeichnen jene
Politiker als Sozialdemokraten, die am
Modell Deutschland und Schweden orien-
tiert sind. In Tschechien hingegen wird die
Regierung von den Konservativen ge-
fiihrt. Doch haben hier die Sozialdemo-
kraten, die allerdings nicht aus der ehe-
maligen kommunistischen Partei hervor-
gegangen sind, bei den letzten Wahlen
spektakuldre Erfolge errungen, die fak-
tisch zu einer Mitregierung gefiihrt
haben. Gehort den Sozialdemokraten in
Ostmitteleuropa die Zukunft?
Voraussagen sind kaum zu machen. Einer-
seits ist die Wahlbeteiligung gering, an-
dererseits schlagen sich die Gewinne bei
Wahlen, z.T. bedingt durch das Wahlsy-
stem, Uberproportional in Mandaten nie-
der. Die Wahler haben durchweg noch
keine festen Parteipraferenzen ent-
wickelt, sie orientieren sich sehr stark an
Personlichkeiten. Vor allem aber sind die
Parteien mitgliederarm und ohne feste
Verankerung in der Sozialstruktur. Politi-
sche Systeme und politische Kulturen sind
noch allzu sehr im FluB. So steht die Slo-
wakei eher am Anfang der Demokratisie-
rung, mit einem weiterhin autoritaren Sy-
stem. Klar scheint jedoch, daB in Ostmit-
teleuropa eine Riickkehr zu kommunisti-
schen Regimen der Zeit vor der Wende
mit breiter Mehrheit nicht gewollt wird.
Red.

+~Kommen die Kommunisten wieder an

die Macht?” —so fragten sich viele, als erst
in Litauen (1992), dann in Polen (1993),

Ungarn (1994) und Bulgarien (1994),
bei den polnischen Prasidentenwahlen
(1995), zuletzt in Tschechien (1996) und
Albanien (1997) Sozialisten bzw. Sozial-
demokraten spektakuldre Wahlerfolge
errangen und (auBer in Prag) auch
die Macht Ubernahmen. Doch hat
es in all diesen Landern keine Ruckkehr
zum autoritar-burokratischen Herrschafts-
system oder gar zur Planwirtschaft der
kommunistischen Zeit gegeben. Meist
setzten die neuen Koalitionsregierungen
den eingeschlagenen Reformkurs Rich-
tung Marktwirtschaft und pluralistischer
Demokratie fort — teils zogerlich (wie z.B.
in Polen), teils radikaler entschlossen (wie
in Ungarn), neue Strukturen in Wirtschaft
und Politik zu schaffen. Die Erfolgsbilanz
dieser Regierungen liest sich sehr unter-
schiedlich und so reagierten die Wahler
bisher eher kritisch: in Litauen (1996) und
Bulgarien (1996/97) wurden die Soziali-
sten abgewahlt, in Polen und Ungarn
geben die Umfragen den regierenden So-
zialdemokraten bisher eher geringe Chan-
cen (1994-1996 ca. 15-35% Unterstit-
zung) auf einen erneuten Sieg in den be-
vorstehenden Wahlen 1997 bzw. 1998.
Dieses Auf und Ab der sozialistisch-sozial-
demokratischen Krafte wird in Tabelle 1
dokumentiert. Es ist ein anschauliches Bei-
spiel dafur, wie wenig sich bisher feste
Muster des Wahlerverhaltens und der par-
teipolitischen Krafteverteilung in Ost(mit-
tel)europa herausgebildet haben.

Unser Blick richtet sich hier auf die drei so-
zialistisch-sozialdemokratischen Sieger in
den Wahlen 1993-96: das Blindnis der De-
mokratischen Linken (SLD) unter Fihrung
der Sozialdemokratischen Partei der Repu-
blik Polen (SDRP), die Ungarische Sozialisti-
sche Partei (MSZP) und die Tschechische So-
zialdemokratische Partei (CSSD). Das Etikett
Jpost- oder reformkommunistisch” ist viel
zu allgemein fir diese Parteien und sugge-
riert eine Kontinuitat, die es so nicht gibt.
Dies gilt insbesondere fur die CSSD in Tsche-
chien, die von ihrem Ursprung her keine
»linke Nachfolge-Partei” der bis 1989 regie-
renden KP ist. Mir erscheint die Charakteri-
sierung dieser drei Parteien als ,reformierte
Linke” am treffendsten. Die meisten Auto-
ren schatzen sie als , Uberwiegend sozialde-
mokratisch” oder als (demokratische) Sozia-
listen ein. Haufig nenne ich sie hier so, wie
sie es selbst tun, ohne zu diskutieren, ob
diese Bezeichnungen , wirklich” gerechtfer-
tigt sind. Ohne Zweifel finden sich sozialde-
mokratische oder demokratisch-sozialisti-
sche Positionen (und Parteinamen!) auch in
anderen, meist kleineren Gruppierungen.
Nur als grobe ,,Ortsbestimmung” wird hier
im Ubrigen von Parteien ,links” oder
Jrechts der Mitte” gesprochen.

Der demokratische Weg ist nicht
selbstverstandlich

Nicht nur demokratische, sondern auch
mehr oder weniger autoritar-nationali-
stisch gepragte Modelle postkommunisti-
scher Transformation finden Unterstit-
zung in Wahlerschaft und politischer Kul-
tur. Dies zeigt exemplarisch ein Blick auf
die halb demokratische, halb autoritare
Slowakei. Hier dominiert eine Mischung
aus Demokratisierung, Neo-Autoritaris-
mus und populistischem Nationalismus
auf der Basis einer teilreformierten, kor-
poratistisch gelenkten Marktwirtschaft —
und dennoch haben die Wahler diesen
heftig umstrittenen Kurs der Regierungs-
partei HZDS bisher zweimal (1992, 1994)
im Grundsatz bestatigt. So geschah es
auch in Kroatien (in vielem der Slowakei
ahnlich), auf ,,strukturkonservativer” Basis
in Rumanien (bis 1996) und in Serbien (bis
zur Krise seit dem Spatherbst 1996). Die
Herrschaft Uber die Medien und das
Image starker, ja charismatischer Fuhrer
oder ,treusorgender Landesvater” (Me-
ciar, Tudjman, Milosovic, lliescu) halfen
dabei kraftig nach. Dieses Muster kénnen
wir noch ausgepragter in den meisten
Staaten der GUS beobachten: dort haben
einfluBreiche Politiker und Manager der
alten KP-Nomenklatura die Macht im
Grunde nie abgegeben, demokratische
und marktwirtschaftliche Reformen sind
nur schleppend in Gang gekommen, oft
wurden heftige Konflikte mit nationalen
Minderheiten ausgetragen. Doch selbst
diese ,strukturkonservativen” Reform-
kommunisten haben es als erfahrene
Manipulateure der Macht jahrelang und
2.T. bis heute geschafft, eine Stimmen-
mehrheit unter einer Uberwiegend ver-
armten und verunsicherten, populistisch-
autoritatsabhangigen oder nationalistisch
eingestellten Wahlerschaft zu finden. Der
demokratische Weg ist also keineswegs
selbstverstandlich im  postkommunisti-
schen Osten Europas.

Die vier Visegrad-Staaten gelten — mit
Ausnahme der Slowakei — als inzwischen
relativ stabile Demokratien, die dem west-
europaischen Modell im wesentlichen ge-
folgt sind, sich zunehmend konsolidieren
und nun auf dem Weg in EU und NATO
sind. Stabil werden die jungen Demokrati-
en jedoch erst dann sein, wenn politische
Strukturen einerseits (Verfassung, Institu-
tionen, Entscheidungsverfahren, nicht zu-
letzt Parteien und organisierte Interessen)
und politische Kultur andererseits (Werte,
politische Einstellungen und Verhaltens-
muster) soweit Ubereinstimmen, daB sich
die Bevolkerung nicht nur duBerlich an die
neue Ordnung anpaflt, sondern sie auch
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aus innerer Uberzeugung in Konflikt- und
Krisensituationen unterstitzt. So zeigen
sich Stand und Perspektiven der ,inne-
ren” Demokratisierung Ostmitteleuropas
konkret darin, wie Wahler und Parteien
die dréngenden Probleme und sozialen
Konflikte einer revolutiondren Transfor-
mation autoritar-kommunistischer Syste-
me in moderne kapitalistische Demokra-
tien friedlich und verfassungskonform
bewaltigen.

Eine Fallstudie zu den Wahlerfolgen der
Sozialisten bzw. Sozialdemokraten in
Polen, Ungarn und Tschechien 1993-1996
soll zeigen, wie sich Wahlerpraferenzen
und Parteienprofile zwischen 6konomi-
schem Aufschwung und sozialer Krise,
zwischen neuen und alten Wertorientie-
rungen, zwischen revolutiondrem Um-
bruch und demokratischer Konsolidierung
formieren — und zugleich im FluB bleiben.
Zugespitzt lieBe sich fragen: Sind wir auf
dem Weg zu einem sozialdemokratischen
Ostmitteleuropa? - Der Beitrag faBt die
wichtigsten Forschungsergebnisse zum
Thema thesenartig zusammen (und ver-
zichtet daher weitgehend auf Anmerkun-
gen). Unterschiede zwischen den drei Lan-
dern werden z.T. vernachlassigt, die Ent-
wicklung in Tschechien wird in einem kar-
zeren kontrastiven Vergleich betrachtet.
Starker als bei anderen Autoren werden
hier jedoch Transformationskonflikte und
politische Kulturen als struktureller Be-
zugsrahmen der Analyse betont.

Transformationskonflikte und
~cleavages”: die Kontroversen
der Parteien

Parteien und Wahler, Eliten und soziale
Gruppen in Ostmitteleuropa unterschei-
den sich heute vor allem entlang be-
stimmter Trenn- und Konfliktlinien (clea-
vages), die wichtige Problemfelder, Inter-
essenlagen und Wertorientierungen in
den Umbruchsprozessen reprasentieren.
In den ersten Wahlen (founding elections
1989/90) dominierte vielfach noch der ,, Sy-
stemkonflikt”  Kommunismus/Antikom-
munismus: Kontinuitat des alten Regimes
und seiner Nomenklatura versus umfas-
sende Demokratisierung und Etablierung
neuer Machteliten. Dieser Konflikt be-
steht weiterhin, wenn auch in abge-
schwachter Form, in Staaten mit
einer,verzogerten Transformation von
oben” und noch immer einfluBreichen
alten Machteliten: Ruménien und Bulgari-
en bis 1996, die Nachfolgestaaten Jugos-
lawiens auBer Slowenien; die meisten
Lander der GUS auBer den baltischen
Staaten. In Ostmitteleuropa dagegen
wurde dieser ,Systemkonflikt” meist frih
und radikal entschieden und gilt inzwi-
schen als weitgehend Uberholt (Sonder-
fall: Slowakei). Seit 1990/91 dominieren
hier Konflikte Uber sozio-6konomische
Transformationsstrategien und politische
Ordnungsfragen sowie Interessen- und
Normenkonflikte, in denen sich unter-
schiedliche sozio-kulturelle (z.T. auch eth-
nische) Lebenslagen, Wertorientierungen
und Ideologien gegenuberstehen. In der
Phase der staatlichen Neugriindung ging
der Streit oft um die ,, wahren” Symbole
und Traditionen nationaler Identitat,

heute vor allem um sozio-6konomische
Fragen. Meist vermischen und Uberlagern
sich die Konfliktarten und Trennlinien
und bilden komplexe Muster, die sich mit
Unterschieden in Sprache und Kultur ver-
binden. Dazu in Stichworten eine verein-
fachte Ubersicht Uber die wichtigsten
Trennlinien (cleavages) und offentlichen
Kontroversen (polare Positionen zu be-
stimmten issues) der Parteien in Ostmitte-
leuropa.

Konflikte Giber sozio-6konomische
Transformationsstrategien

Schnelle, , radikale” versus langsame, ,,so-
zial abgefederte” Wirtschaftsreformen.
Alternativen betreffend Tempo und Rich-
tung der wirtschaftlichen Transformation:
,freie” oder ,soziale” Marktwirtschaft?
Schrittweise Vorgehensweise oder
»Schocktherapie” mit harten sozialen Fol-
gen? Unterschiedliche Strategien und
Tempi der Privatisierung: welches Verhalt-
nis der Eigentumsformen; welche Eigen-
tumstitel gehen wie an wen? Fortflihrung
unprofitabler Staats- und Landwirtschafts-
betriebe sowie Schutz der Inlandsmaérkte
oder Rationalisierung, Konkurrenzdruck
und Weltmarktorientierung?

Herrschaft des Marktes versus Staatsinter-
ventionismus.

In der Wirtschaft: niedriges Niveau staat-
licher Intervention (Leitung, Schutz, Um-
verteilung) oder hohes Niveau staatlicher
Kontrolle, zentraler Regulierung und
wohlfahrtsstaatlicher Fursorge? Unter-
schiedliche lohn- und arbeitsmarktpoliti-
sche Strategien zur Sicherung von Arbeits-
platzen und der Qualitat staatlicher
Dienstleistungen: der Staat als Bremser
oder Motor der Rationalisierung durch
Entlassungen?

Verlierer versus Gewinner der Transforma-
tion.

Mehr Staatsgelder fur soziale Sicherheit,
hoéhere Renten und kompensatorische So-
zialprogramme, fur das Gesundheits- und
Bildungssystem oder fur die Férderung
von Unternehme(r)n, Investitionen und
internationaler Konkurrenzfahigkeit? So-
ziale Gerechtigkeit durch mehr soziale
Differenzierung nach dem Leistungsprin-
zip oder Hilfe fur die sozial Schwachen,
fur die weniger Leistungs- und Anpas-
sungsfahigen?

Kapital versus Arbeit.

Konflikte um Lohne und Sozialleistungen,
um ein gerechteres Einkommensgefiige,
um neue soziale Sicherungssysteme und
deren Finanzierung; flexibles hire and fire
oder soziale Sicherheit am Arbeitsplatz?
(In Lohnfragen gibt es erst ansatzweise
eine meist betriebsbezogene Tarifautono-
mie; noch dominiert hier der Staat, erst
langsam erstarken Arbeitgeberverbénde
und reformierte Gewerkschaften.)

Stadt versus Land, Zentrum versus Peri-
pherie.

Wenig oder viel Schutz und staatliche Sub-
ventionen fur Betriebe und Beschaftigte
in der Landwirtschaft (vor allem Landar-
beiter, arbeitslose Agrartechniker, kleine

Privatbauern)? Sonderbehandlung fur
Jstrukturschwache Regionen”? Vertei-
lungskonflikte durch starke Regionalun-
terschiede (haufig als West-Ost-Gefalle,
Hauptstadt versus ,,Provinz").

Konflikte Giber politische
Ordnungsfragen

Nationale versus internationale Orientie-
rung.

Bewahrung oder Verlust nationaler Iden-
titdt und Souveranitat durch ,Westinte-
gration”? Pro und Contra: Umfang aus-
landischer Investitionen, schneller Beitritt
zur EU und NATO, enge internationale Ko-
operation (z.B. wirtschafts- und sozialpoli-
tische Auflagen des IMF). Ubernahme
oder Vorsicht vor ,fremder, westlicher
Kultur”?

Nationalismus versus Interessen nationa-
ler Minderheiten.

Minderheitenpolitik im In- und Ausland:
Toleranz und garantierte Rechte oder Ab-
wehr und (mindestens faktische) Diskrimi-
nierung? Nationalitdten-Konflikte vor
allem in der Slowakei und in Rumanien
(Ungarn); in Tschechien z.T. Antipathie ge-
genlUber (Sudeten-)Deutschen; fast Gbe-
rall Ablehnung von ,Zigeunern”, auch
Antisemitismus.

Ordnungsprinzipien und Politikstile: auto-
ritdr versus demokratisch/libertar.

,Starker Staat” und ,starke Fuhrer”,
»Recht und Ordnung”, Manipulation und
Unterdruckung von Konflikten, Intoleranz
gegenuber Minderheiten versus politische
Mitwirkung ,von unten”, Kontrolle staat-
licher Macht, Toleranz und demokrati-
scher Konfliktaustrag? Rechtsstaatliche
Prinzipien strikt einhalten oder vernach-
lassigen?

Verfassungsfragen: wem wieviel Macht?
Zentralismus versus Dezentralisierung.
Konflikte um die Kompetenzen wichtiger
Institutionen, z.B. Prasident versus Regie-
rung/Parlament (Polen: Verfassungsrefe-
rendum im Mai 1997), Regierung versus
Verfassungsgericht in Ungarn bis 1995.
Zentralismus versus regionale Dezentrali-
sierung und mehr lokale Selbstverwal-
tung? Tschechoslowakei bis Ende 1992:
Erhalt oder Zerfall der Foderation?

Unabhéngige versus regierungskonforme
Medien.

Bis zur Verabschiedung von Mediengeset-
zen 1993-1996: anhaltender Streit und
(z.T. heute noch) heftige Konflikte Uber
die Fragen: Fortbestand oder Abschaffung
der Regierungskontrolle besonders Uber
Fernsehen und Rundfunk? Wie soll die
Unabhangigkeit der Medien institutio-
nell, personell und 6konomisch gesichert
werden?

Umgang mit der Vergangenheit: Radikale
versus geméBigte ,Entkommunisierung”.
Entfernung von Ex-Kommunisten aus
allen leitenden Funktionen? Offnung der
Archive und Geheimdienstakten? Verfol-
gung von politisch motivierten Straftaten
aus kommunistischer Zeit? Eher positive
oder negative Bewertung des kommuni-



stischen Systems bis 19892 Anknupfen an
autoritdre, nationale Traditionen und
FOhrer? Frihere Enteignungen: Was und
wieviel soll wem zurtickgegeben bzw. er-
setzt werden?

Macht versus Moral: die neue Nomenkla-
tura — , alter Wein in neuen Schlduchen”?
Kontroverse Einschatzung von ,Reform-
kommunisten®” in politischen Amtern und
im  Unternehmensmanagement nach
1990: Vollzog sich der Erwerb von Macht,
Status und neuem Reichtum durch ehe-
malige Funktiondre der kommunistischen
Partei auf legale und legitime Weise? Gibt
es eine echte oder nur eine scheinbare
Veradnderung der ,alten” Einstellungen
und Verhaltensmuster, der ,,ganzen Men-
talitat” derer an der Macht? Politische
und Finanzskandale lassen fragen: Han-
deln hier wirklich demokratische Eliten im
Interesse der ,einfachen Leute” oder herr-
schen im Hintergrund nicht immer noch
die alten Seilschaften? Was dominiert: po-
litisch-moralische Integritdt oder Berei-
cherung, Korruption und Mafiatum?

~Moderne”, sdkulare versus ,traditionel-
le”, christliche Werte.

Individualismus, Materialismus und Profit-
streben - notwendige Folgen der Markt-
wirtschaft oder Verlust von Solidaritat,
von wertvollen Traditionen und Idealen?
Vor allem, aber nicht nur in Polen: Orien-
tierung von Staat, Medien und Gesell-
schaft an christlich(-katholisch)en Wer-
ten? Besonderer Status und Rolle der ka-
tholischen Kirche in der Verfassung, in der
Politik allgemein, bei der Zurtickgabe von
Eigentum? Obligatorischer Religionsun-
terricht an Schulen? Liberales oder restrik-
tives Abtreibungsrecht? AbschluB eines
neuen Konkordats? In Ungarn: Gegensatz
der Wertorientierungen von zwei ,Elite-
Kulturen”: national-konservative, meist
christliche ,Populisten” (,, Traditionali-
sten”) versus sozial-liberale, sakular-auf-
klarerische , Urbanisten” (,,Modernisie-
rer”).

Parteien im StreB der
~doppelten Transformation”

Man kann diese Konflikte als Ausdruck
eines doppelten Transformationsprozes-
ses verstehen: die systemische Transforma-
tion vom autoritéren Sozialismus zum de-
mokratischen Kapitalismus und die nach-
holende Modernisierung im Ubergang
von industrieller zu postindustrieller Ge-
sellschaft. Segert/Stéss gehen von der
These aus, hier handele es sich um , wert-
gebundene Modernisierungskonflikte”,
die ,auf dem Boden jeweils spezifischer
historischer Erfahrungen” und ,im Rah-
men jeweils besonderer (verfassungs-)
rechtlicher Normierungen ausgetragen
werden” (1997, S. 400). Parteien(systeme)
und Wahlerpraferenzen seien gepragt
von diesen ,Konflikten Uber Werte und
darauf gegrtindete politische Konzepte”
(ebd., S. 393/394). Parteien Ubersetzen ge-
sellschaftliche Konflikte in Politik und
mussen dabei ihre Positionen auf mehre-
ren ,cleavage-Achsen” kombinieren, um
Mehrheiten in den wichtigsten sozialen
Gruppen und ,,quer” durch die oft diffu-

sen politischen Praferenzen der Wahler zu
erringen. Wie das geschieht, welche clea-
vages eine Partei verbindet, welche offe-
nen oder latenten Konflikte in und zwi-
schen den Parteien entstehen, wie sich
ihre Positionen zwischen den Polaritaten
verandern, ist von Land zu Land unter-
schiedlich. So ist es in den postkommuni-
stischen Landern bisher kaum méglich, die
Parteien in ein einfaches Rechts-Links-
Schema einzuordnen oder schlissig in an-
deren Modellen zu erfassen, die sich meist
zu sehr an ,,westlichen” Vorbildern orien-
tieren. Es sind vorlaufig Parteiensysteme
sui generis, mit stark flieBenden GroBen
und Grenzen.

Im Osten Europas sind die Parteiensyste-
me weithin noch nicht konsolidiert: Par-
teien und Politiker entwickeln erst allmah-
lich detaillierte Programme oder feste Po-
sitionen, auBer in einigen Grundsatzfra-
gen, die dann oft heftig und zumal in den
ersten Jahren fast dogmatisch diskutiert
werden. Sie sind meist nur lose mit be-
stimmten Wahler- und Interessengruppen
verbunden, sie schweben eher Uber der
Gesellschaft, als daB sie fest in ihr veran-
kert waren. Oft haben sie nicht mehr als
einige Tausend aktive Mitglieder, meist
sind sie schwach organisiert und unterfi-
nanziert. Es sind vor allem Wahlerpartei-
en, gelenkt von einzelnen Fihrerpersén-
lichkeiten und ihren z.T. recht kleinen Ge-
folgschaften. Manchmal, so scheint es,
dienen besonders kleinere Parteien vor
allem als Vehikel fur personliche Interes-
sen. So gibt es manches ideologische
Scheingefecht. Politik ist viel starker als in
Westeuropa personalisiert: Personen ver-
korpern Parteien und sind die oft ent-
scheidende OrientierungsgréBe fur Wah-
ler. Erfolg hat nur, wer als Partei vor allem
personlich Uberzeugende Spitzenkandi-
daten medienwirksam prasentieren kann.

Die Wahlerfolge der Sozialisten und
Sozialdemokraten: Daten und Trends

In den ersten freien Wahlen nach der
Wende 1989/90 erlitten die neu gegrin-
deten Parteien der Sozialisten in Ungarn
(MSZP,1990: 8,5%) und die SLD in Polen
(1991: 11,6%) eine deutliche Niederlage:
das alte System und alles, was ,,nach So-
zialismus roch”, wurde von der Mehrheit
radikal abgelehnt; nur wenige wollten
~Reform-Kommunisten” oder ,,Sozialde-
mokraten” an der Macht. Noch deutlicher
fiel 1990 die Absage an die Krafte des an-
cien regime in der Tschechoslowakei aus.
Dort gab es —vor allem in der Slowakei mit
Peter Weiss’ SLD — zwar auch ,reform-
kommunistische” Neugrindungen. In
Tschechien blieben sie jedoch bedeu-
tungslos gegenlber der reformunwilligen
Kommunistischen Partei Béhmens und
Méhrens (KSCM; 1990: 15,7%, 1992 im
,Linken Block”: 14%!) und den zunachst
sehr schwachen Sozialdemokraten (1990:
4,2%, 1992: 6,5%). In Tschechien standen
sich nach 1992 vor allem zwei Parteien
«der Linken” gegenuber: die ,struktur-
konservative” KSCM und die ,reform-
orientierte” Tschechische Sozialdemokra-
tische Partei (CSSD), deren Anhénger-
schaft seit 1992 stetig wuchs. Es gab (und
gibt) also eine andere Konkurrenzsitua-

tion und einen sehr viel langsameren Auf-
stieg der Sozialdemokraten als bei den
Nachbarn. Aber in einem war die Krafte-
konstellation in diesen drei Landern nach
1990 sehr ahnlich: mit deutlicher Mehrheit
regierten zunachst Uberall antikommuni-
stische, christlich-konservative bzw. bur-
gerlich-liberale Parteien(-bundnisse)?
Doch schon im September 1993 siegten
die SLD in Polen und im Mai 1994 die So-
zialisten in Ungarn und wurden die
fuhrende Kraft in Koalitionsregierungen.
Bei naherem Hinsehen zeigt sich aller-
dings, daB diese Wahlerfolge nach Art
und Umfang keineswegs so groB und
nachhaltig waren, wie es die Zahl der Par-
lamentsmandate suggeriert (vgl. Tabelle 2)
Wie ist dieser Umschwung in der Wahler-
gunst zu erklaren?

Meine These: Die eindrucksvollen Wahl-
siege der Sozialdemokraten (SLD) in Polen
1993 und der Sozialisten (MSZP) in Ungarn
1994 beruhen nicht auf einer klaren Stim-
menmehrheit oder einer dauerhaften Un-
terstitzung durch die Wéhler. Die Wahler-
folge sind vielmehr zunéchst Ausdruck
einer instabilen Konstellation politischer
Kréfte und einer kompensatorischen Re-
aktion auf Konflikte und Ergebnisse der
Transformation, wie sie in dieser Phase der
Reformen durch das Zusammenspiel
struktureller und situativer Faktoren ent-
standen.

In Polen erhielten bei den Wahlen im
Herbst 1993 die SLD 20,7% der Stimmen,
aber 38% der Sitze im Sejm, ihr spaterer
Koalitionspartner, die Vereinigte Polni-
sche Bauernpartei (PSL), 15,4% der Stim-
men, aber 26% der Mandate. Auf der
Basis von 36% der Stimmen erreichten
diese beiden Parteien - bei einer Wahlbe-
teiligung von nur 52%! - also fast eine
2/3-Mehrheit im Parlament. Unbertcksich-
tigt blieben dagegen ca. 34% der Stim-
men meist fur Kleinparteien ,rechts der
Mitte”, die nicht die 5%-Hurde nahmen.
In Ungarn erhielten die Sozialisten - bei
einer Wahlbeteiligung von 69% im ersten
und 55% im zweiten Wahlgang - ca. 33%
der Listenstimmen, aber 54% der
386 Parlamentssitze. Zusammen mit den
liberalen Freien Demokraten (5ZDSZ) bil-
deten sie eine Regierung, die Uber 72%
der Mandate verfugte.

Blickt man nur auf die Sitzverteilung im
Parlament, so handelt es sich in der Tat um
Uberwaltigende Wahlsiege der reformier-
ten Linken. Dies gilt aber nicht fur die An-
teile an den gultigen Stimmen oder gar im
Blick auf die gesamte Wahlerschaft: 11%
in Polen und 22% in Ungarn! In beiden
Fallen hatten die Wahlsieger ihren dispro-
portionalen Anteil an den Parlaments-
mandaten einem z.T. komplizierten, fur
viele Wahler kaum zu durchschauenden
Wahl- und Umrechnungssystem zu ver-
danken, das die groBeren Parteien de
facto stark bevorzugte. (vgl. die Erlaute-
rungen zu den Wahlsystemen in Tabelle 2).
Kurzum: hier handelt es sich um weitge-
hend kinstlich von den Wahlsystemen
produzierte Regierungsmehrheiten!

In Tschechien dagegen kam es bei den
Wabhlen zur Abgeordnetenkammer 1996 -
bei einer Wahlbeteiligung von 76,4% -



nicht zu solch starken Verzerrungen zwi-
schen Stimmen- und Mandatsanteilen. Die
bisherige Regierungspartei ODS (Burger-
lich-Demokratische Partei) erhielt 29,6%
der Stimmen und 34% (oder 68 von 200)
der Mandate, die kometenhaft aufgestie-
gene CSSD 26,4% der Stimmen und 30,5%
der Sitze im Parlament. Gewahlt wird
nach einem reinen Verhaltniswahlrecht

(nationale Listen in Mehr-Personen-Wahl-
kreisen mit einer 5%-/7%-Hurde fur Par-
teien/-bUndnisse).

Der Blick auf die Griinde fur die Wahlerfol-
ge der reformierten Linken zunachst in
Polen und Ungarn 1993/94 zeigt noch
deutlicher, wie (in-)stabil oder voriberge-
hend-situativ sich Wahlerpraferenzen ge-
bildet und maBgebliche Erfolgsfaktoren

Tabelle 2: Stimmenanteile und Parlamentsmandate

Verzerrungseffekte des Wahlsystems bei den Wahlen in Ungarn 1990/1994

und in Polen 1991/1993

I. Die Parlamentswahlen in Ungarn 1990 und 1994

gewirkt haben. Sehr viel starker als sonst in
der Forschung wird hier argumentiert, daf3
die reformierte Linke siegte, weil sie sich in
breiter Ubereinstimmung mit der im
Lande vorherrschenden politischen Kultur
aus Gegenwart und Vergangenheit pra-
sentierte. Doch zunachst zu offensichtli-
cheren EinfluBfaktoren des Wahlerverhal-
tens und erfolgstrachtiger Parteiimages.

Wahlen zum Parlament 1990 Wahlen zum Parlament 1994
Partei Stimmen| Sitze Abweich. (in %)3 Partei Stimmen| Sitze Abweich. (in %)°
(in %)' | (in %)? (Sitze absolut)* (in %)* | (in %)* (Sitze absolut)*
Ungar. Demokrat. 24,73 42,74 18,01 Ungar. Sozialistische | 32,99 54,15 21,16
Forum (MDF) (114/40/10) Partei (MSZP) (149/53/7)
Bund d. Freien 21,39 23,83 2,44 Bund d. Freien 19,74 17,88 1,86
Demokraten (SZDSZ) (35/34/23) Demokraten (SZDSZ) (16/28/25)
Kleinlandwirtepartei | 11,73 11,14 0,59 Ungar. Demokrat. 11,74 9,84 1,90
(FKgP) (44/16/17) Forum (MDF) (5/18/15)
Ungar. Sozialisti- 10,89 8,55 2,34 Kleinlandwirtepartei | 8,82 6,74 2,08
sche Partei (MSZP) (1/14/18) (FKgP) (1/14/11)
Christl.-Demokrat. 6,46 5,44 1,02 Christl.-Demokrat. 7,03 5,70 1,33
Volkspartei (KDNP) (3/8/10) Volkspartei (KDNP) (3/5/14)
Bund d. Jungen 8,95 5,44 3,51 Bund d. Jungen 7,02 5,18 1,84
Demokraten (FIDESZ) (2/8/12) Demokraten (FIDESZ) (0/7/13)
Sonstige 15,80 2,86 12,94 Sonstige 2,72 0,52 2,20
(10/0/0) (2/0/0)
nicht berucksichtigt: 0,05 *(direkte Mandate/ nicht bertcksichtigt: 9,96 *(direkte Mandate/
regionale Listen/ regionale Listen/
nationale Listen) nationale Listen)

Quellen:
D

Kérésényi, Andrds: Ungarn. In: Hatschikjan, M. A./Weilemann, PR. (Hrsg.): Parteienlandschaften in Osteuropa. Paderborn 1994, S. 19.

~

port Vol. 3, 25/1994, S. 1ff.

Archiv der Gegenwart vom 8.4.1990 und Frankfurter Rundschau vom 31.5.1994, S. 2 und Oltay, E.: The Former Communists’ Election Victory in Hungary, in: RFE/RL Research Re-

# Kérosényi, Andrds: The Hunganan parliamentary elections, 1990. In: Bozoki, Andrds, K6résényi, Andras/ Schépflin, George (ed.): Post Communist Transition, London/New York

1992, S. 79.
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Quelle: Kurtan, S.: a.a.0., vgl. Fn. 4, S. 346.
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Zu Tabelle 2:
Das ungarische Wahlsystem®

Mischsystem aus Mehrheitswahl, Verhélt-
niswahl und Ausgleichsmandaten.

1993 wurde die Sperrklausel von 4% auf
5% erhoht; fur Wahlblndnisse aus 2 Par-
teien liegt sie bei 10%, aus 3 und mehr
Parteien bei 15%.

Mehrheitswahl in Einzelwahlkreisen:

Mit der Erststimme werden insgesamt 176
Abgeordnete gewahlt. Fur den Erhalt
eines Mandats im 1. Wahlgang ist eine
Wahlbeteiligung von 50% und die absolu-
te Mehrheit der gultigen Stimmen erfor-
derlich. Im 2. Wahlgang mussen sich min-
destens 25% der Wahler beteiligen und

In: Nohlen, D./Kasapovic, M.: Wahlsysteme und Systemwechsel in Osteuropa. Opladen 1996, S. 125-131.

die Kandidaten eine relative Mehrheit er-
halten. Im 2. Wahlgang darf nur kandidie-
ren, wer im 1. Wahlgang 15% der Stim-
men erhalten hat, zumindest aber die drei
stimmstarksten Kandidaten.

Verhdéltniswahlrecht auf Komitatslisten:

Mit der Zweitstimme werden in den 20
Komitaten 152 Parlamentarier in Mehr-
Personen-Wahlkreisen nach dem Proporz-
prinzip bestimmt. Fur eine Listennominie-
rung werden 750 Unterschriften benétigt.

Kompensatorische Mandate Gber
nationale Landeslisten:

Zur Verwertung nicht berlcksichtigter
Stimmen werden zusatzlich 58 Sitze nach
Proporz auf der Basis nationaler Landesli-

Kurtan, Sandor: Wahlen in Ungarn. Fakten und Folgen seit Mai 1994. In: Steffani, W./Thaysen, U.: Demokratie in Europa, Opladen 1995, S. 344f

sten verteilt. Diese Mandatsverteilung be-
rechnet sich nach der Summe der nicht bei
der Mandatsverteilung bericksichtigten
Reststimmen, die in den Einzelwahlkreisen
und in den 20 Komitaten abgegeben wur-
den. Dabei werden nur die Parteien
berulcksichtigt, die mindestens Stimmen in
Hoéhe von %; der Wahlzahl nach Hagen-
bach-Bischoff erhalten haben. Die Zahl der
Mandate wird dann nach der d’Hondt'-
schen Methode ermittelt.

Da Erst- und Zweitstimme zunachst vollig
unabhangig nach Mehrheits- bzw. Ver-
haltniswahlsystem bei der Mandatsvertei-
lung wirksam sind (,,Grabensystem*) und
nur fur die Berechnung der zuséatzlichen
58 Mandate beide Stimmarten verknupft
werden, kann in Ungarn von einem Gra-
bensystem mit kompensatorischen Ele-
menten gesprochen werden.




Il. Die Wahlen zum SEJM in Polen 1991 und 1993

Wahlen zum SEJM 1991 Wahlen zum SEJM 1993
Partei Stimmen | Sitze | Abweich. (in %) | Partei Stimmen | Sitze | Abweich. (in %)
(in %) (in %) (in %) (in %)
Demokrat. Union 12,32 13,48 1,16 BUndnis d. Demokrat. 20,4 37,2 16,8
(UD) Linken (SLD)
BUndnis d. Demokrat. 11,99 13,04 1,05 Polnische Bauernpartei 15,4 28,6 13,2
Linken (SLD) (PSL)
Konféderation Unab- 8,80 11,90 3,10 Demokratische Union 10,6 16,1 5,5
hangiges Polen (KPN) (UD)
Polnische Bauern- 9,22 10,87 1,65 Union der Arbeit (UP) 7.3 8,9 1,6
partei (PSL)
Christlich-Nationale 8,74 10,65 1,91 Konféderation Unab- 58 4.8 1,0
Union (ZChN) héngiges Polen (KPN)
Burgerallianz 8,71 9,57 0,86 Parteiloses Bundnis zur 54 3,5 1,9
Zentrum (POQC) Unterstatzung d. Refor-
men (,,Partei v. L. Wale-
sa”) (BBWR)
Liberaldemokratischer 7,49 8,04 0,55 Deutsche und WeiBrus- 1,6 0,9 0,7
KongreB (KLD) sische Minderheiten*
Bauern-Allianz (PL) 5,47 6,09 0,62 Katholisches Wahlkomi- 6,4
tee Vaterland (Ojczyna)**
Gewerkschaft Solidaritat 5,05 5,87 0,82 Solidaritat (S) 4,9
(S
Polnische Partei der Bier- 2,97 3,48 0,51 Zentrumsallianz (PC) 4.4 Bei der Mandats-
freunde (PPPP) verteilung nicht
bertcksichtigte
Deutsche Minderheit 1,17 1,52 0,35 Liberaldemokratischer 4,0 Stimmen: 33,6%
KongreB (KLD)
Christliche Demokratie 2,25 1,09 1,16 Union fur Realpolitik 3,2
(ChD) (UPR)
Partei der Christdemo- 1,36 1,09 0,27 Samoobrona 2,8
kraten (PChD) (Selbstverteidigung)
Union der Arbeit (UP) 2,06 0,87 1,19 Partei X (Tyminski) 2,8
Union fur Realpolitik 2,25 0,65 1,60 Bewegung fur eine 2,7
(UPR) Republik (RAR)
Partei X (Tyminski) 0,47 0,65 0,18 Bauern-Allianz (PL) 2,4
Sonstige 3,00 1,96 1,04 * 5%-Hurde gilt nicht far ** f(ir Wahlbindnisse
Minderheiten-Parteien gilt eine 7%-Hurde
Quellen:

' Gebethner St.: Political Parties in Poland 1989-1993. In: Meyer, G. (Hg.): Die politischen Kulturen Ostmitteleuropas im Umbruch. Tubingen 1993, S. 311-338 und Bischof, H.: Trend-

wende in Ostmitteleuropa?, Bonn 1994.

2 In: Nohlen, D./Kasapovic, M.: Wahlsysteme und Systemwechsel in Osteuropa. Opladen 1996, S. 117-125. (Wahlergebnisse 1991 u. 1993)

Das polnische Wahlsystem?

Wahl zum Sejm 1991

Verhéltniswahl in Mehr-Personen-Wahl-
kreisen und auf der Basis von nationalen
Listen.

391 Mandate (85%) werden in 37 Wahl-
kreisen (zwischen 7 und 17 Mandate je
Wahlkreis) vergeben. Auf Wahlkreisebene
,Personalstimmgebung’, d.h. der Wahler
gibt seine Stimme einem Kandidaten, mit
dem er zugleich die Parteiliste wahlt. Um-

rechnung der Stimmen in Mandate: in
Wahlkreisen auf der Basis der Gesamtstim-
menanteile der Parteilisten nach dem Ver-
fahren Hare-Niemeyer.

69 Mandate (15%) werden in einem lan-
desweiten Wahlkreis vergeben (starre na-
tionale Listen). BerUcksichtigt werden nur
Parteien, die mindestens 5% der Stimmen
oder Mandate in mindestens 5 Wahlkrei-
sen erlangt haben. Stimmenumrechnung
auf nationaler Ebene nach der Methode
Sainte Lague.

Wahl zum Sejm 1993

Verhéltniswahl in Wahlkreisen.

391 Mandate werden in 52 Wahlkreisen
(zwischen 3 und 17 Mandate je Wahlkreis)
vergeben. 69 Mandate werden in einem
landesweiten Wahlkreis vergeben (natio-
nale Listen). Stimmenumrechnung nach
dem Verfahren d’Hondt, das gréBere Par-
teien begunstigt. Auf Wahlkreisebene
besteht eine Sperrklausel von 5% fir Par-
teien und 8% fur Wahlbindnisse (auf
Landesebene jeweils 7%).



Gewinner und Verlierer der
Transformation

In allen drei Landern profitierte die refor-
mierte Linke von der weitverbreiteten Un-
zufriedenheit mit den wirtschaftlichen Er-
gebnissen und vor allem den sozialen Fol-
gen der bisherigen Reformen. Am besten
versteht man die Motive der Wahler,
wenn man - nach sozio-6konomischen,
nicht nach politischen Kriterien! — unter-
scheidet zwischen objektiven Gewinnern
und Verlierern der Transformation sowie
nach dem Grad ihrer subjektiven (Un-)Zu-
friedenheit. Diese Einteilung ist allerdings
sehr grob und vernachlassigt Unterschie-
de zwischen den drei Landern.

Zu den Gewinnern der Transformation
(und daher meist Zufriedenen) gehoéren
nicht mehr als ca. 15% der Wahlerschaft:
die Besitzer, Manager und Uberdurch-
schnittlich bezahlten Angestellten neuer
profitabler Privatunternehmen; die im
Amte verbliebenen Manager und , leiten-
den Kader” groBer Staatsbetriebe; die zu
Unternehmern gewordenen, meist jinge-
ren Nomenklatura-Kader aus dem Partei-
und Staatsapparat; die neuen politisch-ad-
ministrativen Eliten innerhalb und auBer-
halb des Staates; eine neue Schicht von
Handlern und qualifizierten Dienstlei-
stern; relativ wenige Landwirte; ein klei-
nerer Teil der friheren Intelligenz mit
hoéheren Einkommen; schlieBlich auch
Wirtschaftskriminelle und Mafiosi.

Zu den Verlierern der Transformation
(und daher meist Unzufriedenen)
gehoren ca. 40-50% der Wahlerschaft:
allen voran die Rentner (ca. 25% des Elek-
torats); Arbeitslose, besonders in struktur-
schwachen Gebieten; Alleinerziehende
und groBere Familien; Arbeitnehmer mit
wenig qualifizierter Ausbildung und
Tatigkeit; unterdurchschnittlich bezahlte
Angehorige der Intelligenz, besonders im
Gesundheits- und Bildungssystem sowie in
vielen staatlichen Verwaltungen; frihere
Partei- und Staatsfunktionare. In der
Mehrheit handelt es sich um Frauen; sie
sind im Ubrigen Uberdurchschnittlich stark
von Arbeitslosigkeit betroffen und dran-
gen meist wieder auf den Arbeitsmarkt.
Weder Verlierer noch Gewinner der Trans-
formation sind — mit starken Unterschie-
den zwischen den Landern Ostmitteleuro-
pas — jene ca. 30-40% der Wahlerschaft,
die mit dem Erreichten teils zufrieden,
teils unzufrieden sind: die Mehrheit derer,
die Arbeit haben, in etwa durchschnittlich
bezahlt werden und in einer Familie zu
zweit verdienen. Dazu zahlt die Mehrheit
der Arbeitnehmer mit qualifizierter Aus-
bildung und Tatigkeit in Industrie, Land-
wirtschaft, Handel und Dienstleistungsbe-
reich. Nur sehr langsam wachst eine 6ko-
nomisch gesicherte Mittelschicht, die ty-
pisch ist fur entwickelte kapitalistische De-
mokratien in Westeuropa.

Die groBBe Mehrheit der Wahler stellte die
Einfihrung der Marktwirtschaft und die
notwendigen  Strukturreformen nicht
grundsatzlich in Frage, wohl aber das kon-
krete Vorgehen der jeweiligen Regierun-
gen und dessen Folgen. 1993/94 (und
meist auch noch spater) betrachtete die
Mehrheit der Wahler die wirtschaftliche
und soziale Erfolgsbilanz der Reformen

eher skeptisch oder gar negativ — fur sie
personlich (auBer , Verlierer”) eher positi-
ver als ,fur die Gesellschaft insgesamt”.
Die Wahler sahen zwar den allgemeinen
langsamen Aufschwung und manch
neuen Wohlstand, vor allem aber dies:
weniger Jobs und soziale Sicherheit, far
die meisten einen niedrigeren Lebens-
standard als frUher, bisher unbekannte
Massenarmut und fragwirdigen neuen
Reichtum, mehr Kosten fur eine gute Aus-
bildung, aber unsichere Berufsaussichten,
schlechtere staatliche Dienstleistungen;
insgesamt also weniger soziale Gerechtig-
keit und (Chancen-) Gleichheit (auch zwi-
schen Mannern und Frauen); nicht zuletzt
mehr Kriminalitat und Korruption.

Far eine Mehrheit der Wahler in Ungarn
und Polen 1993/94 hatten die bisherigen
Regierungen versagt: strategische Fehler,
Inkompetenz, Vernachlassigung sozialer
Folgen lauteten die Hauptvorwurfe der
Opposition. Die reformierte Linke forder-
te ein langsameres Tempo der marktwirt-
schaftlichen Transformation (besonders
der Privatisierung), sozial abgefedert, mit
weniger Arbeitslosigkeit; hohere Lohne
und Renten, geringere Inflationsraten;
mehr Schutz der Inlandsproduzenten,
mehr Geld fur das Bildungs- und Gesund-
heitssystem; mehr Rechtsstaatlichkeit,
Ruhe und Ordnung auf den StraBen. Ahn-
lich, aber angesichts untibersehbarer wirt-
schaftlicher Erfolge gedampfter, lautete
die Kritik der Sozialdemokraten in Tsche-
chien vor den letzten Wahlen. In allen drei
Landern erhoben Sozialisten und Sozial-
demokraten die o.g. Forderungen und
boten entsprechende Alternativprogram-
me an - oft vage, aber im ganzen fur viele
Wahler Uberzeugender als die bisherige
Regierungspolitik.

Organisatorische Stirke und breite
soziale Basis

Die polnischen Sozialdemokraten und die
ungarischen Sozialisten verflugten Uber
eine relativ groBe, im Wahlkampf aktive
Mitgliedschaft, vor allem in Ungarn unter-
stutzt von einer effizienten Parteiorgani-
sation mit entsprechenden finanziellen
und technischen Ressourcen. Beide Partei-
en hatten z.T. sehr guten Zugang zu den
Printmedien, weniger zum Fernsehen. Vor
allem aber gingen sie beide ein politisches
BUndnis mit den einst staatsoffiziellen, in-
zwischen reformierten groBen Gewerk-
schaftsblinden ein.

So verwundert es nicht, wo die soziale
Basis der Wahlerschaft dieser verbinde-
ten Linken lag: vor allem, aber nicht nur
bei den Verlierern der Transformation; bei
denen, die nach Arbeit, sozialer Sicherheit
und hdheren Léhnen im Staatssektor ver-
langten; bei Gewerkschaftsmitgliedern
und Anhangern sozialistischer Ideale, aber
auch z.B. bei Neu-Unternehmern und Ma-
nagern aus der einstigen Nomenklatura
und sozial denkenden Angehérigen der
Intelligenz. In Polen z.B. gelang es den So-
zialdemokraten unter A. Kwasniewski
1993 wie 1995 eine relative Mehrheit der
Stimmen in allen gréBeren sozio6konomi-
schen Gruppierungen zu gewinnen, mit
Ausnahme der Alteren Gber 55 und der
Uberzeugten Katholiken. Die grofen

Gruppen der Arbeiter und Angestellten,
der Bauern und der Intelligenz waren ge-
wohnlich gespalten in ihren Praferenzen
far die Parteien bzw. Prasidentschaftskan-
didaten. Aber eine klare Mehrheit der
Jungeren (18-29 Jahre) und der Studieren-
den stimmten fUr die Sozialdemokraten.
Uberdies konnten sie besser als andere
Parteien ihre frheren Wahler mobilisie-
ren bzw. Nichtwahler relativ gut an sich
binden. (vgl. u.a. Tworzecki 1994)

Glaubwiirdige, kompetente und
populdre Fuhrungskrafte

Den Parteien der reformierten Linken in

Ungarn und Polen gelang es, ihre Spitzen-

kandidaten wie deren FUhrungsmann-

schaft so zu prasentieren, wie es sich viele

Wahler winschten:

® kompetent, professionell und kenntnis-
reich, mit mehr Erfahrung und Energie
ausgestattet als die Konkurrenz, um die
gegenwartige Krise zu meistern;

® moralisch integer, jedenfalls nicht kor-
rupt und eigenstchtig — Fuhrer, denen
man vertrauen kann und die sich der
Sorgen der ,kleinen Leute” annehmen;

@ glaubwirdige Demokraten, die - be-
sonders in Ungarn — als ,frihe Refor-
mer” schon in sozialistischen Zeiten die
Initiative zur Demokratisierung ergrif-
fen hatten und die ihre Lektionen aus
der Vergangenheit gelernt haben;

@ Fuhrer, die besser als andere gewahrlei-
sten wirden, daB3 die Politik der Trans-
formation ruhiger, sicherer und bere-
chenbarer wurde, transparenter und
klarer in ihren Zielen, verbunden mit
einem Ende der Streitereien an der
Spitze des Staates, also Kooperation
statt Konfrontation ,im Interesse des
Ganzen”;

@ als Partei und FUhrungsteam geeinter
und geschlossener als ihre Konkurren-
ten.

Die relative Schwache
der Konkurrenten

In Polen und Ungarn waren die Opponen-
ten der Linken politisch uneins und als Re-
gierungsparteien durch MiBerfolge ge-
schwacht. Im Gegensatz zu MSZP und SLD
besaBen andere, genuin sozialdemokrati-
sche Gruppierungen keine professionelle
und bekannte Fuhrung, waren unterein-
ander zerstritten und nur schwach organi-
siert. Sie wollten z.T. an frihere demokra-
tische Traditionen anknupfen, doch die
Historie weckte keine starken positiven
Assoziationen. Ein allgemeiner Affekt
gegen Parteien und gegen ,alles Soziali-
stische” in der unmittelbaren Anfangs-
phase der Transformation taten ein Ubri-
ges, das Aufkommen einer eigenstandi-
gen Sozialdemokratie zu verhindern.
Zunéachst galt dies auch far Tschechien;
doch die Isolation der reformunwilligen
KSCM lieB nach 1992 zunehmend Raum
fur die Entfaltung einer sozialdemokrati-
schen Partei, die Uberdies die oppositio-
nellen Krafte nach 1992 relativ gut bun-
deln konnte.

In Polen profitierten die Sozialdemokra-
ten und ihr Bindnis SLD im Wahljahr 1993
vor allem von der Instabilitdt der Regie-



rungen nach 1991 und der Zersplitterung
der sie tragenden Parteien ,rechts der
Mitte”. Mehr als ein Dutzend ,gréBerer”
Gruppierungen, von denen am Ende nur
die rechtsnationale KPN und Walesas
BBWR (vgl. Tab. 2) die 5%-Hurde Uber-
wanden, bildeten das zersplitterte Spek-
trum des konservativ-burgerlichen, christ-
lich-katholischen, national(istisch)en La-
gers. Prasident Walesa blieb in diesem
Spektrum eine hochst umstrittene Fih-
rungsfigur, und so konnte man sich hier
selbst in der Stichwahl von 1995 nicht auf
einen gemeinsamen Prasidentschaftskan-
didaten einigen. Die Mehrzahl dieser Par-
teien waren ,Spaltprodukte” der einst
machtigen Solidarnosc-Bewegung - so
wie auch die sozialliberale, an der katholi-
schen Intelligenz orientierte Demokrati-
sche Union (seit 1994: Freiheitsunion =
UW) und die radikalere, sozialistisch ori-
entierte Union der Arbeit (UP). Letztere
bildete zusammen mit der Bauernpartei
PSL die einzige starkere Kraft, die den
1990 neu gegriindeten Sozialdemokraten
.links der Mitte” Konkurrenz machte.

In Ungarn hatte die Koalitionsregierung
unter Fihrung des Ungarischen Demokra-
tischen Forums (MDF, bis Dezember 1993
unter J. Antall, nach dessen Tod unter P.
Boross) im Wahljahr 1994 weitgehend an
Rackhalt und Ansehen verloren. Die Grin-
de: mangelnde Erfolge in der Wirtschafts-
und Sozialpolitik; der vergebliche Ver-
such, die Regierungskontrolle Gber Rund-
funk und Fernsehen zu gewinnen; Kom-
petenzstreitigkeiten mit dem angesehe-
nen Prasidenten A. G6ncz; der autoritare
FUhrungsstil Antalls in der Regierung wie
in der Partei; heftige Konflikte und
schlieBlich die Abspaltung eines ultrarech-
ten Fllgels des MDF unter . Czurka. Im
Wahlkampf schlieBlich pflegte das MDF
nicht nur einen messianisch-arroganten,
moralisierenden Stil, sondern suchte ver-
geblich die alte Ideologie des Antikom-
munismus gegen die aufkommenden So-
zialisten wiederzubeleben.

Zugleich erlebte ein bis ins Jahr 1993 noch
aussichtsreicherer Mitkonkurrent einen
gewissen Niedergang: die liberale FIDESZ
bewegte sich immer weiter ,nach rechts”
auf die Regierung zu, gebardete sich
immer ,nationaler”, wies strikt jede Zu-
sammenarbeit mit der MSZP zurtck — und
verlor so immer mehr ihrer jugendlichen
Wahler. Anders die eher sozialliberale, von
popularen Politikern angefuihrte SZDSZ:
Sie strebte zwar eine schnelle Privatisie-
rung an, forderte aber auch eine ausgegli-
chenere Sozial- und Steuerpolitik und be-
furwortete — nach heftigem innerparteili-
chen Streit — eine Zusammenarbeit mit
den Sozialisten unter G. Horn. Und genau
diese Wunschkoalition der Wahler tber-
nahm dann — nach schwierigen Verhand-
lungen - die Regierung.

In beiden Landern prasentierten sich
1993/94 die Parteien der reformierten Lin-
ken als in sich geschlossene, ,unver-
brauchte” Alternative zu instabilen Regie-
rungen und einem fragmentierten Spek-
trum von ,Mitte-Rechts-Parteien”. Meh-
rere Koalitionsbundnisse , links der Mitte”
waren moéglich und wirden — so dachten
viele Wahler — maBigend auf etwaige ra-
dikale Bestrebungen wirken.

Die FUhrung der polnischen SLD und der
ungarischen MSZP pflegten das Image
moderner, pragmatischer und aufge-
schlossener Reformer ohne (alte) ideologi-
sche Scheuklappen mit klarer Ausrichtung
~gen Westen”: Sie orientierten sich an
westlichen Werten und Lebensstilen, an
den Normen und Prinzipien westeuropai-
scher Demokratien und Wirtschaftssyste-
me. Oft nannten sie Schweden und
Deutschland als Modelle eines modernen
Wohlfahrtsstaates und beantragten schon
fruh die Mitgliedschaft in der Sozialisti-
schen Internationale. Eher internationali-
stisch-europaisch als national orientiert,
sprachen sie sich schon frih fur eine baldi-
ge Mitgliedschaft ihrer Léander in EU und
NATO aus, streben aber zugleich einen In-
teressenausgleich mit ihren Nachbarn und
besonders mit RuBland an.

Eine dauerhafte Mehrheit
«links der Mitte”?

Die 1993-1995 in Polen und Ungarn er-
rungenen Wahlsiege und Parlaments-
mehrheiten verfihren leicht dazu, die Sta-
bilitdt der Regierungen wie der Wahler-
praferenzen fur eine dauerhafte Mehr-
heit ,links der Mitte” zu Uberschatzen.
Nicht nur die Quantitaten (21% bzw. 33%
der Stimmen), sondern auch die Qualitat
der Praferenzbildung und Streit in den Re-
gierungskoalitionen mahnen zur Vorsicht.
Die knappe Mehrheit fir den Sozialdemo-
kraten Kwasniewski 1995 beruht nicht nur
auf einem positiven Votum fur ihn, son-
dern war fir mindestens ein Viertel seiner
Wabhler der einzige Weg, den umstritte-
nen Gegenkandidaten L. Walesa zu ver-
meiden — also mitnichten eine starke oder
gar dauerhafte Identifikation einer Mehr-
heit mit seiner Person und Partei.

Meine These: Die Parteiprédferenzen der
Waéhler und die parteipolitischen Kréfte-
konstellationen werden in Ostmitteleuro-
pa etwa gleichgewichtig bestimmt durch
kurzfristige, situative Faktoren wie durch
mittelfristige Tendenzen der politischen
Kultur. Parteiprdferenzen bleiben bis
heute weithin instabil - viel starker jeden-
falls als in den ,etablierten” Parteien-
systemen Westeuropas.

Vor allem schwankt in dieser Region die
Wahlergunst noch immer stark zwischen
den verschiedenen, oft undurchsichtig
agierenden Parteien und ihren Flihrungs-
figuren. Nicht mehr als 10-20% der
Wahler haben bisher bei nationalen
Wahlen ihre Stimme immer derselben
Partei gegeben. Ca. 30-40% der Wahler
sind in der Regel wenige Wochen vor der
Wahl unentschieden. Nicht wenige sehen
die Wahl nur als Wahl zwischen kleineren
Ubeln. Die Einstellungen vieler Wahler
sind widerspruchlich und in sich unein-
heitlich. Es dominieren die existentiellen
Note des Uberlebens und der Anpassung,
persénliche Interessen und unpolitischer
Privatismus, das Streben nach Sicherheit
und Stabilitat in einer neuen Ordnung -
eine unsichere Basis fur dauerhafte Par-
teipraferenzen. Gruppeninteressen und
neue Ideologien sind bei einer Mehrheit
der Wahler noch nicht so ausgepragt und

tief verankert, daB sie zu konsistenten
Haltungen und langfristigen Identifikatio-
nen mit bestimmten Parteien fuhren. Star-
ke Minderheiten jedoch — wie die Bauern,
die Unternehmer/Manager, einzelne Be-
rufsgruppen der Intelligenz; nationale
Minderheiten, glaubige Katholiken oder
Uberzeugte Kommunisten/Sozialisten -
entwickeln etwas konsistentere Einstel-
lungen und neigen zur Identifikation mit
einer Partei. Die Unterstitzung fur die
Koalitionsregierungen in Polen und Un-
garn blieb von Beginn an ausgepragten
Konjunkturen unterworfen.

Nicht zu Ubersehen ist auch, daB in den
Voten von 1993 und 1994 ein starkes Ele-
ment des Protestes, tiefer emotionaler
Frustration und Enttduschung Uber das
enthalten ist, was die neue Wirtschafts-
ordnung, aber auch die neuen Macht-
eliten far die Masse der Bevolkerung
tatsachlich erreichten. Hinzu kommt eine
sehr kritische Haltung gegenlber den
neuen Formen parlamentarischen Kon-
fliktaustrags, des Streits der Parteien und
der Politiker, die Uberdies weitverbreite-
ten harmonistischen, autoritaren oder
paternalistischen Erwartungen wider-
sprechen. In den Augen vieler Wahler
rangiert bei den Machtigen Eigennutz
vor Gemeinnutz, personliche Bereiche-
rung vor Rechtschaffenheit. Um so wich-
tiger wird die Glaubwdirdigkeit, die po-
litisch-moralische Integritat der Politiker
angesichts von Mafiatum und Massen-
armut.

Eine starke Personalisierung
der Politik

All dies sind Themen, die der Personalisie-
rung von Politik Vorschub leisten: leicht
rangieren Images und Emotionen vor Ar-
gumenten. Wahlkampagnen und Massen-
medien erlangen eine Uberragende Be-
deutung - zumindest in dieser ersten
Phase der Demokratisierung und eines
sich  formierenden  Parteiensystems.
Schlecht informiert, konnten sich viele
Wabhler im Wirrwarr der Parteien zunachst
kaum orientieren, nicht wenigen bereitet
dies auch heute noch einige Muhe. Das
Wabhlverhalten scheint immer noch (und
viel starker als in Westeuropa) relativ
leicht zu beeinflussen durch einen ge-
schickten Einsatz der Medien und attrakti-
ve Slogans. So besteht weithin die Gefahr,
daB Stil mehr zahlt als Substanz, Personen
mehr als vernlinftige Programme, vage
Versprechen mehr als konkrete Alternati-
ven, verkindete Moral mehr als ausge-
wiesene Leistungen, die Manipulation der
Macht mehr als der Kampf gegen Armut
und Korruption.

Vorrangig sind fur die meisten Wahler
»Brot- und Butter-Fragen”, ein Minimum
an sozialer Sicherheit und personlicher Le-
bensperspektive. Zugleich werden Mei-
nungsfreiheit und Demokratie hoch ge-
schatzt, Politik und Politiker nach z.T.
strengen moralischen MaBstaben beur-
teilt. Wer in dieser unruhigen Zeit vor
allem die materiellen, aber auch die emo-
tionalen und moralischen Bedurfnisse
nach Sicherheit und Orientierung am be-
sten erfullt, kann die Gunst der Wahler
schnell gewinnen - und wieder verlieren.



Wahlerfolge in Ostmitteleuropa bauen in
hohem MaBe auf Hoffnungen und Ver-
sprechen der neuen Machthaber auf. Wer-
den sie nicht bald eingelost, wachsen
schnell Enttduschung, Skepsis und Resi-
gnation; viele Wahler gehen erneut auf
Distanz und verharren wohl méglich dort
bis zur nachsten Wahl, um sich dann wie-
der kurzfristig zu entscheiden.

GroBe Teile der Wahlerschaft zeigen nur
geringes Vertrauen in die neuen Macht-
eliten (mit deutlichen Unterschieden fiir
einzelne Personen), aber auch in ihre eige-
nen EinfluBmoglichkeiten als Wahler. In
Polen meinte 1992 eine Mehrheit, der
Gang zur Wahlurne sei ein wenig wirksa-
mes Mittel politischer EinfluBnahme und
hielt Wahlabstinenz fur durchaus gerecht-
fertigt (Glinski 1993). AuBer in Tschechien
liegt die Wahlbeteiligung in Ostmitteleu-
ropa zwischen 45% und 70% (mit steigen-
der Tendenz seit 1990), in Kommunal- und
Regionalwahlen z.T. deutlich niedriger.
AuBerdem gibt es starke Wanderungsbe-
wegungen zwischen Wahlen und Nicht-
wahlen, so daB die meisten Parteien auch
aus diesem Grund nicht mit einem hohen
Anteil an Stammwahlern rechnen kén-
nen.

Im Einklang mit Haupttrends
der politischen Kultur

In der Analyse von Parteiensystemen und
Wabhlerverhalten wird vielfach der Einflu3
der politischen Kultur vernachlassigt, die
sich i.d.R. nicht kurzfristig verandert und
eher stabile politische Einstellungen und
Parteipraferenzen foérdert. Wenden wir
uns also nun den Faktoren zu, die die Un-
terstitzung fur sozialdemokratische/so-
zialistische Parteien in Ostmitteleuropa
eher stabilisieren.

Meine erste allgemeine These: Der Pro-
zeB3, in dem sich mehr oder weniger stabi-
le Muster des Wahlverhaltens und spezifi-
sche Parteienkonfigurationen im Post-
kommunismus herausbilden, wird in den
ersten Jahren des Umbruchs strukturell
vor allem von mittelfristigen Entwick-
lungstrends der politischen Kultur beein-
fluBt, also starker von politischen und psy-
chologischen Faktoren als von sozialen In-
teressen und ékonomischen Prozessen.

Politische Kultur wird hier verstanden als
die subjektive Dimension des Politischen,
als die Gesamtheit der Wertorientierun-
gen, Einstellungen, Meinungen und Ver-
haltensweisen, die auf das politische Sy-
stem, auf die politischen Akteure und
ihre Leistungen und auf das politische Ge-
schehen insgesamt bezogen sind. Wahl-
verhalten ist ein Teil der politischen Kul-
tur und wird von diesem Kontext beein-
fluBt.

Meine zweite These zum Aufkommen der
Sozialdemokraten: Die Wahlerfolge der
reformierten Linken in Ungarn und Polen
1993/94 beruhten wesentlich darauf, daB3
sie besser als andere die Haupttrends der
politischen Kultur verstanden, daB sie sich
in breiter Ubereinstimmung mit ihnen be-
fanden und diese besser fir sich zu , nut-
zen” wufBten. Glaubwdrdig versprachen

sie, daB3 sie die ,guten alten” Traditionen
der nationalen politischen Kultur pflegen,
vor allem aber jene Momente neu gestal-
ten wirden, die die Bevélkerung wenig
schétzte und die ftir den Transformations-
prozeB hinderlich waren.

Sie appellierten nicht nur an bekannte
Werte und manifeste Winsche, sondern
propagierten erfolgreich neue Muster
des politischen Denkens, einen neuen
Stil der Politik, der vor allem den Vorstel-
lungen der jungeren Generationen bes-
ser entsprach - ein moderner, eher prag-
matischer Ansatz in der Politik. Sie waren
erfolgreich, weil sie nicht nur die ,guten
Seiten” des Vergangenen verteidigten,
sondern sich vor allem als aufgeschlosse-
ne Vertreter des Neuen und der sozial
bewuBten Anpassung an die Moderne
prasentierten. In der Krise erschienen sie
vielen als diejenigen, die noch am
ehesten die Note und Schwierigkeiten
des Transformationsprozesses meistern
kénnten.

Tradierte Werte aus sozialistischen
Zeiten ...

Eine Mehrheit der Wahler in Polen und
Ungarn urteilte 1993/94, daB3 ihre wirt-
schaftliche und soziale Lage schlechter sei
als in den letzten Jahren des kommunisti-
schen Regimes. Vor allem bei den Verlie-
rern der Transformation gab (und gibt es
z.T. noch immer) eine verstandliche Sehn-
sucht nach den alten sozialistischen Zei-
ten, in denen es Arbeit fir alle, soziale Si-
cherheit und 6ffentliche Ordnung gab
und jeder sein bescheidenes Auskommen
hatte. Freiheit, Demokratie und Men-
schenwurde wurden vor 1989 schmerzlich
vermiBt, und so wunschte sich kaum je-
mand das autoritére, repressive und pro-
pagandistisch  verlogene  Herrschafts-
system der Vergangenheit zurlck, wohl
aber die Vorteile eines flrsorgenden
Wohlfahrtsstaates. Dieser ,sozialistische
Paternalismus” vereinte politische Bevor-
mundung und materielle Flrsorge: Vater
Staat und Mutter Partei nahmen sich aller
an; passiv und zu eigenen Initiativen kaum
motiviert, nahm man entgegen, was man
bekam. ,,Doch was bekommen wir jetzt,
in diesen neuen, angeblich so viel besse-
ren Zeiten”? fragten sich viele Verarmte
und Enttauschte besonders der &lteren
Generation.
So gab und gibt es eine Reihe von tradier-
ten Werten vor allem aus sozialistischer
Zeit, positiv oder negativ erfahren, z.T.
aber auch aus friheren Zeiten oder christ-
licher Tradition stammend, die in der post-
kommunistischen politischen Kultur wich-
tig bleiben und nach denen eine Mehrheit
der Wahler die neue Ordnung vorrangig
zu beurteilen scheint:

® hoherer Lebensstandard und bessere
Konsumchancen;

@ soziale Gleichheit, mindestens als Chan-
cengleichheit;

@ soziale Gerechtigkeit: Bezahlung und
Aufstieg nach Qualifikation und Lei-
stung, nicht nach politischer Gesinnung
oder nur aufgrund von ,Beziehungen”;
Skepsis, wie legal und legitim der Reich-
tum z.B. von Unternehmern ist;

® wohlfahrtsstaatliche Fursorge: soziale
Sicherheit, Arbeit und Wohnung fur
alle; Bildung, ,Kultur” und Gesundheit,
die fur alle zuganglich bzw. erschwing-
lich sind;

@ Solidaritat in der Familie, unter Freun-
den und Verwandten; gute mensch-
liche Beziehungen vor Egoismus und
Materialismus;

® Kompetenz, Ehrlichkeit und moralische
Integritat der politisch Machtigen;

® Freiheit, Demokratie und Menschen-
wiurde als Leitwerte der Politik.

... verbunden mit den neuen Werten
der kapitalistischen Moderne des
Westens

Diese Werte sprach die reformierte Linke
erfolgreich an. Sie verwarf eindeutig den
dogmatischen Marxismus-Leninismus und
propagierte nun Uberall weltanschauli-
chen und politischen Pluralismus. Auch in
ihrer eigenen Partei verband sie unter-
schiedliche Denkrichtungen: Marxisten
und Sozialdemokraten, ,Reformsoziali-
sten” und Technokraten, pragmatisch und
nostalgisch Gestimmte. Vor allem aber
traten sie fur eine Verbindung der moder-
nen, demokratischen und liberalen Werte
der kapitalistischen Welt des Westens mit
den ,guten nationalen Traditionen unse-
rer Gesellschaft” ein: Kapitalismus und so-
ziale Gerechtigkeit, Lohn nach Leistung
und héhere Renten bzw. Einkommen, Ge-
winnorientierung und Solidaritat, indivi-
dueller Reichtum und wohlfahrtsstaat-
liche Fursorge; technokratische Effizienz
und partizipatorische Demokratie, Plura-
lismus und eine starke politische Fiihrung,
Pragmatismus und moralische Prinzipien-
treue.

Diese Wertesynthese verkorperten in den
Augen vieler Wahler am glaubwirdigsten
die reformierte Linke (und einige ihrer
moglichen Koalitionspartner). Sie entspra-
chen am ehesten den vorherrschenden
Einstellungen und dem Bedirfnis nach
einer sozial ausgewogeneren Transforma-
tionsstrategie. Sie meinten, auf der Basis
dieser Wertesynthese wiirde man die Her-
ausforderungen und Widerspriiche des
fur viele allzu schnellen gesellschaftlichen
Wandels besser als bisher meistern koén-
nen. Die Verarmten, Frustrierten und Ver-
unsicherten zog das Versprechen von
mehr sozialer Sicherheit, Gleichheit und
Gerechtigkeit an. Doch die Sozialdemo-
kraten wollten gleichermaBen die Jungen
und die besser Qualifizierten, die neuen
Manager und Technokraten, die nach
Konsum und Karriere strebten, anspre-
chen. Deshalb vermieden sie das Image
der Ruckwartsgewandten, der Unbelehr-
baren und der Anwalte von Verlierern.
Um so starker betonten sie ihre Moder-
nitat, technokratische Fachkompetenz
und professionelles Management in der
Politik. Sie prasentierten sich als die , bes-
seren Unternehmer”, namlich mit einem
sozialen Gewissen, als aufgeklarte Eu-
ropaer mit dem Blick nach Westen. Kurz-
um, die reformierte Linke verband ge-
konnt Kritik an der Gegenwart und wohl-
klingende Zukunftsentwirfe mit einem
milde verklarenden Blick auf die Vergan-
genheit.



Sanfter Umgang mit der kommu-
nistischen Vergangenheit

Vor allem in den ersten beiden Jahren
nach der ,ausgehandelten Revolution”
waren die meisten Polen und Ungarn sehr
kritisch gegenuber der kommunistischen
Vergangenheit eingestellt. Die Frage, wie
man sie zu beurteilen habe und wie man
mit ihr umgehen sollte, wurde heftig dis-
kutiert und war politisch umkampft. Doch
angesichts der drangenden Note der Ge-
genwart und der Herausforderungen des
tiefgreifenden Systemwandels bis in den
Alltag hinein verwendeten immer weni-
ger Burger ihre Energie auf dieses Thema.
Man solle bis auf wenige groBe Verbre-
chen die Vergangenheit eher ruhen las-
sen, die Archive nicht 6ffnen, nur die kom-
munistischen Spitzenfunktionare entfer-
nen —so dachten immer mehr Leute. Jeder
hatte ja mehr oder weniger ,mitge-
macht” und héatte seine Biographie, seine
Position, sich selbst eventuell radikal in
Frage stellen mussen. Die Mehrzahl wollte
eher Ruhe und vor allem ,ein besseres
Leben”.

Die Ex-Funktiondre aus der zweiten und
dritten Reihe der einst regierenden Kom-
munistischen Partei, die nun das Sagen
hatten in den neugegriindeten sozialde-
mokratisch-sozialistischen ~ Gruppierun-
gen, gaben zwar einige grundsatzliche
Fehler und gréBere Verbrechen der Kom-
munisten nach 1945 zu, gingen aber mit
ihrer eigenen Vergangenheit nur sehr
milde ins Gericht. Sie wollten keine groBe
Debatte dartber, ,was damals wirklich
war”, sondern bestanden eher auf ,eini-
gen guten Seiten”, die die Zeit vor 1989
schlieBlich auch gehabt habe. Diese Politik
der weitgehend ungebrochenen Bewah-
rung der kollektiven und persénlichen
Identitat der Polen und Ungarn fand also
einen fruchtbaren Boden im Denken der
Mehrheit.

Sédkularisierung und Kritik
an der katholischen Kirche

Vor allem in Polen, weniger in Ungarn
und Tschechien sind die Wertorientierun-
gen der Bevélkerung stark gepréagt durch
einen insgesamt traditionellen Katholizis-
mus und die Orientierung an der Kirche.
Die pluralistische, konsumorientierte Ge-
sellschaft des Postkommunismus stellte
unvermeidlich nicht nur traditionelle
Glaubensformen, sondern in Polen vor
allem auch die besondere politische Rolle
der Kirche in Frage, die sie Uber Jahrzehn-
te hinweg gespielt hatte. Nachdem die ka-
tholische Amtskirche sogleich nach der
Wende 1989/90 ihre Rechte extensiv
durchsetzte und weiterhin eine maBgebli-
che Rolle in der Verfassung, in der Erzie-
hung und als Huter der 6ffentlichen und
privaten Moral (einschlieBlich eines ex-
trem restriktiven Abtreibungsgesetzes)
beanspruchte, reagierten bald immer
mehr Wahler sehr kritisch auf diese Ambi-
tionen der Bisch6fe und ihrer politischen
Wortfuhrer. Eine Mehrheit meinte schlie3-
lich, die Kirche solle keine besonderen Pri-
vilegien besitzen und sich gegenutber der
Politik zurlck- oder gar heraushalten.
Eine neue, nun christlich-katholische

«Ideologisierung” der Gesellschaft wurde
klar abgelehnt. (vgl. Sabbat-Swidlicka
1993, Ziemer 1993) Das Bundnis der Lin-
ken mit ihrem meist sakularen, wenn
nicht atheistischen Hintergrund und einer
grundsatzlich antiklerikalen Orientierung
profitierte von dieser wachsenden Kritik
an der Kirche. Sie vermieden jedoch spek-
takulare Konfrontationen mit Uberzeug-
ten Glaubigen und ihrer méachtigen Kir-
che. Sie forderten zwar ein liberaleres Ab-
treibungsrecht (und setzten es 1996
schlieBlich auch durch), strebten im Ubri-
gen aber eher nach Toleranz und Aus-
gleich. So gewannen sie zwar nicht die
Stimmen loyaler Anhanger der Kirche und
der christlichen Parteien, aber doch wach-
sende Sympathie unter den weniger reli-
giés Gebundenen - und bei den Frauen.
In Ungarn und Tschechien gibt es zwar
auch christliche Parteien (s. Tabelle 2),
aber weder die katholische Kirche noch
andere Konfessionen spielten eine ver-
gleichbare politische Rolle wie in Polen.
Mit Ausnahme der Abtreibungsfrage gab
es nach 1989 kaum Versuche der Kirchen,
religivse Normen im offentlichen Leben
oder gar in der Verfassung verbindlich zu
machen. Nur ihre z.T. weitgehenden For-
derungen nach Rickgabe kirchlichen Ei-
gentums stieB auf Kritik. Insgesamt gilt
auch hier: der sdkulare Trend schwacht die
christlichen Parteien und starkt die Libera-
len wie die reformierte Linke.

Politische Entfremdung und
Fragmentierung liberwinden

In Polen sahen sich alle Parteien konfron-
tiert mit zwei wesentlichen Trennlinien in
Politik und Gesellschaft: zum einen die
traditionelle Spaltung zwischen Staat und
Gesellschaft, zwischen ,uns da unten”
und ,,denen da oben” (my i oni) zwischen
den ohnmachtigen, aber moralisch auf-
rechten Birgern und den Machtigen ohne
Ansehen und Legitimitat; zum anderen
zwischen zwei politischen Lagern: hier das
antikommunistische, katholisch-konserva-
tive, z.T. nationalistische Lager, zumeist
Nachfolgeparteien der Solidaritdt, dort
das Lager der ,post-kommunistischen”,
sakular-sozialistisch-internationalistischen
Gruppierungen ,links der Mitte".

Auch in den ersten Jahren nach der ausge-
handelten Revolution in Polen konnte die
tradierte politische Entfremdung zwi-
schen Blrger und neuem Staat nicht
schnell Gberwunden werden. Zu schwer
wog das Erbe von fast zwei Jahrhunder-
ten ununterbrochener Fremdherrschaft:
die Teilungsmachte im 18. Jahrhundert,
das nationalsozialistische Deutsche Reich,
die kommunistische Sowjetunion und ihre
Vertreter vor Ort (auch wenn sich diese als
Patrioten gaben). Auch die Wende am
Runden Tisch im Winter 1988/89 war das
Werk von Eliten (z.T. hinter verschlossenen
Turen), danach erst, im Sommer 1989, das
unerwartete Ergebnis eines Votums unzu-
friedener Wahler. Nicht Massendemon-
strationen beherrschten das Bild und
brachten das alte System zum Einsturz,
sondern noch regierende bzw. an die
Macht katapultierte kleine Elitegruppen.
Die eben noch im Kampf gegen das alte
System geeinten neuen Machtigen rivali-

sierten schon bald miteinander. In Polen
mangelte es besonders an Einigkeit und
stabiler Fihrung: zwischen 1989 und 1993
wechselte sechsmal die Regierung, das
Parteiensystem war zersplittert, die Abge-
ordneten und das Parlament verloren an
Ansehen. Immer mehr bestimmten Strei-
tereien, die nicht als ernste Richtungskon-
flikte wahrgenommen wurden, Macht-
konkurrenz, Intrigen und Skandale das
Bild der Politik in der Offentlichkeit. Par-
teien und Politiker begegneten wachsen-
der Skepsis, Anti-Affekte machten sich
breit. Insgesamt fehlte eine demokrati-
sche Kultur des Konfliktaustrags.

So wuchsen in Polen Vorbehalte und offe-
ne Kritik an zahlreichen konkreten Er-
scheinungsformen, nicht aber gegentber
den Grundwerten und Ordnungsprinzi-
pien der pluralistischen Demokratie. Mitte
1993 hielten 79% der Polen die Demokra-
tie fur die beste Staatsform, die sie zu-
meist mit Freiheit, Gleichheit und Wohl-
stand assoziierten. (CBOS 7/1993) Aber die
Unzufriedenheit mit dem politischen Ma-
nagement der Transformation lieB — wie
schon langer in der Geschichte des Landes
— wieder autoritdre Neigungen aufkom-
men: im Juni 1993 sagten 45% der Polen,
daB sie unter bestimmten Umstanden
eine nicht-demokratische Regierungsform
bevorzugen wurden (bei 30% ,,ohne Mei-
nung”!). 71% meinten, daBB ,eine Art
gemaBigter Diktatur” noch niemals zu
sehr geschadet habe und notwendig sein
kénne, um die Ordnung aufrechtzuerhal-
ten. 44% der Befragten urteilten, fur , ge-
wohnliche Leute” sei die Regierungsform
ohne Bedeutung (40% verneinten dies,
CBOS 7/1993). Zu diesem Bild pafB3t gut,
daB im Jahr 1992 86% der Polen - gepragt
vom sozialistischen Paternalismus — nur
»~gut regiert werden” wollten, aber nur
7% bereit waren, sich aktiv politisch zu
engagieren. (Glinski 1993, S. 3-6.)

Die Sozialdemokraten der SLD prasentier-
ten sich nun als diejenigen, die einen
neuen Stil der Politik praktizieren wirden,
der sich an den Prinzipien der Integration
der Gesellschaft, der Blrgerpartizipation
und der nationalen Einheit orientieren
werde. Zunachst wollten sie jene unzufrie-
denen und entfremdeten Burger fur die
Wahlen mobilisieren, die dem neuen poli-
tischen System mit Ablehnung oder passi-
ver Aggressivitat begegneten. In der Tat
stieg die Wahlbeteiligung zwischen 1993
und 1995 beachtlich an. Sodann schmie-
deten die Sozialdemokraten (SDRP) ein
politisches Bindnis mit dem gréBten Ge-
werkschaftsbund und anderen Berufsor-
ganisationen, vor allem von Staatsange-
stellten. Dieses Blindnis sollte zwar in er-
ster Linie dazu dienen, Stimmen, organisa-
torische Starke und am Ende die Regie-
rungsmacht zu gewinnen. Aber es war
auch der (Uberwiegend gelungene) Ver-
such, neben der Bauernpartei PSL wenig-
stens einer weiteren Partei eine breitere
soziale Basis zu verschaffen, um sie und
ihre Fuhrung besser in der Gesellschaft zu
verankern und sich mit groBen Interessen-
gruppen zu verbinden. SchlieBlich propa-
gierten die Sozialdemokraten einen brei-
ten und offenen, nicht polarisierten Dia-
log zwischen allen Parteien und Gruppen
der Gesellschaft, um ihre eigene Isolation



zu Uberwinden, um das Vertrauen der Be-
vélkerung in die neue Ordnung zu starken
und um eine Grundlage fur spatere Koali-
tionen zu schaffen. Die Sozialdemokraten
verstanden offenbar besser als andere die
Stimmung und die Winsche der Bevolke-
rung, sie gingen besser darauf ein und
wuBten sie fur sich zu nutzen: ihr ruhiger
Stil und ihre ausgleichende Politik der Ver-
s6hnung, der nationalen Einheit und der
ungebrochenen biographischen Identitat
schien die Mehrheit der Wahler anzuspre-
chen.

In Ungarn und Tschechien stellte sich die
hier beschriebene Situation weniger dra-
matisch dar: weder die politische Entfrem-
dung von Staat und Gesellschaft noch die
Polarisierung und Fragmentierung der
wichtigsten Parteien (abgesehen von den
radikalen) war (und ist) so ausgepragt wie
in Polen. Das historische Erbe hatte keine
so starke Distanz zwischen Birgern und
Staatsmacht begriindet. In Ungarn wollte
die Mehrzahl der Wahler ein Ende des
ideologisch Uberhohten ,Kulturkampfs”
zwischen ,nationalen Traditionalisten”
und ,westlichen Modernisierern”. In
Tschechien brachten Massenproteste das
kommunistische Regime zum Einsturz, die
BlUrgerbewegungen Gbernahmen die
Macht und machten den neuen Staat
schnell zu dem ihren. Zwar zerfiel das Bir-
gerforum in Tschechien sehr bald, aber es
bildeten sich , rechts der Mitte” relativ sta-
bile Parteien mit einer 1992 eindrucksvoll
bestatigten Regierungsmehrheit unter
Fihrung von V. Klaus. Die Parteien ,links
der Mitte” waren zunéchst nicht oder nur
lose geeint — eine insgesamt schwache Op-
position.

Im Einklang mit der politischen
Kultur

Meine These: Die Wahlerfolge der refor-
mierten Linken von 1993/94 sind nicht zu-
letzt auf die besonderen Ressourcen,
Kompetenzen und politischen Blindnisse
zurtickzufihren, die diese Parteien als un-
verbrauchtes politisches Kapital einbrach-
ten und sie als glaubwdirdige Repasentan-
ten eines allgemeinen politischen Lern-
prozesses auf dem Weg zu einer demokra-
tischen politischen Kultur ihres Landes er-
scheinen lieBen.

Der Aufstieg der sozialdemokratischen
Parteien in Polen und Ungarn hat eine
wichtige Grundlage in der Zeit der halb-
herzigen sozialistischen Reformen vor
1989/90 und im Modell der ,,ausgehandel-
ten Revolution”, die hier den System-
wechsel, anders als in der Tschechoslowa-
kei, einleiteten. Die Fihrungsgarnitur der
Wahlsieger von 1993/94 entwickelte poli-
tisch-administrative Kompetenz nicht erst
in den Jahren nach der Wende. Die neue
Machtelite der SLD und der MSZP besteht
Uberwiegend aus Méannern zwischen 35
und 50 Jahren, die vor 1989 zumeist in der
zweiten und dritten Linie des Partei- oder
Staatsapparates oder in anderen von der
KP gesteuerten Einrichtungen (Jugendor-
ganisation, Massenmedien, regierungsna-
he Forschungsinstitute) arbeiteten. Viele
von ihnen entwickelten, diskutierten und
propagierten hier politische und wirt-

schaftliche Reformen fur eine Art demo-
kratischen Sozialismus. Ohne die Ideen
und den Druck dieser jingeren Reformer
waren in Ungarn und Polen wohl kaum
die ersten Schritte fur eine Demokratisie-
rung erfolgt. In Ungarn Ubernahmen sie
1988/89 schrittweise die Macht in der Par-
tei, ergriffen selbst erste MaBnahmen und
handelten mit der Opposition die Grund-
zuge der neuen Ordnung aus. In der kom-
munistischen Partei Polens trugen sie we-
sentlich dazu bei, daB3 die Fihrung eine
Mehrheit fur Verhandlungen mit der Op-
position am Runden Tisch erhielt und
diese erfolgreich abgeschlossen wurden.
Dieser Hintergrund vermittelte ihnen viel-
faltige Erfahrungen und professionelle
Fahigkeiten als Politiker, Administratoren
und Propagandisten. Sie hatten gelernt,
sich in groBen Apparaten zu bewegen, sie
zu manipulieren und o6ffentlich zu kom-
munizieren. Sie hatten sich darin gelbt, in
reformistischen und pragmatischen Kate-
gorien zu denken, politisch zu verhandeln
und Kompromisse zu schlieBen. Etliche
von ihnen waren auBerdem kurzere oder
langere Zeit im Westen gewesen und zu
der Uberzeugung gekommen, daB die Zu-
kunft ihres Landes in ,einer Orientierung
am Westen” liegt — was immer das damals
bedeutete.

Der allmahliche Ubergang zur Marktwirt-
schaft und die oft nicht ganz durchsichti-
gen Formen der Privatisierung einzelner
Firmen hatten auBerdem zur Folge, daBB
die herrschende Nomenklatura, und be-
sonders die jungeren cleveren Managerty-
pen unter ihnen, einen ziemlich glatten
Ubergang in die neue Wirtschaftsordnung
fanden. Sie hatten genug Zeit und Gele-
genheit, in die private Wirtschaft oder in
andere Jobs zu wechseln und dabei Kapi-
tal, ,Beziehungen” und Insider-Wissen
aus ihrem alten Wirkungsbereich , mitzu-
nehmen”. Nicht wenige von ihnen wur-
den recht erfolgreiche Unternehmer oder
gut bezahlte Manager. Ein groBerer Teil
dieser ,Nomenklatura-Bourgeosie” unter-
stUtzte ihre Bekannten und Freunde in
der neu gegriindeten Partei, ja einige stie-
gen wieder ins politische Geschéaft ein und
wurden Parlamentsabgeordnete oder Re-
gierungsmitglieder. Sie trugen 1993/94 er-
heblich zu dem Eindruck bei, die refor-
mierte Linke stelle eine wirtschaftspoli-
tisch kompetente und handlungsfahige
Alternative dar.

In der Offentlichkeit und natrlich vor
allem beim politischen Gegner gab es
(und gibt es z.T. noch immer) tiefe Zweifel,
ob diese einstigen Funktionére die ,Lek-
tionen der Geschichte” wirklich gelernt
haben und ,echte Demokraten” gewor-
den sind. Skepsis begriindete zunéachst ihr
Umgang mit der Vergangenheit: die mei-
sten Ex-Funktionare neigten dazu, ihre
Verantwortung, ihre Fehler und ihre Pro-
pagandalligen in den Jahren vor 1989 zu
verleugnen oder herunterzuspielen. Es ist
jedoch fast unméglich, das wahre AusmafR
des inneren Wandels einzelner Personen
zu ermitteln.

Geht man vom faktischen Verhalten seit
1990 aus, so kann man der reformierten
Linken in Polen und Ungarn eine im
ganzen demokratische politische Praxis
bescheinigen. Problematisch erscheint je-

doch, in welchem Ausmaf in beiden Lan-
dern politische Gesinnungsgenossen aus
vergangenen Zeiten z.B. bei Privatisierun-
gen oder im Bankensektor Vorteile und
Posten zugeschanzt bekommen. Vor
allem in Polen warfen einige politische
Skandale und Finanzmanipulationen
wahrend der Regierungszeit von SLD
und PSL immer wieder die Frage auf, wie
legal, wie legitim einzelne Handlungs-
weisen bzw. wie moralisch integer be-
stimmte FUhrungspersonlichkeiten dieser
Parteien tatsachlich sind - Zweifel, die
aber nicht nur Politikern der reformierten
Linken gelten. Kurzum: wenn die Fuhrer
der reformierten Linken glaubhaft
demonstrieren konnten, daB3 sie schon
vor 1989 - wie viele andere Burger
auch, jedoch als Juniorpartner der Macht
— zu den eher kritischen Reformern
gehorten, daB sie politisch dazugelernt
hatten und sich nach der Wende als De-
mokraten verhielten, dann konnten ihre
Biographien und ihre Qualifikationen
1993/94 erheblich zur Akzeptanz von Per-
son und Partei beitragen, weil dieses Mu-
ster auch in der politischen Kultur weit
verbreitet war.

Die tschechischen Sozialdemokraten
sind keine ,,gewendeten” Post-
kommunisten

Bei den Wahlen zur Abgeordnetenkam-
mer am 31. 5./1. 6. 1996 konnte die Tsche-
chische Sozialdemokratische Partei (CSSD)
ihren Stimmenanteil von 6,5% auf 26,4%
gegentber den Wahlen zum Tschechi-
schen Nationalrat 1992 steigern. Statt 16
erhielt sie nun 61 von 200 Mandaten. Die
Parteien der bisherigen Regierungskoaliti-
on verfehlten knapp die Mehrheit, die
neue Minderheitsregierung unter V. Klaus
war nun auf die Tolerierung durch die So-
zialdemokraten angewiesen. Diese hatten
von vornherein Blindnisse mit den Alt-
Kommunisten der KSCM (10,3%) und den
rechtsradikalen Republikanern (8%) aus-
geschlossen. Die Parteien links von der
CSSD (KSCM und Linkssozialisten) verloren
ca. 4% und immerhin 13 ihrer bisher 35
Mandate. Im Gegensatz zu Polen und Un-
garn sind die tschechischen Sozialdemo-
kraten derzeit nicht die starkste Partei,
nicht in der Regierung und ohne Koali-
tionspartner (die Christdemokraten hat-
ten frih abgewunken). Sie grenzten sich
klar ab gegeniiber den - nirgendwo sonst
in Ostmitteleuropa so starken — Altkom-
munisten der KSCM und profitierten 1996
mit einigen Prozent von der Schwache an-
derer linker Parteien. Sie sind die starkste
Oppositionspartei in einem zunehmend
konzentrierten, aber auch deutlich polari-
sierten Parteiensystem. Und umgekehrt:
anders als in Polen und Ungarn 1993/94
kann eine wirtschaftlich relativ erfolgrei-
che konservativ-liberale Regierungskoali-
tion weiterregieren — zwar geschwacht
(99 statt 105 Mandate und 44% statt 42%
der Stimmen), aber im ganzen bestatigt,
als Verbund nur schwierig, aber immer
wieder erfolgreich zusammengehalten
von einem bis zum Beginn der Wirt-
schafts- und Haushaltskrise im Fruhjahr
1997 sehr angesehenen Premierminister.
Eine relativ geeinte Linke steht einem Re-



gierungslager gegentber, das deutlich
weniger fragmentiert ist als die Parteien
Jrechts der Mitte” in Polen und Ungarn.
Ihrem Charakter nach ist die CSSD keine
»~Nachfolgepartei” von ,gewendeten
Postkommunisten”, in der hoéhere No-
menklatura-Kader von einst dominieren,
sondern im wesentlichen eine genuin so-
zialdemokratische Neugrindung. So ver-
flgt sie nicht Uber entsprechende perso-
nelle und finanzielle Ressourcen. Aber sie
ist auch weitaus weniger belastet durch
Verstrickungen in der Vergangenheit und
deshalb auch nicht angreifbar als Partei
der Gestrigen, der Wendehalse, der Seil-
schaften und des fragwuirdigen Erwerbs
von Macht und neuem Reichtum. Die So-
zialdemokraten prasentierten sich als Par-
tei einer ausgewogenen Modernisierung,
nicht eines nostalgischen Sozialismus. In
Milos Zeman besitzt die CSSD einen wort-
gewaltigen, aber nicht unbedingt po-
puldren Fuhrer, der seine Partei mit star-
ker Hand fuhrt und eint, sonst aber weni-
ger ein Mann der Integration und des
Ausgleichs ist. Polarisierung und heftige
gegenseitige Kritik waren das Kennzei-
chen des Wahlkampfs 1996, in der die Re-
gierungsparteien vor allem die wirtschaft-
lichen Erfolge und die politische Stabilitat
der neuen Demokratie, die Opposition vor
allem die sozialen Schattenseiten und die
unzureichenden staatlichen Dienstleistun-
gen in den Vordergrund stellten.

In der Tat konnte die Regierung Tschechi-
ens etwa bis zum Frihjahr 1997 auf konti-
nuierlich hervorragende Wirtschaftsdaten
und auf ein gewisses MaB sozialer Ruck-
sichtnahme (z.B. eingefrorene Mieten, bis
1997 weitgehend fehlende Massenarmut)
verweisen - trotz aller Radikalitat neolibe-
raler Reformpolitik und -rhetorik. Den-
noch: auch hier gab und gibt es Hundert-
tausende Verlierer der Schocktherapie
von V. Klaus, wachsende Sorge um die so-
ziale Sicherheit und die Folgen der Uber-
falligen Reform des Rentensystems. Nicht
weniger wichtig war und ist eine weit ver-
breitete, nur z.T. schichtspezifische Unzu-
friedenheit Gber die Vernachlassigung des
Jnicht-produktiven” staatlichen Sektors
und der dort Beschéaftigten. Gesundheits-
und Transportwesen, Wohnungsbau, Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur, kurzum
Ausbau und Modernisierung der staatli-
chen Infrastruktur erscheinen vielen als
vollig unzureichend (oder mit problemati-
schen Folgen teilprivatisiert). Nach Jahren
der Lohnzurtckhaltung und des Konsum-
verzichts, die wesentlich zu einer niedri-
gen Arbeitslosenrate (1996: ca. 3,5%)
beitrugen, wollten schlecht bezahlte Ar-
beiter und Angestellte, vor allem, aber
nicht nur, aus dem staatlichen Sektor,
unter Fihrung der Gewerkschaften einen
groBeren Anteil am wachsenden Reich-
tum der Gesellschaft, eine soziale Kurskor-
rektur des grundsatzlich nicht kritisierten
Wegs in die Marktwirtschaft. Mehr Gleich-
heit und soziale Gerechtigkeit, moralische
Integritdt angesichts von Bankenskanda-
len und Korruption, weniger Materialis-
mus und Egoismus, eine ,, Marktwirtschaft
mit menschlichem Angesicht” (der ,Pra-
ger Frahling” 1aBt graBen) — das waren die
Stichworte und Slogans der Sozialdemo-
kraten, die die subjektiv und objektiv Be-

nachteiligten ansprachen. Anders als in
Polen und Ungarn gab es in Tschechien
kein organisiertes politisches Biindnis mit
dem groBten Gewerkschaftsdachverband
CMKOS. Doch konnte die CSSD vor allem
bei den Arbeitern der groBen Betriebe,
bei den Rentnern und den kleinen Ange-
stellten, in den industriellen Krisenregio-
nen Nordbéhmens und Ostmahrens, we-
niger aber bei den Aufsteigern, den besser
verdienenden Angestellten und Mana-
gern (keine Forderer in der ,Nomenklatu-
ra-Bourgeosie”), relativ wenig auch im
prosperierenden Prag an Stimmen gewin-
nen. Mehr regionale und lokale Selbstver-
waltung statt ,Prager Zentralismus”,
wohlfahrtsstaatliche Fursorge statt sozia-
ler Kalte und eine starker nationale Orien-
tierung als die Regierungsparteien (vor
allem in den heiB umstrittenen Fragen der
deutsch-tschechischen Beziehungen) wa-
ren weitere Leitlinien, die — manchmal mit
populistischem Zungenschlag — zum uner-
warteten Aufstieg der Sozialdemokraten
beitrugen.

Der Vergleich zeigt einerseits deutliche
Unterschiede in der Entwicklung der So-
zialdemokratien Ostmitteleuropas: im
Charakter ihrer Parteien, ihrer Fihrungs-
eliten und z.T. auch in der sozialen Breite
ihrer Wahlerklientel; im AusmaB der Mit-
konkurrenz von Altkommunisten (ca.
10%); in der nationalen Wirtschaftsent-
wicklung, die in Tschechien insgesamt po-
sitiver, stabiler und sozialvertraglicher als
sonst in Ostmitteleuropa verlief; und nicht
zuletzt in der Starke des gegnerischen La-
gers. Andererseits fallen etliche Gemein-
samkeiten ins Auge: allen voran die sozia-
len Schattenseiten einer strikt liberalen
Transformationsstrategie, die eine gréBe-
re Zahl von unzufriedenen Transformati-
onsverlierern schafft und von denen die
Sozialdemokraten mit einer wohlfahrts-
staatlichen Programmatik profitieren — in
Tschechien allerdings mit gréBeren
schichtspezifischen, sektoralen und regio-
nalen Unterschieden als anderswo; eine
groBere Mobilisierungskraft der Parteien
«links der Mitte”; neue soziale Ungleich-
heiten und die Forderung nach mehr so-
zialer Gerechtigkeit und einer besseren
offentlichen Moral. So erfolgreich die
tschechischen Sozialdemokraten 1996
auch abschnitten: sie waren selbst nicht
stark genug und der Gegner nicht
schwach genug, um einen Regierungs-
wechsel herbeizufuhren. So finden sie sich
in einer prekaren Lage zwischen Opponie-
ren, Tolerieren und faktischem Mitregie-
ren: eine Veto-Position mit begrenzter Ge-
staltungsmacht.

Was die Fallstudie zeigt: die neu
formierte Linke erstarkte erst in der
zweiten Phase der Transformation

Die Fallstudie zu Ungarn, Polen und auch
zu Tschechien hat zunéchst gezeigt, wie
sich die sozialdemokratischen/sozialisti-
schen Parteien zwischen den Polen und
Politikalternativen wichtiger Transforma-
tionskonflikte und cleavages positioniert
und profiliert haben. Strukturelle und si-
tuative Momente, materielle und imma-
terielle Faktoren, die spezifischen Poten-
tiale und Strategien der konkurrierenden

Parteien haben dazu geftihrt, daB in die-
ser ,zweiten” Phase der Transformation
die neu formierte Linke in diesen drei
Landern erstarkte. Die erste Phase ist die
eines relativ schnellen, radikalen System-
wechsels in Politik und Wirtschaft, der
neuen Institutionen und Funktionsme-
chanismen, der Ubernahme der Macht
durch neue Eliten, der Privatisierung und
rapide wachsender sozialer Ungleichhei-
ten. Damit einher gehen vielfaltige Iden-
titatskrisen: es ist eine Zeit der Verunsi-
cherung und der Orientierungslosigkeit,
des Verlusts von Traditionen, der neuen
Chancen und neuer Werte und der (meist
kurzen, nicht sehr grandlichen) kritischen
Reflexion der Vergangenheit, auch von
Brichen und neuen Anfangen in den per-
sOnlichen Biographien. Doch das soziale
Gefuge, vor allem aber die politische Kul-
tur, die Moralvorstellungen und die Men-
talitat der Bevodlkerung andern sich viel
langsamer als die Welt der Arbeit und der
Politik.

Mit flieBenden Ubergéngen beginnt in
Ostmitteleuropa nach drei, vier Jahren
eine zweite Phase der Transformation:
wesentliche  Umstrukturierungen  sind
mehr oder weniger abgeschlossen, das ka-
pitalistische Wirtschaftssystem zeigt erste
Wachstumserfolge, aber auch massive so-
ziale Defizite; die demokratische Ordnung
festigt sich institutionell, neue Eliten steu-
ern die Entwicklung mit wachsender Kom-
petenz und mit der Perspektive der
Westintegration. Doch ist dies zugleich
die Phase der Ernlchterung, der Enttau-
schung, der sozialen BewuBtwerdung und
der ausgleichenden Korrekturen, dort wo
Reformen zu radikal waren, wo zu viele
und ,zu viel Soziales auf der Strecke
blieb”. So gelang es den Sozialdemokra-
ten, vor allem von den sozialen Folgen ra-
dikaler Wirtschaftsreformen zu profitie-
ren und sich als Parteien einer konsequen-
ten, aber sozial ausgewogeneren Moder-
nisierung zu prasentieren. Vor allem in
Polen und Ungarn wollen sie nicht nur der
Anwalt der Verlierer, sondern zugleich die
Vertreter der ,Leistungstrager”, der
neuen Eliten der Transformation sein. Bes-
ser als andere verstanden sie es, momen-
tane Stimmungen, grundsatzliche Unzu-
friedenheit und mittelfristige Trends ge-
sellschaftlichen Wandels in ihren politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und mo-
ralisch-psychologischen Dimensionen zu
verstehen, programmatisch anzusprechen
und attraktive personelle Alternativen an-
zubieten. In Ungarn und Polen schienen
die bisherigen Regierungen ,rechts der
Mitte” relativ erfolglos und , verbraucht”,
oft auch zerstritten. So erschienen vielen
die koalitionsfahigen Parteien ,links der
Mitte” als unverbrauchte Alternative, al-
lerdings von Zweifeln begleitet und oft
auch nur als das kleinere Ubel angesehen.
In dieser Phase also erhéhte sich nun je
nach parteipolitischer Konstellation und
landesspezifischen Gegebenheiten die
Wahrscheinlichkeit, daB sozialdemokra-
tisch orientierte Krafte erhebliche Stim-
mengewinne erzielten oder gar die Macht
Ubernahmen - wenn auch nur in Koalitio-
nen und letztlich aufgrund z.T. ktnstlich
produzierter Mehrheiten im Parlament.
Zur Erinnerung: nirgendwo in Ostmittel-



europa haben Sozialdemokraten in Parla-
mentswahlen bisher mehr als ca. ein Drit-
tel der Stimmen erreicht!

Parteiensysteme zwischen
Fluktuation und Konzentration

Zugleich zeigt sich, daB die Positionen von
Parteien und Politikern, ihre Nahe oder
Ferne zueinander, d.h. die Chancen von
Koalitionen z.T. stark schwanken. Neu-
orientierungen und Zusammenschlisse
waren in allen drei Landern bis in unsere
Tage hinein relativ haufig. Wir haben es in
Ostmitteleuropa also mit noch nicht kon-
solidierten, wenn auch zunehmend weni-
ger fragmentierten Parteiensystemen zu
tun. Noch veréndern die Parteien nicht
nur ihre Positionen auf einzelnen cleava-
ge-Achsen, sondern auch insgesamt im
politischen Spektrum (oder in dem ja ei-
gentlich mehrdimensionalen Raum von
cleavage-Achsen). Auch sind die sozio-
6konomischen Interessen beim Gros der
Wahler weder objektiv noch subjektiv klar
bestimmt, geschweige denn artikuliert
und organisiert. Noch dominiert die grobe
Einteilung in Verlierer und Gewinner der
Transformation. Erst allmahlich bilden sich
Schichten und Gruppen heraus, die eine
mehr oder weniger feste Bindung an eine
Partei(enformation) entwickeln, die wie-
derum diese Interessen relativ dauerhaft
reprasentiert. Solange diese Bedingungen
vorherrschen, werden wir in Ostmitteleu-
ropa eine viel groBere Zahl von Wahlern
als in Westeuropa finden, die in ihren Par-
teipraferenzen zwischen den Wahlen wie
in ihrem Stimmverhalten stark schwan-
ken.

Doch ist auch ein Trend zur Konzentration
und zur Konsolidierung der Parteiensyste-
me und zu einer allméahlichen Verfesti-
gung von Parteipraferenzen unuberseh-
bar. In allen drei Staaten finden wir inzwi-
schen nicht mehr als sechs Parteien in der
1. Kammer des Parlaments! Es bilden sich
groBere Lager heraus, der Zwang zur Eini-
gung im Blick auf Koalitionen und 5%-
Hurden (fur Wahlbindnisse noch hoher)
steigt. Die Wahler wollen berechenbare
Verhaltnisse, sie wollen politische Stabi-
litdt und Transparenz, Orientierung und
FUhrungskraft in Zeiten krisenhafter Um-
briche.

Bedeutung und Widerspriiche
einer neuen politischen Kultur

Einerseits sind wichtige Traditionen und
altere sozio-kulturelle cleavages noch
immer wirksam: paternalistische und au-
toritdre Haltungen, sozialistische Werte
und Reformeliten, Netzwerke aus der Zeit
vor 1989 (neben &lteren Traditionen wie
Nationalismus und Katholizismus). So
wirft der Sozialismus noch immer lange
Schatten auf die kurze Zeit der Demokra-
tie. Die neuen politischen Strukturen und
die tradierte politische Kultur entwickeln
sich erst langsam aufeinander zu, noch
immer klafft eine groBe Lucke zwischen
Staatsapparat und Gesellschaft, zwischen
den neuen Machteliten und der groB3en
Zahl ziemlich einfluBloser Burger.

Andererseits wollen die demokratischen
Parteien das Wachstum einer demokrati-

schen politischen Kultur fordern — nicht
ganz ohne Erfolg, wie es scheint. Die Ord-
nungsprinzipien von pluralistischer Demo-
kratie und Marktwirtschaft (z.T. sehr viel
weniger ihre konkrete Praxis) werden
heute von der Mehrheit aller Bevolke-
rungsgruppen akzeptiert. Umfragedaten
zeigen aber, wie sehr die Zustimmung zu
Demokratie und Marktwirtschaft noch
immer vom wirtschaftlichen Erfolg ab-
hangt, wie sehr die Werte unter den re-
gierenden Sozialdemokraten in Ungarn
und Polen differieren kénnen. Nur 26%
der von Massenarmut schwer betroffenen
Ungarn meinte 1995, die Marktwirtschaft
funktioniere gut (sie gaben Werte auf
einer Skala zwischen plus 10 und plus 100
an); in Polen waren es dagegen 60%, in
Tschechien sogar 63%. Ahnliche Unter-
schiede zeigten sich bei den Antworten
auf die Frage, wie gut die neue pluralisti-
sche Demokratie funktioniere: nur 44%
der Magyaren, aber 75% der Tschechen
und 72% ihrer nordlichen Nachbarn
auBerten sich positiv. In allen Staaten Ost-
mitteleuropas meinten deutliche Mehr-
heiten zwischen 60 und 81%(!), die wich-
tigsten politischen Entscheidungen sollten
.von Experten, und nicht von Regierung
und Parlament” getroffen werden. Auto-
ritdre Neigungen schlieBlich zeigten 1995
immerhin noch 31% der Polen, 21% der
Ungarn und nur 13% der Tschechen.
(Neue Demokratien-Barometer 1995)

So kann und will die reformierte Linke
nicht nur auf die Skeptiker und Verlierer
der Transformation, auf einen ,starken
Staat” und tradierte soziale Werte setzen.
Vielmehr sucht sie traditionale und mo-
derne Werte, soziale Gleichheit und Auf-
stieg durch Leistung (und das heif3t legiti-
me Ungleichheiten), Marktliberalismus
und Staatsinterventionismus, unterneh-
merische Initiative und wohlfahrtsstaatli-
che Umverteilung fur mehr soziale Ge-
rechtigkeit zu verbinden. Das ist ihre
Chance — und ihr Dilemma.

Was wirtschafts- und sozialpolitisch
notwendig ist, kann die Regierenden
die Macht kosten

In Ungarn und Polen ist die reformierte
Linke nun ca. 3 bzw. 4 Jahre an der Macht.
Heute (Frahjahr 1997) durften sich die
Zwischenbilanzen dieser Regierungen in
den Augen ihrer Wahler jedoch kaum als
Erfolgsstories lesen. Zunachst ist jedoch
festzuhalten: nicht nur die konservativ-
liberale Regierung in Tschechien, sondern
auch die Sozialdemokraten vor allem in
Polen kénnen mit eindrucksvollen ma-
krookonomischen Daten aufwarten, die
manches Soll in ihrer Bilanz auszugleichen
vermogen. Die pluralistische Demokratie
hat sich im ganzen weiter gefestigt, auch
wenn Burgerpartizipation und der Auf-
bau einer Zivilgesellschaft weithin zu
winschen Ubrig lassen. Der Weg in die EU
und die NATO ist offen. Mittel- und lang-
fristig Uberwiegt der Optimismus in der
Bevolkerung der Visegrad-Staaten.

Eine eher positive Bilanz durften jene zie-
hen, die direkt oder indirekt von der Poli-
tik der sozialdemokratisch geflihrten Ko-
alitionsregierungen profitiert haben: jene
Gewinner der Transformation, die vor

allem in der Privatwirtschaft, durch weite-
re Privatisierungen und Amterpatronage
ihren Lebensstandard und ihren Status
verbessern konnten. Véllig offen bleibt,
wie gut es die Partei weiterhin schafft, die
unterschiedlichen Interessen der Gewin-
ner und der Verlierer der Transformation
miteinander zu verbinden.

Denn viele Durchschnittsverdiener und
Arme ziehen eine eher negative Bilanz,
wenn sie an ihre Erwartungen im Wahl-
jahr 1993/94 oder an die Zeit vor 1989
denken. Dies hat m.E. vor allem strukturel-
le Grinde: die sozialdemokratisch gefuhr-
ten Koalitionsregierungen haben einige
unumganglich notwendige Schritte im
TransformationsprozeB getan, die ihnen
keine Sympathien einbringen konnten:
vor allem der Abbau zahlreicher sozialer
Leistungen und Stellen im offentlichen
Dienst, die nicht mehr finanzierbar sind;
die weitere Privatisierung von Staatsbe-
trieben, die wie die Steigerung der Arbeits-
produktivitdt durch Rationalisierung zu
noch mehr Arbeitslosigkeit und regiona-
len Strukturkrisen fuhrt; die Bekampfung
der Inflation; der Abbau hoher Auslands-
schulden (extrem in Ungarn, am wenig-
sten in Tschechien), Budgetsanierung als
Hauptbedingung internationaler Kredit-
geber; Erleichterungen fur ausléandische
Investoren und Importe, die nun z.T. den
inldandischen Markt beherrschen etc. So
waren SparmaBnahmen zum Ausgleich
riesiger Haushaltsdefizite, Austeritatspoli-
tik, z.T. schockartig prasentiert wie in Un-
garn im Fruhjahr 1995, teilweise sinkende
Realléhne, zurtickbleibende Renten und
ein gewisses Mal3 an Massenarmut groB-
tenteils (aber nicht nur) unvermeidbare
Folgen einer konsequenten Reform- und
Sanierungspolitik. Einige postkommuni-
stische Regierungen (z.T. Polen, besonders
die Slowakei) behelfen sich damit, not-
wendige Schritte (z.B. weitere Privatisie-
rungen, neue Systeme der Sozialversiche-
rung) und ihre sozialen Folgen hinauszu-
zogern. Doch das kostet Unsummen und
verschleiert nur die Probleme. Weitrei-
chende Umstrukturierungen, Rickzug
und starke Intervention des Staates zu-
gleich lassen daher Regierungspolitik in
Ostmitteleuropa oft widersprichlich und
inkonsequent erscheinen. Es ist eine offe-
ne Frage, inwieweit die Wahler diese
strukturellen Dilemmata, die Komplexitat
der eingangs genannten Transformations-
konflikte als solche wahrnehmen oder
deren unvermeidbare, krisenhafte Folgen
nicht doch den Regierenden zur Last
legen — und sie abwahlen.

Diese Entwicklung macht die Dilemmata
einer modernen Sozialdemokratie in Ost-
mitteleuropa deutlich: einerseits die Ab-
sicht, den Weg in die Marktwirtschaft
ohne zuviel staatlichen Dirigismus weiter-
hin konsequent zu gehen; andererseits
das Ziel, einen modernen Wohlfahrtsstaat
aufzubauen, der jedem eine Chance auf
mehr Wohlstand gibt bzw. einen minima-
len Lebensstandard fur alle (wenigstens so
hoch wie vor 1989) sichert. Dieses Ziel
konnte im sozialen Bereich bisher nicht
oder allenfalls ansatzweise verwirklicht
werden. Ja, seine Erfullung droht sich um
Jahre zu verzégern, mindestens fur die al-
tere Generation, aber auch fur wichtige



Wahlergruppen sozialdemokratischer Par-
teien: fur die Arbeiter und Angestellten
mit niedrigem oder mittlerem Einkom-
men, fur die Rentner genauso wie fur die
meist unterbezahlten Angehdrigen des
offentlichen Dienstes (einschlieBlich der
~Akademiker” wie Lehrer, Arzte und Pro-
fessoren), auf dem Lande wie in der Stadt.
Einzelne Streiks und Proteste oder die oh-
nehin nicht sehr starken, Uberwiegend re-
gierungstreuen Gewerkschaften vermo-
gen kaum etwas an dieser Lage zu éan-
dern.

Daraus folgt ein weiteres Dilemma: was
wirtschafts- und sozialpolitisch notwendig
ist, kann die Regierenden die Macht ko-
sten. In Ungarn ist die soziale Situation
weitaus dramatischer als in Polen und
Tschechien. Das zeigt u.a., daB3 nicht nur
die abstrakte Logik der Transformations-
prozesse, sondern gleichermaBen die ge-
wahlten Strategien und ihre kompetente
Umsetzung darUber entscheiden, wieviel
Unterstitzung die Regierenden, aber
auch allgemein Demokratie und Markt-
wirtschaft genieBen. In den beiden noérdli-
chen Landern sehen inzwischen immer
mehr Menschen (vor allem die Jingeren
bis 45) nicht nur die Lasten und Defizite,
sondern auch die realen positiven gesamt-
wirtschaftlichen Tendenzen und die viel-
faltigen neuen Chancen zur Verbesserung
ihrer Lebenssituation. Der sozialdemokra-
tische Staatsprasident Polens, Alexander
Kwasniewski, erfreut sich beachtlicher Po-
pularitdt (63% Zustimmung im Herbst
1996). Der wirtschaftliche Optimismus ist
insgesamt groBer, der noch immer kleine
Mittelstand wachst etwas schneller, und
die Unzufriedenheit mit der Regierung ist
deutlich geringer als bei den Magyaren im
Sudosten. Es ist verstandlich, da8 die mei-
sten Burger Ostmitteleuropas das politi-
sche und wirtschaftliche System weiterhin
nach den fur sie unmittelbar greifbaren
Output-Leistungen beurteilen. Wem es
schlecht geht, der neigt zwar eher zu
Nostalgie und autoritdrem Populismus.
Aber insgesamt machen die Blrger ihr
Eintreten fur demokratische Prinzipien
nicht mehr so abhangig von der Entwick-
lung ihrer eigenen wirtschaftlichen Lage
wie in den ersten Jahren nach der Wende
1989/90. Auch sieht die Mehrzahl der Bir-
ger inzwischen ein, da8 manch schmerzli-
che soziale Einschnitte nétig sind, aber
Massenarmut kénnen und wollen sie nicht
akzeptieren angesichts von provozieren-
dem neuen Reichtum, von Korruption und
Mafia-Aktivitaten. (Neue Demokratien-
Barometer 1990-1995)

Zu sehr auch haben manche Politiker der
neuen Regierungsparteien an ihre eige-
nen Pfriinde wie die ihrer Genossen und
Sponsoren gedacht. Alte Seilschaften und
burokratisch-autoritére Verhaltensmuster
der Eliten halten sich doch langer als er-
wartet. Eine oft inkonsequente Steuerpo-
litik, das undurchsichtige Gebaren der
Verwaltungen und burokratische Richt-
linien behindern noch immer viele unter-
nehmerische Initiativen. Weniger als er-

hofft demonstrieren die regierenden So-
zialdemokraten innovative Modernitat,
innere Einheit und politisch-moralische In-
tegritat. Innerhalb und zwischen den Re-
gierungsparteien, und erst recht zwischen
den groBen politischen Lagern, wachsen
die Spannungen und Fligelkampfe — und
das lange vor den Wahlen. Ausgleich und
Versbhnung wurden so nicht zu Kennzei-
chen der Politik im Osten Europas. Gleich-
wohl: eine Mehrheit der Menschen meint,
daB sich die soziobkomomische und politi-
sche Lage mittel- und langfristig insge-
samt positiv entwickeln werde, da8 man
sich prinzipiell auf dem richtigen Weg be-
finde bzw. es keine grundsatzliche Alter-
native gebe. (Neue Demokratien-Barome-
ter 1990-1995)

Wie immer die Wahlen 1997/98 ausgehen,
die Spielrdume jeder Transformationsre-
gierung sind strukturell sehr begrenzt.
Nach 1993/94 sind die systemspezifische
Logik und die unausweichlichen Dilemma-
ta der Transformation, die relativ langen
Zeithorizonte fur nachhaltige Erfolge, die
finanziellen Grenzen fir die Verbesserung
des Lebensstandards der Masse der Bevol-
kerung noch deutlicher geworden. Alle
Parteien sehen sich Transformationskon-
flikten gegenuber, die sie in ihrer Sach-
und Interessenproblematik nur mit Mahe
bewadltigen kénnen: die politischen und
sozialen Trennlinien laufen kreuz und
quer durch die Gesellschaft, sie spalten
ihre eigenen Parteien und Wahlergrup-
pen; die cleavages Uberlagern sich und bil-
den oft inkonsistente Gegensatze, die
kaum miteinander zu verbinden sind.

So ist ganz offen, ob die Unzufriedenheit
der Wahler und die Parteienkonstellatio-
nen ausreichen, um neue Mehrheiten zu
schaffen. Eine auch nur halbwegs sichere
Prognose ist auch deshalb nicht méglich,
weil die Zahl der noch Unentschiedenen
und der potentiellen Nichtwahler derzeit
noch viel zu groB ist. Parteipraferenzen
und Wahlerverhalten, so haben wir gese-
hen, fluktuieren sehr stark. Sie bleiben so
situationsabhangig, da3 die Akteure und
ihre Wahlkampfstrategien die endgultige
Entscheidung noch erheblich beeinflussen
kénnen. GewiB, den Regierungen in Un-
garn und Polen blast derzeit der Wind ins
Gesicht. Bleibt die Opposition jedoch wei-
terhin so uneins, so mag es am Ende doch
noch genligend Rickenwind fir eine
Mehrheit der jetzt regierenden Parteien
geben. In jedem Falle bekommen die
Machtigen in  Ostmitteleuropa das
Schwanken der Wahlergunst starker zu
spuren als im Westen unseres Kontinents.
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Politische und wirtschaftliche Stabilitat bedingen sich

Vom Plan zum Markt

Der wirtschaftliche Transformationsprozef in Ostmitteleuropa

Von Sermin Kirelli

Diplom-Volkswirtin ~ Sermin  Kirelli  ist
wissenschaftliche Mitarbeiterin in der
Volkswirtschaftlichen Abteilung der Lan-
deszentralbank in Baden-W(irttemberg.

Seit dem tiefgreifenden Umbruch des
Ostens Ende der 80er Jahre befassen sich
die Lander Ostmitteleuropas mit der
schweren und komplexen Aufgabe der Sy-
stemumstellung von der Planwirtschaft
zur Marktwirtschaft. Trotz erheblicher Er-
folge bei der Liberalisierung und Stabi-
lisierung der Wirtschaften verlief der
Transformationsproze3 langsamer und
schwieriger als angenommen: Hohe Infla-
tionsraten und Arbeitslosenzahlen sowie
steigende Ausgaben fiir soziale Unterstiit-
zung erschweren den Systemwandel.
Auch die Reformierung des institutionel-
len Rahmens ist nur zaghaft angegangen
worden: die Transformation der Rechts-
ordnung ist vollzogen, jedoch noch nicht
institutionell abgesichert, die Privatisie-
rung der Unternehmen wird durch die
schlechte Finanzsituation und mangelhaf-
te Banksysteme verlangsamt. Von grofBter
Bedeutung ist das Vertrauen der Bevolke-
rung in den Systemwandel, die neuen In-
stitutionen und Gegebenheiten, denn
ohne Unterstiitzung der Betroffenen, die
sich den neuen Lebensvorstellungen und
Werten stellen miissen, ist die Stabilisie-
rung von Demokratie und Marktwirt-
schaft nicht moglich. Ob der Transforma-
tionsprozeB3 schockartig oder in kleinen
Schritten angegangen wird, ist weitge-
hend von den historischen Ausgangsbe-
dingungen des jeweiligen Landes abhan-
gig. Polen und die Tschechoslowakei ent-
schieden sich fiir den schockartigen Kurs,
mit raschen und tiefgreifenden Verande-
rungen, Ungarn dagegen setzte seine
schrittweise Reformpolitik fort und schlug
erst Mitte der 90er Jahre einen radikaleren
Weg ein. Entscheidend ist die entschlosse-
ne Durchsetzung der individuell abge-
stimmten Reformkonzepte der einzelnen
Lander durch stabile und glaubwiirdige
Regierungen. Red.

Historisch ohne Vorbild

Mehr als ein halbes Jahrzehnt ist vergan-
gen, seit die Lander Ostmitteleuropas tief-
greifende, alle Ebenen der gesellschaft-
lichen Wirklichkeit umfassende Transfor-
mationsprozesse eingeleitet haben. Der
anstehende Wandel, in Umfang und Kom-
plexitat von beispiellosen Dimensionen ge-
pragt, war historisch ohne Vorbild. Ent-
sprechend fehlte es an einem allgemein
akzeptierten Losungsmuster, geschweige
denn gab es einen , Kénigsweg”. Es galt,
die rechtlich-institutionellen Rahmenbe-

dingungen in Politik und Wirtschaft, in Ge-
sellschaft und Staat von Grund auf umzu-
gestalten. Das beinhaltete zugleich die
Entwicklung neuer Politiken und adaqua-
ter Instrumente; das begrindete weit-
reichende Anpassungsprozesse und um-
schloB die Einibung von Denk- und Ver-
haltensweisen, die zu den neuen Gege-
benheiten passen.

Auf dem Weg zu Demokratie und Markt-
wirtschaft sind die Lander Ostmitteleuro-
pas inzwischen ein gutes Stlck vorange-
kommen. Mit der Neufassung bzw. Revi-
sion der geltenden Verfassungen, beglei-
tet von neuen Wahlgesetzen, wurden
recht bald pluralistische Strukturen herge-
stellt und demokratisch legitimierte Regie-
rungen etabliert. Parallel hierzu sind erste
Schritte unternommen worden, um die sy-
stempragenden Merkmale zentraler Plan-
wirtschaften durch konstituierende Ele-
mente marktwirtschaftlicher Ordnungen
zu ersetzen. Neben MaBnahmen, die die
Liberalisierung der Preise und des Handels
wie auch die Offnung der Mérkte fir den
Eintritt neuer Anbieter aus dem In- und
Ausland und den Ubergang zur Wah-
rungskonvertibilitat beinhalteten, sind in-
stitutionelle Reformen eingeleitet und pri-
vatwirtschaftliche  Eigentumsstrukturen
eingefuhrt worden. Staatsbetriebe wur-
den entmonopolisiert und privatisiert; das
Rechtswesen, das Steuersystem, der finan-
zielle und der monetére Sektor wurden
restrukturiert. Zugleich sind durch um-
fangreiche Stabilisierungsprogramme die
Voraussetzungen fur die Erhaltung bzw.
Wiederherstellung des makrodkonomi-
schen Gleichgewichts geschaffen worden.

Ein gutes Stiick vorangekommen

Heute prasentieren sich die Lander Ostmit-
teleuropas als dynamische Marktwirtschaf-
ten mit nahezu offenem Handel und weit-
gehend konvertibler Wahrung. Der priva-
te Sektor macht Gberall mehr als zwei Drit-
tel aller wirtschaftlichen Aktivititaten aus.
Der Beitrag des Agrarsektors zum Brut-
toinlandsprodukt ist in den zurtckliegen-
den Jahren kontinuierlich gefallen, die
Produktionsbetriebe haben sich mehr und
mehr notwendigen strukturellen Anpas-
sungen in Richtung der komparativen Vor-
teile angenommen, der Dienstleistungs-
sektor hat ungeahnte dynamische Krafte
freigesetzt, der Handel hat sich auf die
Weltmarkte umorientiert, und die ausléan-
dischen Direktinvestitionen sind stark ge-
stiegen. Die vier Reformlander sind inzwi-
schen Mitglieder des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF), der Weltbank, der
World Trade Organization (WTO) und -
mit Ausnahme der Slowakischen Republik
— der Organisation fur wirtschaftliche Zu-

sammenarbeit und Entwicklung (OECD);
mit den Europa-Abkommen, die besonde-
re und privilegierte Beziehungen zwischen
der EU und den assoziierten Transforma-
tionsstaaten vorsehen, ist der Weg in Rich-
tung einer vollen Integration in die Eu-
ropdische Union vorgezeichnet.

Die tiefe Anpassungsrezession, die Anfang
der neunziger Jahre mit dem Ubergang zu
marktwirtschaftlichen Strukturen einher-
gegangen war, ist inzwischen Uberwun-
den. Der danach einsetzende Wachstums-
prozeB in den Staaten Ostmitteleuropas
hat schon an Breite und Kraft gewonnen.
Der wirtschaftliche Aufschwung, von einer
raschen Expansion der Exporte ausgel6st,
wird in steigendem MafBe von der Binnen-
nachfrage getragen. Die Investitions-
tatigkeit der Unternehmen gewinnt mehr
und mehr an Dynamik, und auch der priva-
te Verbrauch zieht an. Nachdem sich der
Dienstleistungssektor schon fruh als
Wachstumsmotor erwiesen hatte, nimmt
nun auch die industrielle Produktion auf
breiter Basis zu. Die Produktivitat wachst
mit zweistelligen Raten. In der Landwirt-
schaft zeichnet sich nach erfolgreicher Re-
strukturierung eine Erholung ab.

Polen, das als erster der ost- und mittel-
europaischen Reformstaaten die wirt-
schaftliche Talsohle durchschritten hatte,
erfreut sich schon seit 1992 eines dynami-
schen Wirtschaftswachstums. Auch die
Wirtschaften der Slowakischen und der
Tschechischen Republik wachsen nach dem
Umschwung des Jahres 1994, als sich das
reale Bruttoinlandsprodukt nach einem
steilen Rickgang in den Jahren zuvor wie-
der deutlich ausweitete, in einem raschen
Tempo. Selbst Ungarn, das zur Bekamp-
fung des ,,Zwillingsdefizits” in Staatshaus-
halt und Leistungsbilanz seit Marz 1995
einen strikten Sparkurs fahrt, kann auf —
wenngleich bescheidene — Wachstumsra-
ten verweisen.

Begleitet wird der Wachstumsprozef
von beachtlichen Stabilisierungserfolgen.
Nachdem die Inflationsraten wie die Ar-
beitslosigkeit mit dem Zusammenbruch
der alten Strukturen in Verbindung mit
den eingeleiteten Reformprogrammen
zur Liberalisierung und Stabilisierung der
Wirtschaft in die Hohe geschnellt waren,
hat der anfanglich starke Preisauftrieb
Uberall nachgelassen; die Arbeitslosenquo-
ten gehen allméahlich zurtck. Im Zuge des
wirtschaftlichen Aufschwungs verbessert
sich nun auch in allen Transforma-
tionslandern — noch mit Ausnahme Un-
garns — der materielle Lebensstandard
breiter Bevolkerungsschichten; die durch-
schnittlichen Realldhne, die Anfang der
neunziger Jahre drastisch gesunken wa-
ren, nehmen wieder zu.

Doch der TransformationsprozeB ver-
lauft langsamer und problematischer
als angenommen

Die Staaten Ostmitteleuropas haben bei
der Liberalisierung und Stabilisierung ihrer
Wirtschaften wesentliche Fortschritte er-
zielt. Geradezu mit Handen zu greifen sind
die Erfolge auf breiter Basis. Doch verlief
der Transformationsprozef langsamer und
auch widerspruchlicher als urspriinglich
angenommen. Die sozialen Kosten des



Ubergangs Ubertrafen alle Erwartungen
und stellten die Reformpolitik auf eine
harte Probe. Der Systemwandel fuhrte -
entgegen anfanglicher Vorhersagen -
nicht zu raschen Efffizienzgewinnen, weil
mit der Freigabe der Preise, der Liberalisie-
rung des Handels wie der Einfuhrung pri-
vater Eigentumsrechte nicht zugleich ein
funktionierender Wettbewerb entstand.
In der ersten Transformationsphase erwies
sich die Wirtschaftskrise nicht nur tiefer,
sondern auch wesentlich langer als ge-
dacht. Die hohen Wachstumsraten der
letzten Jahre gruinden sich so gesehen auf
eine extrem niedrige Basis. Die Wirt-
schaftskraft hat — gemessen am Bruttoin-
landsprodukt —in allen Reformstaaten (mit
Ausnahme Polens) das Niveau von 1989,
des Jahres vor dem umfassenden System-
wandel, noch nicht erreicht.

Der mit den LiberalisierungsmaBnahmen
einhergehende Preissprung fiel in allen
Transformationslandern — mit Ausnahme
Ungarns —drastischer aus, und die Kontrol-
le des monetadren Geschehens erwies sich
Uberall komplizierter, als gemeinhin von
vielen Beobachtern erwartet worden war.
Das gilt nicht nur fur Polen und Ungarn,’
wo die Inflationsraten trotz anfanglicher
Stabilisierungserfolge bis zuletzt hart-
nackig hoch geblieben sind (1996: 18,7 v.H.
bzw. 19,9 v.H.). Auch in der Tschechischen
Republik, in der die Teuerungsrate konti-
nuierlich auf unter 10 v.H. gesenkt worden
war, kamen im vergangenen Jahr erneut
inflationare Spannungen auf. Lediglich die
Slowakische Republik gléanzt mit einer an-
haltend rucklaufigen Preisentwicklung,
die inzwischen fast westliche Standards er-
reicht hat (1996: 5,5 v.H.).

Besonders schwierig gestaltet sich auch die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Der
wirtschaftliche Aufschwung bringt kaum
die erwlinschte Entlastung fur den Arbeits-
markt; das Wachstum wird aufgrund der
steil ansteigenden Arbeitsproduktivitat
nur zu einem geringen Teil in zusatzliche
Beschaftigung umgesetzt. Der leichte
Ruckgang der Arbeitslosenquoten in Un-
garn, Polen und der Slowakischen Repu-
blik ist auch vielfach nur Ausdruck eines
Abwanderns zahlreicher Arbeitsloser in
die ,stille Reserve”. Eine Ausnahmestel-
lung nimmt mit einer auch nach westli-
chen MaBstdben sehr niedrigen Ar-
beitslosenquote von zuletzt 3,5 v.H. die
Tschechische Republik ein. Die vier Re-
formstaaten haben inzwischen ein funk-
tionierendes System der Arbeitslosen-
unterstitzung wie der Sozialhilfe ein-
gerichtet. Doch war und ist die hohe Ar-
beitslosigkeit in Verbindung mit wachsen-
den Diskrepanzen in der Einkommens-
und Vermogensverteilung breiter Be-
volkerungskreise eine Quelle sozialer
Spannungen, zumal der ,revolutionare”
Schwung und die Begeisterung Uber die
neu gewonnenen politischen und wirt-
schaftlichen Freiheiten inzwischen verflo-
gen sind und auf diesem Boden sich schnell
Jpolitische Unternehmer” finden, die aus
der aufkommenden Unzufriedenheit Ka-
pital zu schlagen trachten.

Die hohen und steigenden staatlichen
Transfers zur Abfederung sozialer Harten
belasten immer mehr die Budgets der Re-
formlénder und engen den finanzpoli-

tischen Spielraum der Regierungen emp-
findlich ein, wahrend die Steuereinnah-
men trotz kraftig expandierender Binnen-
nachfrage vielfach hinter den Erwartun-
gen zurlickbleiben. Die wieder anziehen-
de Investitions- und Verbrauchskonjunktur
laBt auf der anderen Seite vielerorts die
Importe anschwellen, so daB sich bei nach-
lassender Dynamik der Ausfuhren auch an-
gesichts des schleppenden Wirtschafts-
wachstums in Westeuropa als dem wich-
tigsten Handelspartner der Transforma-
tionsstaaten zusehends die Handels- und
Leistungsbilanzen verschlechtern.

Institutionelle Reformen zunéchst
sehr zaghaft angegangen

Erschwerend kommt hinzu, daB8 die Refor-
men des institutionellen Rahmens wie die
Restrukturierung der Wirtschaften in den
Staaten Ostmitteleuropas zunachst sehr
zaghaft angegangen worden und in eini-
gen Bereichen nicht Uber erste Korrektu-
ren hinausgekommen sind:?> Alle Lander
haben recht bald nach der Wende umfas-
sende Schritte zur Transformation ihrer
Rechtsordnungen eingeleitet und auch
marktwirtschaftlichen Prinzipien entspre-
chende Wirtschaftsgesetze erlassen. Das
MafB an Rechtssicherheit, wie es fur effi-
ziente dezentrale wirtschaftliche Entschei-
dungsprozesse erforderlich ist, ist indes
aufgrund der nur langsam fortschreiten-
den Implementierung von Institutionen
und Mechanismen zur Durchsetzung von
Gesetzen bis heute nicht gegeben. Auch
sind bei der Privatisierung staatseigener
Unternehmen zweifelsohne erhebliche
Fortschritte erzielt worden. Die Uber-
fuhrung groBer und strategisch wichtiger
Staatsbetriebe in private Hande ist aber
vielerorts nur sehr schleppend vorange-
trieben und vielfach noch nicht abge-
schlossen worden. Zugleich ist Uberall
dort, wo schwerpunktmaBig die Gut-
scheinprivatisierung zum Einsatz kam oder
ehemalige Staatsbetriebe an Unterneh-
mensleitung und Belegschaft zu Vorzugs-
preisen verkauft wurden, das ordnungspo-
litische Ziel einer grundlegenden industri-
ellen Restrukturierung nicht erreicht wor-
den; die neuen Eigentiimer vermochten
nicht das erforderliche frische Kapital fur
einschneidende ModernisierungsmaBnah-
men aufzubringen, und die vielen Kleinak-
tionare blieben ohne EinfluB auf die Ma-
nagemententscheidungen.

Das wiegt um so schwerer, als vielerorts
die Moglichkeiten fur eine marktmaBige
Finanzierung angesichts des nur wenig
entwickelten Banken- und Finanzsektors
recht begrenzt sind. Zwar sind Uberall
schon sehr frih ein zweistufiges Banken-
system etabliert, staatliche wie private Ge-
schaftsbanken zugelassen und die ent-
sprechenden Gesetze erlassen worden.
Weitgehend ungelést — trotz erster An-
satze — blieb indes das Problem der notlei-
denden Kredite: immer mehr Bankkun-
den, allen voran defizitare Staatsbetriebe,
sehen sich nicht in der Lage, ihre Darlehen
zu bedienen. Die Folge ist, daB sich insbe-
sondere kapitalschwache Institute mit der
Kreditvergabe an Unternehmen fur not-
wendige Umstrukturierungen zurtckhal-
ten und statt dessen in sichere Staats-

papiere investieren. Auch werden Spar-
aufkommen und der Zugang des Privat-
sektors zu langfristigen Kreditfazilitaten
durch extrem hohe Spannen zwischen Ein-
lagen- und Kreditzinsen stark beeintrach-
tigt. Zudem ist der Bankensektor langst
nicht wettbewerblich organisiert, weil
Staatsbanken immer noch die Markte do-
minieren und ihre Privatisierung aufgrund
uneinbringlicher Forderungen nur sehr
zogerlich vorankommt. Als entscheiden-
des Hindernis bei der Fremdfinanzierung
von Unternehmen erweisen sich nicht zu-
letzt die noch recht rudimentaren Kapital-
marke, die auch mangels einer effizienten
Regulierung wie Uberwachung ihrer
wichtigen Rolle noch nicht gewachsen
sind.

Die Staatstatigkeit auf marktwirt-
schaftliche Erfordernisse ausrichten

Eine weitere Dimension der Transforma-
tion des institutionellen Rahmens ist die
Ausrichtung der Staatstatigkeit auf markt-
wirtschaftliche Erfordernisse. Das bedeu-
tet vor allem, daB sich der Staat aus seiner
althergebrachten engen Verflechtung mit
der Wirtschaft 16sen und vorrangig auf die
Schaffung von Rahmenbedingungen fur
privatwirtschaftliche Aktivitaten, die Be-
reitstellung o6ffentlicher Guter, die Ge-
wahrleistung gesamtwirtschaftlicher Sta-
bilitat wie die soziale Absicherung wirt-
schaftlich schwacher Personengruppen
konzentrieren muB. In diesem Rahmen gilt
es dann, die 6ffentliche Verwaltung effi-
zient zu organisieren, die staatlichen Ein-
nahmen und Ausgaben entsprechend den
neuen Prioritdten zu restrukturieren und
dabei auch den Staatsanteil am Bruttoin-
landsprodukt auf ein vertretbares Maf3 zu
reduzieren.

GewiB3 sind in allen Transformationslan-
dern Ostmitteleuropas auch auf diesen Ge-
bieten erkennbare Fortschritte zu ver-
zeichnen: In den zurtckliegenden Jahren
wurden vor allem die Subventionen an Un-
ternehmen und Konsumenten kontinuier-
lich abgebaut und die Einnahmen des 6f-
fentlichen Sektors weitgehend an die in
Marktwirtschaften Gblichen Strukturen
angepaft. Trotzdem sind die Steuersyste-
me wie auch das Ausgabengebaren des
Staates noch weit davon entfernt, einer ef-
fizienten Ressourcenallokation den Weg
zu ebnen. Wahrend auf der Einnahmensei-
te insbesondere die zu schmale Steuerba-
sis, die weit verbreitete Steuervermeidung
wegen zu hoher Satze und eine unzulang-
liche Finanzverwaltung ernste Hindernisse
darstellen, besteht auf der Ausgabenseite
die groBte Herausforderung in der Kur-
zung sozialer Transfers bei gleichzeitiger
Umlenkung finanzieller Mittel in 6ffentli-
che Infrastrukturinvestitionen. Im Rahmen
der Sanierung der sozialen Sicherungssy-
steme kommen dabei den Reformen des
Renten- und Gesundheitswesens hochste
Prioritat zu, um nicht nur den drohenden
finanziellen Kollaps der weitgehend aus
der Planwirtschaft Ubernommenen Model-
le abzuwenden und die Staatsfinanzen zu
konsolidieren. Hier wie anderorts gilt es,
vom sozialistischen Paternalismus zugun-
sten von mehr Eigenverantwortung Ab-

schied zu nehmen.



Gefestigte demokratische Strukturen
als Bedingung wirtschaftlicher
Dynamik

Eine lllusion war es zu glauben, der Uber-
gang zu einer funktionstlichtigen demo-
kratischen und marktwirtschaftlichen Ord-
nung mit zugehorigen zivilgesellschaftli-
chen Strukturen lieBe sich in eigener Regie
und in eigener Verantwortung nach einem
vorgegebenen Muster bewerkstelligen.
Die Schaffung marktwirtschaftlicher Struk-
turen bedingt die systematische Entwick-
lung einer Fllle miteinander kompatibler
Teilordnungen und verlangt zugleich nach
komplementéren Neuorientierungen in
der gesellschaftlichen, der politischen und
der staatlichen Ordnung. Das beinhaltet
die Schaffung adaquater Institutionen.
Rechtlich-institutionelle ~ Rahmenbedin-
gungen sind durch politische Setzungen
zu etablieren. Institutionen sind aber nur
dann stabil, wenn sie den Winschen, Be-
durfnissen und Interessen der Mehrheit
der BUrger entsprechen. Andernfalls wer-
den sie briichig. Das gilt fur die Marktwirt-
schaft — mehr noch fur demokratische Ord-
nungen.?

Jede Demokratie lebt von der Vielfalt der
Meinungen, vom Widerstreit der Interes-
sen, letztlich von der Auseinandersetzung
als Motor des Fortschritts in freiheitlicher
Ordnung. Gehen im UbergangsprozeB die
hochgespannten Erwartungen in die Seg-
nungen der Marktwirtschaft nicht in Erful-
lung, dann gewinnen alternative Ideen
und Systementwurfe zunehmend an At-
traktivitat. Eine rapide Verschlechterung
der Wirtschafts- und Verteilungssituation
in der Anfangsphase kann von den Betrof-
fenen fur eine Weile bewufBt ertragen
werden.* Der Vertrauensvorschuf3 und
damit die Toleranz beinhalten aber keinen
Blankoscheck, sondern stiitzen sich auf
eine Art impliziten , Gesellschaftsvertrag”.
Die Entbehrungen werden in der Hoff-
nung akzeptiert, dafar in Gberschaubarer
Frist ,kompensiert” zu werden.> Um so
wichtiger sind frihe Anzeichen einer Ge-
sundung und mehr noch einer sich be-
schleunigenden wirtschaftlichen Dynamik,
an der viele teilhaben. Nur insoweit das
gelingt, stabilisieren sich freiheitliche poli-
tische Ordnungen, zumal es anfangs noch
an Vertrautheit mit den neuen Spielregeln
fehlt und die entsprechenden Normen wie
Werte im BewuBtsein der Bevolkerung
noch nicht hinreichend verankert sind, so
daB schnell auf alte Praktiken zurtckge-
griffen wird. Erschwerend wirken sich die
schmale gesellschaftliche Basis der Partei-
en, die geringe Neigung breiter Massen
zur aktiven Teilhabe am politischen Leben
wie ihre schwach ausgepragte Fahigkeit,
Konflikte autonom auszutragen und nicht
zuletzt die noch im Aufbau befindlichen
zivilgesellschaftlichen Strukturen aus. Das
alles beeintrachtigt die Interessenvermitt-
lung zwischen Staat und Gesellschaft,
fuhrt zu haufigem Regierungswechsel mit
instabilen Koalitionen und begriindet eine
Belastungsprobe fir die jungen Demokra-
tien.

Theoretische Einsichten und praktische Er-
fahrungen belegen, daB politische und
wirtschaftliche Stabilitat sich gegenseitig
bedingen. Es gilt, daf3 sich auf Dauer poli-

tische Stabilitat nicht einzustellen vermag,
wenn es an wirtschaftlichem Erfolg fehlt.
Es gilt aber auch, daf3 gefestigte demokra-
tische Strukturen eine notwendige Bedin-
gung fur wirtschaftliche Dynamik sind.
Die Errichtung marktwirtschaftlicher Ord-
nungen ist eine rechtsschépferische Auf-
gabe des Staates. Effiziente dezentrale
Entscheidungsprozesse bedingen einen
Mindestbestand einander erganzender
verhaltenssteuernder Regeln. Der Aufbau
von Institutionen bendtigt aber in jedem
Fall eine geraume Zeit.° Das kann dazu
fuhren, daB das alte System nicht mehr
wirksam, das neue hingegen nocht nicht
umfassend genug verankert ist, so daf3 be-
reits eingefuhrte marktwirtschaftliche Ele-
mente bestenfalls keine der erhofften,
vielfach aber kontraproduktive Ergeb-
nisse hervorbringen. Das wiederum leistet
Abweichungen vom transformationspoli-
tischen Kurs und Konzessionen an die Pra-
ferenzen der Wahler wie der politischen
Krafte Vorschub, zerrittet das Vertrauen
in den eingeschlagenen Weg und fuhrt zu
einer langsameren Gangart des System-
wandels.

Eigeninitiative und Risikobereitschaft
kommen nicht von alleine

Der,,politischen Machbarkeit” des System-
wandels sind indes noch weitere Gren-
zen gesetzt. Die Funktionsbedingungen
marktwirtschaftlicher Ordnungen prasen-
tieren sich als duBerst komplexe und oft
schwer verstandliche Regelsysteme. In
jedem Fall gilt, daB Wissen Uber die Grund-
prinzipien einer Marktwirtschaft akkumu-
liert, Marktverhalten eingelbt werden
mufB. Die Bereitschaft und Fahigkeit zur
Selbstandigkeit im Denken und Handeln,
zur Eigeninitiative und zur Ubernahme
von Risiken mussen trainiert werden.
Hinzu kommen muB breites Vertrauen in
die Vorzlige der neuen Institutionen — vor
allem in das Unternehmertum, die priva-
ten Verfligungsrechte gerade an Produkti-
onsmitteln und die ,marktgerechte” Ein-
kommensverteilung — auch eine Rechtskul-
tur im Sinne freiwilliger Selbstbindung an
Normen als entscheidende Voraussetzung
fur konflikt- und damit transaktionsko-
stenminimierende Marktprozesse. Neue
Lebenseinstellungen, Weltanschauungen
und Werte kénnen indes nicht durch einen
politischen Akt Uber Nacht konstruiert
werden, zumal breite Bevolkerungsschich-
ten im TransformationsprozeB mit der ra-
dikalen Veranderung aller Lebenszusam-
menhange zunachst einen empfindlichen
Sinnverlust erfahren.’

Marktwirtschaft ist nicht staatlich zu
verordnen

Ein marktwirtschaftliches System ist also
nicht staatlich zu , verordnen”. Der Staat
kann die Spielregeln einflhren, nicht aber
die konkrete Wirtschaftsordnung. Es sind
die gesellschaftlichen Akteure, die vielfach
mit ungeplanten Arrangements die neue
Ordnung mit Leben fullen und mehr oder
weniger spontan den institutionellen Rah-
men stabilisieren oder degenerieren. Die
vorgegebenen Regeln haben grundsatz-
lich nur insoweit eine Chance, als sie durch

die Individuen als eigene Optionen ver-
standen und wahrgenommen werden. In-
sofern stellt sich jeder Systemwandel als
Zusammenspiel gesteuerter und eigendy-
namischer Prozesse mit offenem Ergebnis
dar.

Der ,Versuch der planméaBigen und be-
wuBten Gestaltung der zukUnftigen Ord-
nung des menschlichen Zusammenlebens
durch Institutionenreform und Institutio-
nenneubildung”® vertraut auf die institu-
tionellen Zwange, die die Handlungsmoég-
lichkeiten der Akteure derart selektieren,
daf sie sich in jedem Fall im vorgegebenen
Rahmen bewegen. Das bedingt die De-
montage alter Strukturen quasi Uber
Nacht und die zeitgleiche Etablierung des
notwendigen und hinreichenden Mini-
mums an neuen Institutionen. Das bedingt
weiter die schlagartige Substitution tra-
dierter Werte und Verhaltensweisen durch
neue. In diesem Idealfall orientieren sich
Akteure und Akteurkoalitionen durch frei-
willige Entscheidungen an vorgegebenen
Zielen.® In der Regel geht aber die Schaf-
fung verhaltenssteuernder Institutionen
nur langsam voran; auch zeigen altherge-
brachte Einstellungen und Deutungsmu-
ster ein beachtliches Beharrungsvermé-
gen, so daB Uberall spontane Selbstorgani-
sationsprozesse stattfinden, die vielfach
nur schwer in das anfanglich intendierte
gesamtgesellschaftliche Institutionenwerk
einzubinden sind. Entsprechend grof ist
dann der Bedarf, in einem Prozef3 des trial
and error die transformationspolitischen
Instrumente, die Zeitplane, gar die Ziele zu
revidieren.

Und noch ein anderes ist zu bedenken: In
Zeiten des Umbruchs ist verlaBliches Wis-
sen knapper als in Zeiten der Routinepoli-
tik. Herkébmmliche Steuerungsmittel wie
Macht und Geld sind zunachst nur bedingt
einsatzfahig. Legitimationsprinzipien der
neuen freiheitlichen Ordnung wie Rechts-
staat, Demokratie und Wohlfahrtsstaat
sind nicht hinreichend genug verankert."
Auch mussen zwischen widerstreitenden
Interessen Kompromisse gefunden, hefti-
ge Widerstande betroffener Interessenten
Uberwunden werden. Vor allem gilt, die
im ProzeB des Systemwandels mit der Neu-
bewertung bzw. Neuzuweisung von Ver-
mogenspositionen und Machtstrukturen
einhergehenden Verteilungskonflikte im
Verhandlungswege beizulegen. Viele pro-
fitieren von der Transformation - die Jun-
gen, Dynamischen, Mobilen. Ubergangs-
prozesse schaffen aber kurzfristig auch
eine groBe Zahl von wenig Beguinstigten —
gar schlechter Gestellten, schon weil es zur
Umschichtung der Eliten und einer ausein-
anderspreizenden Einkommens- und Be-
sitzverteilung kommt. Erwartete hohe
Wohlfahrtsgewinne durch den Ubergang
zur Marktwirtschaft bieten die Moglich-
keit, potentielle Verlierer zu kompensie-
ren. Doch mussen ingesamt steigende
Realeinkommen nicht unbedingt zu einer
gerechteren Verteilung fuhren. Auch neh-
men die Chancen, in Verhandlungen zu
einem fur die Mehrzahl der Burger tragba-
ren Ergebnis zu kommen, mit der Zahl der
Beteiligten zu. Das macht aber den Ent-
scheidungsfindungsprozeB ungleich kom-
plizierter und treibt die Transaktionsko-
sten in die Hohe. Zugleich ist es noch lange



nicht ausgemacht, daB Verhandlungen
auch zu kooperativen Lésungen fuhren,
weil die Voraussetzungen: Wiederholung
eines bestimmten Spiels mdglichst ohne
festgelegte Endrunde, im Transforma-
tionsprozeB als einmaligem Ereignis nicht
gegeben sind.™

Jeder Systemwechsel ist ein
Suchprozef3

All das begriindet die Schwere und Kom-
plexitat der Transformationsaufgabe und
erklart vielfach die noch ungeloésten Pro-
bleme im UbergangsprozeB. Die anfang-
lichen Transformationskonzepte lieBen
mit ihrer Orientierung am lehrbuchmaBi-
gen ,ldealtypus” die fur funktionstiichtige
demokratische und marktwirtschaftliche
Ordnungen unverzichtbaren Kontextbe-
dingungen weitgehend auBer Betracht.
Offensichtliche Abweichungen von den
urspringlichen ,Masterplanen” wurden
dann schnell als Fehlentwicklungen, gar
Ruckschlage interpretiert. Doch 1aBt sich
zeigen, daB spontane Wandlungsprozesse
unter bestimmten Umstdnden durchaus
Bedingungen fur eine erfolgreiche Trans-
formation hervorbringen koénnen. Zieht
man die Spezifika des Systemwandels in
Erwagung, so spricht manches fur die Hay-
eksche Hypothese von der wettbewerblich
bedingten Selektion gesellschaftlicher In-
stitutionen in der kulturellen Evolution.
Die Lehren aus den Erfahrungen mit den
Transformationsprozessen sind jedenfalls
eindeutig: Am ReiBbrett der Okonomen
konstruierte neue Ordnungsstrukturen
lassen sich nicht, so wie sie urspringlich
gedacht sind, realisieren. Jeder System-
wandel beinhaltet in concreto einen Such-
prozeB, der durch mehr oder weniger aus-
gepragte Elemente eines learning by
doing und zugleich eines trial and error
gekennzeichnet ist.

Das heif3t aber nicht, daB3 der Systemwan-
del nicht steuerbar wére und génzlich
«Sspontan” ablaufen muBte. Das inhalt-
liche und zeitliche Raster einer Transfor-
mation von Wirtschaftssystemen ist nicht
in das Ermessen der politischen Akteure
gestellt, auch wenn Spielrdume fir Varian-
ten bestehen. Allemal sind ordnungspoliti-
sche Einsichten in die prinzipiellen Zusam-
menhéange der eine Transformation aus-
machenden Sachverhalte zu bedenken.
Das Ziel: staatliche Planung durch markt-
wirtschaftliche Preisbildung und funktio-
nierende Markte zu ersetzen und so ein
den freiheitlichen Wirtschaftsordnungen
kompatibles Entscheidungs-, Anreiz- und
Informationssystem zu etablieren, bedingt
vor allem die Konstituierung eines neuen
adaquaten gesamtwirtschaftlichen Daten-
rahmens. Dafur sind die rechtlichen Vor-
aussetzungen zu schaffen, die notwendi-
gen Institutionen aufzubauen und die ge-
sellschaftlichen wie die verhaltenssteuern-
den Bedingungen zu erfullen. Das um-
schlieBt u.a. die Errichtung einer Pri-
vatrechtsordnung, die Dezentralisation
und Privatisierung von Staatseigentum,
die Herstellung eines funktionierenden
Unternehmenssektors, den Wettbewerb
von auBen, auch die Neustrukturierung
des Bankensystems, die Entwicklung lei-
stungsfahiger Geld- und Kapitalmarkte,

die Umstrukturierung des staatlichen Sek-
tors und dessen Unterwerfung unter hard
budget constraints. Die einzelnen Reform-
schritte bendétigen fur die Vorbereitung,
fur die Durchsetzung und fur das Wirk-
samwerden unterschiedlich lange Zeitrau-
me. Also sprechen zwingende Grinde
dafir, den Systemwandel konzeptionell
vorzubereiten und durch Glaubwurdigkeit
und entschlossenes Handeln klare Perspek-
tiven aufzuzeigen.

Schocktherapie oder kleine Schritte

Das transformationspolitische Vorgehen
selbst ist weitgehend Reflex der histori-
schen Ausgangsbedingungen in dem je-
weiligen Land.”? Die Alternative, sich im
UbergangsprozeB fakultativ fur eine Stra-
tegie der groB3en Schritte oder ein graduel-
les Vorgehen entscheiden zu kénnen, be-
steht nur vordergriindig. Neben geogra-
phischen, geschichtlichen und kulturellen
Gegebenheiten sind es vor allem die Uber-
kommenen Institutionen und Strukturen,
die Uber die Transformationsstrategie und
damit Uber die Ansatzpunkte, die Schritt-
folge und derart Gber das Tempo des Sy-
stemwandels befinden. Bisherige Erfah-
rungen deuten darauf hin, daB sich eine
Schocktherapie in erster Linie fur Lander
mit einer jangeren historischen Tradition
der Marktwirtschaft empfiehlt, in denen
der Wunsch nach einer Integration in das
westliche Europa — auch bedingt durch die
geographische Lage — stark ausgepragt ist.
Der big bang-Ansatz scheint vor allem
dann Erfolg zu versprechen, wenn der
Weg fur radikale marktwirtschaftliche Re-
formen durch adédquate Wandlungen im
politischen System geebnet ist und die
neuen Eliten mit einer breiten Unterstit-
zung der Bevolkerung rechnen koénnen.
Aller Erfahrung nach lassen sich heftigen
makrodkonomischen Ungleichgewichten
wie starken, durch die zentrale Planung
verursachten strukturellen Verzerrungen
am ehesten durch eine schlagartige Libera-
lisierung der Wirtschaft wie durch ein radi-
kales Stabilisierungsprogramm begegnen.
Anderswo kann eine Strategie abgestufter
mittlerer und kleiner Schritte verfolgt wer-
den. In jedem Fall gilt aber, durch ein Bin-
del an transformationspolitischen MafB-
nahmen dem Systemwandel so viel an Im-
pulsen zu verleihen, daB die Transforma-
tion vorankommt und dabei die sozialen
Kosten des Ubergangs minimiert werden.
Das Gesagte korrespondiert mit dem Be-
fund. In allen vier Reformléandern fanden
die Transformationskonzepte ihren Aus-
gangspunkt vornehmlich in makroékono-
mischen Uberlegungen und entsprechend
in der Liberalisierung und Stabilisierung
der Wirtschaften. Die Spezifika der Aus-
gangssituation wirkten sich vor allem auf
das Tempo des Systemwandels aus.” Polen
schlug angesichts der desolaten wirtschaft-
lichen Lage mit Engpassen in der Versor-
gung und einer Hyperinflation gleich zu
Beginn des gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Umbaus einen schockartigen
Kurs ein.

Auch die Tschechoslowakei folgte diesem
Reformmuster, wenngleich sich das Parla-
ment — vor dem Hintergrund einer anfang-
lich relativ glinstigen wirtschaftlichen Per-

formance - erst nach zégerlichen Schritten
und auf Druck einer unzufriedenen Bevol-
kerung fir rasche und tiefgreifende Ande-
rungen entschied. Ungarn dagegen setzte
seine traditionelle graduelle Reformpolitik
noch bis Mitte der 90er Jahre fort, um
dann mit zunehmenden gesellschaftlichen
Fehlentwicklungen einen radikaleren Weg
zur Gesundung der Wirtschaft zu gehen.
Hier wie dort fuhrte zunachst der Uber-
gang zu marktwirtschaftlichen Strukturen
zu einem substantiellen Ruckgang des
Bruttoinlandsprodukts und damit der
Realeinkommen breiter Bevolkerungs-
schichten, auch zu Entwertungen des bis-
herigen Kapitalstocks und entsprechend
zu teilweise radikalen Umsetzungen und
Freisetzungen von Arbeitskraften. Das legt
die Vermutung nahe, daB die gewahlte
Transformationsstrategie weniger EinfluBB
auf die realwirtschaftlichen Anpassungs-
prozesse in der unmittelbaren Umbruch-
phase, damit auf die anfanglichen sozialen
Kosten des Systemwandels austbt als ur-
sprunglich erwartet.

Hohe Anpassungslasten fiihrten zu
enttiauschten Erwartungen

Die hohen Anpassungslasten vor allem in
Form steigender Arbeitslosigkeit und in
die Hohe schnellender Inflationsraten
fuhrten im Verbund mit der wachsenden
Unsicherheit Uber die Zukunft bei sich auf-
I6senden sozialen Netzen und zunehmend
ungleicher Einkommensverteilung vieler-
orts dazu, daB die hochgesteckten Erwar-
tungen an den ReformprozefB3 enttauscht
wurden. Politische Interessengruppen for-
mierten sich, Gewerkschaften gewannen
an Mitgliederpotential, die zunachst Be-
nachteiligten drangten verstarkt auf eine
sozial vertragliche Ausgestaltung der
marktwirtschaftlichen Ordnung, Proteste
und Streiks radikalisierten sich. All das be-
gunstigte erste Kurskorrekturen in Rich-
tung einer weniger restriktiven Geld- und
Finanzpolitik wie einer ausgleichenden
Einkommens- und Sozialpolitik. Es wurde
immer schwieriger, ein stringentes Trans-
formationskonzept und den eingeschla-
genen Reformpfad konsequent zu verfol-
gen. Die Unzufriedenheit der Blrger mit
der herrschenden Politik manifestierte sich
fraher oder spater in den Ergebnissen der
Parlamentswahlen.

In Polen begann recht bald nach dem ra-
dikalen Reformstart eine Periode haufiger
Regierungswechsel und eines harten Rin-
gens um jeden Transformationsschritt.
Trotz politischer und personlicher Diffe-
renzen innerhalb einzelner Regierungen
oder zwischen Regierungen und Parla-
ment bzw. zwischen Prasident und Parla-
ment wurde die grundsatzliche Orientie-
rung an einem marktwirtschaftlichen Kurs
beibehalten. Doch kam es zu ausgeprag-
ten Abweichungen von dem vorgesehe-
nen ,Masterplan”. Schlisselreformen wie
etwa die Privatisierung des staatlichen
Sektors oder die Sanierung der offentli-
chen Finanzen wie des sozialen Siche-
rungssystems wurden immer wieder auf
die lange Bank verschoben. In der Slowa-
kei fuhrte und fuhrt die Zerstrittenheit
der politischen Eliten um die Gunst der
Wahler zu einer Blockade notwendiger



MaBnahmen. Der wirtschaftspolitische
Schlingerkurs mit interventionistischen
Schwerpunkten halt an. Die Restrukturie-
rung der Wirtschaft ist bislang in ersten
Ansatzen steckengeblieben. In Ungarn
wurde der stabiliserungspolitische Kurs
unter der konservativen Regierung mehr-
fach gelockert. Auch der neue Wabhlsieger,
die Sozialistische Partei, konnte sich erst
auf Druck der internationalen Organisa-
tionen zu radikaleren MaBnahmen ent-
schlieBen. Die Tschechische Republik war
das einzige Land, in dem die konservative
Regierung ihre fuhrende Position im
Laufe des Ubergangs zu marktwirtschaft-
lichen Strukturen nicht nur halten, son-
dern gar ausbauen konnte. Entsprechend
positiv fallt hier die Reformbilanz aus; das
wiederum begunstigt die politische Stabi-
litdt im Land und sichert die Kontinuitat
im TransformationsprozeB.

Glaubwiirdigkeit, entschlossenes
Handeln, klare Perspektiven als
Erfolgsbedingungen

Das konkrete Geschehen in den Landern
Ostmitteleuropas belegt bei allen Unter-
schieden im einzelnen, daB eine breite Ak-
zeptanz des Systemwandels letztlich auch
Garant fur den wirtschaftlichen Erfolg ist.
Von entscheidendem Gewicht sind Uber-
zeugungskraft, ordnungspolitische Stand-
festigkeit und Glaubwurdigkeit der Trans-
formationspolitiker sowie konsistente, auf
die Besonderheiten der jeweiligen Lander

zugeschnittene  Reformkonzepte und
deren entschlossene Durchsetzung. Doch
auch bei guter Vorarbeit werden konzep-
tionelle und strategische Vorgaben nicht
immer mit dem von der Politik Bewirkten
Ubereinstimmen. In den Landern Ostmittel-
europas fehlte zunachst nahezu alles, was
Okonomen in ihren Modellen stillschwei-
gend voraussetzten. Die Bedingungen fur
funktionstlichtige demokratische und
marktwirtschaftliche Strukturen zu schaf-
fen, braucht Zeit — mehr Zeit als vorausge-
sehen. Die Transformation von Wirt-
schaftsordnungen mit zugehoérigen Neu-
orientierungen in allen Subsystemen der
Gesellschaft ist und bleibt eine zeitrauben-
de Gestaltungsaufgabe mit ungewissem
Ausgang. Solange aber in groBen Teilen
der Bevolkerung der Wille besteht, Demo-
kratie und Marktwirtschaft zur Grundlage
des kunftigen gesellschaftlichen Zusam-
menlebens zu machen, sollte das nicht all-
zusehr beunruhigen. Die gesetzten Ord-
nungen sind mit allem, was sie ausmacht,
standigem Wandel unterworfen. Die offe-
ne Gesellschaft kennt keinen Endzustand
und ist einer Weiterentwicklung féhig, zur
Bewaltigung neuer Probleme, Winsche
und Herausforderungen.
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Sechs Verhandlungspartner.

Die EU-Kommission hat sich
zur Erweiterung der Union ge-
duBert. Sie hat empfohlen, mit
sechs Ldndern Beitrittsver-
handlungen  aufzunehmen.
Dabei handelt es sich um Est-
land, Polen, Slowenien, die
Tschechische Republik, Ungarn
und Zypern. Sollten die Ver-
handlungen erfolgreich sein,
so wirde aus der EU der 15 die
EU der 21. Gewichtigster Bei-
trittskandidat ist Polen mit
386 Millionen Einwohnern
und einer Wirtschaftsleistung
(einem Bruttoinlandsprodukt)
von 118 Milliarden Dollar. Zu-
sammen bringen es die sechs
mdéglichen Neumitglieder auf
eine Bevélkerungszahl von
63,3 Millionen; das sind 17 Pro-
zent der derzeitigen EU-Ein-
wohnerschaft. Die Wirtschafts-
leistung betrégt 239 Milliarden
Dollar; sie erreicht nicht einmal
drei Prozent der EU-Wirt-
schaftsleistung. Globus
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Reif fur die EU?

Wirtschaftliche Transformation ohne Wandel?

Die Volkswirtschaften der Staaten Mittelosteuropas und ihre Leistungsfahigkeit

Von Klaus-Dieter Schmidt

Dipl.-Volkswirt Klaus-Dieter Schmidt ist
Forschungsgruppenleiter im Institut far
Weltwirtschaft an der Universitat Kiel.

Der Zerfall des Ostblocks, die Riickkehr in
die Weltwirtschaft, der angestrebte Weg
in die EU stellen die Volkswirtschaften
Ostmitteleuropas vor erhebliche Anpas-
sungsprobleme. Nach wie vor ist dieser
TransformationsprozeB noch nicht weit
genug gediehen. Der Strukturwandel ver-
lauft schleppend, westliche Investoren
reagieren zuriickhaltend. Bislang konnte
man sich behaupten durch niedrige L6hne
und immer wieder vollzogene Wahrungs-
abwertungen. So niitzlich fiir den Uber-
gang die ,verlangerten Werkbanke" auch
sein konnen, langfristig jedoch kommt es
darauf an, hochwertige Produkte konkur-
renzfahig anzubieten, unter Nutzung der
jeweiligen komparativen Kostenvorteile.
Aber auch die westlichen Industrielander
sollten den ,Transformationslandern”
entgegenkommen, indem sie nicht von
vornherein die lastige Konkurrenz zu un-
terbinden suchen. Red.

Vor Beitrittsverhandlungen
mit der EU'

Voraussichtlich noch in diesem Jahr wird
die Europaische Union (EU) die Beitritts-
verhandlungen mit drei der vier Visegrad-
Staaten? beginnen, namlich mit Polen,
Tschechien und Ungarn. Schon im letzten
Jahr haben diese drei als erste unter den
mittel- und osteuropaischen Reformlan-
dern die Aufnahme in die Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) geschafft. Die Slowa-
kei sieht sich dagegen in den Wartestand
versetzt. Das Land hat sich wegen der ei-
genwilligen Politik der regierenden Sozia-
listen viele Sympathien im Westen ver-
scherzt. Wann die Slowakei in die Ver-
handlungen einbezogen wird, hangt al-
lein von der innenpolitischen Entwicklung
ab.

Die Aufnahme von Beitrittsverhandlun-
gen zeigt, daB die EU Polen, Tschechien
und Ungarn reif fur eine Mitgliedschaft
halt. Das ist alles andere als selbstver-
standlich. Denn die EU verlangt von ihren
Mitgliedern ,hinreichende Konvergenz”.
Bei der Beurteilung der Beitrittsfahigkeit
legt sie normalerweise strenge MaBstdbe
an. Eine Reihe von Kriterien sind im Ver-
trag von Maastricht festgeschrieben: Der
Anteil des laufenden Haushaltsdefizits
und des Schuldenstandes am Brutto-
inlandsprodukt (BIP), die Hohe der Infla-
tionsrate und des Zinssatzes sowie die Sta-
bilitat des Wechselkurses. Dabei handelt

es sich freilich ausnahmslos um sogenann-
te monetére Kriterien. Nicht explizit vor-
geschrieben, aber letztlich entscheidend,
ist ein realwirtschaftliches Kriterium, das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im
Vergleich zum EU-Durchschnitt. Denn da-

Referenzwerte hinbewegen. Nach Lage
der Dinge werden sich die Beitrittsver-
handlungen ohnehin Gber mehrere Jahre
hinziehen. Denn anders als die Beitritts-
kandidaten hat es die EU nicht eilig. Es
bleibt also diesen noch Zeit, den Abstand

Tabelle 1: Die Visegrad-Staaten im Vergleich (in Klammern: Referenzen)

Polen Slowakei | Tschechien Ungarn
Flache (in 1000 gkm) 323 49 79 93
Bevolkerung (in Mill.) 38,7 (96) 5,3 (96) 10,3 (96) 10,5 (96)
Bruttoinlandsprodukt (BIP) je
Einwohner/Jahr (in US-Dollar
und nach Kaufkraftparitaten) 5400 (96) 6700 (96) 8400 (96) 5700 (96)
in % des EU-Durchschnitts 34,2 42,4 54,5 36,0
Zinssatz far kurzfristige
Kredite (in %) 23,0(6/97) | 11,8(6/97) | 13,4 (6/97) | 20,1 (6/97)
Saldo des Staatshaushalts
(in % des BIP) -2,8 (96) -3,5(96) -0,0 (96) -4,4 (96)
Saldo der Leistungsbilanz
(in % des BIP) —-0,6 (96) -8,9 (96) -11,6 (96) -5,8 (96)
Wechselkurs (je 100 DM) 186 (7/97) | 1980 (6/97) | 1846 (6/97) |10730(6/97)

Quellen: Eigene Zusammenstellung nach nationalen und internationalen Statistiken.

nach bemiBt sich der Umfang der Trans-
ferzahlungen, die die EU-Staaten mog-
licherweise an ein neues Mitglied zu lei-
sten haben.

Freilich: Wirde die EU bei der ins Auge ge-
faBten Ost-Erweiterung die MeBlatte an-
legen wie bei der Stid-Erweiterung, ware
der Weg fur die Beitrittskandidaten noch
weit. Nur Tschechien Ubertrifft derzeit
beim Pro-Kopf-Einkommen mit 55 % des
EU-Durchschnitts® leicht das Niveau, das
Griechenland (1981) und Portugal (1986)
bei ihrem Eintritt erreicht hatten. Polen
mit 35 %, Ungarn mit 36 % und die Slo-
wakei mit 42 % sind von dieser Schwelle
deutlich entfernt. Bei den monetaren Indi-
katoren werden die Referenzwerte von
allen Landern verfehlt. Die Inflationsraten
und entsprechend die Zinssatze sind Uber-
all recht hoch, und auch mit der Stabilitat
der Wechselkurse ist es nicht weit her. Al-
lenfalls mit der Ruckftihrung der Budget-
defizite mag die EU zufrieden sein, auch
wenn die Slowakei und Ungarn den Refe-
renzwert von 3 % des BIP noch deutlich
Uberschreiten.

Wie schnell bewegen sich die
Staaten auf die EU zu?

Im Augenblick kommt es allerdings nicht
so sehr darauf an, wo die Visegrad-Staa-
ten heute im Vergleich zu den EU-Staa-
ten stehen. Wichtiger ist, ob sie sich mit
angemessener Geschwindigkeit auf die

zu verkleinern. Tatsachlich haben die
VisegrddStaaten in den vergangenen
Jahren erkennbar Boden gutmachen
kénnen. Das Bruttoinlandsprodukt, das
nach dem Ubergang von der Plan- zur
Marktwirtschaft kraftig geschrumpft
war, wachst seit 1993 wieder mit beacht-
lichen Raten (Tabelle 2). Kéonnten die
Visegrad-Staaten in den kommenden
funf Jahren die gesamtwirtschaftliche
Produktion jeweils um 6% steigern,
dann wuirden Polen und Ungarn, die
beim realwirtschaftlichen Konvergenz-
kriterium am weitesten zu-rtckliegen,
bei Annahme einer Wachstumsrate der
EU-Lander von 2'2% p.a. etwa 45 % des
EU-Durchschnitts erreichen. Die Slowakei
kdme auf 50 % und damit der histori-
schen Eintrittsschwelle von Griechenland
und Portugal sehr nahe. Tschechien
wurde diese Schwelle mit 62 % klar tber-
treffen.

Aber kann man so rechnen? Ist es statt-
haft, die bisherige Entwicklung zu extra-
polieren? Seit 1995, dem bisher besten
Jahr nach dem Systemwechsel, hat sich
das Wachstum in den Visegrad-Staaten
merklich abgeschwacht (Tabelle 2). Die
Prognosen fur 1997 gehen davon aus, daB
die Dynamik weiter nachlaBt. Vor allem
die Exporte, die bisher fur Schub sorgten,
nehmen kaum noch zu. Die wirtschaft-
liche Entwicklung verlauft also langst
nicht so reibungslos, wie es aus der Ferne

erscheinen mag.



Tabelle 2: Die wirtschaftliche Entwicklung in den Visegrad-Staaten 1994-1997

1994 1995 1996* 1997°
Reales Bruttoinlandsprodukt
(Verénderung ggu. Vorjahr in %)
Polen 5,2 7,0 6,1 5,0
Slowakei 4,9 7,4 6,9 5,0
Tschechien 2,6 4,8 4.1 1,5
Ungarn 2,9 1,5 1,0 3,0
Nachrichtlich:
Mittel- und osteuropaische
Reformstaaten insgesamt 6,2 -0,7 -1,9 0,3
Verbraucherpreise
(Verénderung ggu. Vorjahr in %)
Polen 32,2 27,8 19,9 16,0
Slowakei 13,5 9,9 5,8 6,5
Tschechien 10,0 9,1 8,8 9,0
Ungarn 18,8 28,3 23,6 18,0
Nachrichtlich:
Mittel- und osteuropaische
Reformstaaten insgesamt 248,3 145,3 40,6 31,8
Arbeitslosenquote
(in % der wirtschaftlichen
aktiven Bevolkerung)
Polen 16,0 14,9 13,6 13,0
Slowakei 14,6 13,8 12,8 13,0
Tschechien 3,2 2,9 3,5 4,5
Ungarn 10,4 10,4 10,7 10,5
Nachrichtlich:
Mittel- und osteuropaische
Reformstaaten insgesamt 7,6 8,1 8,1 8,9
Handelsbilanzsaldo
(in Mill. US-Dollar)
Polen -4327 -6 155 -12590 | -13900
Slowakei 80 61 -2150 -
Tschechien -436 -3823 -5900 -
Ungarn -3884 -2605 -3064 | -3500
Nachrichtlich:
Mittel- und osteuropaische
Reformstaaten insgesamt 7223 6734 -1484 -
2Vorlaufig  ® Prognose

Quellen: Institut far Wirtschaftsforschung Halle; Wiener Institut fir internationale

Wirtschaftsvergleiche; eigene Schatzung.

Schleppender Strukturwandel
und seine Ursachen

Bei der Transformation von der sozialisti-
schen Planwirtschaft zur kapitalistischen
Marktwirtschaft stellen sich drei zentrale
Aufgaben: Es mussen erstens die Rechts-
ordnung und die Institutionen an die Er-
fordernisse der Marktwirtschaft ange-
paB3t, zweitens die Wéhrung stabilisiert
und der Staatshaushalt in die Balance ge-
bracht sowie drittens die Wirtschaft
grundlegend umstrukturiert werden. Die
ersten beiden Aufgaben haben die Vise-
grad-Staaten beherzt angepackt, wenn
auch teilweise mit unterschiedlichem Er-
folg. Beim Aufbau einer neuen Wirt-
schaftsstruktur kommen sie hingegen al-
lesamt nur schleppend voran. Dafur gibt
es im wesentlichen drei Griinde:
® Die Privatisierung der Unternehmen,
die in den einzelnen Landern nach un-
terschiedlichen Methoden, in unter-

schiedlichem Tempo und in unter-
schiedlichem AusmaB vor sich ging, hat
nicht die erhofften Erfolge gebracht.
Allzu selten sind Investoren zum Zuge
gekommen, die in der Lage sind, ein ab-
gewirtschaftetes Unternehmen in eine
gute Zukunft zu fuhren: die Uber
ein tragféhiges Unternehmenskonzept,
Uber ausreichende Finanzmittel und
Uber langjahrige Managementerfah-
rung verfugen. So sind beispielsweise in
Tschechien im Gefolge der Voucher-Pri-
vatisierung die meisten Aktienpakete
in die Hande groBer Investmentfonds
gelangt, die in der Regel den in
Staatsbesitz befindlichen GroBbanken
gehdren. Diese haben sich bisher dar-
auf konzentriert, ihre Pakete hin und
her zu schieben. Fir eine Sanierung vie-
ler hunderter Unternehmen verfiigen
sie gar nicht Uber geeignetes Fihrungs-
personal.

® Die starke Unterbewertung der Wéh-

rungen - der polnische Z/oty, die tsche-
choslowakische Koruna und der ungari-
sche Forint sind zu Beginn des Transfor-
mationsprozesses und auch spéater
mehrfach kraftig abgewertet worden -
hat den Anpassungsdruck von den Un-
ternehmen genommen. Denn eine Un-
terbewertung erleichtert das Exportie-
ren und erschwert das Importieren,
starkt also die Wettbewerbsfahigkeit
der heimischen Anbieter gegenlber
der internationalen Konkurrenz. Auf
diese Weise konnten sich viele Unter-
nehmen ein ,Polster” schaffen, von
dem sie noch zehren. Polen und Un-
garn versuchen derweil weiterhin,
durch stédndige kleine Abwertungs-
schritte die negativen Wirkungen der
im Vergleich zu den westlichen Han-
delspartnern hohen Inflationsrate aus-
zugleichen.

® Die Stabilisierung der Beschaftigung ist
eine wichtige Aufgabe fur viele Unter-
nehmen, insbesondere wenn sie sich
noch im Staatsbesitz befinden. Das halt
sie davon ab, tiefgreifende Restruktu-
rierungsmaBnahmen in Angriff zu neh-
men. Denn dabei blieben zahlreiche Ar-
beitsplatze auf der Strecke. Denn die
personelle Uberbesetzung, ein Erbe aus
der sozialistischen Vergangenheit, ist
immer noch groB. Besondere Problem-
bereiche sind die sogenannten ,strate-
gischen Sektoren”, wie der Bergbau,
die Eisen- und Stahlindustrie, die Ener-
giewirtschaft oder das Transportwesen.
Sie wurden bei der Privatisierung, nicht
zuletzt aus beschaftigungspolitischen
Granden, weitgehend ausgespart.* Hier
haben Unternehmensleitungen und
Gewerkschaften — auf Kosten der Steu-
erzahler - vielerorts ,Bundnisse fur Ar-
beit” geschlossen, mit denen sie jegli-
che Verénderungen blockieren. Die ver-
gleichsweise niedrigen Arbeitslosen-
quoten in fast allen Transformations-
landern sind somit nicht Ergebnis einer
hohen Anpassungsdynamik, sondern
Ausdruck eines betrachtlichen Anpas-
sungsstaus.

Zu hoher Industrialisierungsgrad

Und dies ist die Aufgabe, vor der derzeit
alle Transformationslander stehen: Die so-
zialistische Planwirtschaft zeichnete sich
durch einen, gemessen am Entwicklungs-
niveau, relativ hohen Beitrag des industri-
ellen Sektors zur gesamtwirtschaftlichen
Produktion aus. Dieser war das Ergebnis
von vierzig Jahren forcierter Industrialisie-
rung, mit der die Fihrung den Abstand zu
den kapitalistischen Staaten verringern
wollte. Entsprechend hoch war der Anteil
der Industriebeschaftigten an den gesam-
ten Beschaftigten (Schaubild 1). Vergli-
chen mit einem Land mit ,normaler”
Wirtschaftsstruktur® waren Ende der acht-
ziger Jahre vor allem Polen und die Tsche-
choslowakei® (ebenso wie Bulgarien und
Rumanien) stark Uberindustrialisiert. An-
ders gewendet: Hatten diese Staaten all-
zeit ein marktwirtschaftliches System ge-
habt, dann ware ihr Industrieanteil ver-
mutlich deutlich niedriger gewesen. Die
groBe Differenz zwischen Soll und Ist (im
Falle von Polen und der Tschechoslowakei



Schaubild 1: Anteile der drei groBen Wirtschaftssektoren an der Gesamtbeschéftigung
in ausgewdhlten Transformationsstaaten — Normalmuster und tatséchliche Ergebnisse
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Quelle: Heitger, Schrader, Bode (1992).

Tabelle 3: Sektorale Beschéftigtenstrukturen in den Visegrad-Staaten 1989 und 1995

Priméarer:  Sekundéarer®  Tertiarer
Sektor
Polen 1989 28 37 35
1995 20 36 44
Slowakei 1989 15 42 43
1995 10 40 50
Tschechien 1989 11 47 42
1995 6 44 50
Ungarn 1989 20 37 43
1995 16 36 48
Zum Vergleich:
Europaische Union 1995 5 31 64
*Land- und Forstwirtschaft. —
*Bergbau, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe. -
‘Handel Verkehr Dienstleistungsgewerbe und Staat.

Quellen: Eigene Zusammenstellung nach nationalen und internationalen Quellen.

etwa 10 Prozentpunkte) zeigt, wie grof3
der Anpassungsbedarf — weg von einer in-
dustrielastigen Produktionsstruktur — da-
mals war und immer noch ist.

Denn bisher sind die Fortschritte bei der
Ruckfihrung des Industriesektors und
entsprechend beim Aufbau des unterent-
wickelten Dienstleistungssektors noch
recht gering. Im Zeitraum von 1989 bis
1995 sank der Anteil der in der Industrie
Beschaftigten an den insgesamt Beschaf-
tigten in allen Visegrad-Staaten nur um
2-3 Prozentpunkte (Tabelle 3). Deutlich
rascher kam dagegen die Umsetzung von
Arbeitskraften aus der Landwirtschaft
voran. So halbierte sich in der friiheren
Tschechoslowakei die Zahl der landwirt-
schaftlichen Arbeitskrafte zwischen 1989
(900 000) und 1995 (430 000). Die Zahl der
Industriebeschaftigten ist dort um weni-
ger als ein Zehntel (von 2,7 auf 2,5 Mill.)
geschrumpft.

Und zu hohe Spezialisierung als Folge
«sozialistischer Arbeitsteilung”

Dringlichen Anpassungsbedarf gibt es
freilich auch innerhalb der Industrie. Die
Strategie der sozialistischen Arbeitstei-
lung drangte den einzelnen Landern ein
Spezialisierungsmuster auf, das selten
ihren komparativen Vorteilen entsprach.
So rollten auf den StraBen Mittel- und
Osteuropas in groBer Stlickzahl Omnibus-
se aus Ungarn, StraBenbahnwagen aus
der Slowakei und Eisenbahnwaggons aus
der DDR. Es wurden an einzelnen Standor-
ten riesige Fertigungskapazitaten aufge-
baut, die heute, nachdem der Absatz
weggebrochen ist, nicht mehr auszulasten
sind. Man weif3 in den Transformations-
landern sehr gut, wie dringlich die Er-
neuerung der industriellen Basis ist — daf3
also ein neues Spezialisierungsprofil ge-
funden, neue Produkte entwickelt, neue
Produktionsanlagen installiert und neue
Markte erschlossen werden mussen. Doch
bislang ist in dieser Hinsicht nicht allzuviel
geschehen.

Vielfach lduft der Strukturwandel in
die falsche Richtung

Wie sehr die Beharrungstendenzen noch
Uberwiegen, 1aBt sich bei einem Vergleich
der Beschaftigtenstruktur der polnischen
Industrie von 1989 und 1995 erkennen
(Tabelle 4). Nur in zwei groBen Bereichen
sind bislang gravierende Veranderungen
zu verzeichnen: Die Nahrungs- und Ge-
nuBmittelbranchen haben Anteile ge-
wonnen, die Investitionsglterbranchen
Anteile verloren. Die kapitalintensiven
(und wenig beschaftigungsintensiven)
Grundstoffindustrien haben ihre Anteile
halten kénnen. Auffallig ist, daB3 die tech-
nologisch recht rickstandige polnische
Stahlindustrie sogar etwas Boden gutma-
chen konnte. Der Strukturwandel verlauft
mithin nicht nur sehr langsam, sondern of-
fenbar auch in die falsche Richtung, nam-
lich weg von anspruchsvollen und hin zu
weniger anspruchsvollen Produktionen.
Dieses Muster mag der augenblicklich ge-
ringen Wettbewerbsfahigkeit der breiten
Masse der Unternehmen entsprechen,
aber es steht nicht im Einklang mit den
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Tabelle 4: BranchenméBige Beschéftigtenstrukturen in der polnischen Industrie

1989 und 1995 (in %)

1989 1995
Insgesamt 100 100
darunter:
Textilien und Bekleidung 15,0 15,2
Leder und Lederwaren 3,7 2,6
Druckereierzeugnisse 1,6 1,6
Holz und Holzwaren 2,2 3,6
Papier und Pappe 1.4 1,3
Chemische Erzeugnisse 6,0 5,4
Gummi und Kunststoffe 2,1 3,0
Eisen und Stahl 5,0 57
Metallwaren 7,2 5,4
Maschinenbauerzeugnisse 12,4 11,2
Elektrotechnische Erzeugnisse 3,2 3,3
Kommunikations- und
informationstechnische Erzeugnisse 3,8 1,6
Kraftfahrzeuge 34 3,7
Andere Transportmittel 6,2 4,3
Sonstige Erzeugnisse 22,2 14,7
Nachrichtlich:
Nahrungs- und GenuBmittel 12,4 171
Konsumguter 29,0 30,7
Grundstoffe 20,2 20,8
Investitionsguter 38,4 31,4

Quellen: Belka, Krajewski (1996); eigene Berechnungen.

komparativen Vorteilen des Landes, das
Uber ein groBes Reservoir an qualifizier-
ten Arbeitskraften verfugt.

Das schleppende Umstrukturierungstem-
po kommt auch am geringen Anteil neuer
Erzeugnisse im Sortiment polnischer Indu-
strieunternehmen zum Ausdruck: 1995
betrug dieser im Durchschnitt nur 5-6 %
(Tabelle 5). Zum Vergleich: Bei westlichen
Industrieunternehmen wird die Erzeug-
nispalette im allgemeinen innerhalb von
funf Jahren vollkommen erneuert, der
Anteil liegt hier also bei 20 %. Bemerkens-
wert ist, daB die Erneuerungsrate — wie-
derum im Durchschnitt betrachtet — der-
zeit nicht héher ist als Ende der achtziger
Jahre, als das sozialistische Wirtschafts-
system in der Agonie lag. Die Rate ist al-
lerdings inzwischen wieder etwas hoéher
als im Tiefpunkt der Transformationskrise,
was vorsichtige Hoffnungen wecken mag.
Statistiken koénnen Sachverhalte auf-
decken, aber sie kdnnen sie mitunter auch

verdecken. Durchschnittszahlen far ganze
Industrien oder auch Industriezweige be-
durfen der Interpretation. So sind in den
Transformationslandern die Unterschiede
zwischen einzelnen Unternehmen auBer-
ordentlich groB und viel gréBer als in
westlichen Landern. Es gibt sicherlich Un-
ternehmen, die im Erneuerungsprozef3
schon weit fortgeschritten sind - die ihre
Fertigungsanlagen modernisiert, ihre Pro-
duktpalette erneuert, ihre Verwaltung
und ihren Vertrieb reorganisiert und ihre
Forschung und Entwicklung ausgebaut
haben. Aber dem steht eine ungleich
groBere Zahl von Unternehmen gegen-
Uber, die diese Aufgaben noch vor sich
haben.

Als Haupthindernis fur eine strukturelle
Erneuerung wird meistens der enge finan-
zielle Rahmen genannt, in dem sich die
meisten Unternehmen bewegen mussen.
Die Gewinne - soweit Uberhaupt welche
erzielt werden —reichen nicht aus, um den

Tabelle 5: Anteil neuer Erzeugnisse am Umsatz polnischer Industrieunternehmen

1989-1995 (in %)

1989 1992 1995

Insgesamt 53 3,4 55

darunter:

Metallurgische Erzeugnisse 11 0,5 11

Erzeugnisse der Elektrotechnik und des

Maschinenbaus 13,0 9,5 16,8

Chemische Erzeugnisse 6,0 5,4 3,6

Baustoffe 4,0 1,4 2,1

Holz- und Papiererzeugnisse 3,5 3,6 5,5°

Textilien, Kleidung, Lederwaren 2,9 1,5 1,3

Nahrungs- und GenuBmittel 1,6 1,2 1,6
21994,

Quelle: Belka, Krajewski (1996).

Kauf neuer Produktionsanlagen, die Ent-
wicklung neuer Erzeugnisse und die Er-
schlieBung neuer Markte zu finanzieren.
Und Kredite sind schwer zu bekommen,
weil den Banken keine Sicherheiten ge-
stellt werden kénnen. Aber das alles sind
haufig nicht die Ursachen, sondern die
Symptome fur die Misere. Wo der Wille
zur Veranderung fehlt, reicht auch die
Kraft nicht aus, etwas zu bewegen.

Die Wettbewerbsfahigkeit beruht
weitgehend auf niedrigen L6hnen
und giinstigen Wechselkursen

Der Gradmesser fur Anpassungsbedarf ist
die Wettbewerbsfahigkeit auf den inter-
nationalen Markten. Auf den ersten Blick
mag es so aussehen, als hatten in dieser
Hinsicht die Visegrad-Staaten bereits
groBe Fortschritte gemacht. Denn sie
haben den Verlust ihrer angestammten
Absatzmarkte im Osten durch den Ge-
winn neuer Absatzmarkte im Westen
weitgehend kompensieren kénnen: 1989
wickelten die Visegrad-Staaten noch fast
die Halfte ihres AuBenhandels innerhalb
des sozialistischen Lagers ab. Nach dem
Zusammenbruch der Planwirtschaft hat
der Handel mit den friheren Partnern
rasch an Bedeutung verloren: Bis 1995 hat
sich sein Gewicht mehr als halbiert (Schau-
bild 2).

Die rasche regionale Umorientierung so-
wohl bei Exporten als auch bei Importen
ist sicherlich bemerkenswert. Denn die Er-
schlieBung neuer Markte erfordert nor-
malerweise einen langen Atem. Zum Ver-
gleich: Die ostdeutschen Unternehmen
haben es trotz groBer materieller Unter-
stitzung aus dem Westen bisher nicht ge-
schafft, sich auf westlichen Markten ange-
messen zu etablieren.

Die Erfolge der Visegrad-Staaten sind je-
doch zu relativieren. Sie beruhen offen-
sichtlich weitgehend auf einer Steigerung
der preislichen Wettbewerbsfahigkeit als
Folge niedriger Lohnkosten und guinstiger
Wechselkurse. Denn die Struktur ihres Ex-
portsortiments hat sich bisher nur wenig
verandert. Es dominieren, wie schon vor-
her, energie- und arbeitsintensive Guter.
Eine Verlagerung zu humankapital- und
forschungsintensiven Gutern, die auf Fort-
schritte bei der Erneuerung des Angebots-
sortiments schlieBen lieBe, ist nicht zu er-
kennen. Wie weit die Visegrad-Staaten in
dieser Hinsicht immer noch zurtckliegen,
zeigt die Struktur ihrer Exporte in die EU
im Vergleich zu den Exporten aller Lander
in die EU (oder spiegelbildlich: im Ver-
gleich zu den gesamten Importen der EU)
(Tabelle 6): Danach exportierten die Vise-
grad-Staaten im Jahre 1994 im Durch-
schnitt etwa ein Viertel weniger human-
kapital- und forschungsintensive Guter als
andere Lander im Durchschnitt. Die GUter-
struktur der Exporte war noch ungunsti-
ger als die von Portugal, dem (zusammen
mit Griechenland) SchluBlicht in der EU.
Bemerkenswert ist, daB3 sich gegenuber
1989 die relative Position der ehemaligen
Tschechoslowakei und die Ungarns etwas
verbessert, die Position Polens aber ten-
denziell verschlechtert hat. Ein Grund da-
far darfte sein, daf3 es Tschechien, die Slo-
wakei und vor allem Ungarn verstanden



Schaubild 2: Regionale Struktur des AuBenhandels der Visegrad-Staaten

1989 und 1995 (in %)
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach nationalen und internationalen Statistiken.

haben, potente ausldndische Investoren
ins Land zu locken, die in der Lage sind,
die abgewirtschafteten Staatsbetriebe zu
sanieren.

Wie wenig die Visegrad-Staaten bislang
Boden gutmachen konnten, zeigt sich
auch an ihrer unveréndert schwachen
Preisposition. Fur ihre Erzeugnisse erzie-

len sie auf den EU-Markten nur ungefahr
die Halfte des Preises je Mengeneinheit
wie die anderen Lander im Durchschnitt
(Tabelle 7). Zum Vergleich: Portugal erlo-
ste bei gleichen Erzeugnissen fast das
Doppelte, die Schweiz reichlich das Vierfa-
che. Ausgesprochen schwach ist die Preis-
position weiterhin bei humankapital- und

forschungsintensiven  Investitionsgttern
wie Erzeugnissen des Maschinenbaus und
der Elektrotechnik, was auf gravierende
Qualitatsdefizite hindeutet. Weniger
schwach ist sie bei sachkapital- und ar-
beitsintensiven Konsumgutern wie Texti-
lien, Bekleidung und Schuhen. Nimmt
man wiederum Portugal als MeBlatte,
dann ist hier der Riickstand gar nicht mehr
groB. So besitzt die ungarische Textil- und
Bekleidungsindustrie  mittlerweile ein
hohes MaB an Wettbewerbsfahigkeit,
nicht zuletzt als Ergebnis des Engage-
ments deutscher und italienischer Unter-
nehmen, die dort das Heft in die Hand ge-
nommen haben.

Ausldndische Investoren
als Hoffnungstrager

Vielen Unternehmen in den Transforma-
tionslandern ist inzwischen bewuBt ge-
worden, daB sie die Umstrukturierung
nicht aus eigener Kraft schaffen werden.
Ihre Hoffnungen richten sich deshalb auf
eine enge Kooperation mit einem poten-
ten westlichen Unternehmen, von dem sie
neben technologischem Know-how vor
allem finanzielle Mittel erwarten.

Bisher haben sich diese Hoffnungen nur
zum Teil erfullt. Obwohl die Visegrad-
Staaten fur westliche Investoren einige
bedeutende Standortvorteile bieten -
niedrige Lohnkosten, qualifizierte Ar-
beitskrafte, aufnahmebereite Markte,
kurze Transportwege — hélt sich deren In-
teresse in engen Grenzen. Im Vergleich zu
dem, was westliche Unternehmen im Aus-
land investieren, flieBen bisher nur be-
scheidene Summen in die Transformati-
onslander. Bis Ende 1996 kumulierten sich
die Zuflusse auf schatzungsweise 40 Mrd.
US-Dollar, nicht viel mehr als 1 % aller aus-
landischen Direktinvestitionen in der
Welt. Gemessen an seiner Bevoélkerungs-
zahl und wirtschaftlichen Leistungskraft
hat bisher Ungarn, das zunachst Vorreiter
im ReformprozeB3 war und als aussichts-
reichster Investitionsstandort im Osten
galt, bei der Attrahierung von Auslands-
kapital die Nase vorn. Aber in letzter Zeit
holt vor allem die Tschechische Republik
machtig auf, wahrend Ungarn etwas
zurickfallt (Tabelle 8). Uberraschender-
weise hat sich Polen bei auslandischen In-
vestoren nicht so recht zur Geltung brin-

Tabelle 6: Struktur der Exporte der Visegrad-Staaten in die Europdische Union 1989 und 1994 (Abweichung gegentiber der Struktur

der gesamten Importe der EU in %)?

Polen Tsche- Slowa- Tsche- Ungarn Zum Vergleich:
cho- kei chien
slowakei Portugal | Schweiz

1989 1994 1989 1994 1994 1989 1994 1994 1994

Energieintensive GUter 11,0 9,0 11,4 20,4 7,7 -0,2 1,0 1,8 3,0
Arbeitsintensive Guter 1,0 6,3 -3,4 2,7 3,1 7,2 7,1 21,1 -7,9
Sachkapitalintensive Guter -5,3 -9,7 -6,0 -4,1 -12,3 -19,7 -20,5 -15,1 -5,9
Humankapitalintensive Guter -28,5 -27,5 -22,5 -16,3 -17,9 -26,5 -16,7 -15,6 5,2
Forschungsintensive Guter -25,3 -31,2 -23,9 -20,3 -14,0 -25,4 -9,2 -17,2 2,3

a Die MeBziffer gibt an, um wieviel % bei einem Land eine Giitergruppe starker bzw. schwiéicher représentiert ist als bei allen EU-Léndern im Durchschnitt.

Quelle: Landesmann (1996).



Tabelle 7: Relative Preisposition der Visegrad-Staaten im Handel mit der EU

1989 und 1994 (alle EU-Lénder = 1)

darunter
Alle Giter | Maschinen- Elektro- Textilien
bau technik Bekleidung,

Schuhe
Polen 1989 0,42 0,43 0,37 0,88
1994 0,43 0,40 0,40 0,89
Tschechoslowakei 1989 0,43 0,45 0,42 0,87
Slowakei 1994 0,44 0,42 - 0,26
Tschechien 1994 0,49 0,46 0,54 0,78
Ungarn 1989 0,52 0,45 0,50 1,03
1994 0,57 0,47 0,57 1,09

Zum Vergleich:

Portugal 1994 0,89 0,97 1,14 1,20
Schweiz 1994 2,03 1,93 2,32 1,70

Quelle: Landesmann (1996); Landesmann, Burgstaller (1996).

Tabelle 8: Ausléndische Direktinvestitionen in den Visegrad-Staaten 1989-19962

Insgesamt Pro Einwohner in % des BIP
(in Mill. US-$) (in US-$) (1995)

Polen 4957 128 0,9
Slowakei 767 144 11
Tschechien 6606 642 5.6
Ungarn 13266 1288 10,2
Zum Vergleich:
Mittel- und Osteuropa 41939 104 1,5

darunter:

Gemeinschaft unabhangiger

Staaten 11231 39 0,7
aKumulierte Zuflusse.

Quelle: Europdische Bank fitir Wiederaufbau und Entwicklung

gen kénnen, obwohl es von allen Trans-
formationslandern die beste Wachstums-
bilanz vorweisen kann. Offenbar ist das
Land far westliche Kapitalanleger noch
immer ein politischer Wackelkandidat.

Einfachere und weniger risiko-
behaftete Kooperationsformen
herrschen vor

Ausléndische Unternehmen, die sich in den
Transformationslandern nach Produktions-
moglichkeiten umsehen, bevorzugen ein-
fachere und weniger risikobehaftete For-
men der Kooperation. Dazu gehéren vor
allem die Vergabe von Lizenzen und die
sogenannte Lohnveredelung. Bei der
Lohnveredelung werden Rohstoffe und
Halbfabrikate zu einer Zwischenver- und
-bearbeitung ins Ausland gebracht und
von dort wieder zurtickgeholt, um sie im
Inland verkaufsfertig zu machen. So hatte
die deutsche Textil- und Bekleidungsindu-
strie schon lange vor dem Zusammenbruch
der sozialistischen Regime umfangreiche
Veredelungskapazitdten in Mittel- und
Osteuropa aufgebaut, vorzugsweise in Un-
garn und Jugoslawien. Inzwischen sind die-
sem Beispiel andere Branchen gefolgt und
haben auch andere Lénder als Standort
auserkoren - etwa der Maschinenbau und
die Elektrotechnik, die sich vor allem in
Tschechien, oder die Mobelindustrie, die

sich in Polen ihre Partner gesucht haben.
Mittlerweile setzt sich der Uberwiegende
Teil des deutschen AuBenhandels mit den
Transformationsldndern aus Erzeugnissen
zur und nach Lohnveredelung zusammen.
In den Transformationslandern findet
diese Form der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit nur wenig Beifall. Auf den er-
sten Blick mag es namlich so aussehen, als
benutzten westliche Unternehmen ihre
neuen Fertigungsstatten im Osten nur als
Jverldngerte Werkbénke”. Denn es han-
delt sich meistens um arbeitsintensive,
wertschopfungsarme Produktionsvorgan-
ge, die sich wegen der niedrigen Lohnko-
sten dort besonders rechnen. Dabei wird
haufig Ubersehen, daB3 die meisten der ab-
gewirtschafteten Betriebe fur anspruchs-
vollere Produktionen zunachst einmal gar
nicht in Frage kommen. Denn sie sind sel-
ten in der Lage, die hohen Qualitatsforde-
rungen der Kunden im Westen zu erful-
len. So muBte die Volkswagen AG, als sie
Anfang der neunziger Jahre damit be-
gann, die Skoda-Werke im tschechischen
Mlada Boleslav zu restrukturieren, auch
Zulieferer aus Deutschland mitziehen, um
dort das Beschaffungswesen aufzubauen.
Inzwischen hat sich das Joint Venture von
Volkswagen und Skoda ein Netz von lei-
stungsfahigen lokalen Zulieferern schaf-
fen kénnen - allerdings unter Einsatz er-
heblicher finanzieller und personeller Res-

sourcen. Uberdies zielt die Kritik oftmals
ins Leere: Vielen Unternehmen sichert die
Ubernahme von einfachen Lohnarbeiten
Gberhaupt erst das Uberleben. Es kann
auch der erste Schritt in eine bessere Zu-
kunft sein. Denn als Subkontraktor erhal-
ten sie von ihren Auftraggebern neben
Material haufig auch moderne Maschi-
nen, Fertigungs-Know-how, Kredite und
Managementhilfen. Die Lohnveredelung
ist oftmals nur die Vorstufe zu hdheren
Formen der Kooperation, etwa einem
Joint Venture mit Kapitalbeteiligung
durch auslandische Partner.

Abwertung ist kein Ausweg

Es macht wenig Sinn, wenn sich die Trans-
formationsléander Gber die Zurtckhaltung
auslandischer Investoren beklagen. Wich-
tig ist, daB man dort erkennt, was die Grin-
de dafur sind und welche Folgerungen sich
daraus ergeben.

Die Visegrad-Staaten haben in den letzten
Jahren durchaus bemerkenswerte Fort-
schritte bei der Transformation ihrer Volks-
wirtschaften gemacht. Aber vieles liegt
weiterhin im Argen: Die Privatisierung ist
noch nicht zu Ende gebracht worden. Eine
betrachtliche Zahl von Unternehmen ist
immer noch nicht oder nur in formaler Hin-
sicht privatisiert, befindet sich also noch in
den Handen des Staates. Diese Unterneh-
men sind meistens hoch verschuldet und
haben, genau besehen, keine Perspektive.
Nur wegen der laschen Handhabung der
Konkursgesetze konnten sie bisher Uberle-
ben. Es ist nicht zu Ubersehen: Der lange
Arm der Gewerkschaften reicht weit in das
Management der Betriebe und in die Mini-
sterien hinein. RestrukturierungsmaBnah-
men, die zu Entlassungen fuhren wirden,
unterbleiben deshalb. Die Produktivitat
steigt kaum, um so mehr steigen aber die
Lohne. Das Ergebnis ist ein rapider Verlust
an Wettbewerbsfahigkeit im Vergleich zur
internationalen Konkurrenz. Eine Abwer-
tung der Wahrung, wie sie von den Unter-
nehmen immer wieder gefordert wird,
kénnte zwar kurzfristig Entlastung ver-
schaffen, doch das triebe wiederum die
Einfuhrpreise und damit die Kosten in die
Hohe. Am Ende ware nichts gewonnen.
Wahrlich ein Teufelskreis.

Es ist noch nicht lange her, da pflegte
der tschechische Ministerprasident Vaclav
Klaus zu spotten: Wahrend sein Land den
Systemwechsel langst vollzogen habe und
sich bereits im FitneBclub stérke, warteten
andere Lander noch vor dem Behandlungs-
raum. Inzwischen sieht es ganz danach aus,
als muBte der Musterknabe Tschechien
zurlck auf den Operationstisch. Denn die
Wirtschaft ist an einem kritischen Punkt an-
gelangt: Das Leistungsbilanzdefizit hat ein
Niveau erreicht, das auf Dauer schwerlich
von den internationalen Kapitalanlegern
finanziert wird. Der Grund dafur ist der
Verlust an Wettbewerbsfahigkeit. Die
tschechischen Unternehmen sind dabei,
sich aus dem Markt ,herauszupreisen”. Die
Reallohne steigen kraftig (von 1991 bis
1995 um 30 %), die Produktivitat erhoht
sich dagegen kaum. Das treibt die Export-
preise in die Hohe. Die Koruna, die im
Herbst 1990 um (nominal) 20 % abgewer-
tet worden war, um den Unternehmen den



Start in die Marktwirtschaft zu erleichtern,
hat sich (in realer Rechnung) seither um
50 % aufgewertet. Im Mai 1997 sah sich
schlieBlich die Regierung gezwungen, den
Wechselkurs der Koruna freizugeben. Seit-
her hat die tschechische Wahrung rund
15% an Wert verloren; vor noch nicht so
langer Zeit galt sie als ein sicherer Aufwer-
tungskandidat.

Rascher oder langsamer
Sturkturwandel?

Die Visegrad-Staaten mussen sich nolens
volens entscheiden: zwischen langsamem
Strukturwandel und langsamer Konver-
genz oder zwischen raschem Struktur-

westlichen Industrielander ihren Beitrag
leisten. Sie mussen ihre eigenen Markte
fur Importe aus diesen Landern &ffnen,
und sie mUssen akzeptieren, daB eigene
Produktionen aus Kostengriinden in diese
Lander abwandern. Denn die Transforma-
tionslander durfen nicht nur als Absatz-
markte fur westliche Produzenten gese-
hen werden. Sie sind auch deren Konkur-
renten und mussen als solche zu fairen Be-
dingungen akzeptiert werden.

Im Rahmen der sogenannten Assoziie-
rungsabkommen hat die EU den Visegrad-
Staaten betrachtliche handelspolitische
Zugestandnisse gemacht. Kern ist die
schrittweise Schaffung einer Freihandels-
zone innerhalb von zehn Jahren. Von der

Tabelle 9: Entwicklung von Reallohn, Produktivitdat und Lohnstlickkosten in der
tschechischen Industrie 1991-1995 (1990 =100)

1991 1995
Reallohn 78,4 102,4
Produktivitat 90,8 93,2
Lohnstlckkosten 86,2 108,5
Nachrichtlich:
Realer Wechselkurs der Koruna 88,5 135,4

Quellen: Flek (1996); WTO (1996).

wandel mit der Aussicht auf rasche Kon-

vergenz.

@® Sie haben bisher den ersten Weg ge-
wahlt und die notwendige Strukturan-
passung verschleppt. Sie wollten auf
diese Weise die sozialen Verwerfungen
in Form hoher Arbeitslosigkeit, die bei
einer raschen Anpassung zu erwarten
sind, vermeiden. Und in der Tat: Die fis-
kalischen Kosten einer Crash-Strategie
waren ihnen rasch Uber den Kopf ge-
wachsen. Im Gegensatz zu Ostdeutsch-
land haben sie keinen ,groB3en Bru-
der”, der ihnen tatkraftig unter die
Arme greifen kann.

® Doch sie kénnen die Anpassung nicht
auf den Nimmerleinstag verschieben.
Denn auch das Zuwarten verursacht Ko-
sten, und diese werden ihnen mit der
Zeit Uber den Kopf wachsen. Was
zunachst an Restrukturierungskosten
gespart wird, muf spater mehrfach auf-
gewandt werden, um die konkursreifen
Betriebe am Leben zu erhalten.

Man kann es drehen und wenden, wie

man will: Es gibt keinen bequemen Weg,

der zwischen Szylla und Charybdis hin-
durchfhrt. Wenn die Visegrad-Staaten
inre Chancen auf eine Vollmitgliedschaft
in der EU wahren wollen, mussen sie den
Weg der raschen Erneuerung der Wirt-
schaftsstruktur gehen. Denn die EU-Staa-
ten haben es entgegen allen Beteuerun-
gen in der Offentlichkeit mit der Erweite-
rung der Gemeinschaft nicht eilig. Im Ge-
genteil, zur Zeit drtcken sie ganz andere

Sorgen. Zudem wird ihnen allméhlich be-

wuBt, daB der Einzug neuer Mieter in das

gemeinschaftliche Haus einiges an Unge-
mach mit sich bringt.

Anpassungsbedarf auch im Westen

Damit die Transformationslander rasch
aufholen kénnen, mussen aber auch die

Liberalisierung ausgenommen wurden al-
lerdings eine Reihe ,sensibler Erzeugnis-
se” wie Kohle, Stahl- und Stahlerzeugnisse
und Textilien. Hier wird die Liberalisierung
zeitlich gestreckt oder durch Kontingente,
Plafonds und Abschépfungen erheblich
eingeschrankt. Fur landwirtschaftliche Er-
zeugnisse wurden keine Erleichterungen
gewahrt. Alles in allem wird die Einfuhr
solcher Erzeugnisse diskriminiert, bei
denen die Visegrad-Staaten Uber kompa-
rative Vorteile verfugen und die deshalb
ein hohes Gewicht in ihrem Exportsorti-
ment haben (Tabelle 10). Ahnliches gilt
auch fur die Einfuhr von lohnveredelten
Erzeugnissen, wenn sie einen hohen aus-
landischen Wertschopfungsanteil enthal-
ten. Dadurch wird der Aufbau von Monta-
ge- und Bearbeitungskapazitaten west-
licher Firmen in den Visegrad-Staaten er-
schwert. Keinerlei Zugestandnisse macht
die EU den Visegrad-Staaten im Bereich
des Arbeitsmarktes. Die Zuwanderung
von Arbeitskraften bleibt streng limitiert.
Hier werden diese Staaten deutlich
schlechter gestellt als andere Staaten, mit
denen Assoziationsabkommen bestehen
wie mit der Turkei.

Die Beispiele zeigen: Die EU-Staaten wol-
len den Wettbewerb, wo er den eigenen

Produzenten nutzt, aber sie mdéchte ihn
tunlichst vermeiden, wo er diesen weh
tut.

Beide Seiten missen begreifen, daB die In-
tensivierung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit Vorteile bringt. Dazu gehért
auch eine Optimierung der beiderseitigen
Handelsbeziehungen entsprechend den
jeweiligen komparativen Vorteilen, und
das heiBt, entsprechend den Unterschie-
den in der Ausstattung mit Produktions-
faktoren. Ohne Bereitschaft zum Struktur-
wandel wirde die Ost-Erweiterung der EU
fur alle ein gefahrliches Abenteuer.
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Polen, die ehemalige Tschechoslowakei und Ungarn
beschlossen im Jahr 1991 im ungarischen Visegrad,
eine Freihandelszone zu bilden. Sie wollten damit
ihren Willen zu einer engen wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit dokumentieren. Obwohl die damaligen
Absichtsbekundungen wenig praktische Bedeutung
gewonnen haben, hat sich der Begriff Visegrad-Staa-
ten im allgemeinen Sprachgebrauch durchgesetzt.
1996 betrug das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
aller EU-Lander zu Kaufkraftparitaten berechnet im
Durchschnitt etwa 15 800 US-Dollar.

So sind in Polen etwa die Halfte der Industrieunter-
nehmen noch nicht privatisiert.

Das ,Normalmuster” gibt an, welche Wirtschaftsstruk-
tur bei einem bestimmten Pro-Kopf-Einkommen im in-
ternationalen Vergleich als typisch gelten kann.

Der Nordwesten der Tschechoslowakei war vor dem
Ersten Weltkrieg das industrielle Herzstick der oster-
reichisch-ungarischen Donaumonarchie. Er gehorte in
den 20er und 30er Jahren zu den am starksten indu-
strialisierten Regionen Europas.
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Tabelle 10: Anteil ,sensibler” Gliter an den Exporten der Visegrad-Staaten in die EU

1990 und 1995

1990 1995
Polen 42,0 36,5
Slowakei } 39,5

. 34,8

Tschechien 37.1
Ungarn 48,5 40,7
Alle Assoziationslander? 41,3 36,5
2EinschlieBlich Bulgarien und Rumaénien.
bGeschatzt.

Quellen: Flek (1996); WTO (1996).



Polen hat die MafB3stabe gesetzt

Polen

Nach sieben Jahren , Dritter Republik”

Von Klaus Ziemer

Prof. Dr. Klaus Ziemer lehrt Politikwissen-
schaft an der Universitét Trier.

Schrittmacher der politischen und wirt-
schaftlichen Transformation in Ostmittel-
europa war Polen. Der Aufbau einer Zivil-
gesellschaft, gegen das herrschende kom-
munistische Regime gerichtet, begann
hier bereits 1976/77 und fand seinen er-
sten erfolgreichen AbschluB mit dem Eli-
tenkompromif3 des Runden Tisches 1989.
Schwierig war der Weg dann zum Aufbau
eines effektiven Institutionensystems,
gipfelnd in der soeben verabschiedeten
Verfassung. Die Konsolidierung des Partei-
ensystems steht noch aus, auch die Rolle
der in Polen traditionell starken Kirche be-
darf der Neudefinition. Wirtschaftlich hat
Polen beachtliche Erfolge vorzuweisen,
auch wenn Armut und Arbeitslosigkeit im
Gefolge der Reformen nicht zu ilibersehen
sind. Eine Zeitbombe stellt die uneffekti-
ve, fiir die Mehrzahl der Betriebe wenig
Uberlebenschancen aufweisende Struktur
der Landwirtschaft dar. — Nirgendwo sonst
ist die Orientierung nach Westen so stark,
und die staatlichen Beziehungen zu
Deutschland sind so gut wie seit zweiein-
halb Jahrhunderten nicht mehr. Red.

Der Systemwechsel begann 1976/77

In Polen begann der Zerfall des Ostblocks
und der Prozef3 des Systemwechsels im po-
litischen Osteuropa. Das Datum, das den
Anfang vom Ende der kommunistischen
Herrschaft markiert, ist nicht 1989 zu set-
zen und auch nicht 1980, sondern
1976/77. Das Komitee zur Verteidigung
der Arbeiter (KOR), das als Antwort auf
die Repressionen nach Protesten gegen
die versuchten Preiserhdhungen vom Juni
1976 gegriindet worden war, bildete sich
1977 zum Komitee fir gesellschaftliche
Selbstverteidigung um und leitete damit
eine Renaissance des Konzepts der Zivilge-
sellschaft ein. Gegen den kommunisti-
schen Staat und die ihn beherrschende
Partei wollte die sich selbst organisierende
Gesellschaft autonome Handlungsraume
zurlickerobern und schrittweise ausdeh-
nen. Mit der Griindung der parteiunab-
hangigen Gewerkschaft Solidaritit ge-
lang der erste groBe Durchbruch dieses
Konzepts.' Es blieb auch nach der Verhan-
gung des Kriegsrechts Ende 1981 und dem
Verbot der Solidaritdt lebendig. Seinen
wichtigsten Erfolg feierte es mit dem Zu-
standekommen und dem Ergebnis des
Runden Tisches vom Frihjahr 1989, zu
dem sich die Parteifiihrung aufgrund der
hoffnungslosen Wirtschaftslage des Lan-
des veranlaBt sah. Polen setzte damit

MaBstabe fur die gesamte Region, hatte
aber selbst einige Schwierigkeiten beim
Aufbau eines stabilen Institutionensy-
stems. Insgesamt sehr beachtlich, im ein-
zelnen aber differenziert zu betrachten
sind die Leistungen im Bereich der wirt-
schaftlichen Systemtransformation, beim
Aufbau neuer Verbindungsmechanismen
zwischen Staat und Gesellschaft und der
Akzeptanz der neuen Ordnung sowie bei
der Neugestaltung der auBenpolitischen
Orientierungen Polens.

Der schwierige Aufbau eines
politischen Institutionensystems

Die am Runden Tisch getroffenen Verein-
barungen stellten einen Elitenkompromif3
dar, namlich einen Kompromi3 der re-
formbereiten Krafte auf seiten des Partei-
establishments wie der bisherigen Opposi-
tion, der Polen in einem extrem schwieri-
gen Umfeld den politischen und soziodko-
nomischen Systemwechsel ermdglichte.
Das neue semiprasidentielle Institutionen-
system war am Runden Tisch entspre-
chend den damaligen Bedurfnissen mafB-
geschneidert worden. General Jaruzelski
sollte als erwarteter neuer Prasident die
meisten der Kompetenzen erhalten, die er
bisher als Erster Sekretar der Partei inne-
gehabt hatte. Einige Bestimmungen in
der Kompetenzverteilung zwischen Prasi-
dent, Regierung und dem Zwei-Kammer-
Parlament blieben jedoch unprézise. Dies
konnte so lange durchaus funktional sein,
wie in einer Ubergangskonstellation mit
wenig vorhersehbaren Situationen, in
denen gegebenenfalls flexible Losungen
erforderlich waren, der Elitenkonsens er-
halten blieb.

Dieses Grundmuster anderte sich jedoch in
dem MaSBe, in dem sich die Rahmenbedin-
gungen fur politische Auseinandersetzun-
gen verfestigten, insbesondere nach der
Wahl Lech Watesas zum Staatsprasidenten
Ende 1990. Die Kompetenzen des Prasi-
dentenamtes, die Wafesa am Runden Tisch
noch als zu umfangreich kritisiert hatte,
versuchte er nun auszuweiten, was zu
Konflikten sowohl mit dem Parlament als
auch mit den fast im Jahresrhythmus
wechselnden Regierungen fuhrte, insbe-
sondere in den Zeiten einer Cohabitation
a la polonaise, als von den Parlamentswah-
len 1993 bis zur Prasidentschaftswahl 1995
der Prasident und die Regierungskoalition
unterschiedlichen politischen Lagern an-
gehorten. Domaines privilégiés des Prasi-
denten nach dem Muster der V. Franzosi-
schen Republik waren am Runden Tisch
durchaus funktional, als die Person Gene-
ral Jaruzelskis den bisherigen Verbiinde-
ten Loyalitat in den auBen- und sicher-

heitspolitisch relevanten Bereichen signali-
sieren konnte. Wafesa indessen konnte,
was verfassungsrechtlich keineswegs un-
umstritten war, 1993 durchsetzen, daB3 die
Schlisselministerien fir AuBeres, Verteidi-
gung und Inneres in einer eher linken Re-
gierung von teilweise dezidiert konservati-
ven Personen seines Vertrauens Gbernom-
men wurden. Diese auch in unklaren Ver-
fassungsbestimmungen angelegten oft
schwierigen und sich teilweise Gber Mona-
te hinziehenden Personalentscheidungen
bildeten eine der Ursachen fur eine fast
permanente Instabilitat der Regierungen,
auch wenn diese Regierungen in der Zeit
der Cohabitation Uber fast zwei Drittel der
Mandate im Parlament verfugten.

Die neue Verfassung von 1997

Die Verabschiedung einer neuen Verfas-
sung verzogerte sich. Urspringlich waren
Plane diskutiert worden, bis zum 200. Jah-
restag der ersten schriftlichen Verfassung
Europas, der polnischen Verfassung vom
3. Mai 1791, eine neue Verfassung zu ver-
abschieden. Dann jedoch wurde dem 1989
unter nicht wirklich demokratischen Be-
dingungen gewahlten Parlament die Legi-
timation abgesprochen, eine neue Verfas-
sung auszuarbeiten. Als absehbar war,
daB eine ganzlich neue Verfassung auch
vom 1991 unter unzweifelhaft demokrati-
schen Rahmenbedingungen gewahlten
Parlament nicht in kurzer Zeit wirde aus-
gearbeitet werden koénnen, wurde im
Herbst 1992 eine sogenannte ,Kleine Ver-
fassung” verabschiedet.? Auch durch sie
wurde jedoch das Ziel einer gréBeren Sta-
bilitat der Regierungen nicht erreicht.
Vom August 1989 bis zum Januar 1996
kam Polen auf sieben verschiedene Kabi-
nette, dazu zwei weitere vom Parlament
gewahlte Ministerprasidenten, denen die
Regierungsbildung gar nicht erst gelang.?
Es war daher ein Hauptziel der nach jahre-
langen Beratungen von der Nationalver-
sammlung (Sejm und Senat) am 2. April
1997 verabschiedeten und am 25. Mai
1997 durch Volksabstimmung angenom-
menen Verfassung, die Stellung der Regie-
rung institutionell zu starken. Wichtigste
Neuerung in dieser Hinsicht ist die Ein-
fuhrung des konstruktiven MiBtrauens-
votums, das nun die einzige Mdglichkeit
fur den Sejm darstellt, die Regierung zu
starzen. Allerdings kénnen Minister auch
weiterhin individuell vom Sejm abberufen
werden. Leicht abgeschwacht wurden die
Kompetenzen des Prasidenten, aber weni-
ger stark, als Kwasniewski dies vor seiner
Wahl zum Prasidenten propagiert hatte.
Ein Veto des Prasidenten gegen ein Gesetz
kann jetzt bereits von 60% (bisher zwei
Dritteln) der anwesenden Sejm-Abgeord-
neten zurtickgewiesen werden. Seine do-
maines privilégiés wurden darauf redu-
ziert, daB er ,,im Bereich der AuBenpolitik
mit dem Vorsitzenden des Ministerrats
und dem zustandigen Minister zusam-
menarbeitet” (Art. 133, Abs. 3). Gestarkt
wurde die Position des Verfassungsge-
richtshofes. Dessen Urteile gegen verfas-
sungswidrige Gesetze sind kunftig — aller-
dings erst nach einer Ubergangszeit von
zwei Jahren — endgultig und kénnen nicht
mehr wie bisher vom Sejm mit Zweidrittel-



mehrheit  zurickgewiesen werden.
100.000 wahlberechtigte Birger kénnen
in Zukunft (ebenso wie die Abgeordne-
ten, der Senat, der Prasident und die Re-
gierung) einen Gesetzentwurf einbrin-
gen. Ein Referendum, das vom Sejm ange-
setzt werden kann oder vom Présidenten
mit Zustimmung des Senats, bedarf zur
Annahme der Teilnahme von mehr als
50% der Abstimmungsberechtigten,
auBer bei Verfassungsanderungen.

Das belastende Erbe der
kommunistischen Vergangenheit

In der Praambel der neuen Verfassung ist
explizit von der ,Dritten Republik” die
Rede. Dies ist hochst bemerkenswert.
Denn die Erste Republik endete mit dem
Untergang der Adelsrepublik 1795, die
Zweite dauerte von 1918 bis 1939. Die
nach 1989 geschaffene Ordnung als ,Drit-
te Republik” zu bezeichnen, bedeutet im-
plizit, die Zeit der Volksrepublik als eine
Zeit der Unfreiheit oder zumindest der
nur beschréankten Souveranitat Polens zu
werten. 1989/90 war eine solche Sichtwei-
se keineswegs unumstritten. Erst Lech
Walesa beendete den Streit, als er bei sei-
nem Amtsantritt als erster frei gewahlter
Prasident nach dem Zweiten Weltkrieg im
Dezember 1990 erklarte, jetzt beginne die
Dritte Republik. Die Anknupfung an die
Zweite Republik wurde dadurch unterstri-
chen, daB bei Wafesas Amtseinfihrung
der letzte Prasident der polnischen Exil-
regierung in London die Insignien der
Zweiten Republik Ubergab, wahrend
gleichzeitig Watesas Amtsvorganger, Ge-
neral Jaruzelski, brisk ausgegrenzt und
nicht zu den Feierlichkeiten der Amtsein-
fuhrung eingeladen wurde.

Auch wenn der zitierte neue Verfassungs-
text mit ausdricklicher Billigung der
Nachfolgeorganisation der kommunisti-
schen Polnischen Vereinigten Arbeiterpar-
tei (PZPR) beschlossen wurde, ist damit die
Zeit der Volksrepublik keineswegs bewal-
tigt. Der Appell des ersten nichtkommuni-
stischen Ministerprasidenten Tadeusz Ma-
zowiecki, einen , dicken Strich” unter die
Vergangenheit zu ziehen und bisherige
Parteimitglieder nicht einfach wegen
ihrer Parteizugehérigkeit zu diskriminie-
ren, sondern nur diejenigen strafrechtlich
zu verfolgen, die sich nachweislich etwas
hatten zuschulden kommen lassen, dieser
Appell lag zwar durchaus in der Logik des
am Runden Tisch ausgehandelten Eliten-
kompromisses. Seine Folgen wurden aber
von beachtlichen Teilen der Gesellschaft je
langer desto starker als Problem empfun-
den, wenn etwa Reprasentanten des an-
cien régime neue FUhrungspositionen in
der staatlichen Verwaltung und in der
Wirtschaft einnehmen konnten. Die in
den letzten beiden Jahren der Volksrepu-
blik eher unauffallig vorgenommene Um-
wandlung bisheriger Staats- in private Un-
ternehmen  (,Rakowski-Privatisierung”)
hatte die Grundlage dafur geschaffen,
daB frihere Inhaber der politischen
Macht ihre Position 6konomisch erheblich
festigen konnten. Nach dem Wahlsieg der
Linken 1993 kamen die alten Seilschaften
auch in vielen verbliebenen Staatsbetrie-
ben wieder zum Zuge.

Beachtlicher Wirtschaftsaufschwung
nach der ,,Schocktherapie”

Dennoch vollbrachte Polen eine Pionier-
leistung gerade im Bereich der Wirtschaft,
deren maroder Zustand letztlich das Zu-
standekommen des Runden Tisches er-
zwungen hatte. Leszek Balcerowicz setzte
als Vizepremier- und Finanzminister zum
1. Januar 1990 ein Wirtschaftsprogramm
in Kraft, dessen Ziel es war, die Volkswirt-
schaft umfassend zu einer Marktwirt-
schaft westlicher Pragung umzugestalten,
und zwar mdéglichst rasch. Zwar wurde ein
kurzfristiger erheblicher wirtschaftlicher
Einbruch, verbunden mit gleichfalls gra-
vierenden sozialen Kosten, erwartet. Doch
sollten ebenso rasch die positiven Markt-
krafte wirken und zu einem nachhaltigen
Aufschwung der Wirtschaft fuahren -
daher fur diese Strategie die Bezeichnung
~Schocktherapie”. Der Schnitt wurde mit
einem Einbruch des Bruttoinlandspro-
dukts von 1990 12% und 1991 weiteren 8
bis 10% in der Tat sehr schmerzhaft. Doch
konnte Polen bereits 1992 ein Wirtschafts-
wachstum von 2,6% verzeichnen. Die
Wachstumszahlen erhéhten sich danach
von Jahr zu Jahr, um 1995 mit 7,0% den
Gipfel zu erreichen. Auch nach einer leich-
ten Abflachung der Steigerungsrate des
BIP (1996 6,0%, 1997 geschatzte 5,6%) er-
zielt Polen nicht nur im Kontext der Regi-
on ein gldnzendes Ergebnis und weist nun
ein BIP von ca. 9% Uber dem Niveau von
1989 auf - das beste Resultat aller Trans-
formationslander.* Die Hyperinflation von
mehr als 600% nach der Preisfreigabe
1990 konnte rasch eingedammt werden,
doch liegt die Inflationsrate heute mit
rund 15% jahrlich (Juni 1997 15,3% bei
steigender Tendenz) immer noch recht
hoch. Das Staatsdefizit ist 1996 auf 2,5%
des BIP gesunken, die 6ffentliche Ver-
schuldung auf rund 50% des BIP. Aller-
dings ist ein Teil der Nachfrage darauf
zurickzufuhren, daB in jingster Zeit pri-
vater Konsum zunehmend tber Kredite fi-
nanziert wird. Entsprechend liegt zum
einen die Sparquote zu niedrig.* Zum an-
dern hat auch das AuBenhandelsdefizit
alarmierende AusmaBe angenommen.®
Der UmstrukturierungsprozeB in der Wirt-
schaft ist so weit fortgeschritten, daB 1996
64% der Erwerbstéatigen im Privatsektor
beschaftigt waren, der ebenfalls mehr als
60% des BIP erwirtschaftete.

Dem stehen durchaus Schattenseiten
gegeniiber

Diesen Uberwiegend positiven Entwick-
lungen stehen jedoch auch Schattenseiten
vor allem im sozialen Bereich gegenuber.
Die Arbeitslosigkeit, die Ende der 80er
Jahre unbekannt war, schnellte bis 1993
auf 16,4% der potentiell Erwerbstatigen,
hat seither aber kontinuierlich abgenom-
men und lag Ende Juni 1997 bei 11,6%
(2,040 Mio. Personen). Von diesen waren
allerdings 40,9% mehr als ein Jahr ohne
Arbeit. Das soziale Netz ist angesichts lee-
rer Staatskassen so weitmaschig, daB
53,4% der Arbeitslosen keine 6ffentliche
Unterstltzung erhielten.” Breite Bevolke-
rungskreise wurden pauperisiert, als zu
Beginn der 90er Jahre die Realeinkommen

um rund 30% fielen. Seit 1994 wachsen sie
wieder und erreichten Ende 1996 erneut
das Niveau von 1987. Nach Umfragen be-
fanden sich 1995 bei allerdings deutlich
abnehmender Tendenz aber noch immer
31% der Haushalte unter der Armutsgren-
zeld

Ein besonderes Problemfeld bildet die pol-
nische Landwirtschaft, in der noch mehr
als ein Viertel der Erwerbstatigen beschaf-
tigt ist, die 1995 aber nur 7,6% des BIP er-
wirtschafteten. Die niedrige Produktivitat
ist vor allem auf im Durchschnitt viel zu
kleine BetriebsgroBen zuruckzufihren.
Nur 18,7% der von Individualbauern —
haufig im Nebenerwerb - bewirtschafte-
ten Nutzflache entfielen 1995 auf Hofe
mit mehr als 10 ha BetriebsgroBe, 20,9%
dagegen auf BetriebsgroBen zwischen 1
und 2 ha, weitere 33,7% auf GroBen zwi-
schen 2 und 5 ha.® Derartige Zwerghofe
haben, zumal wenn sie der Konkurrenz in
der EU ausgesetzt sind, keine Chance auf
ein wirtschaftliches Uberleben. Hier liegt
mittelfristig der groBte soziale Ziindstoff,
da fur die weit Gber eine Million in ihrer
wirtschaftlichen Existenz vor allem im
Stdosten Polens bedrohten Landwirte
alternative Arbeitsplatze nicht in Sicht
sind.

Das Parteiensystem hat (noch) ande-
re Strukturmuster als im Westen

Die gesellschaftlichen Problemfelder, die
hier sichtbar werden, haben sich bisher
nur zu einem Teil im neuen Parteiensy-
stem niedergeschlagen. Das aus westli-
chen Gesellschaften bekannte Rechts-
Links-Schema greift hier (noch?) nicht, da
die Konfliktlinien in der Gesellschaft an-
ders verlaufen als in westeuropaischen
Staaten. 1989/90 ging der Hauptkonflikt
um die Uberwindung des alten, realsozia-
listischen Systems. Dieses Ziel hat die Soli-
daritdt 1989/90 erreicht. Heute dominie-
ren Auseinandersetzungen um die Mo-
dernisierung Polens, und die wichtigsten
Konfliktlinien verlaufen wie in anderen
Transitionsstaaten entlang der Auseinan-
dersetzung um das 6konomische Transfor-
mationsmodell, verklrzt gesagt: Markt-
wirtschaft versus Staatsinterventionismus
sowie auf einer weiteren Achse: Demokra-
tie versus Autoritarismus. Hinzu treten im
polnischen Fall zusatzliche Konfliktlinien,
wie die Beflrwortung oder Ablehnung
der politischen EinfluBnahme der katholi-
schen Kirche, die Offnung nach Europa
versus Verteidigung traditioneller Werte
oder die Frage der Dekommunisierung.™

Reformorientierte Parteien kann man
zwar anhand ihrer Programme identifizie-
ren, doch steht einer breit angelegten Zu-
sammenarbeit der potentiellen Partner
(zumindest noch) die kommunistische Ver-
gangenheit der Sozialdemokratie der Re-
publik Polen (SARP) im Wege. Eine explizi-
te Reformkoalition ist daher bisher nur bei
wenigen Gelegenheiten manifest gewor-
den, bei denen es nicht um machtpoliti-
sche Fragen ging, so zum Beispiel bei der
1996 beschlossenen Abschaffung der To-
desstrafe. Dieser Reformkoalition ge-
horen drei bzw. vier Gruppierungen an;
als zahlenmaBig starkste das Bindnis der
Demokratischen Linken (SLD), das sich aus



fast 30 Gruppierungen zusammensetzt
und entsprechend heterogen ist. Dies gilt
auch fur den gréBten Partner des SLD, die
Sozialdemokratie der Republik Polen
(SARP), also die Nachfolgepartei der mehr
als 40 Jahre regierenden PZPR. In ihr sind
mindestens drei groBe Flugel erkennbar:
Vertreter des alten Parteiapparats, ferner
eine gerade im wirtschaftlichen Bereich
reformorientierte Richtung (u.a. Wirt-
schaftsmanager) sowie der starke Flugel
des friher mit der PZPR liierten Gewerk-
schaftsverbandes OPZZ. Einig sind sich die
Vertreter der verschiedenen Strémungen
in ihrer sakularen (nicht- bis antikirchli-
chen) Grundposition, die in Fragen wie
der Abtreibung oder der Ratifizierung des
Konkordats immer wieder zu Spannungen
mit der Katholischen Kirche gefiihrt hat.
Eine Kategorie fur sich bildet seit der
Grindung ihrer Vorlaufer die heutige
Freiheitsunion (UW), in der sich auch im
Westen bekannte friihere oppositionelle
Intellektuelle der Solidaritit aus der Zeit
vor 1989 gefunden haben wie Tadeusz
Mazowiecki, Bronistaw Geremek, Jacek
Kuron, Hanna Suchocka und andere.
Diese Personlichkeiten haben als fellow
intellectuals mafBgeblich das Bild Polens
bei den die 6ffentliche Meinung des We-
stens bestimmenden Multiplikatoren ge-
pragt. Deshalb wurden und werden sie
hier mit besonderer Sympathie bedacht.
In Polen geht ihr EinfluB dagegen offen-
bar kontinuierlich zurick, ein Trend, den
auch der seit 1995 amtierende Vorsitzen-
de Leszek Balcerowicz offenbar nicht
wenden konnte. Die Arbeitsunion (UP),
deren FUhrungspersonal sich mehrheitlich
aus Angehorigen des friheren linken Soli-
daritats-Flugels rekrutiert, vertritt nach
dem Selbstversténdnis ihrer Fihrung sozi-
aldemokratische bis sozialistische Positio-
nen. lhr Grunddilemma lautet, welchen
Platz sie fur sich selbst zwischen dem SLD
und den Gewerkschaften (Solidaritat
ebenso wie OPZZ) sieht.

Nur sehr bedingt kann dieser Reform-
koalition die Bauernpartei (PSL) zugerech-
net werden. Bei heftigen innerparteili-
chen Auseinandersetzungen unterlag auf
dem Parteitag im November 1996 der Vi-
zepremier und Landwirtschaftsminister
Jagielin'ski als Symbolfigur derjenigen, die
eine Modernisierung der polnischen Land-
wirtschaft im Sinne einer Erhdhung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit und verbesserter
Infrastrukturen auf dem Lande beftrwor-
ten, im Verhaltnis 40:60 gegenlber den
Strukturkonservativen, deren Exponent
der friihere Premierminister Pawlak ist.
Allgemein wird als ,Rache Pawlaks” be-
trachtet, daB3 Jagieliriski im Frahjahr 1997
das Mandat seiner Partei fur seine Regie-
rungsposten entzogen wurde und er von
einem sichtlich widerstrebenden Minister-
prasidenten Cimoszewicz (SLD) abberufen
wurde. Vor allem Pawlaks Flugel wird
auch angelastet, daB die PSL in der Of-
fentlichkeit den Ruf hat, eine Partei von
Postenjagern zu sein und an einer zentra-
listischen Staatsverwaltung festzuhalten,
um ihre Pfrinden besser bewahren zu
kénnen.

Ein neues Phdnomen ist die 1994 gegrin-
dete Landespartei der Rentner und Pen-
siondre (KPEiR), die unter dem griffigen

Motto , Rentner - heute wir, morgen Ihr”
die wachsende Zahl der in ihrer Uber-
groBen Mehrheit in Armut lebenden
Rentner anspricht und in monatlichen
Meinungsumfragen im ersten Halbjahr
1997 konstant auf 6-8% der Stimmen ge-
kommen ist."

Nirgendwo sonst wiren die Chancen
fiir den Aufbau einer christlich-
demokratischen Partei glinstiger

Nirgendwo in Ostmitteleuropa waren die
Voraussetzungen fur den Aufbau einer
christlich-demokratischen Partei so gun-
stig wie in Polen. Personliche Rivalitaten
zwischen den fuhrenden Politikern dieser
Orientierung verhinderten bisher den
Aufbau einer einheitlichen, schlagkrafti-
gen Partei. Die Parteienzersplitterung
ging so weit, daB nach den Wahlen von
1991 29 Parteien und Gruppierungen im
Sejm vertreten waren. Nach Einfuhrung
der 5%-Klausel (auBer fur Listen nationa-
ler Minderheiten) blieben bei den Sejm-
Wahlen 1993 fast 35% der gultigen Stim-
men bei der Sitzverteilung unbertcksich-
tigt, da die betreffenden Listen die 5- bzw.
Koalitionslisten die 8%-Klausel verfehl-
ten.

Mochten die Prasidentschaftswahlen von
1995 mit ihrer Zersplitterung des Solida-
ritits-Lagers im ersten Wahlgang®
zunachst die These bestatigen, Préasidialsy-
steme und die mit ihnen verbundenen Di-
rektwahlen des Prasidenten behinderten
die Ausbildung eines funktionsfahigen
Parteiensystems in neuen Demokratien® —
mittelfristig haben sie als Katalysator far
eine Restrukturierung und Konzentration
des polnischen Parteiensystems gewirkt.
Watesa, der sich mit allen friheren Ver-
bindeten Uberworfen hatte, mehrfach
seine Distanz zu politischen Parteien zum
Ausdruck brachte und noch wenige Mo-
nate vor den Wahlen in Meinungsumfra-
gen mit 8% hoffnungslos auf den hinte-
ren Rangen der Bewerber rangiert hatte,
gelang es durch eine Zuspitzung des
Wahlkampfes auf die Alternative: Volks-
republik versus demokratisches Polen, das
alte Solidaritdts-Lager noch einmal zu mo-
bilisieren. Er verfehlte im zweiten Wahl-
gang die Mehrheit nur relativ knapp. Sein
Nachfolger im Amt des Vorsitzenden der
Gewerkschaft Solidaritit, Marian Krzak-
lewski, bemuhte sich in den folgenden
Monaten erfolgreich, etliche zersplitterte
Gruppierungen, die aus der Solidaritdt
hervorgegangen waren, zu einem Ak-
tionsbuindnis zusammenzuschmieden, das
maglicherweise zu einer politischen Partei
zusammenwachst. Diese aus rund 30
Gruppierungen bestehende Wahlaktion
Solidaritdt (AWS) liegt bei Umfragen seit
Monaten in etwa gleichauf mit der SLD als
starkste politische Kraft in Polen. Absplit-
terungen, vor allem nach der Aufstellung
der Kandidaten fur den Sejm, gab es, je-
doch in deutlich geringerem Ausmal als
erwartet."” Rund die Halfte der AWS-Kan-
didaten stellte die Solidaritdt. Wenn die
fur die AWS monatelang exzellenten Um-
frageergebnisse sich bestatigen, kdnnte
die AWS stéarkste Gruppierung einer
neuen Mitte-Rechts-Koalition werden.
Obwohl wirtschaftspolitisch eher als ,, links-

etatistisch” einzuordnen, gilt die AWS in
der o6ffentlichen Meinung als ,rechts”.”
AuBerhalb der AWS bleibt der mit Wafesa
wohl hoffnungslos verfeindete friihere Pre-
mierminister Jan Olszewski, der nach sei-
nem Uberraschend guten Abschneiden bei
den Préasidentschaftswahlen 1995 (6,9%)
mit der Bewegung fir die Wiedergeburt
Polens (ROP) eine neue Formation griinde-
te, deren Klientel er mit einer eigentimli-
chen Mischung aus klerikalem Nationalis-
mus bis fast Chauvinismus und rechts- wie
linkspopulistischen Elementen an sich zu
binden versucht. Zwischen AWS und ROP
zeichnet sich z. B. bei der Aufstellung ge-
meinsamer Kandidatenlisten fur den Senat
eine pragmatische Zusammenarbeit mit al-
lerdings ungewissem Ausgang ab.

Die seit 1996 erkennbare Polarisierung des
Parteiensystems kénnte bei einer optimi-
stischen Prognose zur Herausbildung
zweier Formationen fihren, die in ihren
eigenen Reihen eine groBe Integrations-
kraft entfalten muBten: So wie im SLD der
wirtschaftspolitische Pragmatismus der
FOihrung mit den sozialpolitischen Forde-
rungen der OPZZ und groBer Teile der
Wahlerschaft in Einklang gebracht wer-
den muB, muB innerhalb der AWS ein Aus-
gleich zwischen wirtschaftsliberalen For-
derungen und den gewerkschaftlichen Po-
stulaten der Solidaritdt gefunden werden.
Gelingt dies, konnte langfristig ein bipola-
res Parteiensystem entstehen, in dem sich
gegebenenfalls als dritte Kraft eine kleine
liberale Gruppierung — die Freiheitsunion
oder eine Nachfolgeorganisation — in der
Mitte befindet. Gelingt dies nicht, wird
Polen durch ein nach wirtschaftlichen und
weltanschaulichen Konfliktlinien frag-
mentiertes Vielparteiensystem gekenn-
zeichnet sein, das zu oft schwierigen Ko-
alitionsbildungen fiihren wird.

Bislang nur schwach organisierter
gesellschaftlicher Pluralismus

So wie die Parteien bisher nur schwach in
der Gesellschaft verankert sind, ist der ge-
sellschaftliche Pluralismus insgesamt bis-
her nur schwach organisiert, obwohl das
Konzept der Zivilgesellschaft gerade in
Polen seinen groBten Erfolg feiern konn-
te. Die Nachwirkungen des Organisations-
monopols der kommunistischen Partei las-
sen sich nur langsam beheben. Dies trifft
auch auf den gerade in der Zeit der ord-
nungspolitischen Umgestaltung der Wirt-
schaft so wichtigen Bereich der Arbeitsbe-
ziehungen zu. Die Gewerkschaften, und
zwar sowohl die OPZZ als auch die 1989
wiedergegriundete Solidaritdt sehen sich
mit schwierigen Aufgabenstellungen und
zugleich mit einem drastischen Mitglie-
derschwund konfrontiert. Im Umstruktu-
rierungsproze3 der Wirtschaft ist die
Spannung zwischen den Zielen kurzfristi-
ger Arbeitsplatzgarantie und volkswirt-
schaftlicher Modernisierung oft nur
schwer auszubalancieren. Da die Gewerk-
schaften im privaten Wirtschaftssektor
kaum FuB fassen kénnen, sind sie aus ver-
standlichen Grinden daran interessiert,
daB die noch bestehenden Unternehmen
des Staatssektors erhalten bleiben, was
die weitere Privatisierung der Wirtschaft
nicht eben beflugelt.



Eine Besonderheit der polnischen Ge-
werkschaften, und zwar sowohl der OPZZ
als zweitstarkstem Partner des Biindnisses
der Demokratischen Linken als auch der
Solidaritat, ist ihre parlamentarische Re-
prasentation, wobei die Solidaritdt 1993
allerdings die Funfprozenthirde knapp
verfehlte. Mehrfach kam es - vor allem bei
Abstimmungen Uber den Staatshaushalt -
zu ZerreiBproben zwischen ,staatstragen-
dem” Verhalten bzw. bei der OPZZ zwi-
schen Fraktionsdisziplin innerhalb des SLD
und Nachgeben gegeniber Forderungen
der gewerkschaftlichen Basis. Dies durfte
sich auch in der Zukunft kaum &ndern. Or-
ganisatorisch noch schwacher verankert
als die Gewerkschaften sind die neu ent-
standenen Verbande der Arbeitgeber. Bei
Versuchen, im Bereich der Arbeitsbezie-
hungen zu tripartiten Lésungen zu gelan-
gen, ist daher in der Regel der Staat der
dominante Partner.

Warum das Ansehen der Kirche
drastisch gesunken ist

Heftig diskutiert wurde in den letzten
Jahren Uber die Rolle der Katholischen
Kirche. Sie bildete mehr als 40 Jahre lang
die wichtigste gesellschaftliche Kraft, die
die Identitdt der Nation gegen die von
den Kommunisten propagierten Wertvor-
stellungen verteidigte und in den 80er
Jahren einen entscheidenden Ruckhalt
fur die politische Opposition darstellte.'
Die Kirche hatte wesentlichen Anteil am
Zustandekommen und Gelingen des Run-
den Tisches und stand 1989 auf dem
Hohepunkt ihres gesellschaftlichen An-
sehens.

Danach allerdings zeigte sich, daB sie bzw.
genauer: ihre Fihrung auf die Gegeben-
heiten in einem vollig veranderten sozio-
politischen Umfeld nicht vorbereitet war.
Sie sah in Polen nicht nur eine katholische
Gesellschaft, sondern auch einen katholi-
schen Staat und hatte Schwierigkeiten mit
der Akzeptanz des soziopolitischen Plura-
lismus. Viele Geistliche gaben vor allem
Anfang der 90er Jahre sehr konkrete und
dann wenig befolgte Wahlempfehlungen
fur konservativ-nationale Gruppierungen
ab, was von groBBen Teilen der Gesellschaft
ebenso als unberechtigte Einmischung der
Kirche in die Politik betrachtet wurde wie
haufige Stellungnahmen des Episkopats
zu Fragen der Abtreibung und Forderun-
gen nach einer Anderung der einschlagi-
gen Gesetzgebung. Der Religionsunter-
richt wurde Uberstirzt wieder an den
Schulen eingefiihrt, ohne daB die Kirche
hierauf personell oder materiell vorberei-
tet war, und anderes mehr. Der landesweit
zu empfangende Sender Radio Maryja,
dessen Leiter Pater Rydzyk offenbar vom
Episkopat nicht mehr kontrolliert werden
kann, polarisiert mit national-klerikalen
Parolen die offentliche Meinung und
untergrébt bei etlichen Polen die Auto-
ritdt der Kirche. Alle diese Faktoren ha-
ben dazu gefuhrt, daB das Ansehen der
Kirche drastisch abgenommen hat, wenn-
gleich ihr gesellschaftlicher Rickhalt im
europaischen MaBstab noch immer sehr
hoch ist.”

Umstritten war im Verhaltnis zwischen
Kirche und Staat auch die Ratifizierung

des 1993 von der Regierung Suchocka mit
dem Vatikan ausgehandelten Konkordats.
Die grundlegenden Hindernisse fur diese
Ratifizierung wurden auf staatlicher Seite
erst im Vorfeld des Papstbesuchs vom Juni
1997 ausgerdaumt, doch wurde vor allem
vom SLD die Verabschiedung von im Zu-
sammenhang mit dem Konkordat zu an-
dernden Gesetzen zunéachst blockiert, so
daB der Gesamtkomplex ,Konkordat”
auch das im September 1997 zu wahlende
Parlament beschaftigen wird.

Uberwiltigende Mehrheit fiir die
Integration in den Westen

AuBenpolitisch ist seit Anfang der 90er
Jahre die Westoption unumstritten. In kei-
nem anderen potentiellen Mitgliedsland
findet der Beitritt zu NATO und Europai-
scher Union eine so hohe Zustimmung wie
in Polen, auch wenn sicher nicht allen Be-
fUrwortern die Konsequenzen eines sol-
chen Schrittes bis ins letzte bewuBt sind.
Kritische Tone, die die Furcht vor dem ne-
gativen EinfluB des westlichen Materialis-
mus und Liberalismus sowie vor einem
Aufweichen der nationalen Identitat zum
Ausdruck bringen, kommen von Teilen
der Katholischen Kirche sowie vom ROP
Olszewskis.

Um zu vermeiden, dafB3 in Zukunft die pol-
nische Ostgrenze zu einer scharfen Trenn-
linie wird, die Polens 6stliche Nachbarn
ausgrenzt, hat der Staat die Kooperation
mit diesen Nachbarn intensiviert, insbe-
sondere mit der Ukraine, aber auch mit
den baltischen Staaten und hier vor allem
mit Litauen. Eine besonders enge Zusam-
menarbeit hat sich auf staatlicher und
wirtschaftlicher Ebene mit Deutschland
entwickelt, das mit rund einem Drittel der
polnischen Exporte und einem Viertel der
polnischen Importe zum mit Abstand
wichtigsten Handelspartner geworden
ist."® Die staatlichen Beziehungen zwi-
schen Polen und Deutschland sind so gut
wie seit mehr als zweieinhalb Jahrhunder-
ten nicht mehr. Deutschland hat sich am
nachdricklichsten far den Beitritt Polens
zur Nato und zur EU ausgesprochen. Im
Sommer 1997 fand nach dem Muster der
deutsch-franzésischen Begegnungen das
erste der kinftig regelmaBigen deutsch-
polnischen Gipfeltreffen der Staats- und
Regierungschefs statt.

Mit dem AbschluB des Grenzvertrags mit
dem vereinten Deutschland vom Novem-
ber 1990 hat sich auch das Verhaltnis vieler
Polen zu den Oder-NeiBe-Gebieten ent-
krampft. Immer haufiger wird nun nicht
mehr das Trennende, sondern das Verbin-
dende zwischen Polen und Deutschen her-
vorgehoben. In mehreren Stadten sind
Heimatmuseen entstanden, in denen auch
die deutsche Vergangenheit von Stadt
und Region dargestellt wird. Bei der Be-
gruBung des Papstes im Juni 1997 schlug
der selbst aus den friheren polnischen
Ostgebieten stammende Erzbischof von
Breslau, Kardinal Gulbinowicz, vor, die nie-
derschlesische Hauptstadt Breslau, die
Uber Jahrhunderte im Schnittpunkt meh-
rerer Kulturen gelegen habe, in Zukunft
zu einer Stadt der Begegnung zu machen
und sie zu einer Art ,StraBburg im 6stli-
chen Mitteleuropa” werden zu lassen.

Von auBBen gesehen stellt sich Polen nach
der Verabschiedung der Verfassung als ein
politisch und wirtschaftlich relativ stabili-
siertes Land dar, dem eine Schlusselrolle in
Ostmitteleuropa zukommt. Gerade die
Bundesrepublik hat ein groBes Interesse
daran, daB8 dhnlich wie im Norden, We-
sten und Suden auch die Beziehungen zu
den unmittelbaren 6&stlichen Nachbarn
dauerhaft auf eine stabile Grundlage ge-
stellt werden und Polen in das mit den
westlichen Partnern bestehende Koopera-
tionsgeflecht einbezogen wird. Dieser
ProzeB scheint trotz zahlreicher Probleme
im Detail auf gutem Wege zu sein.

Innenpolitische Polarisierung
und Reformstau

Aus der innerpolnischen Perspektive stellt
sich die gegenwartige Lage dagegen am-
bivalent dar. Die Verfassung wurde formal-
rechtlich zwar korrekt angenommen, aber
nach einer tiefe Graben aufreiBenden Ab-
stimmungskampagne nur mit einer relativ
knappen Mehrheit und bei weniger als
43% Abstimmungsbeteiligung. In dieser
passiven Akzeptanz der neuen Verfassung
drickt sich die Distanz und Entfremdung
breiter Bevolkerungskreise gegentber der
Politik aus. GewiB3 hat Polen auf der ma-
krodkonomischen Ebene eine stolze wirt-
schaftliche Erfolgsbilanz  vorzuweisen.
Doch stehen ihr die Zuspitzung sozialer
Gegensatze und weitverbreitete Armut
gegenlber. Trotz zahlreicher, teilweise
spektakularer Regierungskrisen und damit
verbundener Fluktuation an der Ober-
flache hat sich das nach 1989 errichtete po-
litische System als erstaunlich stabil erwie-
sen. Gleichzeitig jedoch hat sich ein regel-
rechter Reformstau ergeben. Erst im Som-
mer 1997 wurde die Reform der Sozialver-
sicherung, insbesondere des vor dem Zu-
sammenbruch stehenden Rentenversiche-
rungssystems in Angriff genommen. Die
weitere Privatisierung von GroBbetrieben
stagniert. Statt Privatisierung ist eher eine
Restrukturierung und Kommerzialisierung
der Staatsbetriebe zu beobachten, was —
wie die EU z. B. fur den Mineral6lsektor
moniert hat - auslandische Konkurrenz
ausschlieBt, aber Pfrinden fur die Klientel
der regierenden Parteien schafft. Teilweise
blockieren sich die beiden gegenwartigen
Regierungsparteien selbst, wobei es in der
Regel die Bauernpartei ist, die die struktur-
konservative Rolle tbernimmt, z. B. bei der
Uberfalligen Reform der Territorialverwal-
tung Polens, bei der sie eine Dezentralisie-
rung ablehnt.

Eine neue Dimension hat die Diskussion
Uber die Dezentralisierung Polens, fur die
sich seit Jahren die UW und - wenn auch
in abgeschwachter Form — die SLD ein-
setzt, durch die Hochwasserkatastrophe
an der Oder im Sommer 1997 gewonnen.
In den von der Uberschwemmung betrof-
fenen Gebieten machte sich sehr bald
Unmut Gber die durch die Uberzentralisie-
rung von Kompetenzen (in Warschau) be-
dingte Ineffizienz bei der Bekampfung
der Folgen der Flut bemerkbar. Die Flut ih-
rerseits hat verheerende und fur die wei-
tere wirtschaftliche Entwicklung Polens
noch kaum abschatzbare Folgen hinter-
lassen.
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Erstaunlich stabil

Trotz solcher offensichtlichen Schwachen
beflrwortet die breite Mehrheit der
Polen das neue politische und soziodko-
nomische System. Ende 1996 wollten nur
20% lieber in der alten Volksrepublik
leben, 69% dagegen in der heutigen Ord-
nung, 10% mehr als noch vor zwei Jahren.
GroBe, wahrscheinlich zu groBe Hoffnun-
gen setzen viele auf den Beitritt zur EU.
Wie allerdings die polnische Position bei
den Verhandlungen Uber den Beitritt aus-
sehen wird, hangt nicht zuletzt von der
Regierungsbildung nach den kommenden
Wahlen ab. Meinungsumfragen zeigen
seit Monaten ein Kopf-an-Kopf-Rennen
zwischen dem Blindnis der Demokrati-
schen Linken und der neuen Wahlaktion
Solidaritadt, die beide etwa zwischen 25
und 30% der Stimmen liegen, also weit
von einer absoluten Mehrheit entfernt
sind. Verschiedene Koalitionsméglichkei-
ten sind denkbar, doch werden Koalitions-
bildungen in einer Atmosphare erschwert,
in der weniger programmatische Affinita-
ten als aus der Vergangenheit stammende
Identitdten den Ausschlag geben, Kom-
promisse z. T. als ,Verrat” gebrandmarkt
werden und Politiker in der weiteren Po-
larisierung des politischen Lebens eine
VergroBerung ihrer Profilierungschancen
sehen.

Insgesamt jedoch hat Polen die doppelte
Herausforderung des politischen und des
soziodkonomischen Systemwechsels nicht
schlecht gemeistert. Das Land hat in den
letzten beiden Jahren von allen postkom-
munistischen Staaten das meiste auslandi-
sche Kapital angezogen, bei gleichblei-
bender Tendenz. Die wirtschaftlichen Er-
wartungshaltungen der groBen Mehrheit
der Polen sind nach Ubereinstimmenden
Umfragen mittel- und langfristig von Op-

timismus gekennzeichnet. Das neue politi-
sche Institutionensystem ist fest etabliert
und wird von der breiten Mehrheit der
Gesellschaft akzeptiert, auch wenn das
Verhalten der politischen Elite, das primar
als auf Eigennutz bedacht wahrgenom-
men wird, eine deutliche Entfremdung
zwischen Regierenden und Regierten hat
entstehen lassen und autoritare Einstel-
lungen in der Gesellschaft noch immer zu
beobachten sind.™ Die Strukturen der Zi-
vilgesellschaft kraftigen sich dennoch all-
mahlich. Wenn vor allem die Printmedien
gerade seit 1993 mehrfach zu einer Art
Jvierter Gewalt” geworden sind, dann
auBert sich darin zwar auch das partielle
Versagen der staatlichen Institutionen
(z.B. der parlamentarischen Opposition als
Kontrollinstanz), aber zugleich das
grundsatzliche Funktionieren des neuen
Systems und eine beachtliche politische
Reife zumindest in Teilen der Gesellschaft.
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Auf dem richtigen Weg, doch der Weg ist noch lang

Ungarn

Eine erste Bilanz des politischen und wirtschaftlichen

Transformationsprozesses
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Vor dem Zusammenbruch des Ostblocks
galt Ungarn als dessen ,lustigste Ba-
racke” — was aber eben auch bedeutete:
bei aller Liberalisierung — das System als
solches blieb unangetastet. Um einen Sy-
stemwandel in Richtung auf einen demo-
kratischen Rechtsstaat erfolgreich herbei-
zufithren, bedurfte es auch in Ungarn
eines ,paktierten Wandels”, der am ,,Run-
den Tisch” ausgehandelt wurde. Begon-
nen wurde die Transformation des politi-
schen Systems mit einem grundlegenden
Umbau der Verfassung und ihrer Institu-
tionen, kraftig gefordert durch das neu
eingerichtete Verfassungsgericht. Zu den
dauerhaften Leistungen gehort die Errich-
tung einer kommunalen Selbstverwal-
tung, die ihren Namen verdient. Noch
nicht endgiiltig geregelt ist demgegen-
tiber die Rolle der mittleren Ebene, die in
dem Land von der Einwohnerzahl Baden-
Wiirttembergs gegenwartig die historisch
tiberkommenen ,Komitate” einnehmen.
Doch Systemwechsel, Verankerung de-
mokratisch-rechtsstaatlicher Verhéltnisse
stellen kein Wundermittel dar. Die Wirt-
schaftsprobleme l6sten sich damit nicht
von alleine: Da die erste demokratische
Regierung, konservativ gepragt, sie ver-
nachlassigte, verhalf sie damit 1994 den
Sozialisten zur Macht. Die wiederum sind
gezwungen, entgegen der eigenen Ideo-
logie ein neokonservatives Programm
»mit Feuer und Schwert” durchzusetzen.
Ziel ist der Eintritt in die Europaische
Union. Red.

Die politischen Verhaltnisse
~in der lustigsten Baracke” waren
alles andere als demokratisch

Ungarn wurde vor dem Systemwechsel als
eines der liberalsten Systeme des Ost-
blocks betrachtet (,die lustige Baracke").
In diesem Land kokettierte man verhalt-
nismaBig mutig mit dem Modell der
Marktwirtschaft, die Medien redeten
deutlich Fraktur, die Menschen durften in
West-Lander reisen, die zivilen Organisa-
tionen erleben ihre Blutezeit in den 80er
Jahren, und man konnte fur eine Weile
sogar den in den 70er Jahren mit auslan-
dischen Krediten aufgepumpten Lebens-
standard halten.

Wenn man aber das ungarische Modell
des politischen Systems und der Staatsver-
waltung unter die Lupe nimmt, wird es
klar, daB3 jedes einzelne Element des Sy-

stems dem monolitischen Einparteistaat

diente:

@ Die dominierende und gesellschaftsori-
entierende Rolle einer einzigen Partei
wurde im Grundgesetz festgelegt und
deklariert.

® Die Mitglieder des grundsatzlich der
Partei unterstellten Parlaments durften
ausschlieBlich von der Patriotischen
Volksfront gestellt werden, die aber
wiederum unter der strengen Leitung
der kommunistischen Partei stand.

® Partei- und Staatsamter verflochten
sich eng in der Doppelfunktion leiten-
der Persdnlichkeiten.

® Die ParteibUrokratie verhielt sich als
Staat; Staatshierarchie und -verantwor-
tung l6sten sich in der Partei auf.

® Das Verfassungssystem kannte die Tei-
lung der Staatsgewalt nicht, alles
wurde dem héchsten souveranen Parla-
ment bzw. der Partei untergestellt.

® Kommunale Selbstverwaltung war vom
System ebenfalls nicht anerkannt: Der
herrschenden Ansicht nach waren loka-
le Rate nicht die Organe der lokalen
Macht, sondern lokale Organe der
Macht.

® Das zentralisierte staatlich-politische
System, das die Moéglichkeit der Interes-
senvertretung ausschloB, basierte auf
einer stark redistributiven, die Einkom-
men entziehenden, paternalistischen
Wirtschafts- und Sozialpolitik.

Hinter dem Liberalismus der Oberflache
verhinderte die Logik des Systems alle
Arten von Pluralismus, und hinter dem
scheinbaren Wohlstand versiegten die
Quellen des Systems. Die in den 80er Jah-
ren begonnenen wirtschaftlichen und 6f-
fentlich-rechtlichen Reformen konnten
die systemspezifischen Schranken (Besitz-
verhaltnisse, Einparteiensystem) nicht in
Frage stellen, d. h. sie hatten von vornher-
ein keine Chance zum Erfolg. Ein System-
wechsel war nétig,
® um die zur Scheintatigkeit verurteilten
Vertretungsorgane durch eine funktio-
nierende Demokratie wieder zum
Leben zu erwecken,
® und richtige Besitzer waren noétig,
damit der simulierte Markt endlich als
realistischer Markt die Wirtschaft regu-
lieren kann.

Nach der friedlichen Revolution von 1989
(die Wiederbeerdigung des Ministerprasi-
denten des Aufstands von 1956 Imre
Nagy, die Modifizierung des Grundgeset-
zes, die Proklamierung der Republik) und
nach der Euphorie der ersten freien Wah-
len wurde allen relativ schnell klar, daB
der Systemwechsel kein Wundermittel ist,
Freiheit alleine reicht nicht aus zur Schaf-
fung eines funktionsfahigen Systems.

Auch in Ungarn wurde der
Systemwechsel am ,,Runden Tisch”
ausgehandelt

Im Laufe der sogenannten ,Verhandlun-
gen der oppositionellen Tafelrunde”, mit
der Teilnahme von Vertretern des ancien
regimes, Oppositionsparteien, verschie-
denen Organisationen und zivilen Or-
ganisationen, entwickelten sich die
grundsatzlichen offentlich-rechtlichen In-
stitutionen des Systemwechsels noch im
Jahre 1989. Die systemwechselnden
Schritte wurden durch die Modifizierung
des Grundgesetzes festgehalten, und sie
wurden durch die Proklamierung der die
JVolksrepublik” ablésenden ,Republik”
im Jahre 1989 am Jahrestag der Revoluti-
on von 1956 am bildhaftesten symboli-
siert. Die Grundsatze der neuen Verfas-
sungsordnung wurden in das Grundge-
setz aufgenommen, ohne daB ein neues
Grundgesetz verabschiedet wurde. Die
Reformen waren tiefgehend, wie einer
der Verfasser des Grundgesetzes formu-
lierte, nur ein einziger Satz des alten
Grundgesetzes wurde unverdndert in die
neue Verfassung aufgenommen: Die
Hauptstadt der Republik Ungarn ist Buda-
pest.

Das ,,alte-neue” Grundgesetz
ebnete den Weg

Das ,alte-neue” Grundgesetz raumte alle

Hindernisse aus dem Weg, um einen

demokratischen Rechtsstaat zustande-

zubringen:

® es schaffte eine pluralistische Demo-
kratie durch die Anerkennung der Frei-
heit zur Vereinigung und Parteigrin-
dung,

@ als primares Staatsziel wurden die Er-
richtung der sozialen Marktwirtschaft
und des demokratischen Rechtsstaates
deklariert,

® die Gewaltenteilung wurde anerkannt,

® die Gleichheit der Besitzformen wurde
deklariert,

@ der Katalog der allgemeiner Menschen-
und Staatsburgerrechte wurde bedeu-
tend erweitert,

@® und schlieBlich wurde die Autonomie
der kommunalen Selbstverwaltung an-
erkannt.

Neben der staatlich-gesellschaftlich-politi-
schen Transformation wurden zahlreiche
neue Institutionen gegriindet bzw. regu-
liert, welche die Struktur der Regierung
bzw. den Aufbau des Staates wesent-
lich beeinfluBten, obwohl sie nicht zu
den ,systemwechselnden” Veranderun-
gen gehdren:

@® die frUhere Institution des Prasidialrates
wurde von der Einmannposition des
Prasidenten der Republik abgel6st, ob-
zwar nur mit protokollaren Rechten
ausgestattet;

@ das Verfassungsgericht

® sowie die Institution des Ombuds-
mannes

® und der Staatsrechnungshof wurden
eingerichtet,

@® und die Position des Ministerprasiden-

ten innerhalb der Regierung wesentlich

verstarkt.



Im Zentrum des Interesses stand
das neue Wahlgesetz

Es ist verstandlich, daB3 das Wahlgesetz im

Zentrum der Interessen stand, denn die

Machtverhéltnisse der Parteien innerhalb

des Parlaments hingen gréBtenteils davon

ab. Die ungarischen wahlrechtlichen Re-
gelungen, das Wahlsystem, sind ziemlich
kompliziert ausgefallen, gerade wegen
dem gegenseitigen Mi3trauen der betrof-
fenen Parteien, der Unberechenbarkeit
des kunftigen Wahlverhaltens und dem
durch das unvollstandig entwickelten

Parteiensystem entstandenen Kompro-

miBzwang. Das Wahlsystem diente meh-

reren Zielen:

@ Es sollte zur Messung der gesellschaftli-
chen Unterstiitzung der Parteien geeig-
net sein, dazu diente die Parteienliste
auf Komitats- (Kreis-) und Landesebe-
ne;

® es sollte den unterschiedlichen Zu-
schnitt einzelner Wahlkreise ausglei-
chen, dazu diente ebenfalls die Komi-
tatsliste bzw. die Landeslisten, welche
fur einen Uberregionalen Verhaltnis-
ausgleich sorgten;

@ es sollte groBere Parteien bevorzugen,
damit die ziemlich zersplitterte Par-
teistruktur einigermaBen wieder inte-
griert werden kann (mehr als 60 Partei-
en lieBen sich ja vor den Wahlen bei
den Gerichtshofen registrieren), indem
man die sogenannte 4 %-Klausel ein-
fuhrte, die zu verhindern hatte, daB3 die
Parteien mit weniger als 4 % der Stim-
me Parlamentssitze erhalten;

@ durch die Erhaltung individueller Wahl-
kreise wurde die Sicherung der Parla-
mentsvertretung dinn besiedelter Re-
gionen garantiert.

Jeder Wahlberechtigte durfte fur indivi-

duelle Wahlkandidaten in Wahlkreisen

und fur die Komitatslisten je eine Stimme
abgeben. Die Wahlen erfolgten in zwei

Wahlgangen, die Wahlbeteiligung war

beim ersten Gang 63 %, im zweiten Gang

46 %. Als Ergebnis der Wahlen erhielten

sechs Parteien Parlamentssitze, 176 Abge-

ordnete erhielten ihr Mandat in individu-

ellen Wahlkreisen (Direktmandate), 120

durch Komitatslisten und 90 durch landes-

weite Listen. Laut der Wahlergebnisse un-
terstlitzten die Wahler eindeutig die Par-
teien, d.h. insgesamt nur 6 unabhéangige

Kandidaten erhielten einen Parlaments-

sitz, und die zivilen Organisationen beka-

men kein einziges Mandat.

Die Sieger der ersten Wahlen

Zwei Parteien waren die eindeutigen Sie-
ger des ersten Wahlganges, aufgrund der
fur die Parteilisten abgegeben Stimmen
beide als Sammelparteien, und zwar das
damals noch eher konservative Ungari-
sche Demokratische Forum (UDF) mit 24 %
und der liberale Bund Freier Demokraten
(BFD) mit 21%. Im zweiten Wahlgang, wo
Uber die Mandate in den individuellen
Wahlkreisen entschieden wurde, gewann
das UDF weit Uberlegen mit 114 Manda-
ten, wahrend der Bund Freier Demokra-
ten nur 35 Mandate erhielt. Die folgende
Tabelle stellt die Gesamtergebnisse der
Parteien dar:

Tabelle 1: Verteilung der Parlamentssitze, 1990

Partei Individueller | Regionale | Landesliste Liste Mandate
Wahlbezirk Liste insgesamt | insgesamt

UDF 114 40 10 50 164
BFD 35 34 23 57 92
PUK' 11 16 17 33 44
USP? 1 14 18 32 33
BJD? 1 8 12 20 21
CcbvpP* 3 8 10 18 21
Agrarunion 1 - - - 1
unabhangige
Kandidaten 6 - - - 6
gemeinsame
Kandidaten 4 - - - 4
Insgesamt 176 120 920 210 386

' Partei Unabhéangiger Kleinlandwirte
2 Ungarische Sozialistische Partei

* Bund Junger Demokraten

4 Christlich Demokratische Volkspartei

Quelle: SZOBOSZLAI, Gyérgy (ed.): Parlamenti valasztasok, 1990 (Parlamentswahlen
1990) MTA, Tdrsadalomtudomanyi Intézet, Budapest 1990.

Die Einrichtung einer
kommunalen Selbstverwaltung

Die erste groBe Kraftprobe des neuge-
wahlten Parlaments war die Verabschie-
dung des Gesetzes Uber die kommunale
Selbstverwaltung. Es war kein Zufall, da3
die Parteien und ihre Abgeordneten Uber
die von der Regierung eingebrachten Ge-
setzesvorlagen herfielen, welche gréBten-
teils noch von Fachleuten des Innenmini-
steriums aus der Zeit vor dem System-
wechsel erarbeitet worden waren. Die
zweihundert Abdanderungungsvorschlage,
die zur Gesetzesvorlage eingereicht wur-
den, widerspiegelten nicht nur das
MiBtrauen gegenliber den Regierungs-
technokraten, sondern auch die Tatsache,
daB die Parteien die politische Bedeutung
erkannten, die im Wechsel des Selbstver-
waltungsmodells lag.
Widerspriiche im Gesetz sind Ausdruck
des Kompromif3zwangs im Parlament: Das
Gesetz war auf Grund vorhergehender
Vereinbarungen mit Zweidrittelmehrheit
zu verabschieden, d.h. die Zustimmung
der Oppositionsparteien war unbedingt
nétig. Das mit Hangen und Wirgen ver-
abschiedete Gesetz ist trotz all seiner
Mangel eine der groBten Leistungen der
jungen Demokratie Ungarns. Es entspricht
sowohl unter 6ffentlich-rechtlichen und
politischen Aspekten dem europaischen
MaSB.
Durch die Einfuhrung des Selbstverwal-
tungssystems in Ungarn wurden die 6f-
fentlich-rechtlichen Voraussetzungen der
territorialen Dezentralisation der Macht
geschaffen. Das Gesetz deklarierte:
® das kollektive Recht zur Selbstverwal-
tung der Wohnortsgemeinschaften
(Gemeinden),
® die Rechtsgleichkeit der Selbstverwal-
tungen und eliminierte damit die bis
dahin bestehende Hierarchie zwischen
den einzelnen territorialen Ebenen,
@ die Freiheit der Selbstverwaltungen zur
Grindung von Organisationen, Ver-

banden, Vereinen, Unternehmen und
zum ErlafB3 von Verordnungen,

@ das Recht der Selbstverwaltungen zum
eigenen Besitz, zur Steuererhebung
und auf staatliche Subventionen, die
aber zu den auszufuhrenden Aufgaben
proportional stehen missen,

® das Primat der Selbstverwaltungen ge-
geniber den Staatsorganen in der Aus-
fihrung von lokalen Angelegenheiten
vom oOffentlichen Interesse und dem
Subsidiaritatsprinzip.

Ein Umbruch, nicht zuletzt in den
kleinen Dorfern

Mit der Einfihrung der Kommunalen
Selbstverwaltung wurde die territoriale
Administration und damit die lokalen po-
litischen Verhaltnisse in Ungarn radikal
umgestaltet. Die Einrdumung des Selbst-
verwaltungsrechts lokaler Wohngemein-
schaften bedeutete vor allem in den klei-
nen Dérfern einen Umbruch, wo dieses
Recht im Ré&tesystem vor dem System-
wechsel, sogar im Laufe der ungarischen
Geschichte, schon immer begrenzt war.
1990 traten mehr als 3000 lokale Selbst-
verwaltungskorperschaften an die Stelle
der friheren etwa 1700 lokalen Réte,
wobei das Recht auf eine eigene Vertre-
tungskorperschaft und eigenen Burger-
meister sogar den kleinsten Siedlungen
gesichert wurde. Die Gemeinden wurden
vom Gesetz in kleiner Weise daran gehin-
dert, ein eigenes BlUrgermeisteramt oder
ein eigenes Notariat einzurichten.

Die verdnderte Stellung der
friher allmachtigen Komitate

Die andere entscheidende Veradnderung
war, daB3 die Rolle der fritheren allméachti-
gen Komitatsrate geringer wurde, d.h.
ihre Kompetenzen beziehen sich nur noch
auf einige Kreisaufgaben, wie die Inbe-
triebhaltung von Einrichtungen, welche
die Kreisversorgung zu sichern haben



Tabelle 2: Die wichtigsten Daten der selbstindigen Gemeinden

Selbst. Gemeinden mit einem Kreisnotariat Kreis Sitz vom
Gemeinde | eigenem Amt |angeschlossene Gemeinde | notariate Kreisnotariat
Gesamtzahl Stadt | GroBgemeinde |Gemeinde

3.149 1.849 1.300 494 25 Y 428

Tabelle 3: GréBenklassen der ungarischen Gemeinden

Einwohnerzahl Anzahl der Gemeinden Einwohneranteil (%)
-499 999 2,7
500-999 710 5.1
1000-1999 653 9,2
2000-4999 492 14,3
5000-9999 134 9,0
10000-19999 76 10,5
20000-49 999 40 1,4
50000-99 999 12 7,5
100000-199 999 7 9,4
200 000-1 900 000 1 2,1
Budapest 1 18,1
Insgesamt 3125 100,0

(Krankenhauser, Schilerheime, Altershei-
me, Museen usw.). Die Komitatsselbstver-
waltungen durfen keine fur die Gemein-
den verbindlichen Entscheidungen tref-
fen, gleichzeitig verloren sie ihre Finanz-
verteilungsfunktionen.

Die von ihnen betriebenen Einrichtungen,
offentlichen Gebaude und Anlagen sind
theoretisch in den Besitz der lokalen
Selbstverwaltungen Ubergangen. Die Fi-
nanzierung erfolgt nach dem Normati-
vitatsprinzip, d. h. staatliche Subventionen
werden unabhangig vom Gemeindetyp,
meistens nach Einwohnerzahl bzw. ausge-
fuhrten Funktionen, im Haushaltsgesetz
festgelegt. In dem normativen Vertei-
lungsmodell |6ste sich das frihere unge-
rechte informelle Erwirkungssystem der
Geldverteilung auf.

Die wirtschaftlichen Regelungen ermogli-
chen den Selbstverwaltungen, eigene
Wirtschafts- und Versorgungsstrategien
zu formulieren und sogar eigene Unter-
nehmen zu grinden, soweit es die Aus-
fuhrung obligatorischer Aufgaben nicht
gefahrdet.

Selbstverwaltungen erhielten weitgehen-
de lokale Versorgungs- und Verwaltungs-
aufgaben. Sie Ubernahmen praktisch all
die Aufgaben, die im fraheren System der
sozialistische paternalistische Staat durch
die Rate fur die Bevolkerung austbte. Das
Gesetz verpflichtet Selbstverwaltungen
allgemein, bestimmte Funktionen auszu-
Uben, unabhéngig von deren GréBenord-
nung (gesundes Trinkwasser, Unterhal-
tung von Grundschulen, gesundheitliche
Grundversorgung, Unterhalt von Stra3en
und Friedhéfen und Bereitstellung
von sogenanntem ,gemeinschaftlichen
Raum”). Diese weitgehende Verantwor-
tung der Selbstverwaltung weist darauf

hin, daB die Selbstverwaltungen tber be-
deutendes politisches Gewicht verfugen.

Die ersten Kommunalwahlen
und ihre Ergebnisse

Das Kommunalwahlsystem ist nach Ge-
meindegroBe differenziert. In Gemeinden
mit weniger als 10000 Einwohnern exi-
stieren einheitliche Listen mit Mehrheits-
wahl, wéhrend in gréBeren Gemeinden
Wahlkreise und Listen vorgesehen sind.
Bereits mit den Ergebnissen der Kommu-
nalwahlen, welche ein halbes Jahr nach
den Parlamentswahlen erfolgten, spiegel-
te sich die Unzufriedenheit gegenuber
der Regierung, aber auch die unterschied-
liche politische Kultur bzw. Wahlverhalten
der stadtischen und dorflichen Bevolke-
rung wider. Fur die Dorfer ist eine héhere
Teilnahmerate charakteristisch, obwohl
auch hier westentlich weniger Stimmen
bei den Kommunalwahlen (besonders im
zweiten Gang) abgegeben wurden als bei
den Parlamentswahlen (in kleinen Ge-
meinden 34 %, in Stadten 28 %).

Man pflegt zu sagen, daB die unabhangi-
gen Kandidaten einen Uberwaltigenden
Sieg bei den Kommunalwahlen errangen,
und diese Aussage trifft vor allem in den
Dorfern zu. In den Dérfern erhielten un-
abhéngige Kandidaten tatsachlich die
Mehrheit der Blrgermeister- (unter 2911
BlUrgermeistern sind 2412 unabhéngige)
und Gemeinderatsmandate (64 %), vor
allem deshalb, weil die Parteien Uber-
haupt keinen Kandidat stellten und Uber
keine Mitgliedschaft verfugten. In den
Stadten war die Situation umgekehrt,
d. h. hier waren die unabhéangigen Kandi-
daten weniger erfolgreich (14 %). Unter
den Parteien erhielten die Liberalen ein-

zeln (BFD 17 %, BJD 8 %) und in Koalition
den GroBteil der Mandate (insgesamt
42 %), die Regierungsparteien debutier-
ten etwas schwacher (UDF 12 %, CDVP
5%, PUK 6 %), und naturlich schenkten
die Wahler den Sozialisten weniger Ver-
trauen (2 %). Die unterschiedliche politi-
sche Ausrichtung von Parlament und
Kommunalen Selbstverwaltungen lie
Spannungen zwischen den zentralen und
lokalen Politik im Wahlzyklus 1990-1994
vorausahnen.

Gegenliber der Politik blieben die
Wirtschaftsprobleme vernachldssigt

Die Aufmerksamkeit der Regierung
waurde sichtbar viel mehr von den ideolo-
gischen, politischen und Machtaspekten
des neuen Systems gefesselt als von der
immer schlimmere Krisenzeichen aufzei-
genden Wirtschaft. Das Parlament machte
sich mit , hellseherischer” Eifrigkeit an die
Arbeit, um die Vergangenheit so schnell
wie mdglich mit all ihren Institutionen
und Gesetzen zu vernichten. Die Regie-
rung wurde anfangs von der Opposition
unterstUtzt, indem sie die Einfuhrung des
sogennanten konstruktiven MiBtrauens-
antrags mitbewilligte, was die relative Un-
abhéngigkeit der Regierung vom Parla-
ment sicherte. Nach langwierigen politi-
schen Diskussionen wurde die Privatisie-
rung, die sogenannte Entschadigung, die

Rehabilitierung der Kirchen und politisch

Verfolgten und die Ruckgabe von kirchli-

chen Gutern in Gang gesetzt, und die Sau-

berung in den Amts- und Wirtschaftsposi-
tionen ging voran:

@ Von den neuen Institutionen verursach-
te das Verfassungsgericht die meisten
Kontroversen, welches im Namen der
Lunsichtbaren Verfassung”, d.h. des
idealen Rechtsstaates, der Reihe nach
Gesetze aufhob (man schaffte z.B. die
Todesstrafe ab), unter anderem auch
solche, die bereits vom neugewahlten
Parlament geschaffen und verabschie-
det waren. Das Verfassungsgericht ver-
pflichtete das Parlament, verschiedene
Rechtsregelungen zu verandern bzw.
zu schaffen.

® Ein Dauerthema der ersten Parlaments-
session waren die Medien, welche die
Regierungspolitik mit ungeschickter
Derbheit unter ihre Kontrolle zubrin-
gen versuchte.

® Die Identititssuche, die nach dem
Abzug der russischen Truppen aus dem
Land entflammte, entwickelete sich 6f-
ters zu nostalgisierender ,gramerfull-
ter Ungartiimelei”, wobei man wo-
chenlang Uber die neuen Staats- und
Machtsysmbole diskutierte.

® Die Solidaritdét mit dem Ungartum
auBerhalb der Staatsgrenzen fuhrte
manchmal zu rigider Nachbarschaftspo-
litik, wahrend sich die Parteien nicht
mal Uber die Parlamentsvertretung von
Minderheiten in Ungarn einigen konn-
ten.

® Die Religionsfreiheit verzerrte sich oft
zu Intoleranz gegen Atheisten.

Die wirtschaftspolitische MaBnahmen

folgten weitgehend ideologischen Zielen:

® Das Modell der Entschaddigung befolgte
eindeutig politische Absichten und ent-



behrte jeder wirtschaftlichen bzw. Ver-
nunftigkeitsiberlegung, obwohl die
sogenannte Reprivatisation (d.h. die
Ruckerstattung verstaatlichter Guter an
die ehemaligen Besitzer) von der Regie-
rung nicht unterstttzt wurde. Ein be-
deutender Teil der Kooperativgenos-
senschaften zerfiel. Bis zum Jahr 1994
kamen fast eine Million Grundeigen-
timer im Laufe des Entschadigungspro-
zesses zu kleineren oder gréBeren Bo-
denflachen, zu deren Bewirtschaftung
sie weder Kapital noch Fachkentnisse
oder Arbeitskraft hatten. Es ist auch
kein Zufall, daB der Erwerb des Boden-
besitzes von Ausléandern troz Gesetzes-
verbot begann.

® Die Privatisierung schleppte sich hin,
wenigstens im Vergleich zur sogenann-
ten ,spontanen Privatisierung”, die sich
noch vor dem Systemwechsel abspielte
und im Laufe derer die frihere Macht-
elite zu wichtigen Wirtschaftspositio-
nen kam. Die Privatisierung wurde
groBtenteils ohne die Mitwirkung des
Parlaments und in ihrer Strategie stén-
dig modifiziert durchgefuhrt. Im Laufe
des Prozesses wurde immer klarer, daf
sich das Staatsvermégen immer mehr
verringert, der Staatshaushalt hatte ja
keine bedeutenden Einnahmen aus der
Privatisierung.

@ Der umstrittendste wirtschaftsbeleben-
de Schritt der konservativen Regierung
war vielleicht die Ubernahme der Ver-
anstaltung der Weltausstellung und die
sogenannte Bankenkonsolidierung, im
Laufe derer man die riesigen, mehrere
hundert Milliarden umfassenden Defi-
zite bzw. die schlechten Kreditanlagen
der Handelsbanken verschwinden lie3,
hoffend, daB man dadurch einige Ge-
sellschaften retten und fur die an Kapi-
talmangel leidende Wirtschaft bessere
Kreditbedingungen schaffen kénnte.

® Die allgemeinen Krisenerscheinungen
der Wirtschaft, d. h. die hohe Arbeitslo-
sigkeit und Inflation, wurden dadurch
nicht aufgelost, sie 16sten immer mehr
wachsende Unzufriedenheit im groBe-
ren, verarmenden Teil der Gesellschaft
aus. Der berlchtigte Taxi-Streik bereits
in den ersten Monaten der Amtszeit
der neuen Regierung lieB darauf
schlieBen, daB die Verlierer des Uber-
gangs zur Marktwirtschaft die Legiti-
mitdt der politischen Macht moglicher-
weise erschittern kénnten.

Die Regierung ,anvertraute” die sich ver-
mehrenden Schwierigkeiten und neuen
Aufgaben der immer mehr um sich grei-
fenden Burokratie und fuhrte dadurch die
paternalistischen Traditionen fort. Die
Entschadigung, die Privatisierung, die Ver-
mogenslbertragung, die Arbeitslosenan-
gelegenheiten, die geplante Weltausstel-
lung, die Minderheitenrechte und die An-
gelegenheiten des auBerhalb Ungarn le-
benden Ungarntums bekamen alle neue
Amter, wahrend das Budgetdefizit weiter
wuchs und die Verschuldung an das Aus-
land verschlimmerte. Der MafB3 des wirt-
schaftlichen Niederganges (im Jahre 1992
fiel das Bruttosozialprodukt mit 12 %, der
Export mit 30 % zuriick) Uberraschte sogar
die Opposition.

Auch die Bilanz der neuen Selbst-
verwaltung war nicht so rosig

Die Situation der Selbstverwaltungen war
kein biBchen leichter, obwohl viele be-
haupten, daB3 das Selbstverwaltungswe-
sen ein Erfolgzweig der bisherigen Regie-
rungstatigkeit war. Die gewahlten Selbst-
verwaltungskorperschaften waren zu-
nachst mal mit sich selbst beschaftigt. Mit
der sogenannten Freiheit der Organisati-
onsgrindung konnten sie — ohne jede Er-
fahrung oder Hilfe — nichts anfangen. Die
Mehrheit der neugebackenen lokalen Po-
litiker war miBtraurisch gegen die alte Ap-
paratsbirokratie. Die rapsodische Partei-
zusammensetzung zerteilte die Korper-
schaften vor allem in den Stadten in
schwankende Koalitionen und kampfes-
mutige, Ofters intrigante und anzugliche
Oppositionsgruppen. Die von Streitigkei-
ten lauten Kérperschaften waren wenig
geneigt, die lokale Gesellschaft zu ihren
Entscheidungen heranzuziehen. Es ist also
kein Wunder, daf3 die Zeichen der Desillu-
sion beiderseits bald auftauchten.

Trotz der zweifellos unbalancierten loka-
len politischen Verhaltnisse erwiesen sich
die Selbstverwaltungen in der ortlichen
Ebene erfolgreicher als die zentrale Regie-
rung. Die Finanzierungspraxis der Regie-
rung bevorzugte Dorfer und vor allem die
Kleindorfer. Durch die Entwicklungsprio-
ritdten der Regierung waren in erster Linie
landliche Gebiete betroffen (gesundes
Trinkwasser-Programm, Entwicklung der
Grundschulausbildung, Abwasserbehand-
lung usw.). Die neugewahlten Blirgermei-
ster der Kleindorfer Ubten auf die Regie-
rung starken Druck aus, um neben der
Selbstverwaltungsfreiheit auch noch ge-
schichtliche Genugtuung zu bekommen
fur die ungerechte Dorfpolitik der vergan-
genen Jahrzehnte und sogar Jahrhunder-
te. Und tatsachlich spielte sich in den ver-
gangenen Jahren eine enorme Entwick-
lung in den Kleindorfern ab, was die infra-
strukturellen Investitionen angeht. Parallel
dazu suchte aber der wirtschaftliche Nie-
dergang und die Arbeitslosigkeit in erster
Linie Dorfbewohner heim, die meisten von
ihnen verloren ihren stadtischen Arbeits-
platz, und in das Heimatdorf zurtickkeh-
rend fanden sie auch in der im Laufe
des Entschadigungsprozesses zerfallenen
Agrarwirtschaft keine Beschaftigung.
Unter den verhaltnismaBig bequemen Fi-
nanzierungskonditionen machten sich die
Selbstverwaltungen weniger Sorgen um
ihre Versorgungsaufgaben. Am Anfang
der 90er Jahre waren sie nicht gezwungen,
das Institutionsnetz zu modernisieren, das
sie von dem paternalistischen Staat der
friheren Periode ererbten. Ein Teil der
Selbstverwaltungen nahm teilweise aus
staatlichen Subventionen und andererseits
aus seinen Privatisierungseinnahmen Inve-
stitionen vor bzw. grindete Unterneh-
men, die sich aber meistens als uneffektiv
und unfadhig erwiesen, zur Bewaltigung
verborgener lokaler Krisen beizutragen.
Der Wirtschaftsstrukturwechsel, der Ab-
bau staatlicher Subventionen und der
Durchbruch der Marktgesetze verscharf-
ten die traditionellen regionalen Un-
gleichheiten, die Probleme in den schwer-
industriellen Gebieten entwickelten sich

zu Krise. Die regionalen Subventionen der
Regierung zielten in erster Linie auf die
Entwicklung der Infrastruktur, aber die
verhéltnismaBig hohen finanziellen Op-
fern konnten die erhofften Ergebnisse
nicht erwirken.

Die erste Regierung der Konser-
vativen wurde abgestraft

Zusammenfassend kann man feststellen,
daB die erste Regierung abgestraft nach
dem Systemwechsel viel mehr fiir den Um-
und Aufbau des politischen Institution-
und Ideensystems tat als fur die Bewalti-
gung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Probleme. In den ersten vier
Jahren baute man das Institutionensystem
des Staates und der Selbstverantwortung
aus, viele MaBnahmen wurden im Interes-
se des Ausbaus der Rechtsstaatlichkeit ge-
troffen (zwischen 1990 und 1993 wurden
347 Gesetze und insgesamt 2074 zentrale
Rechtsregelungen verabschiedet!), die Be-
sitzstruktur veranderte sich grundlegend
(vor allem in der Agrarwirtschaft), die
Wirtschaftskrise hat sich aber gleichzeitig
weiter vertieft, die Inflation wurde nicht
verringert, die Arbeitslosigkeitsrate stabili-
sierte sich auf 13 %, und der Lebensstan-
dard eines standig wachsenden Teils der
Gesellschaft fiel enorm zurtck. Es ist kein
Wunder, daB3 in vielen Menschen eine be-
stimmte Nostalgie entstand nach der so-
zialen Sicherheit, die man zur Zeit des
Kddar Regimes genossen hatte und daB3
diese Menschen keinen Dank fuhlten ge-
genuber der als ,Hellseher” auftretenden
konservativen, und zentralisierenden Re-
gierung, die eine fremde politische Kultur
und ein veraltetes und aristokratisches
Ideensystem vertrat.

Und die Sozialisten siegten 1994

Viele schrieben den Uberwaltigenden Sieg
der Sozialisten der Erscheinung zu, die
von einem unserer bedeutenden Sozial-
psychologen als ,Strafende Demokratie”
definiert wurde. Die wachsende Zahl der
Verlierer des Systemwechsels war von den
Regierungsparteien enttauscht, sie wahl-
ten die alte Regierung ab und erwarteten
eine grundlegend andere Politik von der
neuen. Man koénnte fast sagen, daB die
alten Regierungsparteien die Wahlen
durch ihre Fehler und Méngel fur die So-
zalisten gewannen. Andererseits ist aber
auch wahr, da3 Programm und Stil der So-
zialisten der Mehrheit der Gesellschaft
nah stand. Das Wahlsystem selbst trug
zum Sieg der Sozialisten bei, das Verhalt-
nis von Stimmen und Mandaten weicht ja
von einander wesentlich ab. Auf Grund
der auf die Listen abgegebenen Stimmen
erreichten die Sozialisten 32 %, die Freien
Demokraten 19 %, das Ungarische Demo-
kratische Forum 11 %, die Partei der Klein-
landwirte 8 %, die Christlich Demokraten
7 % und die Jungen Demokraten eben-
falls 7% im ersten Wahlgang. Diese Ver-
teilung wurde dann vom zweiten Wahl-
gang stark modifiziert, wo man Uber die
individuellen Kandidaten entschied, so
daB die Uberlegenheit der Sozialisten wei-
ter wuchs und die Partei 54 % aller Man-
date erhielt.



Tabelle 4: Verteilung der Parlamentsmandate, 1994

Fraktionen Individuell Regional | Landesweit | Insgesamt %
UspP 149 53 7 209 54,15
BFD 17 28 25 70 18,13
UDF 5 18 15 38 9,84
PUK 1 14 11 26 6,74
CDVP 3 5 14 22 5,70
BJD - 7 13 20 5,18
unabhangig 1 - - 1 0,26
Insgesamt 176 125 85 386 100,00
regierungs-
freundlich 166 81 32 279 72,28
oppositionell 9 44 53 106 27,46

Quelle: Kérdéjelek: a magyar kormdny 1994-1995. (Fragezeichen: die ungarische Regie-
rung 1994-1995), Politikai Kutatasok Kézpontja. Korridor, Budapest 1995. 126. p.

Viele stellten die Frage, warum die Soziali-
sten die Regierung nicht alleine Gbernah-
men bei Besitz einer solcher Uberlegen-
heit im Parlament. Unter den vielen Er-
klarungen scheint diejenige am meisten
Uberzeugend zu sein, wonach das MaB
des Erfolgs selbst die USP Uberraschte, sie
LUbersiegte sich” und erkannte eindeutig,
daB ihre gesellschaftliche Unterstitzung
nicht ausreichend sei, um ihr Pogramm
auszufuhren. Dartber hinaus ,verdinn-
te” sich die Partei und auch die Parla-
mentsfraktion mit unbekannten Leuten,
die keinerlei politische Erfahrung hatten.
Es schien ziemlich riskant, die Regierung
alleine zu wagen.

Die zweite Regierung hatte sowohl mit
dem Staatsaufbau als mit dem Ausbau des
politischen Institutionssystems naturlich
weniger zu tun als die erste. Die
Geschéaftsordnung des Parlaments wurde
verbessert, und trotz der Uberlegenheit
der Regierungsparteien schenkte man
den Rechten der Opposition viel Aufmerk-
samkeit. Die Struktur der Ministerien
wurde etwas modifiziert (das Ministerium
der Internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen wurde aufgeldst), aber der starke po-
litische Charakter der Regierung blieb er-
halten (dem Wahlslogen der USP ,Fach-
kenntnisse zur Macht kommen lassen”
etwas widersprechend). Innerhalb der Re-
gierung kam weiterhin die starke, kanz-
lerartige Macht des Ministerprasidenten
zur Geltung neben dem signifikanten Ein-
fluB des Finanzministers. Die perséhnliche
Macht des Regierungschefs wurde nicht
begrenzt, da die eindeutige Regelung der
Ministerverantwortlichkeit wieder weg-
fiel. Die in der Hand des Regierungschefs
konzentrierte Macht wurde durch die
Ausdehnung der Rolle des Ministerprasi-
dentenamtes sogar weiter verstarkt.

Die Koalitionsfraktionen reihten sich hin-
ter die Regierung ein und stimmten mei-
stens gehorsam den Vorschlagen der Re-
gierung zu, wobei sie die Méglichkeit
einer eigenstandigen Politik praktisch auf-
gaben. Die Unstetigkeit der Oppositions-
parteien ist daran zu erkennen, daB sie
miteinander keine festen Bundnisse
schlieBen konnten, einige sind sogar von
Parteispaltung (die Ungarische Demokra-

tische Volkspartei schied aus dem UDF
aus) bzw. inneren Fuhrungsproblemen
(CDVP) charakterisiert.

Traume und Realitat

Die Programmsetzung der sozialistisch-
liberalen Regierungskoalition lief - trotz
verschiedener politischer Veranlassung
und Ideensysteme — relativ schnell ab. Die
beiden Parteien vertraten bereits im Laufe
der Wahlen verhaltnismaBig ahnliche
Wirtschaftspolitiken. Das Regierungspro-
gramm verkUndete die Beschleunigung
bzw. die Vollendung der Privatisierung,
Reformen auf dem Gebiet der Landwirt-
schaft, die Formulierung der neuen Ver-
fassung, den Ruckzug des Staates aus
einem bedeutenden Teil der Dienstlei-
stungen.

Die Politiken fur die Wirtschaftszweige
waren von Modernisationsbestrebungen
und vom Wunsch der Einfiihrung europa-
konformer Systeme charakterisiert. Dieses
Programm - &hnlich wie das der ersten
Regierung — wurde stark von dem Ziel des
Eintritts in die Europdische Union durch-
drungen.

Die feste Absicht zur Rucknahme des
Staats spiegelt sich auch an der Tatsache
wider, daB die Regierung von der Veran-
staltung der Weltausstellung zurlcktrat,
dasie keine Sicherheiten sah, die Weltaus-
stellung auf wirtschaftlicher Basis veran-
stalten zu kénnen. Die restriktive Budget-
politik der Regierung zehrte zwei Finanz-
minister in zwei Jahren auf. Obwohl
der Prozess der Interessenschlichtung in
der sogenannten Schlichtungskommission
reger und regelméaBiger wurde, erga-
ben sich unzédhlige Konflikte mit den
Gewerkschaften, Interessenvertretungen
verschiedener Berufsgruppen (besonders
mit der der Lehrer) und mit lokalen Selbst-
verwaltungen, wodurch die Popularitat
der Regierung kein biBchen wuchs. Die
Reform des Gesundheitswesens bereitet
besonders viele Schwierigkeiten. Der
Abbau der Gberdimensionierten und nicht
mehr finanzierbaren Krankenhausstruk-
tur ging wegen des Widerstandes der
Selbstverwaltungen nur schleppend vor-
an. Die Selbstverwaltungen der Sozial-

versicherung erleben eine Krise. Die Pri-
vatisierung, die sich ihrer Vollendung
nahert, ging und geht ebenfalls von per-
manenten Kontroversen begleitet voran.
Die Privatisierung der verschiedenen Ener-
gieunternehmen verspricht eine Zeitbom-
be zu werden, da die drastische Steige-
rung der Energiepreise unvermeidlich ist,
was die Lasten der Millionen von Verbrau-
chern langsam unertraglich werden und
auch die Inflation weiter steigen laBt.
Wahrend die Wirtschaftsindizes und die
Situation des Staatshaushaltes sich etwas
verbesserten und das Wachstum der
Staatsschulden  aufhoérte,  verarmten
immer breitere Schichten der Gesellschaft.
Nicht nur die Situation der Gesellschafts-
schichten mit dem kleinsten Einkommen
(Arbeitslose, Landbewohner, Rentner),
verschlimmerte sich, sondern auch die der
mittleren Schichten. Die staatliche Politik
ist nicht fahig, dieses Problem zu behan-
deln.

Man kann also behaupten, daB die Regie-
rung konkrete Schritte fur die Modernisie-
rung der Wirtschaft und Konsolidation
des Staatshaushaltes tat, sie konnte trotz-
dem die soziale Lage der Gesellschaft
nicht wesentlich verbessern. Viele halten
es fur ein grundlegendes Paradoxon der
jetztigen Regierungsperiode, daB die so-
zialistische Regierung mit einer linken
Ideologie praktisch gezwungen ist, ein
neokonservatives Programm mit Feuer
und Schwert durchzufuhren.

Die ungeklarte Zukunft der Komitate

Auch in der Regelung des Selbstverwal-
tungssystems wurden einige Modifizie-
rungen vorgenommen, aber von grund-
legenden Anderungen kann nicht die
Rede sein. Eine feste Absicht der neuen
Regierung war, in der mittleren Admini-
strationsebene ,Ordnung zu schaffen”.
Wahrend des vorherigen Wahlzyklus
wurde ja klar, daB die Regelung der Ver-
waltung auf mittlerer Ebene miBlungen
war. Die Koalitionsparteien konnten sich
an dem Punkt nicht einigen, ob Komitats-
selbstverwaltungen verstarkt werden soll-
ten. Besonders die Freien Demokraten hi-
teten die Freiheit der Gemeinden vor den
Komitaten. Die Parteien zeigten sich an-
dererseits an dem Punkt einig, daB die Do-
minanz und die Fragmentierung staatlich
dekonzentrierter Organe aufzulésen ist.
Die Verordnungen der Européischen Char-
ta der Selbstverwaltungen und das Ver-
sprechen der politischen Dezentralisation
zwangen die Regierung gleichermaBen,
die Wahlmethoden auf Komitatsebene zu
modifizieren. Im Jahre 1994 besetzte man
die Organe der Komitatsverwaltungen
durch direkte Listenwahlen. Das Selbstver-
waltungsgesetz deklarierte gleichzeitig
den territorialen Charakter der Komitats-
selbstverwaltungen und erméglichte da-
durch eine sinnvollere Arbeitsteilung zwi-
schen den kleinen Gemeinden und den
Komitaten. Im Laufe der Wiedervertei-
lung der Aufgaben und Kompetenzen er-
wies sich die Regierung wesentlich spieBi-
ger. Die Komitate erhielten weiterhin
keine Pflichtaufgaben, ihre Gebiets-
einrichtungen verwaltendes ,,Hausverwal-
terprofil” blieb erhalten, was wiederum in



unauflésbaren  Widerspruch geriet mit
der starken politischen Legitimitat, wel-
che die Komitate durch die direkten Wahl-
en erworben haben. Die Unfruchtbarkeit
und Erfolglosigkeit der seit sechs Jahren
ununterbrochen geflihrten Komitat-De-
batte weist auf die ambivalenten Absich-
ten der politischen Krafte gegentber
einer wirklichen politischen Dezentralisa-
tion. Man kann naturlich die Sorgen um
die eigene Macht gegen die demokratisch
gewadhlten  Selbstverwaltungen nicht
offen zugeben, denn das steckt hinter
dem Konflikt zwischen zentraler Regie-
rung und einem Teil der Kommunalselbst-
verwaltungen, in erster Linie der gréBeren
Stadte. Deshalb wird an der Oberflache
darUber diskutiert, ob die Komitate zu
grof3 oder eben zu klein sind und ob terri-
toriale Reformen nétig sind. Man ist aber
vollig unsicher in dem Punkt, welche Art
territorialer Einheiten die 1000jahrigen
Komitate ablésen sollten.

Raumordnung und
Regionalentwicklung

Die Unsicherheit um die territorialen
Selbstverwaltungen spiegelt sich im
neuen Gesetz Uber Raumordnung und Re-
gionalentwicklung, das im Frahling 1996
vom Parlament verabschiedet wurde. Das
Gesetz hat zum Ziel, die Entwicklungsun-
gleichheiten, die sich seit dem System-
wechsel verscharften, durch bewuBte Re-
gierungspolitik mit der Hilfe eines geziel-
ten und getrennten Institutionnetzes zu
behandeln. Offensichtlich ist die Dezen-
tralisation der Entscheidungsmechanis-
men der Regionalentwicklung nicht ver-
meidbar. Bedeutende politische Krafte
waren aber dagegen, Kompetenzen der
territorialen Planung und Finanzierung zu
den Komitatsselbstverwaltungen zu dele-
gieren. Deshalb entstand ein seltsamer
Kompromif3. Man stellte paralell zu den
Komitatsselbstverwaltungen das Netz von
Regionalentwicklungsréten auf. Die Rate
wurden auf der Basis des Delegationsprin-
zips zusammengesetzt, ihre Mitglieder
sind Vertreter von Selbstverwaltungen,
Wirtschaftskammer, Arbeitnehmern und
der Regierung. Diese Rate genehmigen
den Entwicklungsplan der einzelnen Ko-
mitate und treffen Entscheidungen Uber
die Verteilung der Entwicklungssubven-
tionen. Der Widerspruch ist aber schwer
zu Ubersehen: wahrend die direktgewahl-
ten Komitatsselbstverwaltungen an den
Rand gedrangt werden, entwickelt sich
das enge Gremium der Regionalentwick-
lungsrate zu einem Entscheidungstrager
mit wesentlichen Machtbefugnissen und
politischem Entscheidungsrecht.

Das Selbstverwaltungssystem wird natar-
lich nicht nur von strukturellen Schwierig-
keiten berthrt, sondern auch von Man-
geln und Stérungen der tagtéaglichen Ar-
beit.

Die Mehrheit der Gemeinden konnte in
den ersten vier Jahren denken, daB sich
ihre Situation verbesserte. Sie konnten
ihre eigenen Wirtschaftsentscheidungen
treffen, und es blieb sogar etwas fur Inve-
stitionen Ubrig. In erster Linie konnten die
Selbstverwaltungen der kleinen Gemein-
den fuhlen, daB sie eine historische Ent-

schadigung bekamen dadurch, daB der
groBte Teil staatlicher Subventionen die
infrastrukturelle Grundausstattung der
kleinsten finanzierte. Sogar in den klein-
sten Gemeinden baute man die Kanalisa-
tion aus, neue Schulen, Dutzende von Ge-
meindehadusern zeigen die Verdnderung.
Man muBte sich aber schnell mit der Tat-
sache abfinden, daB das auf Dauer nicht
finanzierbar ist. Ahnlich wie der Staat
muBten die Selbstverwaltungen das ver-
schwenderische, kostenunsensible Versor-
gungssystem, das von dem friheren pa-
ternalistischen Staat geschaffen wurde,
abbauen. Die Gemeinden waren auf die-
sen ,wirklichen” Systemwechsel nicht vor-
bereitet. Sie gerieten im Laufe ihrer re-
striktiven Rationalisationsentscheidungen
ofters mit der lokalen Gesellschaft, mit
den Verbrauchern in Konflikt. Diese Kon-
flikte wiesen auch auf die Stérungen im
Kontakt zwischen lokalen Vertretungskor-
perschaften und lokaler Gesellschaft hin.
Die Uberpolitisierte Arbeit der loka-
len Selbstverwaltungskorperschaften, ihr
MiBtrauen gegen fachliche Amtsapparate
und die mangelhafte, lockere Beziehung
zu der lokalen Gesellschaft hindern die
Selbstverwaltungen daran, daB sie den
Systemwechsel der Versorgung durch-
fuhren.

Die Restriktionen des Regierungshaus-
halts betreffen nattrlich auch die Selbst-
verwaltungen nachteilig, und eine immer
markantere Frontlinie steht zwischen der
zentralen und der lokalen Macht. Die In-
teressenverbdnde der Gemeinden schlos-
sen sich innerhalb des Selbstverwaltungs-
systems, das in den letzten Jahren ziemlich
gespalten war, zusammen und scharten
sich unter einem Landesrat. Diese Organi-
sation verlangt einen Platz in dem System
der nationalen Interressenschlichtung und
vertritt die Selbstverwaltungsinteressen
immer bewuBter gegen das Zentrum.

Die neue Verfassung - Finale des
Systemwechsels, Ouvertiire des
neuen Systems

Die Schaffung der neuen Verfassung wird
von den Regierungsparteien nicht mit
dem Argument gerechtfertigt, daB das im
Jahre 1989 eingefiihrte System grundle-
gender Veranderungen bedurfte, sondern
damit, daB das Modell, das eigentlich
taugt, praziser und detaillierter geregelt
werden mufB, um Unstimmigkeiten und
Widersprliche auszuschalten. Die Geburt
der neuen Verfassung wird aber von meh-
reren Faktoren behindert. Die Koalition
wagt nicht, ihre Uberlegenheit im Parla-
ment zur Durchsetzung der neuen Verfas-
sung auszunutzen. Sie versucht Konsens
mit den Oppositionsparteien zu erreichen
was eine Einigung im Text ziemlich er-
schwert. Die Meinungsverschiedenheiten
bestehen 6fters aber nicht zwischen der
Koalition und Opposition, sondern viel
mehr zwischen den Fachleuten und politi-
schen Kreisen, andermals zwischen den
Parteien und zivilen Organisationen oder
sogar innerhalb der Parteien. Die meist-
umstrittenen Fragen sind der Wahimodus
des Staatschefs und logischerweise auch
seine Rolle, die Frage eines Ein- oder
Mehrkammerparlaments und schlieBlich

der Mechanismus der Interessenschlich-
tung. Es ist ebenfalls strittig, ob die Refor-
men der teritorialen Organisation, die Ab-
16sung der Komitate durch gréBere Regio-
nen im Laufe der Erstellung der neuen
Verfassung auszufthren sind.
Die mit Ubereinstimmung von funf Par-
lamentsparteien formulierte erste Kon-
zeption der neuen Verfassung kam im Par-
lament nicht durch. Ein schlechtes Omen.
Viele meinen, daB man die Verfassung in
dieser Parlamentssession nicht mehr ver-
abschieden kann. Das ware vielleicht auch
nicht so schlimm, denn die junge ungari-
sche Demokratie und Staatlichkeit ist
heute noch von vielen Schwierigkeiten
und Unsicherheiten belastet und vielleicht
noch nicht ganz reif, um die Verfassung
des Ungarns fur das nachste Jahrtausend,
das sich an Europa anzuschlieBen strebt,
zu entwerfen. Noch vor der Verabschie-
dung der neuen Verfassung sollte man
konsensuelle Antworten finden auf die
folgenden Fragen:

® Sind alleine die Parteien ausreichend,
die politische Interessenartikulation zu
bewerkstelligen?

® Was soll getan werden, um die schwa-
che Zivilgesellschaft zu verstarken?

@ Ist die Aufnahme des Mechanismus der
Interessenschlichtung, der korporativen
Elemente in die Verfassung wirklich
nétig?

® Soll man die Integration der Parteien
durch Reform des Wahlsystems fordern,
um ihre Zahl zu vermindern?

® Was fur Vorteile und Zwangslaufigkei-
ten hat die Dezentralisation gegen
die zentralistischen staatlichen Traditio-
nen?

® Was sind die sozialen Rechte, welche
die ungarische Wirtschaft wirklich ga-
rantieren kann?

® Durch welche Minderheitenpolitik
kénnte Ungarn seinen Nachbarn ein
gutes Beispiel geben?

Das Gewicht der Probleme belastet
den demokratischen Rechtsstaat

Es ware etwas voreilig, Uber die Entwick-
lungsperspektiven und Situation des un-
garischen staatlich-politischen Systems Bi-
lanz zu ziehen. Wenn man das System in
Hinblick auf die Gesetzgebung, die Nor-
men beurteilt, brauchen wir uns nicht zu
schdmen: der Liberalismus der Staatsver-
waltung und der Selbstverwaltungen ist
sogar vielleicht etwas Ubertrieben, und
die Technokraten brauchten vielleicht
etwas mehr Rationaliat und weniger De-
mokratie. Das System ist aber bei weitem
nicht perfekt, was nattrlich auf mehrere
Ursachen zurickzufuhren ist:
® Einer der wichtigsten Grinde ist viel-
leicht, daBB die gutbewdhrten Modelle
des demokratischen Rechtsstaats in Eu-
ropa auf gutfunktionierende Wirt-
schaften, ausgepragten Versorgungssy-
steme und weniger fragmentierte Ge-
sellschaftsverhéltnisse aufgebaut wur-
den. Ungarn dagegen ist im Prozef3 des
Systemwechsels und hat viele Aufga-
ben zu I6sen, wozu die konsolidierten
Staats- bzw. Demokratiemodelle nicht
richtig geeignet sind (Privatisierung,
Entschadigung, neue politische Wert-



ordnung, Ungarntum auBerhalb der
Staatsgrenzen, massenhafte Verar-
mung). Die Art und das Gewicht der
Probleme belastet die Struktur des de-
mokratischen Rechtsstaates und seine
Funktionsmechanismen. Wir sind etwas
geneigt, die entstehenden Funktions-
stérungen den Mangeln der Institutio-
nen und Regelungen zuzuschreiben.

Die Funktionsstérungen, die niedrige
Effektivitat des Systems und fallweise
sein demokratisches Defizit sind ande-
rerseits mit der mangelnden Vertraut-
heit und Einlbung demokratischer und
dezentralisierter Institutionen und Ver-
haltensweisen bzw. mit der Unausge-
wachsenheit des politischen Professio-
nalismus und der politischen Kultur ver-
bunden. Das Modell der ungarischen
Demokratie steht eindeutig der Wett-
bewerbsdemokratie nah, es ist weniger
fahig, mit dem Instrument des Konsen-
ses zu operieren, und die grundlegende
Bedingung pluralistischer Verhéltnisse,
die Toleranz ist nicht vorhanden. Die

scharfen Konflikte, die sich streitenden
Parteien, von Zeit zu Zeit zutagetreten-
den Skandale greifen die Legitimitat
des Systems stark an, die Menschen sind
enttauscht, wenden sich von der Politik
ab, und ,,sehnen sich” nach dem alten
System.

@ Die Funktionsstdrungen, besonders das
Fehlen der gesellschaftlichen Kontakte
des demokratischen Institutionsystems,
hangen u. a. damit zusammen, daf3 eine
Zivilgesellschaft bzw. Blurgerschaft, die
Uber konsolidierte Lebensumstande, si-
cheres Einkommen und positive politi-
sche Einstellungen verfugt, nicht vor-
handen ist, welche den Staat und die
politische Macht nicht nur mit ihren Er-
wartungen bestimmt, sondern sie auch
unterstltzt und sich in der Verantwor-
tung und Aufgaben beteiligt.

Wenn man trotzdem Bilanz ziehen sollte,

kéonnte man behaupten, daB die ungari-

sche Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
den richtigen Weg wahlte, aber bisher nur
eine kleine Strecke auf diesem Weg

Dieses Bild kann aus

zuricklegte. Der Grund dafur liegt in der
Kurze der Zeit, der maBigen Qualitat des
.Fahrzeuges” und seiner starken Bela-
stung. Und der Weg ist natirlich auch
nicht mit Marmor gepflastert.
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Erstmals ein tschechischer Nationalstaat

Tschechien

Ein neuer Staat mit alten Grenzen und neuen Lasten

Von Ferdinand Seibt

Prof. Dr. Dr. h. c. Ferdinand Seibt leitet das
Collegium Carolinum, Forschungsinstitut
fir Kultur und Geschichte der b6hmischen
Lédnder in Mdnchen. Von seinen zahlrei-
chen Veréffentlichungen ist fir unser
Thema besonders folgende interessant:
~Deutschland und die Tschechen” (4. Auf-
lage, Piper, Muiinchen 1997; tschechisch
2. Auflage Prag 1997).

Seit Januar 1993 existiert die Tschechische
Republik, in den Grenzen der historischen
Lander Bohmen, Mahren und Schlesien,
neuerdings ein Nationalstaat mit zahlen-
maBiger Dominanz der tschechischen Be-
volkerung. Nach iliber 40 Jahren hinter
dem eisernen Vorhang kehrt das Land
zuriick zu Demokratie und Marktwirt-
schaft und zu Europa. Die Abkehr vom
Kommunismus stellt nicht nur eine wirt-
schaftliche Herausforderung dar, auch die
Bevolkerung hat die Umstellung auf die
neue Ordnung zu bewadltigen. Die tsche-
chische Wirtschaft ist heute effizient und
leistungsfahig, die Touristenzahlen der
Hauptstadt Ubersteigen die anderer Me-
tropolen. Der Heimattourismus ehemali-
ger deutscher Bewohner tragt dazu bei,
die verhéarteten Fronten und Spannungen
in den deutsch-tschechischen Beziehun-
gen zu mildern und, so bleibt zu hoffen,
die Versohnung der Nachbarn voranzu-
treiben. Red.

Was ist eigentlich neu
am neuen Staat?

Tschechien ist ein neuer Staat. Aber ein
neuer Staat mit alten Grenzen und alten
Lasten. Am besten stellt man zuerst die
Frage: Was ist eigentlich neu an diesem
Staatswesen, das seit dem ersten Januar
1993 besteht und doch die Wirde einer
tausendjahrigen Geschichte in sich tragt,
aber auch Anteil hat an dem gemeinsa-
men europaischen Elend des blutigen 20.
Jahrhunderts?

Das etwa 78000 gkm umfassende Staats-
gebiet besteht aus drei sogenannten ,hi-
storischen Landern”, die seit tausend,
bzw. seit siebenhundert Jahren zu einem
gemeinsamen politischen Schicksal zu-
sammenfanden. Es wird heute bewohnt
von rund 10 Mio. Tschechen und mehr als
einer Viertelmillion Slowaken, von einer
nicht genau definablen Viertelmillion von
Roma und Sintis, von mindestens 80000
Deutschen, die ihre Nationalitat aber
nicht immer zu sagen wagen, und von
einer wohl noch kleineren Anzahl von
Polen. Tschechien 4Bt sich also, allein
nach diesen Zahlenverhaltnissen, mit
gutem Gewissen als Nationalstaat be-
zeichnen; als Staat der Tschechen. Tsche-
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chen gibt es sonst, von einer zahlenstar-
ken Emigration in Wien, in den USA und
schlieBlich in Deutschland abgesehen, nir-
gendwo als eine noch intakte ethnische
Minderheit in Europa. So sind, nach innen
wie nach auBen gewendet, die Tschechen
heute in ihrem Land aus den drei histori-
schen Kompartimenten Béhmen, Méhren
und Schlesien unter sich. Das ist neu. Bis
zum Jahr 1945 war nahezu ein Drittel der
Einwohner in diesen drei historischen Lan-
dern deutsch, und bis zum Jahr 1992 war
wiederum anndhernd ein Drittel der seit
1945 im Staat verbliebenen Bevolkerung
slowakisch und ungarisch.

Neu ist auch die Staatskonstruktion: Denn
von 1918 bis 1992 bildeten jene drei ,hi-
storischen Lander” mit der Slowakei einen
gemeinsamen Staat, mit Unterbrechung
der Kriegsjahre. Dieser Staat hieB Tsche-
choslowakei. Neu ist heute also auch der
Staatsname: Es gab im Mittelalter ein
selbstandiges ,,Konigreich Bohmen”, das
diese drei historischen Lander und auch
noch gréBere Teile von Schlesien umfaBte.
Es gab in den neuzeitlichen Jahrhunder-
ten bis 1918 B6hmen, Mahren und Schle-
sien als Verwaltungseinheit der sogenann-
ten Donau-Monarchie, es gab wahrend
des Krieges von 1939 bis 1945 das soge-
nannte ,Protektorat B6hmen und Mah-
ren” ohne die deutschbesiedelten Rand-
gebiete — aber eine tschechische Republik
oder ein ,Tschechien” gab es noch nicht.
Neu ist schlieBlich und endlich auch die
Zugehdrigkeit dieses 10 Mio.-Einwohner-
Staates zur freien Welt mit allen ihren
Schwierigkeiten und Belastungen — neu
einfach deshalb, weil diese freie Weltge-
meinschaft, die sich selbst in den Jahren
seit dem letzten groBen Krieg in Europa
etablierte, seit 1989 Uber den ,Eisernen
Vorhang” hinausgriff und das 6stliche
Mitteleuropa wieder zur ,westlichen” Ge-
meinschaft zahlt.

Das erinnert ein wenig an die sogenannte
Zwischenkriegszeit, an die Zeit nach 1918,
die man manchmal auch mit dem Frie-
densschluB von Versailles bezeichnet, das
JVersailler System”, die Neuordnung Eu-
ropas nach dem ersten groBBen Weltkrieg,
der die kaiserliche und kénigliche Staa-
tenwelt aus den Angeln hob. Damals be-
endete man in klassischer Form einen
groBen Krieg, den hinterher so benann-
ten Ersten Weltkrieg. Nach 1945 ist kein
Frieden geschlossen worden zwischen
den Kriegfihrenden im formalen Sinn,
bis heute nicht. Stattdessen loste den
»heiBen Krieg” mit rund 50 Mio. Toten an
den Fronten und in Straf- und Vernich-
tungslagern, im Bombenkrieg und in Ver-
treibungen vor und nach dem Ende der
Kampfhandlungen, bald ein jahrzehnte-
langer ,kalter Krieg” ab. Das ist wohl be-

kannt. Aber meist wird dabei nicht Gber-
legt, daB in dieser Frontstellung des , kal-
ten Krieges” die damalige Tschechoslo-
wakei auf die 6stliche, die dem Westen
feindliche Seite geriet. Letzten Endes ist
also auch die Ruckkehr von Béhmen,
Mahren und Schlesien vom Osten nach
dem Westen ein neuer Akt, namlich eine
ideologische Umkehr umfassenden ge-
sellschaftlichen AusmaBes, die eigentlich
alle Erwachsenen in diesem Lande betraf,
denn alle Einwohner von Bdéhmen,
Mahren und Schlesien waren zuvor jahr-
zehntelang Objekte eines auf ideologi-
scher Diktatur und auf staatlichen
ZwangsmaBnahmen aufgebauten tota-
litdren Staates.

Die Abkehr vom real existierenden
Sozialismus

Von allen diesen Neuerungen der letzten
sieben Jahre leiten sich nun auch die La-
sten her, die unser Nachbarland be-
drucken: Umfassend, alle ergreifend, be-
wuBt oder unbewuBt die Umwendung
aller gesellschaftlichen Verhaltnisse von
der gesellschaftlichen Utopie einer kom-
munistischen Zukunftsordnung und von
der gesellschaftlichen Wirklichkeit des so-
genannten realen Sozialismus zu Freiheit
und Bindung einer demokratischen Ge-
sellschaft westlichen Zuschnitts mit ihrer
von Volkswillen und von Marktgesetzen
regulierten Daseinsform. Eine solche
JTransformation” ist still im Gange und
fuhrte in groBen Organisationsformen zur
Entstaatlichung der gesamten Wirtschaft,
die gerade in der sozialistischen Tschecho-
slowakei bis 1989 umfassender war als in
den meisten anderen ostmitteleuropai-
schen Staatswesen, die in den Sog der so-
wjetischen Gesellschafts- und Wirtschafts-
ordnung gerieten. In der Tschechoslowa-
kei gab es schlieBlich und endlich tber-
haupt kein unabhdngiges Unternehmer-
tum, bis hin zum Friseurladen. Auch die
Landwirtschaft war vollstandig ,soziali-
siert”, wie es hieB. Alle Arbeitsfahigen,
Maéanner wie Frauen, waren erfat und
dem Zwangssystem staatlich verwalteter
Arbeit bei garantierten Mindestlohnen
eingefugt. Dazu gehorte ein moglichst
umfassendes Aufsichtssystem vom Haus-
wart bis zu den Organen der Staatssicher-
heit, zusammen mit der Intention, die ge-
samte Bevolkerung moglichst in Uber-
schaubaren Wohnblocks anzusiedeln,
beim Verfall der alten Stadtkerne und bei
der Auflésung der traditionellen Dorfge-
meinschaften. Die Organisation dieser so-
zialistischen Gesellschaft reichte bis zu
Tisch und Bett und zum Kochtopf. Das halt
man sich oft nicht vor Augen, wiewohl
eine solche Ordnung als Schreckensutopie
zumindest in der westlichen Literatur seit
Jahrzehnten kursiert. Die Tschechoslowa-
kei von 1948 bis 1989 war vierzig Jahre
lang ein lebendiges Experiment in einem
solchen Sinn, mit Folgen bis zur letzten
Nahnadel, allerdings auch voller menschli-
chem Widerstand. Neu und lehrreich fur
alle ist, die Uber gesellschaftliche Experi-
mente in unserem Jahrhundert oft nur
wenig nachgedacht haben, wie sich die
tschechische Gesellschaft real mit dieser
Utopie auseinandersetzte.



Vor dem Zweiten Weltkrieg
ein demokratisch verfaBBter
westlicher Industriestaat

Sie geriet in den Strudel dieser Auseinan-
dersetzung auf einem langen und schein-
bar widerspruchlichen Weg, sozusagen in
historischer Dialektik. Es war zunachst ein-
mal das Auseinanderbrechen des demo-
kratischen, liberalen, aber im Rahmen
einer wirklichkeitsfremden nationalstaat-
lichen Selbstdefinition mit einer un-
zulanglichen Minderheitenpolitik und mit
greifbaren inneren Unzulanglichkeiten
belasteten Staates. Die Wirklichkeit der
Tschechoslowakei von 1918 bis 1938 war
bekanntermaBen einem demokratischen
Erscheinungsbild zuzuordnen. Die Tsche-
choslowakei war also westlich, namentlich
in jenen drei historischen Landern, die
heute die tschechische Republik bilden.
Sie war ein Industriestaat, sie hatte eine
hochmotivierte, fachlich wie politisch im
westeuropdischen Sinn gebildete Bevolke-
rung, sie hiutete europaische Kultur und
ihre kunstlerische Hinterlassenschaft, sie
verteidigte die Werte der europadischen
Demokratie, und das keineswegs nur in
ihrem tschechischen Bevélkerungsanteil,
sondern in allen ihren nationalen Kompo-
nenten, namentlich auch im deutschen
Siedlungsgebiet mit einem Bevélkerungs-
drittel innerhalb jener vielberufenen hi-
storischen Lander. Aber sie kam aus dem
politischen Gleichgewicht, als die deut-
sche Bevolkerung zunehmend im Lauf der
30er Jahre dem Sog der nationalsozialisti-
schen Neuordnung im benachbarten
Deutschland erlag und als sie nach dem
+AnschluB” der Osterreichischen Republik
an das deutsche Reich im Marz 1938 auch
ihrerseits um die Loyalitat ihrer dreiein-
halb Millionen deutschen Einwohner
furchten muBte. Die tschechoslowakische
Republik verlor bei diesem Spiel. Es bilde-
te ein langes Kapitel zu erklaren, was
dabei Schuld der offiziellen tschechoslo-
wakischen Politik gewesen ist und wieviel
andererseits auf das Konto jenes deutsche
Bevélkerungsdrittels ging, die sog. Sude-
tendeutschen, die damit ihren Staat, ihr
seit Jahrhunderten angestammtes Hei-
matland und auch ihren seit Generatio-
nen langen Weg zur Demokratie verrie-
ten, weil und soweit sie sich in Hitlers
Arme warfen. Das geschah im September
1938 mit der Uberwaltigenden sudeten-
deutschen Zustimmung zu dem von den
vier europaischen GroBmachten Uber den
Kopf der tschechoslowakischen Regierung
hinweg geschlossenen Miinchner Abkom-
men.

+Mulnchen” bedeutet auch heute noch
eine Belastung der historischen Erinnerun-
gen im Geschichtsbild der Tschechen ge-
genlber dem westlichen Europa. Jenes
Abkommen wurde vom benachbarten
und damals zutiefst feindseligen national-
sozialistischen Deutschland mit den Regie-
rungen ltaliens, Englands und Frankreichs
geschlossen. Es bedeutete zumindest fur
die beiden westeuropaischen Staaten
einen Rucktritt von Verpflichtungen,
Freundschaften und Bindungen, mit
denen eben diese beiden Staaten zwanzig
Jahre zuvor die Entstehung der Tschecho-
slowakei begleitet hatten. Aber nachdem

sich England und Frankreich noch
wahrend des letzten Krieges von jenem
Abkommen losgesagt und wahrend der
letzten Jahre auch in Prag noch einmal
entschuldigt hatten, im volkerrechtlich
unerheblichen, aber fir die Offentlichkeit
weithin sichtbaren Zusammenhang von
Staatsbesuchen, wiegt die Last der Erinne-
rung an den Rucktritt Englands und Frank-
reichs von ihrer 1919 bekraftigten Teilnah-
me an der Griindung der tschechoslowaki-
schen Republik heute nur noch gering.
Ubrig blieb in der Ublichen politischen
Erblast das Verhaltnis zu Deutschland.

1993: Die Slowakei schert aus

Eine ganz andere Belastung hangt zusam-
men mit dem Rulckzug der Slowakei vom
Staatsganzen am 1. Januar 1993. Sie ent-
springt einer alten Klage der Slowaken,
sie seien vom tschechischen Brudervolk
immer als die kleineren, ungetbten, unef-
fizienten im bruderlichen Zusammenle-
ben eingeschétzt worden. Dieser Akzent
der tschechisch-slowakischen Beziehun-
gen hat sich merkwirdigerweise aus dem
Verhaltnis wirtschaftlicher wie demokrati-
scher Errungenschaften nach dem Stand
von 1918 bis in die Gegenwart gehalten.
Wiewohl der groBe gesellschaftliche Wan-
del im Rahmen des Sozialismus 1948 bei
den Slowaken besser vorbereitet erschien
als bei den Tschechen, und wiewohl in
entscheidenden Zeiten dem Staatswesen
Slowaken vorstanden und nicht Tsche-
chen: der fur einige Monate 1968 weltbe-
kannte Parteifunktionar Alexander Dub-
cek geradeso wie der fur die folgenden
zwanzig Jahre zum Huter einer kom-
munistischen Reorganisation eingesetzte
Staatsprasident Gustav Husak. Die Slowa-
ken jedenfalls scherten vor funf Jahren
aus dem Staatsverband aus, aber wenn
sich die Tschechen heute im Spiegel be-
trachten, haben sie diesen Verlust recht
schnell und gut hinter sich gebracht.

Die ,,samtene Revolution” hin zu
Demokratie und Westeuropa

Sehr schwierig ist zu beurteilen, was
eigentlich nach sieben Jahren der Ab-
kehr vom kommunistischen Gesellschafts-
system, der Ruckkehr zum Westen, auch
der Ruckkehr nach Europa, etwa noch an
Lasten Ubrig blieb. Es ware unaufrichtig
zu verschweigen, daB es sich dabei hand-
greiflich und zu allererst um wirtschaft-
liche Lasten handelt. Aber auch um politi-
sche: Das kommunistische Gesellschafts-
system hatte jeden Arbeitsfahigen, jeden
Rentner, jeden Schuler und jeden Lehrling
auf seine Weise erfaBBt. Alle betraf die
sattsam bekannte Wende; alle mannli-
chen und weiblichen Einwohner uber
sechs Jahre, wenn auch auf unterschied-
liche Weise, sind seit dem November 1989
von der Veranderung der gesellschaftli-
chen Zusammenhange, von der Neuge-
staltung ihrer Lebensgrundlage betroffen.
Die Art der Betroffenheit ist ohne Zweifel
ganz unterschiedlich und 16st die gesamte
Gesellschaft auf in die Millionenschicksale
aller einzelnen Menschen, ob Schuiler oder
Professor, Fabrikdirektor oder Hilfsarbei-
ter, ob Mutter oder Vater, ja selbst noch,

ob es sich um die berihmte sozialistische
GroBmutter handelte, die als Babysitter
unentbehrlich in der Familie war, oder um
den verdienten Altfunktionar und kom-
munistischen Widerstandskampfer. Die
Betroffenheit war dementsprechend ver-
schieden. Wenn die alte, die jetzt Uber-
wundene kommunistische Gesellschafts-
ordnung ausging von alles umfassenden
Zielvorstellungen, selbstverstandlich von
optimistischen, auf den ,,Sieg des Sozialis-
mus” gerichteten, so war auch die Abkehr
von diesen Idealen bedingt durch die in-
ternationale Situation; zudem durch Stu-
dentendemonstrationen in der Haupt-
stadt unter einer losen Sprecherschaft
nicht naher definabler Intellektueller,
durch ein ,Burgerforum” nach léangerer
Untergrundarbeit; schlieBlich durch die
Drohung mit einem Generalstreik. Im
Ganzen durch einen mehr oder minder
demokratisch legitimierten und auf der
StraBe artikulierten Bevolkerungswillen,
der mit Gewalt drohte — keineswegs also
durch Einflisse aus der Nachbarschaft,
weder aus der unmittelbaren deutschen
noch aus der fernen westlichen. Der Zer-
fall der politischen Ordnung geschah viel-
mehr durch eine innere, ,samtene”, oder
auch ,,sanfte” Revolution.

Das ist wichtig in Erinnerung zu bringen.
Die europaische Revolutionsgeschichte ist
mit Blut geschrieben. Die samtene Revolu-
tion in Prag wie in Brinn oder Ostrau gip-
felte in erfullten Rucktrittsforderungen.
Sie schuf keine Martyrer, kein Burger-
kriegspotential, sie lieB im schlimmsten
Fall Ressentiments zurtick, aber keine Gra-
ber.

Man kann die Dinge drehen und wenden
wie man will: Unter den Lasten der neuen
Tschechoslowakei wirkt die Abwendung
vom zuvor doch nominell mindestens fur
Jahrzehnte alles umfassenden, in seiner
Zwangshierarchie fein gegliederten und
ausgekligelten sozialistischen  Gesell-
schaftssystem relativ gering. Die Sieger
und Besiegten von 1989 vertragen sich zu-
mindest oberflachlich recht gut. Es gibt
ein wenig mehr als 10% politischen Pro-
testpotentials seit den Wahlen von 1990
und 1996, in dem auch die unmittelbare
konservative kommunistische Erinnerung
eine Rolle spielt, aber auch die nicht ohne
innere Veranderungen. Das Burgerforum
von 1989, dieser nur lose Zusammen-
schluB noch ohne das Format einer politi-
schen Partei, das die Wende von 1989 er-
moglichte und trug, weil es eine Mehrheit
der Bevolkerung hinter sich vorgab, er-
hielt zwar in der ersten Wahl vom Juli
1990 nur ein Drittel der Stimmen, aber es
blieb danach, wenn auch gespalten, doch
einfluBreicher als vergleichbare Bewegun-
gen in der DDR, in Ungarn und selbst in
Polen. Dementsprechend ist auch die poli-
tische Landschaft in der tschechischen Re-
publik weit starker gepragt vom Ringen
um eine Wiedergewinnung demokrati-
scher, eigentlich bei aller Unklarheit west-
licher Lebensformen als eben in Ungarn
oder Polen, die ehemalige DDR wegen
ihrer internationalen Beziehungen zum
westlichen deutschen Staats- und Volksteil
einmal ausgeschlossen. Das war auch ein
Grund, warum die Losung ,Zurick nach
Europa” nirgendwo im ehemaligen Ost-



block so glaubhaft klang wie in den
béhmischen Landern, sowohl nach ihrer
jahrhundertelangen Geschichte, als auch
nach ihrer Vergangenheit in der Ersten
Tschechoslowakischen Republik als auch,
wirklich nicht zuletzt, nach den noch im-
merfort dauernden familidren Traditio-
nen im gesellschaftlichen Informations-
und SelbsterganzungsprozeB. Die béhmi-
sche GroBmutter war noch immer erfullt
vom Stolz auf die Erste Republik, und den
gab sie weiter.

Und dennoch war die Losung ,Zurlick
nach Europa”, so laut sie in den friihen
90iger Jahren erhoben wurde, einfach
eine Fehlkalkulation. Schon deshalb, weil
man in der Zeit nie rickwarts gehen kann.
Die Losung hatte vielmehr lauten mussen:
«Vorwarts nach Europa!” Und sie hatte
dabei eine ganze Menge tiefgreifender
ideeller und wirtschaftlicher Lernprozesse
einschlieBen mussen. Jenes , Zurlck” zahlt
zu den Fehlern in der neu gewonnenen
Westorientierung unseres tschechischen
Nachbarn, dessen Folgen heute deutlich
zutage treten, wenn sie auch nach sieben
Jahren noch nicht irreparabel erscheinen.

Ein tschechisches Wirtschaftswunder

Am wenigsten wirken diese Fehler ver-
mutlich im wirtschaftlichen Bereich. Denn
die Wirtschaft folgt, auch wenn das dem
manchmal Uberheblichen Anspruch par-
teipolitischer Funktiondre in der gesam-
ten Welt immer wieder einmal nicht deut-
lich genug vor Augen steht, in unserem
Gesellschaftsmodell in betonter Unabhan-
gigkeit ihren eigenen Wegen, und man
koénnte glauben, daB es die fur die ganze
Gesellschaft maBgeblichen Wege sind.
Das ist fur die tschechische Republik heute
nicht anders als fur die Bundesrepublik,
wo in den 50iger Jahren die demokrati-
sche Neuordnung so knapp auf dem FuBe
des Wirtschaftswunders folgte, daB man
nicht leicht sagen kann, wer jeweils den
ersten Schritt tat. Die tschechische Wirt-
schaft von heute ist national, aber auch
europaisch und global verflochten. Die
weltweite Entwicklung wird sich noch
steigern, wenn demnachst die Privatisie-
rung der GroBindustrie zum AbschluB
kommt. In diesem Prozef3 gibt es auch am
wenigsten Ressentiments oder Verstandi-
gungsprobleme im Management.

Die tschechische Wirtschaft ist effizient,
sie hat in gewissen Bereichen AnschluB3 an
den Weltmarkt, sie verkauft Autos und
Porzellan, Textilien und Maschinen, sogar
mit einer gewissen Uberlegenheit auf-
grund ihres niedrigen Kostengefiiges. Ein
Drittel ihrer Investitionen, der gréBte An-
teil, kommt aus Deutschland, die Arbeits-
losigkeit liegt bei 3%, in den Zentren des
Tourismus, vornehmlich in der Hauptstadt
Prag, mangelt es an Arbeitskraften. Es
herrscht hier nicht nur Vollbeschaftigung,
sondern eine Attraktion fur Arbeitskrafte
aus Polen und der Ukraine. Es geht vor-
nehmlich um Beseitigung der Schaden des
Sozialismus an der Bausubstanz, und eben
die erzwingt in Prag der Massentouris-
mus, also der am raschesten bis nach
unten vorgedrungene Beschaftigungs-
zweig. Der néhrt seine Leute, vom Hote-
lier bis zum Bauarbeiter.

Kunsttourismus in Prag,
Heimattourismus auf dem Lande

Der tschechische Tourismus, auch im so-
zialistischen System schon bemerkens-
wert, hat relativ und anscheinend auch
schon absolut einen Zahlenumfang an-
genommen, der zumindest die Ublicher-
weise soziographisch zusammengefafBte
westliche Welt insgesamt in den Schatten
stellt. Die Besucherzahlen von Prag na-
mentlich liegen weit Uber London, Paris,
Munchen oder Venedig. Auch wenn die
Tourismusgruppen gerade dort im Stadt-
bild langst einander und vornehmlich den
Einheimischen lastig geworden sind, so
sind sie doch fur die Hauptstadt zumin-
dest die Haupteinahmequelle. Sie sind das
mit allen Begleiterscheinungen: Touris-
mus ist in unserer Welt die erste, wichtig-
ste, nicht nur eintraglichste, sondern auch
einfluBreichste Begegnung zwischen den
Menschen. Der tschechische Millionen-
Tourismus hat in Tschechien deutlich ge-
macht, daB8 der zahlende Besucher keine
nennenswerten Ressentiments im Lande
auslost, vor allem keine, die man national
identifizieren kénnte. Die Prager verstan-
digen sich mit Franzosen, Italienern und
Amerikanern geradeso wie mit den Deut-
schen, obwohl die gesellschaftliche
Grunderziehung in wechselndem ideolo-
gischen Gewand gerade zwischen Tsche-
chen und Deutschen Uber Generationen
hin Mauern errichtete. Man kann sagen,
daB auch diese vielen kleinen Mauern mit
der groBen Mauer von 1989 gefallen sind.
Die Probe aufs Exempel bildet in diesem
Fall nicht der Kunsttourismus in die
Hauptstadt, sondern der Heimattouris-
mus in die Kleinstadte und Dérfer, in die
mehr als dreieinhalbtausend Gemeinden,
wo einstmals die Mehrheit der Bevolke-
rung deutsch war. Nur ein paar Spuren
gibt es da heute noch von der ethnischen
Zusammensetzung der Bevélkerung vor
1945, aber die Deutschen aus Deutsch-
land, die einstmals hier wohnten, besu-
chen ihr Elternhaus, ihren Schulweg, ihre
Friedh6fe und ihre Kirchen, und nicht sel-
ten fuhren diese Besuche zu Wiederbe-
gegnungen mit den tschechischen Nach-
barn von ehedem, auch mit den tschechi-
schen Hausbesitzern seit 1945 oder mit
ihren Nachkommen. Die Politik des klei-
nen Mannes funktioniert dabei. Er muf3
keine Deklarationen abgeben, er ladt
zum Kaffee ein.

Das Phdanomen ist oftmals beschrieben
worden, zumindest in Deutschland, aber
weit weniger untersucht, obwohl es auf
dieser wie auf jener Seite zu deutlichen
emotionalen internationalen Bewegun-
gen fuhrt. Oder soll man besser sagen:
zwischennationalen? Nur ist es meist
kein Massenereignis, sondern es findet in
der Wohnstube statt. Ganz abgesehen
von den gemeinsamen Wallfahrten deut-
scher und tschechischer Katholiken, Kir-
chenneubauten, Gebetsverbriiderungen,
welche die deutsche Ackermann-Ge-
meinde, von den deutschen Medien fir
gewohnlich ignoriert, an den alten Kult-
statten, Kirchen, auf den alten Wall-
fahrtswegen initiiert hat, oft mit mehr-
tausendkopfiger Beteiligung von beiden
Seiten.

Die deutsch-tschechischen
Beziehungen

Damit sind wir beim wunden Punkt der
deutsch-tschechischen Beziehungen und
bei seiner eigenartigen Gestalt: Von 80
Mio. Deutschen, die mit den 10 Mio. Tsche-
chen buchstablich auf jeder Seite ihre lang-
ste Grenze gemeinsam haben, sind an
solchen Wiederbegegnungen heute nur
mehr ein paar Hunderttausend interes-
siert. 3 Mio. Deutsche, mehr oder weniger,
sind vor gut funfzig Jahren, also vor fast
zwei Generationen, vertrieben worden aus
diesem Land, und ihre Eingliederung in
Deutschland ist im Sog des deutschen Wirt-
schaftswunders nach der gemeinsamen
deutschen Niederlage in der Bundesrepu-
blik ebenso rasch vollzogen worden wie im
ostlichen Viertel unter dem Druck durch
das SED-Regime. Hier wie dort stiegen bald
Sudetendeutsche zu bemerkenswerten Po-
sitionen auf, freilich in unterschiedlicher
Funktion. Es gab sudetendeutsche SED-Ge-
nerale im Osten und sudetendeutsche Ge-
neralbevollméachtigte im Westen. Es gab
und gibt dabei eine gemeinsame Erinne-
rung unter jenen nicht genau in ihren fa-
miliaren Verastelungen erfaBbaren 5% in
der Bevodlkerung der heutigen Bundesre-
publik Deutschland, die in irgendeiner
Weise ,,bdhmische Wurzeln” haben. Unter
diesen 5% spielt der Heimattourismus sehr
wohl eine Rolle. Er verlauft, hier wie dort,
kaum mit Zwischenfallen. Zu solchen Be-
gegnungen pflegen Staatsvertrage und
Deklarationen nicht sehr viel beizutragen.
Unerheblich sind sie freilich nicht.

Die Bundesrepublik Deutschland und die
damals noch tschechoslowakische féderati-
ve Republik schlossen 1992 einen Nachbar-
schafts- und Freundschaftsvertrag. Das po-
litische Parkett wird belastet durch die offi-
zielle politische Erinnerung, die in den
Schulen gelehrte, in Dutzenden von Ge-
schichtsblichern belegte und auch in den
Kopfen der Politiker mehr oder minder ge-
genwartige gemeinsame Vergangenheit.
Freilich ist dieses gemeinsame Geschichts-
bild mit einer oszillierenden Symmetrieach-
se in vielen Fallen gespalten in ein deut-
sches und ein tschechisches, und durch eine
im internationalen Verkehr einmalige
deutsch-tschechische (tschechoslowaki-
sche) Historikerkommission. Sie ist seit 1990
damit beauftragt und beschaftigt, dieses
Geschichtsbild aus seiner Bipolaritat in vie-
len einzelnen Aussagen Uber ein mehr
oder minder unisono getragenes Aussa-
gengeflecht zu verwandeln. Das geschieht
nicht nur durch exakte Quellenforschung.
Das geschieht auch durch den guten Willen
zur versdhnlichen, namlich zur verstandnis-
vollen Deutung auf beiden Seiten.

Das findet aber auch auf beiden Seiten die
Opposition der Unnachgiebigen, die an
einseitigen Erinnerungen festhalten und
sie aus dem Ereignisgeflige I6sen, das in
Wahrheit 1848, 1918, 1938, 1945 und
1948, mit der kommunistischen Macht-
Ubernahme, seine Volten schlug.

Das gemeinsame Leid in einem
gemeinsamen Buch darstellen

So bleibt eine ungeldste stille Konfron-
tation bis zum heutigen Tag. Ein jeder, wie



ein kluger Betrachter der jiingeren Gene-
ration formulierte, unter den Betroffenen
blickt doch immer wieder nur auf das ei-
gene Leid, das gemeinsame Leid wird
nicht ausgesprochen. Der Vorsatz der
deutsch-tschechischen Historikerkommis-
sion, eben dieses gemeinsame Leid darzu-
stellen, das einmal die Tschechen betraf,
als ihr Staat zerstért wurde und als sie
sechs Jahre Fremdherrschaft hinnehmen
muBten, gemeinsam mit der Verquickung
in Hitlers Krieg und in Heydrichs Terror, in
die Deportation und Totung von einer
Viertelmillion tschechoslowakischer Staats-
burger jadischer Herkunft, in die brutale
Verfolgung von antideutscher Konspira-
tion und Widerstand, und als dann ande-
rerseits die Deutschen nach dem Krieg,
ganz gleich, in welchem AusmaB oder
auch gar nicht sie sich an diesem Terror
beteiligt hatten, Mitwisser waren, Mitlau-
fer nur oder gar Oppositionelle, mit vielen
brutalen Exzessen aus dem Land getrie-
ben wurden, das also in einem gemeinsa-
men Buch darzustellen, nicht in einem
tschechischen oder in einem deutschen,
blieb bis heute unerfullt.

In tschechischer Perspektive gibt es minde-
stens zweierlei Deutsche: Diejenigen, die
mit mehr oder minder Interesse, im allge-
meinen mit Sympathie ihre tschechischen
Nachbarn betrachten, von denen sie aber
wenig wissen, auBer den Begegnungen
im Tourismus und im kulturellen Leben:

Das Regierungssystem der Tschechischen Republik

die Masse der Deutschen. Dann gibt es
eben die ehemaligen béhmischen und
mahrischen Landsleute, jene oft ressenti-
ment-geladenen ehemaligen tschechoslo-
wakischen Staatsblrger, jene Sudeten-
deutschen, die 1945 vertrieben wurden.
Die Konfrontation liegt so tief, daB sie sich
schlieBlich in Schlisselbegriffen nieder-
schlug. Der Ausdruck ,Vertreibung”, der
in Deutschland selber erst im Lauf der 50er
Jahre entstand, ist in tschechischen Ohren
bis heute ein Tabu, aber auch ein Schlis-
selwort mangelnder Vergangenheitsbe-
waltigung, wie erst klrzlich ein tschechi-
scher Politiker in Enttduschung Uber seine
Landsleute schrieb, Psychotherapeut von
Beruf. Umgekehrt scheuen sich die Spre-
cher der Sudetendeutschen Landsmann-
schaft bis zum heutigen Tag, die demokra-
tischen Chancen im Zusammenleben
wahrend der Ersten Tschechoslowaki-
schen Republik in der Zwischenkriegszeit
offen zu bekennnen und dazu gleichzeitig
die Sunden der GroBvater wider die De-
mokratie einzurdumen.

Die Vers6hnung fillt noch schwer

Davon sind noch die Ereignisse der letzten
Jahre gepragt. Wéahrend es offene Ge-
sprache Uber Unrecht und Vertreibung
gab, Uber versuchten Genozid und Hei-
matverlust zwischen Deutschen und
Polen, gibt es vergleichbare offene Ge-
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auf Vorschlag der Abgeordnetenkammer

sprache zwischen den Vertriebenen und
den jetzigen Blrgern in den béhmischen
Landern nur in kleinen Zirkeln, sind offe-
ne Begegnungen eher unpopular, ist die
generelle Meinungsbildung noch weit
entfernt von wechselweisen Schuldbe-
kenntnissen, von Verstandigung oder gar,
um ein anspruchvolles und leicht
miBbrauchtes Wort zu benutzen, von Ver-
sbhnung. Das Ganze wurde nach 1990
sogar noch schlimmer, als Véclav Havels
Versohnungsangebot, aufgenommen aus
einer schon seit Jahren gefuhrten Debatte
unter tschechischen Dissidenten Uber das
Unrecht an den Deutschen, zwar auf offe-
ne Ohren, nein offene Arme beim deut-
schen Bundesprasidenten stieB3, aber auf
trotziges Schweigen bei der Sudetendeut-
schen Landsmannschaft. Die Verhartung
der Szene steigerte sich dabei in den letz-
ten Jahren bis zur Ablehnung jener
deutsch-tschechischen Deklaration von
1997 nach langen Verhandlungen. Diese
Deklaration, Uiber deren einzelne Formu-
lierungen man nicht makeln sollte, hat ein
Zeichen gesetzt. Dieses Zeichen heif3t frei-
lich zugleich, fur beide Seiten, jetzt auch
noch die Unverstandigen zu gewinnen,
um sie in die jeweilige nationale Gesin-
nungsgemeinschaft mit einer allgemein
anerkannten Ruckschau einzubinden;
damit Deutsche wie Tschechen gemein-
sam ohne stille Ressentiments zu einer
neuen Nachbarschaft finden.
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Oberbefehishaber
der Streitkrafte

Minister-
—_— prisident Président
i k
ﬁ @ﬁﬁ . Emennung / EntlassungJ A
— Regierung 4 T
hlag / Zusti Ministerprasidenten
Vorschlag / Zustimmung
—_
K% a . e
4
MiBtrauens- Vertrauens-
votum frage
h 4
Abgeordneten- .
Senat kammer Recht zur Aufiésung
81 Senatoren 200 Abgeordnete
A Wahl fiir § Jahre
Parlament auf einer gemeinsamen Sitzung beider Kammern
Wabhi fur 6 Jahre
(alle 2 Jahre wird Wahl fur 4 Jahre
1/3 der Senatoren
neu gewahit)
absolutes Verhaltniswahlirecht
Mehrheitswahirecht

r

Wahlberechtigte Bevilkerung



Im Gefolge des Dualismus von Tschechen und Slowaken

Slowakei

Konstituierung und politische Entwicklung der

Slowakischen Republik
Von Dr. Karel Vodicka

Dr. Karel Vodicka, Politikwissenschaftler,
ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Karls-
universitdt Prag. Er befaBt sich mit der
Transformation der politischen Systeme
Tschechiens und der Slowakei.

Nach der ,samtenen Revolution” von
1989 verstarkten sich die historisch be-
dingten Divergenzen der politischen Kul-
turen von Tschechen und Slowaken zu-
nehmend und gipfelten in der Teilung der
Tschechoslowakei 1993. Die starker links
und national orientierte slowakische Be-
volkerung war weit weniger mit dem
neuen politischen System, den Wirt-
schaftsreformen und der Marktwirtschaft
zufrieden als die eher wirtschaftsliberale
tschechische Bevolkerung. Die Auflésung
des Staatenbundes erfolgte nicht auf
Wunsch der Vélker, sondern nicht zuletzt
auf Drangen slowakischer Politiker, insbe-
sondere des heutigen Ministerprasiden-
ten Meciar, der das Land seit 1993 auto-
ritar regiert, sehr zur Sorge des Auslan-
des. Red.

Zwei Volker mit unterschiedlicher
politischer Kultur

Die Tschechoslowakei, aus der die Slo-
wakische Republik zum 1. 1. 1993 hervor-
ging, wurde 1918 als ein tschechoslowaki-
scher Nationalstaat gegrindet, ,in der
Absicht, die vollkommene Einheit unseres
(tschechoslowakischen) Volkes zu festi-
gen”'. In der Verfassungswirklichkeit wa-
ren indessen Tschechen und Slowaken
zwei zwar sprachlich sehr verwandte,
aber kulturell doch unterschiedliche VolI-
ker, jedes mit seiner eigenen Geschichte.
Daraus ergab sich ein tschechisch-slowaki-
scher Dualismus in der politischen Kultur,
unter anderem auch ein deutlich abwei-
chendes Wahlerverhalten. Die unter-
schiedlichen Meinungen, Einstellungen
und Wertvorstellungen beider Volker
fUhrten dazu, daB die Tschechen bei den
Wahlen 1992 mehrheitlich fur eine un-
eingeschrankte Fortsetzung der Wirt-
schaftsreformen stimmten, wahrend die
Mehrheit der Slowaken dagegen votier-
te. Der Wahlausgang verlieh der tsche-
chisch-slowakischen Kontroverse eine ex-
plosive Dynamik, die binnen weniger Wo-
chen zur politischen Entscheidung Uber
die Auflésung des gemeinsamen Staates
fahrte.

Die Unterschiede beider politischer Kultu-
ren werden verstandlicher, stellt man die
tschechischen Lander Bohmen und
Mahren der Slowakei historisch gegen-
Uber. Bbhmen, Mahren und Schlesien, von
Tschechen und Deutschen bewohnt, hat-

ten sich seit Jahrhunderten im Verband
des mittelalterlichen Heiligen Rémischen
Reiches Deutscher Nation, nach 1815 des
Deutschen Bundes, nach 1866 dann aus-
schlieBlich in der osterreichischen Reichs-
halfte der Donaumonarchie entwickelt.
Dies bestimmte das geschichtliche Werden
der tschechischen Nation, samt der zivili-
satorischen und kulturellen Traditionen.
Die bohmischen und mahrischen Grenzen
waren relativ stabil und gehéren zu den
altesten Grenzlinien in Mitteleuropa.

Die Slowaken gingen nach kurzer Eigen-
standigkeit als hauptsachliche Trager des
GroBmahrischen Reiches um die Wende
vom 10. zum 11. Jahrhundert im ungari-
schen Staat auf, ohne dort eine staats-
rechtliche Sonderstellung zu behaupten.
Die slowakische Nation formte sich im
Verband und in der Auseinandersetzung
mit dem Staatsvolk der Magyaren. Grund-
lage der nationalen Unabhéangigkeitsbe-
strebungen der Slowaken im 19. Jahr-
hundert war allein die Kategorie des
nationalen Naturrechtes. Die Slowakei,
die jahrhundertelang ohne klares staats-
rechtliches Dasein blieb, besaB nicht die
historische Rechtsbasis wie die Bohmi-
schen Lander. Als sich die Slowakei 1918
als ein Teilgebiet der Tschechoslowakei
durch ihre Herauslésung aus dem ungari-
schen Staatsverband bildete, konnte das
Gebiet der Slowakei nicht aufgrund einer
staatsrechtlichen Tradition abgegrenzt,
sondern nur als ethnisches Gebiet defi-
niert werden.

Der erste slowakische Nationalstaat, der
1939 mit Unterstitzung und unter der
Schirmherrschaft des Dritten Reiches ent-
stand, stellte fur die slowakischen politi-
schen Eliten nach der Wende 1989 sowohl
eine Versuchung als auch eine Warnung
und ein Trauma dar. Die relativ schnelle,
von den boéhmischen Landern vorange-
triebene wirtschaftliche Entwicklung der
Slowakei nach dem Zweiten Weltkrieg be-
zahlten die Slowaken mit einem erzwun-
genen Verzicht auf ihre politische Emanzi-
pation. Unter den Bedingungen der kom-
munistischen Einparteienherrschaft, die
von Prag aus zentralistisch und direktiv
ausgelibt wurde, vermochten weder die
(auf dem Verfassungspapier gebliebene)
Foderalisierung der Tschechoslowakei
1968 noch die faktische Beherrschung der
tschechoslowakischen Politik in der Phase
der sog. ,Normalisierung” nach dem Ein-
marsch der Warschauer-Pakt-Truppen
durch die slowakischen Kommunisten
(Husak, Bilak) das Gefuhl der Slowaken zu
beseitigen, von den Tschechen beherrscht
zu werden. Der tschechisch-slowakische
Dualismus in politischer, kultureller, reli-
gioser und wirtschaftlicher Hinsicht, der in

der tausendjdhrigen Trennung beider Vol-
ker nach dem Niedergang des GroBmahri-
schen Reiches wurzelte, wurde in der
Tschechoslowakei keineswegs Uberwun-
den, und die Slowaken identifizierten sich
in ihrer Mehrheit nie ganz mit dem
tschechoslowakischen Staat.

Eine andere Einstellung in der
Slowakei zum , realen Sozialismus”

Der Dualismus in der zivilisatorischen und
kulturellen Tradition und die geschicht-
lichen Unterschiede in der politischen Ent-
wicklung waren fur den tschechoslowaki-
schen Staat sowie fur das tschechisch-slo-
wakische Verhaltnis von grundlegender
Bedeutung. Man konnte nicht von einer
tschechoslowakischen Gesellschaft spre-
chen, sondern von einer tschechischen Ge-
sellschaft auf der einen und einer slowa-
kischen Gesellschaft auf der anderen Seite
und — dementsprechend - von einer tsche-
chischen und einer slowakischen politi-
schen Kultur in der Tschechoslowakei. Vor
dem Zusammenbruch des kommunisti-
schen Regimes war die politische, wirt-
schaftliche und sozialpsychologische Lage
der Slowakei eine andere als jene der
Tschechischen Republik. Im Unterschied zu
den Tschechen paften sich die Slowaken
den sozio-6konomischen Verhaltnissen
des ,realen Sozialismus” relativ gut an.
Der reformkommunistische ,Prager Frih-
ling” der 60er Jahre war im wesentlichen
eine tschechische Angelegenheit, und die
politischen Sduberungen nach dessen Nie-
derschlagung trafen insbesondere die
tschechische Gesellschaft. In der Slowakei,
die nach der sowjetischen Invasion ihre im
»Prager Frihling” gerade erlangte Auto-
nomie in der neuen foderalen Verfassung
formell bewahren konnte, war die ,Nor-
malisierung” der 70er Jahre kaum zu
spuren. Die slowakische Gesellschaft war
weniger polarisiert als die tschechische,
die Opposition war schwacher. Eine be-
deutende Dissidentenbewegung wie die
Charta 77 gab es nicht, und die Tren-
nungslinie zwischen Anhéangern und
Gegnern des Regimes war weniger ausge-
pragt.

Im Gegensatz zur tschechischen Gesell-
schaft empfand die slowakische die vier-
zig Jahre des ,realen Sozialismus”, trotz
der Grausamkeiten des Stalinismus, nicht
als einen Ruckfall. Dank der raschen Indu-
strialisierung und Urbanisierung sowie
dem Finanzmitteltransfer aus der Tsche-
chischen in die Slowakische Republik wur-
den die zurtickliegenden Jahrzehnte nicht
so kritisch gesehen wie in B6hmen und
Mahren. Abgesehen von den Schwierig-
keiten, die durch den gewaltsamen Cha-
rakter der Modernisierung der Slowakei
bedingt waren, veranderte sich in der
Jrealsozialistischen” Ara das Antlitz der
Slowakei zum Besseren. Der Lebens-
standard der Bevolkerung stieg, es ent-
stand ein neuer Lebens- und Arbeitsstil. In
der Slowakei wurde kaum bemerkt, da3
das kommunistische Regime in eine Sack-
gasse geraten war. Wie es die slowakische
Soziologin Butorova zusammenfaBte, war
die Slowakei am Vorabend der Revolution
.€her reif fur eine Variante der Pere-
strojka”2.



Nachdem die kurze, mit den Tschechen
geteilte Euphorie von der ,samtenen
Revolution” abflaute, wurde der tsche-
chisch-slowakische Dualismus in ver-
schiedenen Formen zum bestimmenden
Faktor der tschechoslowakischen In-
nenpolitik. Das zum Zeitpunkt der Wende
noch gemeinsame Parteiensystem zer-
brach in zwei nationale Systeme, und auf
der slowakischen politischen Szene bilde-
te sich eine starke nationale Strémung
heraus. Die national orientierten Krafte
spielten gemeinsam mit den reformkom-
munistischen Gegnern der radikalen Wirt-
schaftsreform, die seit 1991 Uberwiegend
in der HZDS zusammenfanden, die Haupt-
rolle bei der Liquidierung des gemeinsa-
men tschechoslowakischen Staates. Im
Hintergrund des Auflésungsprozesses
standen Beflurchtungen eines GroBteils
der slowakischen Bevélkerung vor den so-
zialen Folgen der in Prag beschlossenen
wirtschaftlichen Transformation.?

Ein sozialer Schock folgte der
~Samtenen Revolution”

Sowohl die geschichtlichen Wurzeln als
auch die pragenden historischen Ereig-
nisse beider politischer Kulturen in der
modernen Zeit waren verschieden und
wurden ungleich wahrgenommen. Die
Gemeinsamkeiten, die sich im Laufe von
70 Jahren des tschechoslowakischen Staa-
tes herausgebildet hatten, spielten seit
der Wende 1989 immer weniger eine
Rolle; die Kluft zwischen der politischen
Kultur in den béhmischen Landern und
der in der Slowakei wurde nach der ,,sam-
tenen Revolution” immer tiefer. Dies
wurde in den divergierenden Einstellun-
gen zum pluralistischen politischen Sy-
stem nach der Wende, zu Wirtschaftsre-
formen und Marktwirtschaft sowie im un-
terschiedlichen Wahlerverhalten deutlich.
Die Euphorie der Novembertage 1989 er-
faBte binnen Tagen sowohl die tschechische
als auch die slowakische Gesellschaft (Tsche-
chen mehr als Slowaken), dauerte aber nur
wenige Wochen an. Bald wich die revolu-
tiondre Begeisterung einer Ernlchterung
und einer sich schnell verbreitenden Enttau-
schung. Der Ubergang vom autoritéren Re-
gime zu einem pluralistischen System und
von der zentral gelenkten Planwirtschaft
zur Marktwirtschaft verursachte einen
sozialen Schock. Nach der Revolution fielen
die bisherigen sozialen Strukturen mit ihren
festen Spielregeln auseinander, wahrend
neue Strukturen fehlten bzw. sich be-
stenfalls in statu nascendi befanden.

Die Mehrheit der Burger, die sich zunachst
durch das Pathos der Revolution mitrei3en
lieB, flrchtete sich jetzt vor einer ungewis-
sen Zukunft. Alltagliche Probleme kehrten
auf die Tagesordnung zurlick, und indivi-
duelle Ziele erlangten wieder ihre ge-
wohnliche Prioritat. Die postrevolutionare
Depression schlug sich in Ohnmachts-
geftihlen und moralischem Zynismus nie-
der. Die gerade neugewonnene Freiheit
mit ihren neuen Chancen veranlaBte viele,
ihre individuellen Interessen um jeden
Preis durchsetzen und die seit langer Zeit
verdrangten Wuinsche sofort befriedigen
zu wollen. Nicht wenige hegten relativ
bald eine nostalgische Sehnsucht nach den

»alten guten Zeiten”, als noch ,Ordnung
herrschte”, die zentrale Macht alle Verant-
wortung fur sie Gbernahm, soziale Fursor-
ge fur sie trug und ihnen die meisten Ent-
scheidungen abnahm.

Die Sorgen und Angste der Tschechen und
Slowaken hingen nicht nur mit den Aus-
wirkungen der parallel verlaufenden,
dreidimensionalen Transformation des
politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Systems zusammen, sondern auch mit den
Erblasten des kommunistischen Systems
wie wirtschaftliche Ineffizienz und Um-
weltzerstérung. Dazu kamen nach der
Wende die drastisch gestiegene Kri-
minalitdt, Arbeitslosigkeit, die neue Ar-
mut einiger Bevolkerungsschichten, Pro-
stitution, Rauschgifthandel und andere
negative Erscheinungen der westlichen
Gesellschaft, die viel schneller prasent
waren und deutlicher ins Auge stachen als
die positiven Auswirkungen der Demokra-
tie und der Marktwirtschaft.

Unzufriedenheit als eine der
Hauptursachen sozialer Spannungen
und des Nationalismus

Die Zufriedenheitswerte lagen insgesamt
niedrig. Die Herbstumfrage 1990 offen-
barte, um wie vieles negativer die neue
politische Lage von der slowakischen Be-
volkerung bewertet wurde. In der Slowa-
kei betrug der Anteil der Unzufriedenen
in allen 7 erfragten Bereichen (Innenpoli-
tik, AuBenpolitik, Wirtschaft, Kultur,
Lebensstandard, soziale Absicherung, Ge-
samtlage) fast ein Drittel aller Befragten,
in den béhmischen Landern waren es nur
15%. Die divergierende Bewertung der
politischen Entwicklung nach dem No-
vember 1989 spiegelte nicht nur die
unterschiedlichen Traditionen, sondern
auch die besonders komplizierten sozio-
o6konomischen Bedingungen des Struktur-
wandels in der Slowakei wider. Die
Unzufriedenheit der slowakischen Bevol-
kerung kann als eine der Hauptursachen
der sozialen Spannungen und des auf-
geheizten Nationalismus in der Slowakei
nach der Wende angesehen werden.

GroBte Zufriedenheit zeigten die Burger
mit der Entwicklung der AuBenpolitik,
was man auf die neu gewonnene Reise-
freiheit und Hinwendung zum Westen zu-
rickfihren kann. An zweiter Stelle lag die
Entwicklung in der Kultur, wo der Anteil
der Zufriedenen im Schnitt ungeféhr 30 %
erreichte. Im Frihjahr 1991 gingen die Zu-
friedenheitswerte weiter zurtick, was mit
der Preisliberalisierung im Januar 1991
und der folgenden Preisexplosion zusam-
menhing. In der Slowakischen Republik
wurde eine deutlich groBere Unzufrie-
denheit in allen Bereichen ermittelt.

Eine Studie, die vom slowakischen Institut
fur Sozialanalyse durchgefuhrt wurde, be-
statigte, wie sich die Meinungen der slo-
wakischen Burger von denen der tsche-
chischen unterschieden. Die Slowaken
hatten im Januar 1992 eine grundlegend
andere Meinung Uber die politische Ent-
wicklung nach der ,samtenen Revolu-
tion” im November 1989. Zwei Drittel der
Befragten der Slowakischen Republik
waren mit der Entwicklung unzufrieden,
wahrend in der Tschechischen Republik
60 % der Befragten alles in allem zufrie-
den waren. Ungefahr die Halfte der Slo-
waken glaubte, daB sich die Lage binnen
5 Jahren verbessern werde, in der Tsche-
chischen Republik betrug der Anteil der
Optimisten 71 %°. Die Slowaken bewerte-
ten im Jahre 1992 auch das vorherige
kommunistische Regime wesentlich posi-
tiver als die Tschechen, wie die Graphik
deutlich zeigt.

Die Slowaken sahen sich mehr als die
Tschechen von der Inkompetenz der Poli-
tiker und vom nationalen HaB bedroht.
In der Slowakei wurde viel 6fter als in
den béhmischen Landern Besorgnis vor
dem wirtschaftlichen Verfall geauBert
(70 % zu 46 %) sowie vor der Ubermacht
der Kirche in der Politik (63 % gegenuber
22 %), vor dem zu groBen EinfluB der
Juden (54 % zu 16 %) und vor der Bedro-
hung durch einen Burgerkrieg infolge der
Unfahigkeit, das Problem der nationalen
Staatsordnung der Tschechoslowakei zu
I16sen (41 % gegenlber 24 %). In der Slo-
wakei erklang auch der Ruf nach einer
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(Angaben in %; die Befragten antworteten in Punkten
von 1 fiir ,ganz unzufrieden” bis 7 fiir ,ganz zufrieden"” )

Schwankendes Vertrauen in die

. - . Verfassungsorgane
Zufriedenheit mit dem politischen System nach der Wende
Gegeniberstellung der Tschechischen und der Slowakischen Republik Das Vertrauen der tschechischen und slo-

wakischen Offentlichkeit in die Verfas-
sungsorgane anderte sich in den einzel-
nen Perioden in Abhangigkeit von den er-
hofften Chancen und enttduschten Hoff-

Slowakische Republik nungen. In der ersten Jahreshalfte 1990,

unmittelbar nach der Wende, genossen
alle Institutionen mit Ausnahme der Bun-

desversammlung ein relativ stabiles Ver-
trauen. In den Sommermonaten setzte

Bi02M3@4M506M 7|

dann ein rascher Akzeptanzverfall in
bezug auf alle Verfassungsinstitutionen
ein. Viele Menschen hatten nach der Re-
volution und nach den ersten freien Wah-
len eine rasche Lésung der vom Kommu-
nismus hinterlassenen Probleme erwartet
und wurden in ihren Hoffnungen ent-
tauscht. In der Slowakei war die Stim-
mung durch die Diskussion um das slowa-
kische Sprachengesetz zusatzlich ange-
heizt. Im Herbst 1990 zeigte sich eine Ten-
denz hin zu einer Vertrauenszunahme.
Am stabilsten blieb im Jahre 1990 das Ver-
trauen der Tschechen in die tschechische

starken Personlichkeit, die die Ordnung
wiederherstellen warde, lauter als in den
béhmischen Landern (65 % zu 49 %). Der
Wunsch nach der ,Wiederherstellung der
Ordnung” war in der Slowakei verbunden
mit einer gréBeren Toleranz gegenlber
den Verletzungen von Prinzipien einer
parlamentarischen Demokratie: 40 % der
Befragten gegenliber 26 % in der Tsche-
chischen Republik stimmten der Ansicht
zu, daB das Parlament die Verfassung
nicht respektieren musse, wenn die Ver-
fassung der politischen Entwicklung im
Wege stunde; 47 % der Befragten in der
Slowakischen Republik gegentiber 57 % in
der Tschechischen Republik vertraten die
Meinung, daB die Ergebnisse von Parla-
mentswahlen wahrend der gesamten Le-
gislaturperiode respektiert werden muB-
ten’.

Die unterschiedlichen Einstellungen
zur Marktwirtschaft

Die unterschiedliche wirtschaftliche Tradi-
tion der béhmischen Lander, welche zu
den hochstentwickelten Regionen der
osterreichischen Monarchie gehorten, und
der Slowakei, die als Oberungarn zu den
weniger industrialisierten Teilen Ungarns
zéhlte und erst in der Tschechoslowakei
der 50er bis 70er Jahre unter den Bedin-
gungen der Planwirtschaft modernisiert
und industrialisiert wurde, schlugen sich in
den unterschiedlichen Einstellungen der
Burger beider Republiken zur Marktwirt-
schaft bzw. zur Notwendigkeit einer wirt-
schaftlichen Transformation nieder. In der
Tschechischen Republik fanden die Aussa-
gen fur die Privatisierung zweimal groBe-
re Zustimmung als in der Slowakei; bei den
Aussagen gegen die Privatisierung war es
umgekehrt®. Mehr Slowaken als Tschechen
befurworteten das staatssozialistische
Wirtschaftssystem. Diese Einstellungen de-
terminierten das Wahlerverhalten in bei-
den Teilrepubliken bei den entscheiden-
den Parlamentswahlen 1992.

Regierung und das Vertrauen der Slowa-

Die Marktwirtschaft ist fir unsere wirtschaftliche Entwicklung

von grundlegender Bedeutung®

= ® Tschechische Republik Slowakische Republik
60
50
40
30
20
10
0
E voll O eher B unentschieden B eher nicht W nicht
einverstanden  einverstanden einverstanden  einverstanden

Unter Beriicksichtigung lhrer Erfahrungen sind Sie fiir/gegen Sozialismus?'

50

%

Tschechische Republik Slowakische Republik

B entschieden fir O eher fir @ weder flir noch
gegen
@ ehergegen M entschieden
gegen




s % Tschechische Republik

Was bringt die Privatisierung''

Slowakische Republik

0 gutes und
schlechtes

B eher gutes

M mehr schlechtes B weil} nicht

ken in die slowakische Regierung: Letz-
teres wurde durch die hohe Popularitat
des slowakischen Premiers Meciar ver-
starkt.

Zu Beginn des Jahres 1991 setzte die
Transformation des Wirtschaftssystems
ein, und zwar mit einer umfassenden
Preisliberalisierung und einem schlag-
artigen Preisanstieg, der die Burger
empfindlich traf. Ab Februar konnte ein
gewaltiger Vertrauensverlust in alle politi-
schen Institutionen registriert werden.
Erst in der zweiten Jahreshalfte 1991 be-
gann sich in der Tschechischen Republik
der Akzeptanzverfall auszugleichen, be-
sonders hinsichtlich des Staatsprasidenten
Havel und des Tschechischen Nationalrats
(Landesparlament). Eine andere Situation
ergab sich in der Slowakei. Hier gewann
lediglich Staatsprasident Havel die Sympa-
thie der slowakischen Offentlichkeit
zurlick. Hinsichtlich der féderalen Organe
dauerte seit Marz 1991 ein ausgepragtes
MiBtrauen an. Dies hing u.a. mit den
Diskussionen um die zu reduzierende
Rolle der foderalen Organe, dem Wirken
der nationalistischen Krafte und der be-
druckenden wirtschaftlichen und sozialen
Lage der Slowakei zusammen. Nachdem
der Slowakische Nationalrat den belieb-
ten slowakischen Ministerprasidenten
Meciar gesturzt hatte, wuchs auch das
MiBtrauen gegentber den slowakischen
Nationalorganen enorm an. Das MiBtrau-
en zur slowakischen Regierung stieg von
28 % auf 73 % und zum slowakischen Na-
tionalrat von 48 % auf 79 %.

Das gegensitzliche Wahlerverhalten
und seine Folgen

Bei den ersten freien Parlamentswahlen
1990, die in einer wenig differenzier-
ten Parteienlandschaft stattfanden und
eher einen plebiszitaren ,Bist-du-fur-die
Wende”-Charakter trugen, gewannen
diejenigen Krafte, die das kommunisti-
sche Regime gestlrzt hatten: Das Blrger-
forum (OF) in der Tschechischen Republik
mit 53% und die Offentlichkeit gegen Ge-

(VPN), spater in Demokratische Blrger-
union (ODU) umbenannt, trennte sich ein
Flugel um Viadimir Meéiar und griindete
die Bewegung fir eine Demokratische
Slowakei. Die politische Kristallisierung
war von einem ausgepragten tschechisch-
slowakischen Polarisierungsproze3 be-
gleitet. In den béhmischen Landern ge-
wannen zunehmend die wirtschafts-
liberalen, proreformistischen Krafte an
Gewicht, in der Slowakei die links und na-
tional orientierten Parteien.

Die politischen Differenzierungs- und Po-
larisierungsvorgange schlugen sich in den
Wahlergebnissen vom 5. und 6. Juni 1992
nieder. Der Wahlausgang verlieh dem
tschechisch-slowakischen Dilemma eine
Dynamik, die binnen weniger Wochen zur
Entscheidung Uber die Auflésung der
CSFR fuhrte. In den béhmischen Landern
triumphierte bei den Parlamentswahlen
1992 mit einem Drittel der Wahlerstim-
men die konservative Koalition aus der
Demokratischen Buirgerpartei (ODS) und
der Christlich Demokratischen Partei
(KDS).™ In der Slowakei erkampfte die Be-

. % Tschechische Republik

Vertrauen in politische Institutionen - Marz 1992
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walt (VPN) in der Slowakischen Republik
mit 32% der Wahlerstimmen." Die tsche-
chischen und slowakischen Wabhlsieger er-
wuchsen aus den gemeinsamen Wurzeln
des Dissidententums und der Intellektu-
ellen der ,grauen Zone” und setzten sich
zunachst auch weitgehend identische
Ziele. Sie bildeten zusammen einen natur-
lichen Koalitionsblock, der in der Tsche-
choslowakischen Bundesversammlung
Uber die absolute Mehrheit der Par-
lamentsmandate verfugte.

Die Legislaturperiode 1990/92 war von
einem substantiellen politischen Differen-
zierungsprozeB3 gekennzeichnet. Das re-
volutionare Burgerforum spaltete sich in
die konservative Demokratische Blrger-
partei (ODS) mit Véclav Klaus an der Spit-
ze, in die von ehemaligen Dissidenten
(Dienstbier, Pithart) gepragte liberale Bur-
gerbewegung (OH) und in weitere, weni-
ger bedeutende Gruppen. Von der slowa-
kischen Offentlichkeit gegen Gewalt

wegung fir eine Demokratische Slowakei
(HZDS) einen Uberzeugenden Sieg mit
ebenfalls einem Drittel der Stimmen. Der
tschechische und der slowakische Wahlge-
winner vertraten in fast allen Problembe-
reichen geradezu gegensatzliche Meinun-
gen. Die (tschechische) Demokratische
Btirgerpartei profilierte sich als die trei-
bende Kraft der schnellen Privatisierung
und der radikalen Wirtschaftsreform; da-
gegen wollte die sozial und national ori-
entierte Bewegung fir eine Demokra-
tische Slowakei die vom foderalen Finanz-
minister Klaus verordnete Schocktherapie
fur die von Arbeitslosigkeit und hoher
Teuerungsrate geplagte Slowakei ausset-
zen. Fur viele unzufriedene Slowaken galt
die unnachgiebige und fir sie unbegreifli-
che Wirtschaftspolitik der Prager Bundes-
regierung als das Symbol fur die Arroganz
des verhaBten ,Pragozentrismus”, wie in
der Slowakei die aus Prag gesteuerte Poli-
tik etikettiert wurde. Die Attacken gegen



den wirtschaftspolitischen Kurs des tsche-
chischen Radikalreformers Klaus stellten
fur die HZDS das zentrale und erfolgreich-
ste Wahlkampfthema dar. Aber auch in
anderen Problembereichen waren die An-
sichten prinzipiell unterschiedlich. Die
ODS wollte eine funktionsfahige Fodera-
tion; die HZDS machte sich demgegen-
Uber fur eine Slowakei als Volkerrechts-
subjekt stark.

Die tschechoslowakische Verfassung, die
vom kommunistischen Regime Uber-
nommen wurde, beinhaltete ein soge-
nanntes ,Majorisierungsverbot”: Ein Par-
lamentsbeschluB konnte nur dann gefaBt
werden, wenn eine Mehrheit (bei Verfas-
sungsgesetzen eine 3/5-Mehrheit) sowohl
der Tschechen als auch der Slowaken in
der Kammer der Nationen (zweite Parla-
mentskammer) daftr stimmte. Daraus
ergab sich nach der Wende ein Zwang fur
den tschechischen und den slowakischen
Wahlgewinner, mit dem anderen eine
Koalition einzugehen. Im Hinblick auf die
Dichotomie der tschechischen und der slo-
wakischen politischen Kultur und auf das
nach 1989 immer schnellere Auseinander-
driften der politischen und sozialen Ent-
wicklung in den beiden Teilrepubliken
war zu erwarten, daf3 Tschechen und Slo-
waken bei den Wahlen fur unterschiedli-
che bis gegensatzliche politische Richtun-
gen stimmen wirden. Durch das tschecho-
slowakische Grundgesetz, eine Erblast des
kommunistischen Regimes, war mit dem
Majorisierungsverbot eine unlésbare Ver-
fassungskrise vorprogrammiert.

Die Teilung des Landes kein
Ergebnis nationaler Emanzipations-
bestrebungen

Nach den Parlamentswahlen 1992 hatten
beide Wahlsieger im jeweiligen Lan-
desteil, d.h. die tschechische Demokra-
tische Blrgerpartei und die Bewegung fir
eine Demokratische Slowakei, nur die
eine Mdglichkeit: mit ihrem gréBten Riva-
len und direktem Antipoden eine Koali-
tion zu schlieBen. Die innen-, wirtschafts-
und auBenpolitischen Vorstellungen bei-
der Koalitionspartner lagen allerdings so
weit auseinander und wurden so kompro-
miBlos durchgesetzt, daB ein positives ge-
meinsames Regierungsprogramm nicht
zustande kommen konnte. Die einzige L&-
sung, die die Zustimmung beider Koaliti-
onspartner fand, war die Teilung des ge-
meinsamen Staates.

Die Teilung der CSFR wurde weder von
Tschechen noch von Slowaken mehr-
heitlich gewinscht. Sie war kein Ergebnis
der nationalen Emanzipationsbestre-
bungen des slowakischen Volkes und erst
recht nicht eine Folge des tschechisch-slo-
wakischen Hasses. Wie zahlreiche Mei-
nungsumfragen belegen, haben Slo-
waken und Tschechen in Mehrheit (fast
70%)™ ein freundschaftliches Verhaltnis
zueinander. Die Teilung war — neben den
Unterschieden der politischen Kultur -
eine Konsequenz der seit 1918 ungeldsten
Gesellschafts- und Staatsprobleme, der
Erblasten des kommunistischen Regimes
sowie der unbewaltigten Adaptations-
krise beim Ubergang zur pluralistischen
Demokratie und Marktwirtschaft. Die trei-
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benden Krafte der Teilung waren nach
den Wahlen 1992 die slowakischen Politi-
ker, insbesondere die Bewegung fir eine
Demokratische Slowakei (HZDS) mit Me-
Ciar an der Spitze.” Wahrend sich die
Tschechen dank ihrem groéBeren Wirt-
schaftspotential (72% des Bruttoinlands-
produkts in der Tschechoslowakei) von der
Teilung rasch erholten und sich mit ihr in-
zwischen mehrheitlich (57%) arrangier-
ten, wlnscht sich die Halfte der Slowaken
weiterhin eine engere staatsrechtliche An-
bindung an die Tschechen (vgl. Graphik).

Die zentrale Stellung von
Ministerprasident Meciar

Die slowakische Verfassung, die vom slo-
wakischen Parlament am 1. September
1992, noch wahrend der Existenz des ge-
meinsamen Staates und ohne Rucksicht
auf die foderalen Verfassungsbestimmun-
gen, verabschiedet wurde, gewabhrleistet
sowohl die standardmaBigen Menschen-
rechte als auch die 6konomischen, so-
zialen, kulturellen und Minderheitenrech-
te. Den hochsten Rang im politischen Sy-
stem des Landes verleiht sie dem National-
rat der Slowakischen Republik (NR SR), der

aus 150 Abgeordneten besteht und fur
vier Jahre gewahlt wird. Die Verfas-
sungsurkunde verbrieft die Verantwor-
tung der slowakischen Regierung und
deren Mitglieder gegenuber dem Parla-
ment sowie das Kollegialitatsprinzip. Das
Staatsoberhaupt ist der Prasident der Slo-
wakischen Republik, der vom Nationalrat
der Slowakischen Republik fur funf Jahre
gewahlt wird und von ihm auch abbe-
rufen werden kann. Der Président er-
nennt in Ubereinstimmung mit den Mehr-
heitsverhaltnissen im slowakischen Parla-
ment den Ministerprésidenten der Slo-
wakischen Republik sowie die Regierungs-
mitglieder und beruft sie ab. Er kontra-
signiert die Gesetze des slowakischen Par-
laments, und unter gewissen Umstanden'
kann er auch den Nationalrat der Slowaki-
schen Republik auflésen. Die Verfassungs-
maBigkeit der politischen Entscheidungs-
vorgange wird vom Verfassungsgericht
kontrolliert, dessen Mitglieder durch den
Prasidenten auf Vorschlag des National-
rats der Slowakischen Republik berufen
werden®.

Obwohl die Slowakei gemaB der forma-
len Verfassungskonstruktion eine parla-
mentarische Staatsordnung aufweist,
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nahm die zentrale Stellung im politi-
schen EntscheidungsprozeB Ministerpra-
sident Meciar ein. Er versuchte, auch in
die Machtkompetenzen der anderen Ver-
fassungsorgane einzugreifen und ihre
Tatigkeit zu beeinflussen. Die Macht des
slowakischen Parlaments war infolge der
innerparteilichen Zerstrittenheit sowohl
der Regierungs- als auch der Oppositi-
onsparteien oft weitgehend paralysiert.
Im ersten Jahr der selbstandigen Slowa-
kei errang (fur viele Uberraschend) eine
gewisse Autonomie gegenlber dem Pre-
mier der slowakische Prasident Kovac.
Das Amt des Prasidenten war neben der
Armee die einzige Verfassungsinstitu-
tion, die gegen Ende 1993 bei der Bevél-
kerung ein mehrheitliches Vertrauen
genoB.

Die wichtigsten Staatsorgane der Slowa-
kischen Republik — Parlament, Regierung,
Gerichte und Staatsverwaltungsorgane —
bestanden bereits seit der Fdderalisie-
rung der Tschechoslowakei 1968. Der
neue, selbstandige slowakische Staat
muBte allerdings seine Armee, seinen
Sicherheitsdienst, seine Zollamter und
ein diplomatisches Netz aufbauen, eine
Reihe von wirtschaftlichen Institutionen
wie die Zentralbank, die Bérse, die Indu-
strie- und Handelskammer und die
Handelsvertretungen einrichten. In man-
chen Bereichen konnte die junge Slowa-
kei an die Erfahrungen der ehemaligen
foderalen Institutionen bzw. deren Mit-
arbeiter anknupfen; insgesamt war je-
doch der Mangel an gut qualifizierten
und  kompetenten  Fuhrungskraften
betrachtlich. Nach einer Schatzung sollen
sich die Kosten der Teilung far die Slo-
wakei allein im Jahre 1993 auf ein Ge-
samtvolumen von 2,2 Milliarden DM be-
laufen haben; umgerechnet auf das Pro-
Kopf-Einkommen bedeutete dies, daB
jeder slowakischer Arbeitnehmer im
Jahre 1993 zwei Monate lang nur fur die
Deckung der Folgen der Staatsteilung
arbeitete?.

Ein instabiles Parteiensystem
mit linkem und nationalem
Ubergewicht

Als notwendige Folge des durch die Libe-
ralisierung nach dem Untergang der Ein-
parteienherrschaft ausgeldsten sponta-
nen Parteibildungsprozesses entstand
nach der Wende in ganz Osteuropa eine
enorm hohe Anzahl politischer Gruppie-
rungen. Die Slowakei stellte keine Aus-
nahme dar — nach dem politischen Um-
bruch konstituierten sich Gber hundert
Parteien und Bewegungen. Davon fielen
zehn bereits in den Jahren 1991 bis 1992
auseinander; weitere 42 |6sten sich zum
1. 3. 1993 auf, als das Gesetz des National-
rats der Slowakischen Republik 47/1993 in
Kraft trat. Im Verlauf des Jahres 1993 gin-
gen aufgrund des Zusammenschlusses der
Rechten einige weitere kleinere Gruppie-
rungen unter.

Aus den 33 politischen Parteien und 18
Bewegungen, die in der Slowakei bei ihrer
Proklamierung bestanden hatten, sind
nach den vorgezogenen Wahlen im Jahre
1994 sieben Parteien bzw. Bewegungen
im slowakischen Parlament vertreten.

Parteien im slowakischen Parlament nach den Wahlen 1994

Partei % der Anzahl der
Wahlerstimmen Mandate

Bewegung fir eine 34,96 61
Demokratische Slowakei

Koalition ,Gemeinsame Wahl"* 10,45 18
Ungarische Koalition 10,18 17
Christlich-Demokratische Bewegung 10,08 17
Demokratische Union 8,57 15
Arbeitervereinigung der Slowakei 7,34 13
Slowakische Nationalpartei 5,40 9

Fir die slowakische Parteienlandschaft
nach den Wahlen 1992 war ein gewaltiges
Ubergewicht der links- bzw. national-
orientierten Gruppierungen (Bewegung
fur eine Demokratische Slowakei, Partei
der Demokratischen Linken, Slowakische
Nationalpartei und ungarische Bewegung
Egyutteles) charakteristisch. Die Starke
der slowakischen Linken beruhte nicht
nur auf der geschickten Kombination der
sozialen und nationalen Demagogie im
Wahlkampf, sondern in erster Linie auf
den Praferenzen der Bevolkerung, die
mehrheitlich die staatliche Reglementie-
rung der Wirtschaft befirwortete und das
Jrealsozialistische” System im Vergleich
mit dem marktwirtschaftlichen als das
bessere erachtete. Die liberale Rechte
spielte sowohl bei den Wahlen 1992 als
auch bei den Wahlen 1994 eine eher se-
kundére Rolle. Eine gewisse Position be-
hielt nur die traditionelle Rechte in der ka-
tholischen Christlich-Demokratischen Be-
wegung.

Das zweite Charakteristikum des slowaki-
schen Parteiensystems war seine hohe In-
stabilitat. Die Differenzierungs- und Pola-
risierungsvorgange innerhalb des Par-
teiensystems hatten im Fruhjahr 1993 die
Abspaltung einer Abgeordnetengruppe
um Kriazko von der HZDS-Fraktion zur
Folge, im Dezember 1993 die Aufteilung
der Slowakischen Nationalpartei und im
Februar 1994 dann einen weiteren Aus-
tritt einiger Abgeordneter aus der HZDS-
Parlamentsfraktion. Durch den Zer-
fallsprozeB in der Bewegung fir eine
Demokratische Slowakei verlor schlieBlich
die Regierungskoalition die Parlaments-
mehrheit, was zur Kabinettsumbildung
und zu vorgezogenen Neuwahlen im
Jahre 1994 fuhrte.

Andauernde politische Instabilitat

Die politische Entwicklung in der Slowaki-
schen Republik war und ist sowohl nach
den Wahlen von 1992 als auch nach den
Wahlen von 1994, in welchen die Be-
wegung fur eine Demokratische Slowakei
zum Wahlgewinner geworden ist, von
dem autoritdren Fuhrungsstil und vom
Machtstreben des Vorsitzenden der Be-
wegung fur eine Demokratische Slowakei
und Ministerprasidenten der Slowakischen
Republik, Meciar, gepragt. Die politischen
Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zesse sind durch politische und institutio-
nelle Instabilitaten gekennzeichnet.

Der Wahlsieger von 1992, die Bewegung
fir eine Demokratische Slowakei (HZDS)
und deren Regierung, kampfte im Verlauf
des Jahres 1993 mit der zersplitterten Op-
position um Ausbau bzw. Festigung seiner
Machtposition. Den Ausschlag fur die Ver-
schiebungen der politischen Kraftever-
haltnisse gaben angesichts der Uneinig-
keit der Opposition in fast allen politi-
schen Fragen vor allem die Kontroversen
innerhalb der Bewegung fir eine Demo-
kratische Slowakei, die zum einen durch
persénliche Antipathien, zum anderen
durch Meinungsverschiedenheiten der
einzelnen HZDS-Stromungen beziglich
der Neuorientierung der slowakischen
Wirtschafts- und AuBenpolitik ausgeldst
wurden. Man suchte hauptsachlich nach
wirtschaftspolitischen Konzeptionen, die
den 6konomischen Niedergang der Slo-
wakei, in erster Linie die fortschreitende
Senkung des Lebensstandards und die
hohe Arbeitslosigkeit, verhindern kénn-
ten. Zur zentralen Streitfrage, die seit
Sommer 1993 zur Polarisierung innerhalb
der politischen Parteien bzw. zwischen
ihnen wesentlich beitrug, wurde die Priva-
tisierungsform des Staatseigentums. Dem
Vorsitzenden der Bewegung fiir eine De-
mokratische Slowakei gelang es nicht, die
Bewegung wenigstens zu einem Minimal-
konsens zu fuhren. Die Ursache lag nicht
nur im personlichen konfliktreichen Fuh-
rungsstil Meciars, sondern vielmehr in der
tiefen Diskrepanz zwischen den zuvor von
der HZDS-Fihrung geweckten lllusionen
und hohen Erwartungen, die ein Teil der
HZDS-Mitglieder mit der Konstituierung
der selbstandigen Slowakei verknupfte,
und der enttduschenden Realitat, die
dann eintrat.

Von den politischen Konflikten, die im
Parlament und auch auBerhalb aus-
getragen wurden, erlangte besonders
die Entfihrung des Sohnes des slo-
wakischen Staatsprasidenten, Kovéc, be-
sondere Aufmerksamkeit. Der Sohn des
Staatsprasidenten wurde im August 1995
unter merkwirdigen Umstdnden und Ge-
waltanwendung nach Osterreich ent-
fuhrt. Sowohl die Art der Entflihrung als
auch die spateren Reaktionen einiger
Regierungsorgane und der Verlauf der Er-
mittlungen lassen darauf schlieBen, daB
die Entfuhrung einen politischen Hinter-
grund hatte. Es gibt viele Indizien dafdr,
daB in diesem bisher nicht geklartem Kri-
minalfall hohe Staatsbeamte involviert

waren.



Die innenpolitische Entwicklung in der
Slowakei, die durch Konfrontationskurs
der Regierungskoalition gekennzeichnet
ist, rief auch Bedenken im Ausland, insbe-
sondere in den EU- und NATO-Laéndern,
hervor. Ende Oktober 1995 wurde der slo-
wakischen Regierung eine Demarche der
Europaischen Union wie auch eine De-
marche der USA-Regierung Ubergeben. In
beiden Dokumenten wurde Besorgnis
Uber die Spannungen zwischen den Insti-
tutionen in der Slowakei sowie Uber die
Vorgehensweise gegen den Prasidenten
zum Ausdruck gebracht, die den demo-
kratischen Transformationsprozef3 beein-
trachtigen konnten. In beiden Demar-
chen wurde die Notwendigkeit betont,
unterschiedliche Meinungen zu re-
spektieren und die Verfassungsbestim-
mungen und Verpflichtungen, die sich
aus den partnerschaftlichen Beziehungen
der Slowakei mit der NATO sowie aus
dem EU-Assoziierungsvertrag ergeben,
einzuhalten.

Im Mai 1997 fand in der Slowakischen Re-
publik ein Referendum Uber den NATO-
Beitritt der Slowakei und die direkte Wahl
des Staatsprasidenten statt. Die slowaki-
sche Regierung versuchte, die Referen-
dumsfrage hinsichtlich der direkten Wahl
des Staatsprasidenten zu verhindern.
Nach der bisherigen Verfassungslage soll-
ten die Kompetenzen des amtierenden
Staatsprasidenten Kovd¢ nach Beendi-
gung seiner Amtszeit zum groBen Teil an
den Ministerprasidenten Meciar Gberge-
hen, falls sich keine Parlamentsmehrheit
fur die Wahl eines neuen Staatsprasiden-
ten fande, was sehr wahrscheinlich war.
Der Volksentscheid wurde schlieBlich
durch den slowakischen Innenminister
Kraj¢i mittels Manipulation der Referen-
dumsvordrucke vereitelt. Nach Ansicht
der Opposition, der von ihr beherrschten
Kommission fur das Referendum sowie
zweier Verfassungsrichter verstie3 der In-
nenminister, der im Auftrag der Regie-
rung handelte, mit seinem Vorgehen
gegen das Referendumsgesetz und gegen
die Verfassung, weil die Fragen eines ein-
mal ausgerufenen Referendums nicht
mehr geandert werden durften. Die bur-
gerlichen Oppositionsparteien, schockiert
von der Skrupellosigkeit der Regierung,
kundigten Strafanzeigen gegen den Mini-
ster an und forderten den Innenminister
Kraj¢i wie auch den Ministerprasidenten
Meciar zum Rucktritt auf. Der slowakische
AuBenminister Hamzik, der sich stark fur
den NATO-Beitritt der Slowakei engagiert
hatte, trat aus Protest von seinem Amt
zurlick. Er begrindete seinen RuUcktritt
damit, daB es auBerordentlich schadlich
sei, wenn der innenpolitische Kampf tber
die auBenpolitischen Interessen des Lan-
des gestellt werde. Der innen- und auBen-
politische Schaden, den die Slowakei
durch das verhinderte Referendum erlit-
ten hat, ist in der Tat enorm hoch. Die
Zweifel, daB die Regierung Meciar will-
lens und fahig ist, die Prinzipien der
pluralistischen Demokratie und der Ver-
fassungsstaatlichkeit zu achten, sind in-
zwischen so groB, daB die Slowakei, die
als NATO-Beitrittsland der ersten Ost-
erweiterungsrunde nicht mehr vorgese-
hen ist, méglicherweise auch zu den be-

vorstehenden EU-Aufnahmeverhand-
lungen nicht eingeladen wird.

Die innenpolitische Situation der Slowakei
wurde in den ersten vier Jahren ihrer ei-
genstandigen Existenz nicht stabiler, eher
das Gegenteil war der Fall. Das internatio-
nale Ansehen der Slowakei besserte sich
nicht, und die anfangliche Skepsis einiger
Politiker und Experten bestatigte sich im
wesentlichen. Die Versuche der Re-
gierungskoalition, ein autokratisches Re-
gime wiederherzustellen, scheiterten bis-
her immer am Widerstand der engagier-
ten Offentlichkeit, an dem konstitutio-
nellen Institutionenkomplex, in welchem
das Verfassungsgericht und das Amt des
Staatsprasidenten eine besondere Rolle
spielten, sowie an den Reaktionen der in-
ternationalen Offentlichkeit, insbesonde-
re der EU- und NATO-Lénder. Angesichts
des instabilen Parteiensystems, der politi-
schen Kraftekonstellation und der gegen-
wartigen Einstellungen eines Teils der Be-
volkerung ist fur die nachsten Jahre eher
eine turbulente als eine stabile Entwick-
lung zu erwarten.
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Erlauterungen zum Schaubild:
das Regierungssystem der
Slowakischen Republik

(Verfassung vom 01. 09. 1992)

Regierungssystem: Parlamentarisches Re-
gierungssystem mit Uberwiegend repra-
sentativem Prasidentenamt; Ein-Kammer-
Parlament (Nationalrat); direkt-demokra-
tische Elemente (Volksentscheide); Prinzip
der territorialen Selbstverwaltung.

Prasident: Der Prasident ist das Oberhaupt
des Staates. Er wird vom Nationalrat mit
einer */s-Stimmenmehrheit aller Abgeord-
neten fur 5 Jahre gewahlt. (Am 24. Mai

1997 sollte ein Referendum Uber die Ein-
fihrung der Direktwahl des Prasidenten
stattfinden. Die Verhinderung des Refe-
rendums zu dieser Frage durch die regie-
rende Partei ,Bewegung fir eine Demo-
kratische Slowakei” (HZDS) unter V.
Meciar verursachte heftige innenpoliti-
sche Konflikte und sorgte fur auBenpoliti-
sche Verwirrungen. Die Opposition im Na-
tionalrat und der Staatsprasident M.
Kovac wollen die Direktwahl des Prasiden-
ten nun im Parlament durchsetzen und
bei einem Scheitern der Gesetzesinitiative
abermals eine Volksabstimmung Uber
diese Frage herbeifihren.) Der Prasident
ernennt den Ministerprasidenten und auf

dessen Vorschlag die Mitglieder der Re-
gierung. Unter bestimmten Bedingungen
kann er den Nationalrat auflosen. Er ist
formell Oberbefehlshaber der Streitkraf-
te. Er vertritt den Staat nach auBBen; er ver-
einbart und unterzeichnet internationale
Abkommen (meist an die Regierung/ein-
zelne Minister delegiert). Aufgrund eines
Verfassungsgesetzes kann er den Ausnah-
mezustand verhangen. Anwesenheits-
recht bei Nationalrats- und Regierungssit-
zungen. In besonderen Fallen kann er den
Vorsitz bei Sitzungen der Regierung
fiihren und von der Regierung oder ein-
zelnen Ministern Berichterstattung ver-
langen. Er kann dem Nationalrat Berichte



Uber die Lage der Nation und Uber wichti-
ge politische Fragen vorlegen. Er unter-
zeichnet Gesetze und besitzt ein Veto-
recht (max. 15 Tage) bei der (Verfas-
sungs-) Gesetzgebung. Er verkindet eine
vom Nationalrat beschlossene Volksab-
stimmung. Er beruft u.a. die Richter des
Verfassungsgerichts, dessen Vorsitzenden/
Stellvertreter, den Generalstaatsanwalt/
Generalprokurator, die hochsten Gene-
réle, Hochschulprofessoren und -rektoren.
Regierung und Ministerprasident: Die Re-
gierung ist das oberste Organ der vollzie-
henden Gewalt. Der Ministerprasident
wird nach der Nominierung durch den Na-
tionalrat vom Staatsprasidenten ernannt.
Auf Antrag des Ministerprasidenten wer-
den die Minister vom Staatsprasidenten
ernannt. Die Regierung stellt binnen 30
Tagen nach ihrer Ernennung die Vertrau-
ensfrage im Nationalrat. Die Regierung
leitet, koordiniert und kontrolliert die Ar-
beit aller Organe staatlicher Verwaltung.
Die Regierung ist dem Nationalrat verant-
wortlich. Die Regierung ist ermachtigt,
Verordnungen im Rahmen und zur Aus-
fuhrung der Gesetze zu erlassen. Die Re-
gierung kann beim Nationalrat einen An-
trag Uber die Abhaltung einer Volksab-
stimmung stellen.

Parlament/Nationalrat: Der Nationalrat
als einzige Kammer ist das alleinige ver-
fassunggebende und gesetzgebende
Organ. — Wahlsystem: Verhaltniswahl in
vier Mehr-Personen-Wahlkreisen. Inner-
halb der Wahlkreise werden die Mandate
nach der Anzahl der Stimmen flr nicht
verénderbare Parteilisten und dem Wahl-
zahlverfahren von Hare verteilt. Nationale
Sperrklausel von 5%. — Mif3trauensvotum:
Der Nationalrat kann der Regierung oder
einzelnen Ministern mit der einfachen
Mehrheit aller Abgeordneten das MiB-
trauen aussprechen. Ein MiBtrauensan-
trag muB von mindestens '/s der Abgeord-
neten eingebracht werden. Die Regierung
reicht ihren Rucktritt ein, wenn ihr das
MiBtrauen ausgesprochen wird. — Vertrau-
ensfrage: Stellt die Regierung die Vertrau-
ensfrage und erhalt im Nationalrat nicht
die erforderliche Stimmenmehrheit aller
Abgeordneten, muB sie zurlcktreten. Die
Regierung kann eine Abstimmung tber
ein Gesetz oder in anderer Sache mit dem

Vertrauensvotum verknupfen. — Auflé-
sung des Nationalrats: Der Prasident kann
den Nationalrat auflésen, wenn innerhalb
von 6 Monaten nach den Wahlen die Pro-
grammerkldarung der Regierung auch
nach drei Abstimmungen nicht angenom-
men wird. Der Nationalrat beruft u.a. die
Richter, den Prasidenten/Vizeprasidenten
des Obersten Gerichts, den Prasidenten/
Vizeprasidenten des Obersten Kontroll-
amts. Er besitzt das Vorschlagsrecht fuir 20
Kandidaten fur die Richterfunktion beim
Verfassungsgericht (von denen 10 durch
den Staatsprasidenten ernannt werden).
Gesetzgebungsverfahren: Die Gesetzes-
initiative steht einzelnen Abgeordneten,
den Ausschussen des Nationalrats und der
Regierung zu. Gesetzesentwurfe werden
beim Nationalrat eingebracht und be-
schlossen. Der Nationalrat beschlieBt mit
einfacher Mehrheit bei Anwesenheit von
mindestens der Halfte aller Abgeordneten
Uber einen Gesetzesentwurf (mit 3/s-Mehr-
heit Gber ein Verfassungsgesetz). Der Pra-
sident kann mit seinem Vetorecht ein be-
reits verabschiedetes (Verfassungs-) Ge-
setz mit Bemerkungen an den Nationalrat
zurlckleiten. In diesem Fall muB das (Ver-
fassungs-) Gesetz erneut beraten werden.
Der Prasident legt sein Veto auch dann
ein, wenn er von der Regierung darum ge-
beten wird. Die Gesetze mussen vom Vor-
sitzenden des Nationalrats, vom Staats-
prasidenten und vom Ministerprasidenten
unterzeichnet werden.

Volksentscheide: Gesamtstaatliche Refe-
renden mussen Verfassungsgesetze tber
den Ein-/Austritt in/aus einen/m Staaten-
bund bestatigen. Durch sie kann auch
Uber wichtige Fragen des 6ffentlichen In-
teresses (auBBer: Grundrechte, Staatshaus-
halt, Steuern und Abgaben) entschieden
werden. Ein Referendum wird vom
Staatsprasidenten verklndet entweder
nach Vorlage einer Petition von minde-
stens 350.000 Burgern oder eines Be-
schlusses des Nationalrats (auf Antrag
von Abgeordneten oder der Regierung).
Das Ergebnis ist rechtswirksam, wenn
mehr als 50% der Wahlberechtigten teil-
genommen haben und die Entscheidung
von der Mehrheit der Wé&hler angenom-
men wurde. Nach 3 Jahren kann das Er-
gebnis eines Referendums durch Verfas-

sungsgesetz geandert oder aufgehoben
werden.

Verfassungsgerichtshof: Die 10 Richter
des Verfassungsgerichts werden fur 7
Jahre vom Prasidenten aus einem Kreis
von 20 Personen ernannt, die vom Natio-
nalrat vorgeschlagen wurden. Der Prasi-
dent ernennt den Vorsitzenden und sei-
nen Stellvertreter aus den Reihen der
Richter. Gegen die Entscheidungen des
Verfassungsgerichts gibt es keine Rechts-
mittel.

Oberstes Gericht: Die Richter werden vom
Nationalrat auf Antrag der Regierung fur
4 Jahre gewaéhlt. AnschlieBend kénnen
die Richter vom Nationalrat auf Antrag
der Regierung auf unbegrenzte Zeit in ihr
Richteramt gewahlt werden. Der Vorsit-
zende/Stellvertreter des Obersten Gerichts
werden aus den Reihen der Richter des
Obersten Gerichts vom Nationalrat far 5
Jahre gewahlt. Das Oberste Gericht ist das
hochste Organ der Gerichtsbarkeit. Ab-
strakte und konkrete Normenkontrollkla-
ge.

Staatsanwaltschaft: Die Aufgaben der
Staatsanwaltschaft werden von der bishe-
rigen Prokuratur der ehemaligen Slowaki-
schen Teilrepublik wahrgenommen An
der Spitze der Staatsanwaltschaft/Proku-
ratur steht der Generalstaatsanwalt/Gene-
ralprokurator. Er wird auf Antrag des Na-
tionalrats vom Staatsprasidenten ernannt
und abberufen. Die Staatsanwaltschaft/
Prokuratur schiitzt die Rechte von naturli-
chen und juristischen Personen sowie des
Staates.

Oberstes Kontrollamt: Der Vorsitzende
wird vom Nationalrat gewahlt und abbe-
rufen. Das Oberste Kontrollamt ist ein un-
abhangiges Organ. Ihm obliegt die Kon-
trolle des Wirtschaftsgebarens von Betrie-
ben im Staatseigentum und der Ausga-
benpraxis im Rahmen des staatlichen
Haushaltsplanes sowie der Eigentums-
rechte.

Nationalbank: Die Mitglieder des Bankra-
tes der Nationalbank werden vom Prasi-
denten ernannt. Die Nationalbank ist die
zentrale Bank des Staates. Hauptziel ihrer
Tatigkeit ist die Stabilitat der Wahrung.
Quelle: Slapnicka, Helmut: Die Verfassung
der Slowakischen Republik. In: Osteuropa-
Recht 39 (1993), H. 3, S. 157-197.
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(Verfassung vom 16. 12. 1992)

Regierungssystem: Parlamentarisches Re-
gierungssystem mit Uberwiegend repra-
sentativem Prasidentenamt; Zwei-Kam-
mer-Parlament:  Abgeordnetenkammer
und Senat; keine direkt-demokratischen
Elemente (Volksentscheide); Prinzip der
territorialen Selbstverwaltung (Neurege-
lung wird diskutiert)

Prasident: Wird auf einer gemeinsamen
Sitzung beider Kammern des Parlaments
mit einfacher Stimmenmehrheit aller Ab-
geordneten und Senatoren fur funf Jahre
gewadhlt. Er ernennt den Ministerprasi-
denten und die Regierung. Unter be-
stimmten Bedingungen kann er die Ab-
geordnetenkammer auflésen. Formeller
Oberbefehlshaber der Streitkrafte. Er ver-
tritt den Staat nach auBen; er vereinbart
und unterzeichnet internationale Abkom-
men (meist an die Regierung / einzelne
Minister delegiert). Anwesenheits- und
Rederecht bei Parlaments- und Regie-
rungssitzungen. Er unterzeichnet die Ge-
setze; suspensives Vetorecht (max. 15
Tage) bei der Gesetzgebung. Der Prasi-
dent beruft u.a. die Vorsitzenden der
Obersten Gerichte und deren Stellvertre-
ter und den Bankrat der Tschechischen Na-
tionalbank.

Regierung und Ministerprasident: Der Mi-
nisterprasident wird vom Prasident auf
Vorschlag des Vorsitzenden der Abgeord-
netenkammer ernannt. Auf Vorschlag des
Ministerprasidenten ernennt der Prasi-
dent die anderen Mitglieder der Regie-
rung. Die Regierung stellt binnen dreiBig
Tagen nach ihrer Ernennung die Vertrau-
ensfrage in der Abgeordnetenkammer.
Die Regierung ist erméachtigt, Regierungs-
verordnungen im Rahmen und zur Aus-
fuhrung der Gesetze zu erlassen.
Parlament: Zwei Kammern: Abgeordne-
tenkammer und Senat. Die Abgeordne-
tenkammer besitzt weit mehr Bedeutung
als der Senat.

Abgeordnetenkammer: Wahlsystem: Ver-
haltniswahl in acht Mehr-Personen-Wahl-
kreisen. Zahl der Mandate pro Wahlkreis
von der Wahlbeteiligung abhangig. Inner-
halb der Wahlkreise werden die Mandate
an die Parteilisten nach der Methode Ha-
genbach-Bischoff und dem gréBten Uber-
rest verteilt. Nationale Sperrklausel von
5% fur einzelne Parteien (Wahlbindnisse
von 2 Parteien 7%, 3 Parteien 9%, 4 und
mehr Parteien 11%). Der Wahler wahlt
eine Parteiliste, kann aber durch die Ver-
gabe von bis zu vier Praferenzstimmen die
Reihenfolge, in der die Kandidaten ge-
wahlt werden, beeinflussen. - MiBtrau-
ensvotum: Die Abgeordnetenkammer
kann der Regierung das MiBtrauen mit
der absoluten Mehrheit aller Abgeordne-

ten aussprechen. Der MiBtrauensantrag
muB in schriftlicher Form von mindestens
50 Abgeordneten eingebracht werden.
Die Regierung reicht ihren Rucktritt ein,
wenn ihr das MiBtrauen ausgesprochen
wird. — Vertrauensfrage: Die Regierung
kann der Abgeordnetenkammer die Ver-
trauensfrage stellen. Wenn die Abgeord-
netenkammer mit einfacher Mehrheit das
Vertrauen verweigert, nimmt der Prasi-
dent den Rucktritt der Regierung an oder
l6st die Abgeordnetenkammer auf. Der
Prasident kann die Abgeordnetenkammer
auBerdem auflésen, wenn das Parlament
unter bestimmten Bedingungen nicht be-
schluBfahig ist.

Senat: Wahlsystem: Wahl der Senatoren
nach absolutem Mehrheitswahlrecht fur
sechs Jahre. Alle zwei Jahre wird /s der Se-
natoren neu gewahlt.
Gesetzgebungsverfahren: Das Recht zur
Gesetzesinitiative haben einzelne Abge-
ordnete, eine Abgeordnetengruppe, der
Senat, die Regierung und die Vertretungs-
korperschaft einer (noch zu bildenden)
hoheren territorialen Selbstverwaltungs-
einheit. Gesetzesentwurfe werden bei der
Abgeordnetenkammer eingebracht und
beschlossen. Der Senat kann den Gesetz-
entwurf billigen, verwerfen, an die Abge-
ordnetenkammer mit Anderungsvorschla-
gen zurlckleiten oder den Gesetzentwurf
gar nicht erértern. Die Abgeordneten-
kammer beschlieBt letztlich Gber den ur-



springlichen oder den (durch den Senat)
geanderten Gesetzentwurf mit einfacher
Mehrheit. Einige Gesetze bedurfen der
Zustimmung beider Kammern (z.B. Verfas-
sungsgesetze). Der Prasident unterzeich-
net die Gesetze. Der Prasident kann mit
seinem Vetorecht ein bereits verabschie-
detes Gesetz (auBer Verfassungsgesetze)
ohne Anderungsvorschldge an das Parla-
ment zurlckleiten. Sein Veto kann mit
einfacher Mehrheit in der Abgeordneten-
kammer Uberstimmt werden. Die Regie-
rung hat das Recht, sich zu allen Gesetz-
entwuUrfen zu duBern. Sie kann mit der Be-
handlung einer Regierungsvorlage die
Vertrauensfrage verkntpfen. Die Kam-
mern sind bei Anwesenheit von minde-
stens einem Drittel ihrer Mitglieder be-
schluBféhig. Zur BeschluBfassung ist die
einfache Mehrheit der Abgeordneten
oder Senatoren erforderlich, bei Verfas-
sungsgesetzen eine */s-Mehrheit. Im Falle
der Auflésung der Abgeordnetenkammer
obliegt dem Senat das Recht der Verab-
schiedung von gesetzlichen MaBnahmen

in Angelegenheiten, die keinen Verzug
dulden (auBer in Angelegenheiten der
Verfassung, des Staatshaushalts, des staat-
lichen Haushaltsabschlusses, des Wahlge-
setzes und internationaler Abkommen).
Verfassungsgerichtshof: Die 15 Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofs werden vom
Prasidenten mit Zustimmung des Senats
fur 10 Jahre ernannt. Entscheidungen des
Verfassungsgerichts sind fur alle Staatsor-
gane und Personen bindend.

Oberstes Gericht: Die Richter werden vom
Prasidenten der Republik ohne zeitliche
Beschrankung berufen. Das Oberste Ge-
richt ist das hochste Organ der Gerichts-
barkeit, mit Ausnahme von Angelegen-
heiten, die dem Verfassungsgericht oder
dem Obersten Verwaltungsgericht oblie-
gen. Das Oberste Gericht bt die Aufsicht
Uber die Tatigkeit aller anderen ordentli-
chen Gerichte aus.

Staatsanwaltschaft: Die Aufgaben der
Staatsanwaltschaft werden bis zur Verab-
schiedung eines Gesetzes von der bisheri-
gen Prokuratur der ehemaligen Tschechi-

Das Regierungssystem Polens

{gemés Verfassung vom 02.04.1997)

Emennung / Entlassung

schen Teilrepublik wahrgenommen. Zu
ihren Aufgaben zahlt die Uberwachung
der Einhaltung von Gesetzen und anderer
Rechtsvorschriften durch die Verwaltungs-
behoérden, die Gerichte sowie einzelne
Burger.

Oberste Kontrollbehérde: Der Prasident
und der Vizeprasident werden vom Prasi-
dent der Republik auf Vorschlag der Ab-
geordnetenkammer ernannt. Die Oberste
Kontrollbehorde ist ein unabhangiges
Organ. lhr obliegt die Kontrolle des Wirt-
schaftsgeschehens in Staatsbetrieben und
der Ausgabenpraxis im Rahmen des staat-
lichen Haushaltsplanes.

Nationalbank: Die Mitglieder des Bankra-
tes der Nationalbank werden vom Prasi-
denten der Republik ernannt. Die Natio-
nalbank ist die zentrale Bank des Staates.
Hauptziel ihrer Tatigkeit ist die Stabilitat
der Wahrung.

Quelle: Slapnicka, Helmut: Die Verfas-
sungsordnung der Tschechischen Repu-
blik. In: Osteuropa-Recht 40 (1994), H. 1,
S. 28-63.

© by Michael Bauer,
Gerd Meyer
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Erlauterungen zum Schaubild:
das Regierungssystem Polens

(gemaB Verfassungsgesetz vom
02. 04. 1997)

Am 25. Mai 1997 fand ein Referendum
Uber die neue Verfassung statt, welche am
02. April 1997 von der Nationalversamm-
lung verabschiedet wurde. Eine knappe

Mehrheit der teilnehmenden wahlberech-
tigten Bevolkerung entschied sich fur die
neue Verfassung. Sie tritt drei Monate
nach Veroffentlichung im Gesetzesblatt in
Kraft. Die folgenden Erlduterungen bezie-
hen sich auf die neue Verfassung. Sie [6st
die bisher gultige ,Kleine Verfassung”
Polens vom 17. 10. 1992 und Teile der
(alten) Verfassung der Volksrepublik
Polen von 1952 ab.

Regierungssystem: Parlamentarisch-prasi-
dentielles Mischsystem (Semi-Prasidentia-
lismus); Zwei-Kammer-Parlament (Natio-
nalversammlung): Sejm und Senat; direkt-
demokratische Elemente (Volksabstim-
mungen); Prinzip der territorialen Selbst-
verwaltung. Die neue Verfassung hat das
Gewicht deutlich zugunsten der Regie-
rung/des Ministerprasidenten und des
Parlaments verschoben.



Prasident: Huter der Verfassung, der
staatlichen Souveranitat und Sicherheit,
der territorialen Integritat und Garant fur
die Einhaltung internationaler Vertrage.
Er stimmt die Richtlinien der AuB3en- und
Sicherheitspolitik mit dem Ministerprasi-
denten und dem zustéandigen Minister ab
(Beratungsorgan: Rat fur Nationale Si-
cherheit). Er wird fur 5 Jahre direkt vom
Volk gewahlt. Gewahlt ist, wer im 1. Wahl-
gang die absolute Stimmenmehrheit er-
halt oder gegebenenfalls in einem 2.
Wahlgang die relative Stimmenmehrheit
der gultigen Stimmen erhalt. Er ernennt
den Ministerprasidenten und (auf dessen
Vorschlag) den Ministerrat.

Der Prasident ist formeller Oberbefehlsha-
ber der Streitkrafte; er ernennt und ent-
1aBt, im Einvernehmen mit dem Minister-
prasidenten, den Chef des Generalstabs
und die ranghochsten Militars. Er unter-
zeichnet und kindigt internationale Ver-
trage (er muB3 den Sejm und Senat dar-
Uber informieren). Im Falle einer Bedro-
hung der inneren Sicherheit kann der Pra-
sident, nach Aufforderung durch die Re-
gierung, den Ausnahmezustand verhén-
gen (der Sejm mufB spatestens nach 48
Stunden mit absoluter Stimmenmehrheit
zustimmen, ansonsten wird die Ausrufung
annulliert).

Zur Beratung besonderer Angelegenhei-
ten kann der Prasident gemeinsame Sit-
zungen mit der Regierung (,Kabinetts-
rat") einberufen und fuhrt dann den Vor-
sitz. Dieser Kabinettsrat hat nicht die Ent-
scheidungskompetenzen der Regierung
und dient nur gemeinsamen Beratungen.
Der Prasident kann eine Botschaft im Sejm
und Senat vortragen.

Aufgrund gesetzlicher Ermachtigung und
nach Gegenzeichnung durch den Mini-
sterprasidenten erlaBt der Prasident
Rechtsverordnungen und Anordnungen.
Unter bestimmten Bedingungen kann der
Prasident den Sejm auflésen. Er hat das
Recht auf Gesetzesinitiative und ein Veto-
recht gegenliber Gesetzen (s.u.). Er kann
mit Zustimmung der absoluten Stimmen-
mehrheit im Senat eine Volksabstimmung
anordnen. Er ernennt die Richter auf Vor-
schlag des Landesjustizrates und ernennt
den Prasidenten und Vizeprasidenten des
Verfassungsgerichtshofes. Er schlagt dem
Sejm einen Kandidaten als Prasident der
Polnischen Nationalbank vor.

Regierung und Ministerprasident: Ernen-
nung des Ministerprasidenten: Verfahren
1) Der Ministerprasident wird vom Staats-
prasident ernannt. Auf Vorschlag des Mi-
nisterprasidenten ernennt der Président
die anderen Mitglieder der Regierung.
Die Regierung stellt binnen 14 Tagen nach
ihrer Ernennung die Vertrauensfrage im
Sejm. Der Sejm muB mit absoluter Stim-
menmehrheit das Vertrauen aussprechen.
Verfahren 2) Verweigert der Sejm das Ver-
trauen, schlagt der Sejm mit absoluter
Stimmenmehrheit einen Ministerprasi-
denten und die von diesem vorgeschla-
genen anderen Mitglieder der Regierung
vor. Der Prasident ernennt die so vorge-
schlagene Regierung. Verfahren 3) Im Fall,
daB keine Regierung in Folge des Verfah-
rens 2 ernannt wurde, beginnt Verfahren
1 wie zuvor — der Sejm mufB nur mit einfa-
cher Stimmenmehrheit das Vertrauen aus-

sprechen. Kommt auch dann keine Regie-
rung zustande, |6st der Prasident den
Sejm auf und es finden Neuwahlen statt.
Die Regierung leitet, koordiniert und kon-
trolliert die Arbeit aller Organe staatlicher
Verwaltung und alle Staatsangelegenhei-
ten die nicht in die Kompetenz anderer
Staatsorgane fallen.

Parlament (Nationalversammlung): Zwei
Kammern: Sejm und Senat. Der Sejm
besitzt weit mehr Bedeutung als der
Senat.

Sejm: — Wahlsystem: Verhéltniswahl in
Wahlkreisen: 391 Mandate werden in 52
Wahlkreisen (zwischen 3 und 17 Mandate
je Wahlkreis) vergeben; 69 Mandate wer-
den in einem landesweiten Wahlkreis ver-
geben (nationale Listen). Stimmenver-
rechnung nach dem Verfahren d’'Hondt.
Auf Wahlkreisebene besteht eine Sperr-
klausel von 5% fur Parteien und 8% fur
Wahlbindnisse (auf Landesebene jeweils
7%). — MiBtrauensvotum: Der Sejm kann
der Regierung und einzelnen Ministern
das MiBtrauen aussprechen. Ein MiBtrau-
ensantrag gegenlber dem Ministerprasi-
denten muB von mindestens 46 Abgeord-
neten eingebracht werden, gegenlber
einzelnen Ministern von mindestens 69
Abgeordneten. Zur Billigung des Antrags
ist die einfache Stimmenmehrheit aller
Abgeordneten erforderlich. Der Sejm muB
gleichzeitig mit dem MiBtrauensantrag
gegenlber dem Ministerprasidenten
einen neuen Ministerprasidenten benen-
nen, mit dem Auftrag, eine neue Regie-
rung zu bilden (konstruktives MiBtrauens-
votum). Wird einem einzelnen Minister
das MiBtrauen ausgesprochen, muf dieser
zuriucktreten. — Vertrauensfrage: Stellt der
Ministerprasident die Vertrauensfrage
und erhalt im Sejm nicht die erforderliche
einfache Stimmenmehrheit, so muB er
zurlcktreten. — Auflésung des Sejm: Der
Prasident kann den Sejm auflésen, wenn
der Sejm der (neu ernannten) Regierung
das Vertrauen wiederholt verweigert.
Senat: Wahlsystem: Aus den 49 Woje-
wodschaften werden je zwei Senatoren
(Warschau und Kattowitz je 3) in den
Senat fur die Wahlperiode des Sejm in re-
lativer Mehrheitswahl gewahlt. Kompe-
tenzen: Mitwirkung bei der Gesetzge-
bung (s.u.). Zustimmung zu Verfassungs-
anderungen und zu einem vom Prasiden-
ten initiierten Referendum. Mitwirkung
bei der Konstituierung einiger oberster
Organe der Justiz, des Ombudsmans, des
Nationalen Rats fur Rundfunk und Fern-
sehen.

Gesetzgebungsverfahren: Das Recht auf
Gesetzesinitiative steht den Abgeordne-
ten, dem Senat, dem Prasidenten, der Re-
gierung und einer Gruppe von mindestens
100000 Wahlberechtigten zu. Gesetzes-
entwirfe werden im Sejm eingebracht
und beschlossen. Gesetze werden vom
Sejm mit Stimmenmehrheit in Anwesen-
heit mindestens der Halfte der Abgeord-
neten verabschiedet. Der Senat kann den
Gesetzentwurf billigen, verwerfen oder
mit Anderungsvorschldgen an den Sejm
zurlckleiten. Die Vorschlage des Senats
gelten als angenommen, falls sie nicht mit
absoluter Stimmenmehrheit vom Sejm ab-
gelehnt werden. Der Prasident unter-
zeichnet die Gesetze. Der Prasident kann,

bevor er das Gesetz unterzeichnet, den
Verfassungsgerichtshof beauftragen, die
Vereinbarkeit des Gesetzes mit der Ver-
fassung zu Uberprifen. Erklart das Ge-
richt das Gesetz fur verfassungsgemaB,
kann der Prasident die Unterzeichnung
nicht verweigern. Wenn der Prasident
nicht den Verfassungsgerichtshof beauf-
tragt hat das Gesetz zu Gberprufen, kann
er alternativ mit seinem Vetorecht ein
verabschiedetes Gesetz an den Sejm (mit
einer Begriindung der Ablehnung) ohne
Anderungsvorschldge zuriickleiten. Das
Veto kann mit einer */s-Mehrheit im Sejm
Uberstimmt werden. Der Prasident muf3
das Gesetz sodann unterzeichnen. (Der
Prasident kann also entweder sein Veto
einreichen oder den Verfassungsgerichts-
hof anrufen). Fur Verfassungsanderun-
gen bzw. zur Verabschiedung von Verfas-
sungsgesetzen ist eine *:-Mehrheit im
Sejm und die Zustimmung einer absolu-
ten Mehrheit im Senat erforderlich (fur
bestimmte Verfassungsanderungen st
zudem ein gesamtstaatliches Referendum
vorgesehen).

Volksentscheide: In der Verfassung sind
gesamtstaatliche und o6rtliche Referenden
vorgesehen. Gesamtstaatliche Referenden
kénnen ,,in Fallen von besonderer Bedeu-
tung fur den Staat” vom Sejm (mit absolu-
ter Stimmenmehrheit) und vom Prasiden-
ten (mit Zustimmung der absoluten Stim-
menmehrheit im Senat) angeordnet wer-
den. Nur wenn sich mehr als die Halfte der
Wahlberechtigten an der Volksabstim-
mung beteiligt, ist das Ergebnis der Volks-
abstimmung bindend.
Verfassungsgerichtshof: Die Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofes werden vom
Sejm gewahlt. Der Staatsprasident beruft
den Prasidenten und Vizeprasidenten des
Verfassungsgerichtshofes aus dem Kreis
jener Kandidaten, die vom Rat aller Ver-
fassungsrichter vorgeschlagen wurden.
Die Urteile des Verfassungsgerichtshofes
Uber die (Un-) Vereinbarkeit anderer Nor-
mativakte mit der Verfassung oder den
Gesetzen sind endgultig und verbindlich.
Staatsgerichtshof: Die Mitglieder des
Staatsgerichtshofs werden vom Sejm fir
die Dauer seiner Amtszeit gewahlt. Der
Staatsgerichtshof entscheidet dartber, ob
Personen in den hdchsten Staatsamtern
die Verfassung oder Gesetze verletzt
haben. Der Erste Prasident des Obersten
Gerichts ist Vorsitzender des Staatsge-
richtshofs.

Oberstes Gericht: Der Staatsprasident be-
ruft den Ersten Prasidenten des Obersten
Gerichts aus einem Kreise von Kandida-
ten, die vom Richterrat des Obersten Ge-
richts vorgeschlagen wurden. Das Oberste
Gericht ist das hochste Organ der Gerichts-
barkeit und Ubt auf dem Gebiet der
Rechtsprechung die Aufsicht Gber die
Tatigkeit aller anderen ordentlichen Ge-
richte aus.

Oberste Kontrollkammer: Der Prasident
der Obersten Kontrollkammer wird vom
Sejm mit Zustimmung des Senats berufen.
Die Oberste Kontrollkammer untersteht
dem Sejm, dem sie jahrlich Bericht erstat-
tet. Sie wacht Uber die Durchfuhrung des
Staatshaushalts.

Nationalbank: Der Prasident der National-
bank wird vom Sejm auf Vorschlag des



Prasidenten berufen. Die Nationalbank
hat die Funktion einer Zentralbank westli-
chen Musters. Sie ist eine von der Regie-
rung unabhangige Institution, die insbe-
sondere fur die Wahrungs- und Geldpoli-
tik zustandig ist. (Beratungsorgan: Rat fur
Wahrungspolitik).

Ombudsman (Beauftragte/r fur Burger-
rechte): Der vom Sejm mit Zustimmung
des Senats bestellten Vertrauensperson
obliegt die Rechtskontrolle der Verwal-
tungsbehoérden und gesellschaftlichen
Organisationen. Er berichtet dem Sejm

Das Regierungssystem Ungarns

und dem Senat jahrlich Uber seine Akti-
vitaten. Er kann aus eigener Initiative
oder auf Antrag eines Blrgers tatig
werden. Er beaufsichtigt die Rechtsan-
wendung und tritt fur den Schutz
der Rechte des einzelnen Burgers ein.
Er hat keine unmittelbaren Interven-
tions- und Entscheidungsrechte gegen-
Uber der Verwaltung, wohl aber das
Recht zur Akteneinsicht und ein Vor-
schlags- und Antragsrecht gegenUber
Behorden, Gerichten und dem Verfas-
sungsgerichtshof.

(gemaR Verfassung vom 23.10.1990)

Nationaler Rat fiir Rundfunk und Fernse-
hen: Die Mitglieder des Rates werden vom
Sejm, vom Senat und vom Staatsprasiden-
ten ernannt. Er schitzt die Redefreiheit,
die Informationsfreiheit sowie die 6ffent-
lichen Interessen beztglich Rundfunk und
Fernsehen. Er kann in einzelnen Fallen Be-
schllsse und Vorschriften erlassen.
Quelle: Polish Sejm, 1997. The Constitutio-
nal Act of 2. 4. 1997, Chapter I-XIIlI [onli-
ne]. Einsehbar unter: http:/www.sejm.
gov.pl/konstytucja/ang/konst/ek 1.html
[Version vom 02. 06. 1997].

© by Ellen Krause,
Michael Bauer,
Gerd Meyer
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Erlauterungen zum Schaubild:
das Regierungssystem Ungarns

(Verfassung vom 23. 10. 1990)

Regierungssystem: Parlamentarisches Re-
gierungssystem mit Uberwiegend repra-
sentativem Prasidentenamt; Ein-Kammer-
Parlament; direkt-demokratische Elemen-
te (Volksentscheide); Prinzip der territoria-
len Selbstverwaltung.

Staatsprasident: Der Prasident hat Gber-
wiegend reprasentative und kaum exeku-
tive Funktionen. Er wird auf 5 Jahre mit %/s-
Mehrheit (im 1. und 2. Wahlgang bzw. mit
einfacher Mehrheit im 3. Wahlgang) vom
Parlament gewahlt. Er ist ,Bewahrer der
Einheit der Nation und Wachter der De-
mokratie”. Mit Gegenzeichnung der Re-
gierung bzw. nach Zustimmung des Parla-
ments unterzeichnet der Prasident volker-

rechtliche Vertrage. Auf Vorschlag des Mi-
nisterprasidenten ernennt und entlaBt er
die Minister. Mit der Gegenzeichnung des
Ministerprasidenten bzw. der Ressortmini-
ster ernennt er die Staatssekretare, die
Generéle, die Universitatsrektoren und -
professoren und den Prasidenten der Na-
tionalbank. Er hat uneingeschranktes An-
wesenheits-, Rede- und Antragsrecht im
Parlament. Er kann Gesetze und Volksab-
stimmungen initiieren.

Regierung und Ministerprasident: Der Mi-
nisterprasident wird auf Vorschlag des
Prasidenten vom Parlament mit absoluter
Mehrheit gewahlt. Der Ministerprasident
ist in der Wahl seiner Minister frei, die 13
Ressorts sind gesetzlich festgelegt. Eine
Richtlinienkompetenz des Ministerprasi-
denten ist in der Verfassung nicht vorge-
sehen, hat sich aber in der politischen Pra-

xis herausgebildet. Die Regierung ist fur
die laufende Regierungsarbeit zustandig,
sie leitet und koordiniert den staatlichen
Verwaltungsapparat.

Parlament: Das Abgeordnetenhaus be-
steht aus einer Kammer mit 386 Abgeord-
neten, die auf 4 Jahre gewahlt werden.
Die wichtigsten Kompetenzen des Parla-
ments sind die Gesetzgebung, das Bud-
getrecht, die Wahl des Prasidenten, des
Ministerprasidenten, der obersten Richter
und der Ombudsleute. — Wahlsystem:
Mischsystem aus Mehrheitswahl, Verhalt-
niswahl und Ausgleichsmandaten. 1993
wurde die Sperrklausel von 4% auf 5% er-
hoht; fur WahlbUndnisse aus 2 Parteien
liegt sie bei 10%, aus 3 und mehr Parteien
bei 15%. Mehrheitswahl in Einzelwahl-
kreisen: Mit der Erststimme werden insge-
samt 176 Abgeordnete gewahlt. Fir den



Erhalt eines Mandats im 1. Wahlgang ist
eine Wahlbeteiligung von mindestens
50% und die absolute Mehrheit der gulti-
gen Stimmen erforderlich. Im 2. Wahl-
gang mussen sich mindestens 25% der
Wahler beteiligen und die Kandidaten
eine relative Mehrheit erhalten. Im 2.
Wahlgang darf nur kandidieren, wer im
1. Wahlgang 15% der Stimmen erhalten
hat, zumindest aber die 3 stimmstarksten
Kandidaten. Verhéltniswahlrecht auf Ko-
mitatslisten: Mit der Zweitstimme werden
in den 20 Komitaten 152 Parlamentarier
in Mehr-Personen-Wahlkreisen nach dem
Proporzprinzip bestimmt. Flur eine Listen-
nominierung werden 750 Unterschriften
bendétigt. Kompensatorische Mandate
Uber nationale Landeslisten: Zur Verwer-
tung nicht bertcksichtigter Stimmen wer-
den zusatzlich 58 Platze nach Proporz auf
der Basis nationaler Landeslisten verteilt.
Diese Mandatsverteilung berechnet sich
nach der Summe der nicht bei der Man-
datsverteilung bertcksichtigten Reststim-
men, die in den Einzelwahlkreisen und in
den 20 Komitaten abgegeben wurden.
Dabei werden nur die Parteien berlck-
sichtigt, die mind. Stimmen in Hohe von %:
der Wahlzahl nach Hagenbach-Bischoff
erhalten haben. Die Zahl der Mandate
werden dann nach der d’Hondt'schen Me-
thode ermittelt. Da Erst- und Zweitstimme
zunachst vollig unabhédngig nach Mehr-
heits- bzw. Verhaltniswahlsystem bei der
Mandatsverteilung  wirksam  werden
(,Grabensystem”) und nur fur die Berech-
nung der zusatzlichen 58 Mandate beide
Stimmarten verknUpft werden, kann in
Ungarn von einem Grabensystem mit
kompensatorischen Elementen gespro-
chen werden. - Konstruktives MiBBtrauens-
votum und Vertrauensfrage: '/s der Parla-
mentarier kann ein konstruktives MifB-
trauensvotum beantragen. Die Regierung
kann durch den Ministerprasidenten die
Vertrauensfrage ans Parlament stellen.
Eine Regierungsvorlage kann mit der Ver-
trauensfrage verbunden werden. Wenn
das Parlament der Regierung das Vertrau-
en verweigert, ist die Regierung gezwun-
gen zurickzutreten. Fir beide Vorgange
gilt: Nach 3 bis 8 Tagen folgen die Aus-
sprache und die Abstimmung. Zur Annah-
me ist die absolute Mehrheit erforderlich.
Gesetzgebungsverfahren: Die Gesetzes-
initiative steht dem Prasidenten, der Re-
gierung, einem ParlamentsausschuB3 und

jedem Abgeordneten zu. Uber die Geset-
ze wird im Parlament abgestimmt. Bei An-
wesenheit mindestens der Halfte aller Ab-
geordneten wird ein Gesetz mit absoluter
Mehrheit angenommen (Verfassungsge-
setze >-Mehrheit). Der Prasident verkin-
det die Gesetze. Er kann bei verfassungs-
rechtlichen Bedenken das Verfassungsge-
richt anrufen, und er verfugt tGber ein sus-
pensives Veto (max. 15 Tage). Er kann mit
Begriindung ein Gesetz zur erneuten Be-
schluBfassung ans Parlament zurlickge-
ben. Verabschiedet das Parlament dieses
Gesetz erneut, so ist der Prasident zur Un-
terzeichung und Verkindung innerhalb
von funf Tagen verpflichtet.
Volksentscheide: Sind auf Landes- und
Kommunalebene méoglich. Sie kénnen
konsultativ oder verbindlich, konstruktiv
oder destruktiv angelegt sein. Das Initia-
tivrecht liegt bei 50000 Unterschriften,
bei 50 Parlamentariern, beim Prasidenten
und der Regierung. Fir eine verbindliche
Entscheidung mussen vorab 100000 Un-
terschriften gesammelt und eine Wahlbe-
teiligung von 50% erreicht werden. Bei
der Verfassungsgebung ist ein Volksent-
scheid zwingend, nicht aber bei einer Ver-
fassungsanderung.

Verfassungsgericht: Die 15 Richter des
Verfassungsgerichts werden far 9 Jahre
auf Vorschlag eines parlamentarischen
Ausschusses mit #>-Mehrheit gewahlt. Die
Ernennung erfolgt durch den Prasidenten.
Dem Verfassungsgericht obliegt die Nor-
menkontrolle aller Rechtsvorschriften.
Seine Entscheidungen sind bindend.
Oberstes Gericht: Es ist die hochste Instanz
der Gerichtsbarkeit. Ihm obliegt die prin-
zipielle Leitung der richterlichen Tatigkei-
ten. Die Grundsatzentscheidungen des
Obersten Gerichtes sind fur alle Gerichte
bindend. Der Vorsitzende des Obersten
Gerichtes wird auf Vorschlag des Prasiden-
ten durch das Parlament gewaéhlt. Die Be-
rufsrichter werden vom Préasidenten er-
nannt.

Staatsanwaltschaft: Die Staatsanwalt-
schaft ist nicht dem Justizminister unter-
stellt, sondern ein eigenes Verfassungsor-
gan. Sie stellt das oberste Uberwachungs-
organ der generellen Strafverfolgung und
der Rechtsaufsicht gegentber der Verwal-
tung dar. Der Generalstaatsanwalt wird auf
Vorschlag des Prasidenten durch das Parla-
ment gewahlt. Die Staatsanwalte werden
vom Generalstaatsanwalt eingesetzt.

Die Richter des Verfassungsgerichtes, der
Staatsanwaltschaft und des Obersten Ge-
richtes durfen nicht Mitglied einer politi-
schen Partei sein.

Staatsrechnungshof: Er ist das Kontrollor-
gan des Parlaments fur die rechtmaBige
Verwendung des Staatshaushaltes. Er
Uberpruft die Verwaltung des staatlichen
Vermégens und die Tatigkeit der im
Staatsbesitz befindlichen Firmen und Un-
ternehmen. Er informiert das Parlament in
regelmaBigen Berichten, die veroffent-
licht werden. Prasident und Vizeprasident
werden mit %; der Abgeordnetenstimmen
gewahlt.

Nationalbank: (mit Verfassungsrang) Sie
ist verpflichtet, das Zahlungsmittel auszu-
geben, die nationale Wéahrung zu schit-
zen und den Geldverkehr zu regeln. Der
Prasident der Bank wird vom Staatsprasi-
denten auf 6 Jahre ernannt.
Ombudsman: Es gibt je einen Ombuds-
man far die staatsbirgerlichen Rechte
und fur die Rechte der nationalen und
ethnischen Minderheiten. Sie sind dazu
aufgerufen, die verfassungsgemaB oder
gesetzlich garantierten Rechte von Ein-
zelpersonen bzw. der ethnischen und na-
tionalen Minderheiten zu schitzen und
durchzusetzen sowie MiBsténde zu be-
seitigen. Dem Ombudsman fur die natio-
nalen und ethnischen Minderheiten
steht zur Erfullung seiner Aufgaben eine
Korperschaft zur Verfligung, die sich aus
Mitgliedern der Selbstverwaltungsorga-
nisationen der nationalen und ethni-
schen Minderheiten zusammensetzt.
Jede/r Burger/in kann sich an den Om-
budsman wenden. Die Ombudsleute
werden auf Vorschlag des Prasidenten
mit den Stimmen von % der Parlaments-
abgeordneten besetzt. Seit 1989 gibt es
auch einen Ombudsman fur Daten-
schutz.

Rat fiir Interessenausgleich: Dieser Kon-
sultativrat hat keinen Verfassungsrang,
sondern arbeitet auf gesetzlicher Grund-
lage. Im Rat sind Vertreter der Regierung
(z.B. aus dem Arbeitsministerium), der Ar-
beitgeber-/Unternehmerverbénde  und
der Gewerkschaften vertreten. Der Rat
soll soziale Konflikte fruhzeitig erkennen
und einen