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Der Vordere Orient

an der Schwelle zum 21.

Der Vordere Orient hat in den letzten Jahrzehnten un-
seres Jahrhunderts die Aufmerksamkeit der Weltéf-
fentlichkeit in besonderer Weise auf sich gelenkt,
manchmal hat er sogar die Welt in Atem gehalten,
wenn die dortigen Konflikte sich zu kriegerischen Aus-
einandersetzungen zuspitzten oder zuzuspitzen droh-
ten. Es sieht ganz so aus, als ob auch zu Beginn des 21.
Jahrhunderts der Vordere Orient eine Krisenregion
bleiben werde. Man denke nur an den israelisch-arabi-
schen Konflikt, uns als Nah-Ost-Konflikt geldufig, wo
der mit groBen Hoffnungen begonnene Friedenspro-
zel3 ldngst ins Stocken geraten ist. Oder an den Ersten
und Zweiten Golfkrieg zwischen Iran und Irak bzw.
zwischen Irak und Kuweit, wobei der letzte zum Ein-
greifen der USA und ihrer Verblindeten fihrte. Die
Aufmerksamkeit der Weltéffentlichkeit wird auch auf
die sozialen und politischen Spannungen in einzelnen
Léndern gelenkt, wie vorzugsweise in Agypten und Al-
gerien, die sich in gewaltsamen Aktionen entladen
und zumindest im Falle Algeriens in die Nédhe eines
Blirgerkriegs geraten sind. Alles das sind Symptome
dafir, daB3 sich der Vordere Orient an der Schwelle
zum 21. Jahrhundert in einem tiefgreifenden Um-
bruch befindet.

Unter dem Begriff ,Vorderer Orient” verstehen wir
die islamisch geprdagte Region, die sich vom Atlantik
im Nordwesten Afrikas bis zum Altaigebirge Zentral-
asiens und vom Schwarzen Meer bis zum Indischen
Ozean erstreckt. Dazu gehéren die Maghreb-Staaten
Nordafrikas, der Nahe Osten, die Ttirkei und die stid-
lichen Nachfolgestaaten der Sowjetunion zwischen
Schwarzem Meer und China. Die Gesellschaften dieser
Region verfigen im Rahmen ihrer islamischen Ge-
schichte Uber ein gemeinsames kulturelles Erbe und
seit dem 19. Jahrhundert tber dhnliche Erfahrungen
mit einer abhdngigen Integration in das Weltwirt-
schaftssystem. Die vorgelegten Beitrdge dieses Heftes
unserer Zeitschrift ,,Der Blirger im Staat” kénnen sich
nicht mit allen Teilen dieser Region beschéaftigen, ihr
Schwerpunkt liegt auf den zentralen Bereichen: Naher
Osten, Maghreb, Golfregion. Vor allem aber beschéf-
tigt sich dieses Heft inhaltlich mit den in die Zukunft
weisenden Wandlungsprozessen.

Die dber Jahrzehnte durch das Erdél gepragten wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Struk-
turen dieser Lander sind unter den Druck weltwirt-
schaftlicher Wandlungsprozesse (Energiemarkt, Glo-
balisierung, Verflechtung) geraten. Entwicklungs-
blockaden, Finanzkrisen, soziale Polarisierung und
Armut, kulturelle Identitdtsprobleme, wachsende
Klassengegensétze und fundamentalistische Oppositi-
onsbewegungen haben die Staaten in Legitimations-
krisen gestirzt. Internationale Hilfsprogramme, staat-
liches Krisenmanagement und soziale Verdnderungen
leiteten in vielen Teilen der Region Transformations-
prozesse ein, die dem Vorderen Orient in den ndchsten
Jahren ein neues Gesicht geben dtrften. Die Wirt-
schaftssysteme werden immer starker von marktwirt-
schaftlichen Strukturen durchdrungen, in den Gesell-
schaften werden bdrgerliche Schichten (privatwirt-
schaftliche Unternehmer) dominieren, und in den po-

Jahrhundert

litischen Systemen kénnten sich neue Elitenkonstella-
tionen herausbilden.

Auch Israel befindet sich flinfzig Jahre nach seiner
Griindung in einer Phase soziopolitischer und ideolo-
gischer Umgestaltung, bedingt durch langfristige Fol-
gen der Einwanderung, demographischer Verwerfun-
gen und politischer Alimentierung. Insofern wird das
politische System Israels in den ndchsten Jahrzehnten
stdrker von Einwanderern aus den orientalischen Lan-
dern und orthodoxen Juden geprégt sowie mit inter-
nen gesellschaftlichen Konflikten belastet sein als bis-
her.

Diese inneren Umstrukturierungen der Gesellschaften
werden auch die regionale internationale Politik auf
neue Grundlagen stellen. Die Erdélpolitik als Deter-
minante regionaler und internationaler Klientelbezie-
hungen dlrfte an Gewicht verlieren. Ob dies mehr
oder weniger Stabilitdt hervorbringen wird, bleibt ab-
zuwarten. Doch auch die Einbindung des Vorderen
Orients in die Weltpolitik ist im Umbruch begriffen.
Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts sind die USA auf
der Suche nach Kriterien fir eine neue regionale Ord-
nung, ohne bisher ein umfassendes Konzept gefunden
zu haben. Zwar ist die amerikanische Vorherrschaft im
Vorderen Orient heute, nach dem Zusammenbruch
der Sowjetunion, weniger in Frage gestellt denn je,
doch befinden sich die regionalen Mechanismen ihrer
politischen Kontrolle im Wandel.

Die Beitrége dieses Heftes unserer Zeitschrift ,,Der Bir-
ger im Staat” beschéaftigen sich mit einer Reihe zentra-
ler Strukturen und Probleme des aktuellen Wandels im
Vorderen Orient. Da die sozio6konomischen Grundla-
gen der Region zu einem guten Teil Resultate welt-
wirtschaftlicher und internationaler Einfltsse sind, ste-
hen zwei Aufsétze zur Internationalen Politik am An-
fang. Der Beitrag von Peter Pawelka zur amerikani-
schen Orientpolitik behandelt die Kontrolle der Re-
gion durch die USA Gber konventionelle Mittel der
AuBenpolitik ebenso wie Uber 6konomisch-finanzielle
Mechanismen, deren herausragende Folgen der Petro-
lismus und die Rentierstaatlichkeit sind.

Unter ,, Petrolismus” wird hier ein vom Erdélexport be-
stimmtes regionales System verstanden, das die Nich-
terdéistaaten durch Umverteilung und Wahrnehmung
politischer Funktionen an den Erdéleinnahmen betei-
ligt und die gesamte Region auf komplexe Weise in
das Weltwirtschaftssystem integriert.

Bei , Rentierstaaten” handelt es sich um politische Sy-
steme, deren finanzielle Grundlagen zu einem hohen
Prozentsatz nicht aus Steuern, sondern aus internatio-
nalen Einnahmen bestehen, z.B. aus Einnahmen aus
dem Verkauf von Erdél, Kanal- und Pipelinegebihren,
Dividenden aus dem Ausland oder politisch bedingte
Kapitalhilfen. Ihr Verhalten wird weitgehend durch
diese Art der Finanzierung bestimmt. Den Einnahmen
stehen keine entsprechenden Aufwendungen ge-
gentber, etwa in Form von Kapital- und Arbeitsein-
satz. Die Renten flieBen also gleichsam von selbst. Sie
stdrken den einnehmenden Staat, seinen Apparat
bzw. die Gber sie verfiigenden herrschenden Cliquen
bzw. Familien. Der demokratieférdernde Ansatz: , No



taxation without representation” kommt hier nicht
zum Tragen, da der Staat auf die Steuern seiner Unter-
tanen nicht angewiesen ist.

Der Aufsatz von Martin Beck interpretiert die regiona-
le internationale Politik unter dem Vorzeichen der
Krise von Petrolismus und Rentierstaatlichkeit im Vor-
deren Orient. Die wirtschaftlichen Strukturen der Re-
gion werden in den zwei weiteren Beitrdgen behan-
delt. Martin Beck und Oliver Schlumberger erértern
die Ursachen der aktuellen Wirtschaftskrisen und die
verschiedenen Strategien des Krisenmanagements, die
im Vorderen Orient angewandt werden. Sie ent-
wickeln eine Typologie von Transformationsprozessen.
Henner Fiirtigs Beitrag schildert den Aufstieg der Golf-
monarchien zum Zentrum der regionalen Wirtschaft
und analysiert ihre Reaktionsweisen in der Krise.

Die ndchsten Themen sind spezifischen Folgen der re-
gionalen Strukturkrisen gewidmet. Ferhad Ibrahim be-
schéftigt sich mit der Transformation des politischen
Systems. Der sozio6konomische Wandel und die Reak-
tionen des Staates darauf flihren zur Erosion der tradi-
tionellen blrokratischen Herrschaft. Ansétze einer Zi-
vilgesellschaft werden deutlich. Auf gesellschaftlicher
Ebene geféhrden Krisenmanagement und wirtschaftli-
che Liberalisierung die Lebensweise groBer Teile der
Bevélkerung. Markus Loewe zeigt auf, wie die Sozial-
politik im Vorderen Orient, weitgehend durch die Ren-
teneinnahmen des Staates finanziert, in erster Linie
dazu dient, die staatstragenden Schichten am Renten-
gewinn zu beteiligen und die drmeren Bevélkerungs-
schichten allenfalls durch Subventionen von Lebens-
mitteln, Transporteinrichtungen und des Gesundheits-
systems ruhig zu stellen. Umverteilung im Sinne der
Bekdmpfung von Armut ist nicht beabsichtigt. Der Bei-
trag von Volker Perthes beschéftigt sich demgegend-
ber mit dem Phdanomen des Islamismus als Folge von
Entfremdung, Marginalisierung und sozialer Polarisie-
rung. Er analysiert die zentralen islamistischen Opposi-
tionsbewegungen im Vorderen Orient und fragt nach
ihrer gesellschaftlichen Sprengkraft und ihrer Féhig-
keit, sich zu integrieren. Renate Kreile untersucht wie-
derum das Schicksal der Frauen im gesellschaftlichen
Transformationsprozef3 und diskutiert verschiedene
Emanzipationsstrategien zwischen Islamismus und
Modernisierung.

Innerhalb des regionalen Wandels scheint der israelisch-
paléstinensische Konflikt eine der wenigen Konstanten
zu sein, die im kommenden Jahrzehnt unverdndert blei-
ben. Die beiden Aufsdtze zu diesem Thema wirken
nicht sehr optimistisch. Aber sie verweisen darauf, dal3
auch dieser Konflikt in Zukunft unter veranderten Be-
dingungen zu analysieren sein wird. Sabine Hofmann
schildert ein ganzes Spektrum neuer gesellschaftlicher
Konfliktlinien in Israel, die dort, unter Bezug auf das Bis-
marckreich, als ,Kulturkampf” wahrgenommen wer-
den. Sie fragt selbstverstdndlich nach deren Bedeutung
fur den israelisch-palédstinensischen Konflikt. Helga
Baumgarten analysiert den aktuellen Stand des Frie-
densprozesses und hinterfragt kritisch die Verregelung
des Nahostkonflikts, die seit der Madrider Konferenz
eingetreten ist. Aber sie macht darauf aufmerksam, daf3
die soziopolitischen Veranderungen in Israel und in den
paléstinensischen Gebieten auf Korrekturen in der An-
lage des Friedensprozesses drdngen kénnten.

Dieses Heft der Zeitschrift ,Der Blrger im Staat” ist
damit zugleich auch ein Beitrag zum 50. Jahrestag des

Staates Israel, der in diesem Jahr begangen wird. Es
stellt Israel und den Nah-Ost-Konflikt in den Rahmen
eines weiteren regionalen Umfeldes, in den des Vor-
deren Orients.

Jenseits der Analysen materieller Politik prédsentieren
einige Beitrdge auch bemerkenswerte Uberlegungen
zur Theoriebildung und zum Forschungsdesign.
Schwerpunkte liegen hierbei auf der Politischen Oko-
nomie und der Komparatistik. Martin Beck interpre-
tiert die regionale internationale Politik auf dem Hin-
tergrund einer Erosion des Petrolismus. Oliver Schlum-
berger und Martin Beck unterscheiden die regionalen
Transformationspolitiken auf der Grundlage des Ren-
tierstaates und suchen nach intervenierenden Varia-
blen, um die Differenziertheit des Wandels zu begrdin-
den. Markus Loewe entwickelt eine Politische Okono-
mie der Sozialpolitik im Vorderen Orient und verwen-
det politische und ideologische Kriterien zur Erklarung
unterschiedlicher Trends. Renate Kreile analysiert die
Geschlechterpolitik im Kontext krisenhafter Transfor-
mationsprozesse. Und Peter Pawelka stellt der konven-
tionellen Analyse amerikanischer Orientpolitik einen
komplexen Ansatz gegentiber, der die strukturellen so-
zio6konomischen EinfluBmechanismen der Hegemoni-
almacht mit der zwischenstaatlichen Politik verbindet.

Ausgesprochen vergleichende Untersuchungen sind
auch im Bereich des Vorderen Orients selten. Damit ist
die systematische Identifikation von Variablen ge-
meint, die flir ldnderspezifische Unterschiede im Kon-
text generalisierbarer Entwicklungen urséchlich ver-
antwortlich sind. Volker Perthes betont in seinem Bei-
trag die unterschiedlichen Ausprédgungen und das dif-
ferenzierte Verhalten islamistischer Bewegungen im
Vorderen Orient. Markus Loewe erkldrt, warum die
Sozialpolitiken in der Region so unterschiedlich konzi-
piert sind. Martin Beck und Oliver Schlumberger kom-
men auf der Grundlage ihrer vergleichenden Unter-
suchung zu einer Typologie des Transformations-
prozesses im Vorderen Orient. Und Ferhad Ibrahim
analysiert die unterschiedlichen strukturellen und
historischen Rahmenbedingungen, unter denen sich
die Herausbildung einer Zivilgesellschaft abspielt, auf
dem Wege zu einer Demokratisierung der politischen
Systeme im Vorderen Orient.

Zusétzlich erwdhnenswert, da in der Forschung nicht
selbstverstandlich, sind noch zwei weitere Analyse-
ansdtze. Fir Renate Kreile ist die Geschlechterfrage im
Vorderen Orient Uber Jahrhunderte hinweg gepragt
durch den Konflikt zwischen dem zentralisierenden
orientalischen Staat und den primdren Gemeinschaf-
ten der Gesellschaft. Beide Seiten versuchen die Nor-
mierung der Geschlechterrollen zu dominieren, so daf3
insbesondere die Spielrdume der Frauen stets im so-
ziopolitischen Kontext zu untersuchen sind. Volker
Perthes betont wiederum, daf3 Islamismus und die isla-
mische Opposition im Vorderen Orient mit den glei-
chen Methoden und Konzepten zu analysieren sind,
wie sie die Sozialwissenschaften flr politische Ideolo-
gien und Bewegungen generell verwenden. Dement-
sprechend interessiert er sich auch Uberwiegend flir
die sozio6konomischen und politischen Rahmenbe-
dingungen der islamistischen Gruppen und nicht fir
ihre ideengeschichtlichen und religionssoziologischen
Ursachen.

Hans-Georg Wehling Peter Pawelka



Die USA als Hegemonialmacht im Vorderen Orient
Der Vordere Orient
in der Weltpolitik

Eine politische Okonomie der US-amerikanischen AuBenpolitik

Von Peter Pawelka

Prof. Dr. Peter Pawelka ist Leiter des Ar-
beitsbereichs Vorderer Orient am Institut
fur Politikwissenschaft der Universitit
Tubingen.

Die Sicherstellung der Erdélversorgung,
die Sicherheit Israels und - in der Vergan-
genheit - die Zuriickdémmung des so-
wijetischen Einflusses gelten als die zen-
tralen auBenpolitischen Zielsetzungen
nicht nur der USA, sondern der westli-
chen Industriestaaten (iberhaupt. Diese
Ziele lassen sich mit direkten Mitteln er-
reichen, von denen das militarische Ein-
greifen wie im Zweiten Golfkrieg die ulti-
ma ratio ist. Wirkungsvoller jedoch sind
die strukturellen Instrumente, die auf
einer weitgehenden 6konomischen, so-
zialen und politischen Homogenitat beru-
hen. Davon ist der Vordere Orient noch
weit entfernt.

In den letzten fiinfzig Jahren gelang es
den USA, sich als Hegemonialmacht im
Vorderen Orient zu etablieren. Israel
kommt erst in jlingster Zeit eine Spitzen-
rolle in den hierarchisch gestaffelten Kli-
entelbeziehungen zu. Der Entscheidungs-
prozeB in den USA verlief dabei nicht
immer stimmig, unterschiedliche Interes-
sengruppen versuchten, ihren EinfluB auf
die beteiligten Akteure geltend zu ma-
chen. Red.

Seit rund fiinfzig Jahren
Hegemonialmacht

An der Schwelle zum néachsten Jahrhun-
dert befindet sich der Vordere Orient rund
funfzig Jahre unter der Herrschaft der
Vereinigten Staaten. Seither kontrollieren
sie die zentralen wirtschaftlichen Ressour-
cen der Region, bestimmen den Rahmen
der regionalen politischen Entwicklung
und beeinflussen die soziobkonomischen
Strukturen dieses Raumes. Sie Ubernah-
men damit die Rolle GroBbritanniens, das
fur die Einbindung des Vorderen Orients
in das Weltwirtschaftssystem im 19. Jahr-
hundert verantwortlich gewesen war und
in der Region bis zum Zweiten Weltkrieg
die Vorherrschaft ausgetbt hatte. Im Mit-
telpunkt dieses Beitrags steht die Charak-
terisierung der amerikanischen AuBenpo-
litik im Vorderen Orient, ihre Interessen,
ihre Instrumente und Mechanismen sowie
ihre Kontinuitaten und ihr Wandel.

Wissenschaftliche Darstellungen der ame-
rikanischen Orientpolitik analysieren in
der Regel die Ebene der zwischenstaat-
lichen Beziehungen (Diplomatie, militari-
sche Strategien, Konflikte und Koopera-
tionen). Sie gehen auf die auBenpoli-

tischen Wahrnehmungen und Verhaltens-
weisen der Akteure ein, die innergesell-
schaftlichen Einflsse und das Zusammen-
spiel globaler und regionaler AuBenpoli-
tik. Fast alle Arbeiten unterscheiden in der
Orientpolitik nach Prasidenten, Admini-
strationen und Doktrinen. Gleichzeitig
kommen sie aber zu dem Ergebnis, daB
sich damit nur Nuancen eines Wandels
feststellen lassen. Der Uberwiegende Teil
der Autoren geht von einer bemerkens-
werten Kontinuitét in der amerikanischen
AuBenpolitik aus. Soweit es zu markanten
Wechseln in der AuBenpolitik Uberhaupt
kam, werden sie eher auf Veranderungen
im auBenpolitischen System der USA
(Kontext von Prasident, KongreB, Interes-
sengruppen, offentlicher Meinung) oder
in den globalen Kausalitaten (Ende des
Ost-West-Konflikts) zurtickgefuhrt als auf
regionale Ereignisse (z.B. Islamische Revo-
lution).

Die meisten Arbeiten zur amerikanischen
Orientpolitik sind deskriptiv. Nur in Aus-
nahmefallen versuchen sie, die AuBen-
politik im Kontext wissenschaftlicher Kon-
zepte zu interpretieren (internationale
Klientelstrukturen, internationale Kon-
fliktregelung, internationale Regime).
Eine solche AuBenpolitikanalyse kann nur
Teile der hegemonialen Strukturen erfas-
sen und wird weder den vielfaltigen In-
strumenten einer Supermacht noch den
Mechanismen der regionalen Herrschaft
gerecht. Unser Anliegen ist es, die Analyse
der amerikanischen Orientpolitik auf
komplexere Grundlagen zu stellen. Die
USA nehmen nicht nur EinfluB auf die
Staaten des Vorderen Orients. Sie pragen
weitgehend auch die wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen, kulturellen und politi-
schen Strukturen der Region.

Daruber hinaus suchen wir auch nach Indi-
katoren, die es uns erlauben, die AuB3en-
politik der USA griffiger zu periodisieren
als dies bisher geschieht. Wenn die gene-
rellen Interessen der USA eine hohe Kon-
stanz aufweisen, mussen wir unsere Auf-
merksamkeit auf andere Dimensionen der
AuBenpolitikanalyse richten. Wir werden
im Kontext dieses Beitrags versuchen,
konzeptionell Zusammenhange und Ar-
gumente eines revidierten Analysesche-
mas vorzustellen.

Die zentralen Interessen der USA und
die Instrumente ihrer Durchsetzung

Bei der Analyse der hegemonialen AufB3en-
politik im Vorderen Orient gehen wir
davon aus, daBB es Interessen oder Ziele
gibt, die die USA in dieser Region verfol-
gen, und daB Ziele mit verschiedenen In-

strumenten oder Mitteln angestrebt wer-

den. Uber die zentralen Interessen der

USA herrscht in der Literatur Einigkeit.!

Seit finfzig Jahren sind diese konstant ge-

blieben, allenfalls modifiziert worden:

1. Sicherung der strategischen Erdélres-
sourcen fur die westlichen Industrie-
staaten; nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion zusatzlich der Ausbau der
Erdolregion vom Golf nach Zentralasien
(Azerbeijan, Turkmenistan, Kasachstan)

2. Einddmmung des sowjetischen Einflus-
ses auf den Vorderen Orient; seit den
90er Jahren statt dessen Aufbau einer
neuen regionalen Ordnung durch Uber-
greifende transregionale Wirtschafts-
strukturen und

3. Sicherung der Existenz Israels; seit den
70er Jahren erweitert um die Verfesti-
gung einer regionalen Hegemonie des
zionistischen Staates.

Die Realisierung dieser drei Interessen er-
folgte auf unterschiedlichen Wegen, mit
ganz verschiedenen Methoden und durch
die Verfolgung von Unterzielen auf einem
ganzen Facher von auBenpolitischen
Handlungsebenen. Wir unterscheiden der
Einfachheit halber Instrumente der struk-
turellen Kontrolle und solche der direkten
Kontrolle.
Direkte Kontrollinstrumente sind die klas-
sischen Mittel der zwischenstaatlichen Po-
litik: Diplomatie, militérisches Eingreifen,
verdeckte Operationen (CIA-Staatsstrei-
che z.B.), Wirtschafts- und Entwicklungs-
hilfe, Beeinflussen regionaler Konstella-
tionen (Unterstlitzung von Staatengrup-
pen gegen andere, Klientelstrukturen)
und Penetration politischer Systeme (Fi-
nanz- und RuUstungskontrolle des Irak).
Diese Mittel Uiben EinfluB aus auf die Staa-
ten der Region, veranlassen sie zu be-
stimmten Handlungen oder Korrekturen
ihres Verhaltens oder zur Unterlassung
von Aktivitaten. Angesichts solcher Instru-
mente reagieren die regionalen Staaten
in der Regel nach Kosten-Nutzen-Abwa-
gungen. Aber die EinfluBnahme ist relativ
offen, erzeugt Widerstande, und ihre Le-
gitimitat wird nicht selten problemati-
siert.

Strukturelle Instrumente der Kontrolle

sind tiefgreifende wirtschaftliche oder

soziopolitische Mechanismen, mit deren

Hilfe innergesellschaftliche Transforma-

tionsprozesse ausgeldst werden kdnnen,

so daf3 in den regionalen Systemen Inter-
essen entstehen, die mit den Interessen
der Hegemonialmacht Ubereinstimmen.

Wenn regionale Akteure sich angepaBt

verhalten, weil dies ihren eigenen Interes-

sen entspricht, und nicht, weil es momen-
tan kltger ist, den Winschen der Hege-
monialmacht nachzugeben, handelt es
sich um eine effektivere Kontrollmethode
als es direkte Kontrollinstrumente zu lei-
sten vermdgen. Strukturelle Instrumente
hegemonialer Politik im Vorderen Orient
sind Regelungen des Weltenergiemarktes,

Uber die der Vordere Orient seit dem

Zweiten Weltkrieg soziodkonomisch tief-

greifend reorganisiert wurde, und es sind

heute Strukturanpassungsprogramme, die
unter dem Druck der USA und interna-
tionaler Finanzorganisationen dabei sind,
die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und politischen Verhéaltnisse der Region
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zu transformieren. Die strukturellen Kon-
trollmechanismen der amerikanischen
AuBenpolitik arbeiten verdeckt, langfri-
stig, unspektakuldr und indirekt, aber
weitaus folgenreicher als die direkten
Kontrollinstrumente. Aber auch ihre Re-
sultate enthalten immer wieder Brliche,
Dysfunktionen und Widerspruche, so dal3
sie mit Hilfe direkter Kontrollinstrumente
korrigiert werden mdussen. Die hegemo-
niale Herrschaft ist demnach um so effek-
tiver, je flexibler sie mit beiden Kontroll-
instrumentarien umzugehen versteht.

Die Vielfalt von Interessen und
Akteuren der US-AuBBenpolitik ist nur
unzureichend koordiniert

Fur die AuBenpolitikanalyse ergeben sich
aus einem solchen Konzept vielfaltige An-
forderungen. Zum einen genulgt es nicht,
die klassischen zwischenstaatlichen Pro-
zesse der Internationalen Politik zu unter-
suchen. Erforderlich ist eine politische
Okonomie der AuBenpolitik, die sich mit
den Ruckkopplungen zwischen interna-
tionalen Wirtschafts- und Finanzstruktu-
ren und dem internen Geflge der regio-
nalen Staaten beschaftigt. Zum anderen
ist es notwendig, die materielle AuBenpo-
litik mit dem auBenpolitischen Entschei-
dungsprozef3 der USA zu verbinden. Die
Literaturlage daruber, wie die AuB3enpoli-
tik der USA gegenlber dem Vorderen Ori-
ent entsteht, ist nicht weniger durftig als
die wissenschaftliche Verarbeitung der
materiellen Orientpolitik. Die Vorstellung,
daB der amerikanische Prasident zusam-
men mit dem Nationalen Sicherheitsrat
weitgehend alleine oder allenfalls beein-
fluBt von der Israel- und der Ol-Lobby Ori-
entpolitik ,,macht”, ist ein Trugbild. Die
Orientpolitik der USA ist sehr stark frag-
mentiert. GroBkonzerne einiger dynami-
scher Wirtschaftsbranchen gestalten ihre
eigene AuBenpolitik am Staat vorbei. Ein-
zelne Burokratien der Administration ver-
folgen (z.T. konkurrierend) ,nationale
Ziele” im Vorderen Orient.? Diese kénnen
gesellschaftlich beeinfluBt sein, werden
jedoch auch haufig burokratisch definiert:
Sicherheitsinteressen und big issues (lIsra-
el, Golf) bestimmt die ,imperiale Prasi-
dentschaft” (institutionalisierte Macht-
konzentration beim Prasidentenamt: Exe-
cutive Office und White House Office), se-
kundare politische Ziele die Ministerien
fur AuBeres und Verteidigung, Finanz-
und Wirtschaftsinteressen in Abstimmung
mit globalen Perspektiven das Finanz-, das
Energie- und das Handelsministerium zu-
sammen mit der Agency for International
Development (USAID) und dem Prasiden-
ten.? Der KongreB3 aggregiert starke ge-
sellschaftliche Interessen (judische Lobby,
Handels- und Agrarinteressen) am Vorde-
ren Orient und erzwingt aktiv ihre Bertck-
sichtigung Uber die Bewilligung und Ma-
nipulation der Budgets.* Seit den 70er Jah-
ren dominiert das Netz der judischen
Interessengruppen den gesellschaftlichen
EinfluB auf die amerikanische Orientpoli-
tik. Dies hangt mit dem sozialen Aufstieg
der judischen Minoritat in die obere Mit-
telschicht (60er Jahre) zusammen®, ihrem
hohen Politisierungsgrad und ihren
auBerst effektiven Organisationskapazi-

taten in der politischen Willensbildung.®
Und schlieBlich ist die &ffentliche Mei-
nung und ihre Artikulation in den Medien
zu berlcksichtigen, deren Inhalte im Zu-
sammenspiel von politischer Kultur, staat-
licher Politik und Lobbying entstehen und
die AuBenpolitik der USA maBgeblich be-
einflussen.” Diese Vielfalt von Akteuren
und Interessen im auBenpolitischen Sy-
stem der USA ist nur unzuldnglich koordi-
niert. Spektakuldre Krisen, die als
Sicherheitsprobleme ausschlieBlich im
Rahmen der imperialen Prasidentschaft
bewaltigt werden, Uberschatten die Nor-
malitat und die Komplexitat der hegemo-
nialen AuBenpolitik im Vorderen Orient.
Der Prasident ist trotz seiner Machtfulle
nicht in der Lage, die AuBBenpolitik verlaB-
lich zu koordinieren, gegen die Wider-
spriche der internen Interessen abzuschir-
men oder seine eigenen Ziele gegen
innergesellschaftliche Widerstande voll
durchzusetzen. Dementsprechend spie-
gelt auch die materielle Orientpolitik der
USA unterschiedliche Interessendefinitio-
nen, autonome und nur sporadisch abge-
stimmte AuBenpolitikebenen, konkurrie-
rende burokratische Akteure und unein-
heitlich mit dem politischen System ver-
zahnte Dimensionen der AuBenpolitik
wider. Fur die USA ergibt sich daraus, daf3
sie kraft ihrer Ressourcen und ihrer Macht
Uber ungemein vielschichtige Kontrollka-
pazitaten verfugen, ihr politisches System
(Strukturen, Tradition, politische Kultur)
aber nur gelegentlich in der Lage ist, diese
Kapazitaten konsistent, planvoll und
durchgéngig einzusetzen. Fur den Vorde-
ren Orient wiederum bedeutet dies, daf
er sich den vielfaltigen Einflussen und
Druckmechanismen beugen und anpassen
muB, andererseits aber Uber autonome
Spielrdume  verfagt, unterschiedliche
amerikanische Interessen und Akteure ge-
geneinander ausspielen, ja die auBenpoli-
tischen Entscheidungsprozesse in den USA
mitgestalten kann (am ausgepragtesten
Israel).

Wir wollen nun einen Schritt weitergehen
und auf der Grundlage unserer Voruberle-
gungen ein Gliederungskonzept fur die
Analyse der amerikanischen Orientpolitik
erstellen (Schaubild). Zuerst unterschei-
den wir zwei geographische Subregionen
im Vorderen Orient, auf die sich die ame-
rikanische Politik seit dem Zweiten Welt-
krieg konzentriert hat: den Nahen Osten
und den Persischen Golf. Der Nahe Osten
(mashrek) ist das traditionelle Zentrum
westlicher Interessen in diesem Raum. Er
wurde seit den 30er Jahren des letzten
Jahrhunderts auf der Basis agrarischer
Rohstoffexporte, dem Import von Indu-
striegUtern und strategischer Interessen in
das Weltwirtschaftssystem integriert. Als
die USA ihre Vormachtstellung antraten,
war dieses Gebiet sozio6konomisch und
politisch am weitesten entwickelt und von
einer revolutiondaren Dynamik erfaBt.
Gleichzeitig hatte sich aber das wirtschaft-
liche Interesse auf die bis dahin entwick-
lungspolitisch zurtckgebliebenen Erdol-
lander am Persischen Golf verlagert. Der
Einstieg der USA in die regionale Politik
erfolgte zunachst dort, also gewisser-
maBen durch die ,Hintertur” des Vorde-
ren Orients. Aber danach wurde die ame-

rikanische AuBenpolitik auch von den Tur-
bulenzen im Nahen Osten ergriffen. Ein
dritter geographischer Schwerpunkt ame-
rikanischer Orientpolitik entstand erst in
den 90er Jahren durch die Unabhéangig-
keit der zentralasiatischen Republiken.

Der Einsatz struktureller
und direkter Kontrolimittel

Als zweites trennen wir zwischen der
direkten und der strukturellen Kontrolle
amerikanischer Hegemonialpolitik. Bei
der strukturellen Kontrolle kénnen wir
von ordnungspolitischen Konzepten aus-
gehen, die sich auf einem Kontinuum be-
wegen. Auf der einen Seite stehen Vor-
kehrungen, denen es nur darum geht, die
regionalen Systeme durch Einbeziehung
in weltwirtschaftliche Strukturen zu stabi-
lisieren und zugunsten westlicher Interes-
sen zu instrumentalisieren (utilitaristische
Kontrolle). Am anderen Pol befinden sich
strukturelle Merkmale, die den Ordnungs-
prinzipien der kapitalistischen Industrie-
staaten entsprechen (normative Kontrol-
le). Im ersten Fall genligt es, wenn die re-
gionalen politischen Eliten strukturellen
Interessen folgen, die Anpassung voraus-
setzen, im zweiten Fall wird Stabilitat
durch Identifizierung mit den westlichen
Normen angestrebt. Die amerikanische
Orientpolitik unterstutzte Uber Jahrzehn-
te hinweg eine Alimentierung der Regime
durch internationale Renten (Rentier-
staaten), ist aber seit den 80er Jahren
immer intensiver dabei, marktwirtschaftli-
che Strukturen und burgerliche Herrschaft
zu fordern. Dieser Trend kénnte sich in Zu-
kunft durch die Ubernahme weiterer
J~westlicher” Prinzipien und Strukturen
(politische  Partizipation, Grundrechte)
fortsetzen.

Bei der direkten Kontrolle kénnen wir
wiederum einerseits Instrumente der
Uberredung, Vermittlung und Hilfe, ande-
rerseits Instrumente des Druckes, der Intri-
ge und der Repression unterscheiden. In
der amerikanischen Orientpolitik finden
wir Phasen, in denen eher die ,sanften”
Mittel direkter Kontrolle tlberwogen, und
solche, in denen gewaltsame EinfluBnah-
me tonangebend war.

Ein Versuch zur Periodisierung

Unsere dritte Uberlegung betrifft Kombi-
nationen unterschiedlicher Auspragung in
beiden Kontrolldimensionen und steckt
den Rahmen einer neuen Art der Periodi-
sierung amerikanischer Orientpolitik ab.
Wir unterscheiden zunéachst in beiden
Kontrolldimensionen, ob sie schwach oder
stark entwickelt sind. Und wir differenzie-
ren innerhalb der strukturellen Kontrolle
zwischen normativen und utilitaristischen
Konzepten und innerhalb der direkten
Kontrolle zwischen sanften und repressi-
ven Instrumenten. Kombinieren wir diese
Indikatoren untereinander, so ergeben
sich daraus drei unterschiedliche Perioden
amerikanischer Orientpolitik:
® Bis Ende der 60er Jahre waren beide
Kontrollmethoden im Vorderen Orient
schwach entwickelt. Strukturelle Kon-
trollkonzepte dienten primar der un-
mittelbaren Sicherung der Olproduk-
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tion, direkte Kontrolleingriffe variier-
ten zwischen Repression und koopera-
tiven Politiken. Dies war die Ara des
Aufstiegs zur Hegemonialmacht im
Vorderen Orient.

e Die folgende Phase (70er bis Mitte der
80er Jahre) wurde durch eine hochent-
wickelte strukturelle Kontrolle und
eine schwache direkte Kontrollkapa-
zitat gepragt. Unter der strukturellen
Kontrolle entstand ein angepaftes
hierarchisches System von Rentierstaa-
ten, das jedoch dem Kapitalismus véllig
fremde Muster des Wirtschaftens und
der Politik hervorbrachte. Parallel dazu
bemuhten sich die USA um gute Kon-
takte zu den regionalen Staaten, um
Vermittlung, Einbindung und Unter-
sttzung. Diese Phase wird am besten
durch den Begriff ,strukturelle Hege-
monie” charakterisiert.

e Seit Mitte der 80er Jahre traten erneut
Veranderungen auf. Eine Erosion der
strukturellen Kontrollmechanismen
setzte ein und schwachte die amerika-
nische Herrschaft im Vorderen Orient.
Dafur wurden zur Kompensation die di-
rekten Kontrollinstrumente ausgebaut,
so daf3 wir jetzt von einer starken direk-
ten und einer geschwéchten strukturel-
len Kontrolle sprechen kénnen. Die di-
rekte Kontrolle nahm zudem repressive
Zuge an, wahrend neue Konzepte
struktureller Kontrolle ordnungspoliti-
sche Ziele verfolgen, die zumindest im
soziodkonomischen (wenn auch noch
nicht im politischen) Bereich Industrie-
staaten zum Vorbild haben. Wir nen-
nen diese Struktur die ,,imperiale Hege-
monie” der USA. Autochthone Entwick-
lungsprozesse sind dabei systematisch
zurlickgedrangt worden.

Im Folgenden soll die theoretische Her-

leitung unseres Analysekonzepts mit

der Empirie materieller amerikanischer

AuBenpolitik konfrontiert werden. Die

unserem Schaubild folgende Darstellung

und Interpretation hat die Komplexitat
der amerikanischen Hegemonialpolitik,
ihre politdkonomischen Strukturen, ihre
periodischen Fluktuationen und das Inein-
andergreifen konventioneller und struk-
tureller AuBenpolitik zu demonstrieren.

An anderer Stelle® haben wir gezeigt, da

die modernen Staaten des Vorderen Ori-

ents groBe Teile ihrer finanziellen Ein-
nahmen der Alimentierung durch die

GroBmachte verdanken. In diesem Beitrag

wollen wir von der anderen Seite argu-

mentieren und verdeutlichen, wie die in-
ternationale Alimentierung durch Renten’®
wesentlicher Bestandteil hegemonialer

Herrschaft im Vorderen Orient ist und ord-

nungspolitische Zielsetzungen verfolgt.

Der Aufstieg zur Hegemonialmacht
(40er bis Ende 60er Jahre)

Als die USA im Zweiten Weltkrieg erstmals
Kontrollaufgaben im Vorderen Orient
Ubernahmen, konzentrierte sich ihr Inter-
esse auf die Verfugungsgewalt Uber die
strategische Energieressource Erdél. Der
Aufstieg zur Fihrungsmacht der westli-
chen kapitalistischen Welt implizierte die
Kontrolle Gber den Rohstoff, von dem die
gesamte industrielle Produktivitat abhing

und der die Preise aller Industriewaren
bestimmte. Im Mittelpunkt der amerika-
nischen Orientpolitik stand zunachst die
Verregelung des Energiemarktes, um Pro-
duktionsvolumen, Preise, Handelsstruktu-
ren und Energiepolitiken weltweit beein-
flussen zu kénnen.” Dies geschah durch
die Kooperation mit den Erdélkonzernen
(majors). Im Vorderen Orient (Irak, Saudi-
Arabien, Kuwait, Iran) entstand ein Netz
von Konsortien, durch das die Konzerne
im Einvernehmen mit der staatlichen Erd-
Olbehorde der USA den grofB3ten Teil der
weltweiten Erdoélproduktion und damit
der Energiepolitik steuern konnten.
Dieses transnationale Erdolregime nahm
weltwirtschaftliche Regelungsfunktionen
wahr. Dartber hinaus aber kontrollierte es
die Erdolstaaten, deren Budgets primar
durch die Erddlkonzerne finanziert wur-
den. Schon diese damals noch bescheide-
nen Erdoéleinnahmen pragten die sozio-
O6konomische und politische Entwicklung
der Erdolregion und forderten konserva-
tive und prowestliche Verhaltensweisen.
Die USA zementierten ihren EinfluB be-
sonders in Saudi-Arabien, das durch eine
,konzertierte Aktion” von Konzernen
und US-Staat finanziell und politisch zu-
satzlich privilegiert wurde." Die Erddlge-
biete des Vorderen Orients konnten durch
diese strukturelle Kontrolle bis in die 60er
Jahre hinein relativ problemlos im westli-
chen Fahrwasser gehalten werden. Direk-
te Interventionen zur Abwehr von Stérun-
gen blieben Einzelfalle: der Sturz des ira-
nischen Mossadegh-Regimes 1953 durch
die USA, um die iranischen Kommunisten
in Schach zu halten®, und die Kooperation
der CIA mit der Ba‘th im Irak 1963, um die
kommunistische Basis des Revolutionsre-
gimes zu zerstoren.” Insofern erfolgte der
Einstieg der USA in die Orientpolitik am
Golf professionell, was fur den Nahen
Osten auf keinen Fall gelten konnte.

Das amerikanische Engagement im Zen-
trum des Vorderen Orients blieb lange
Jahre zoégerlich, unsicher und inkonsi-
stent. Sicherlich hatten die USA andere
Prioritaten auf der Welt. Aber sie stieBen
hier auf eine Region im revolutionaren
Umbruch, deren Werten, Interessen und
Zielen sie einerseits Verstandnis entge-
genbrachten (Uberwindung imperialisti-
scher Abhangigkeiten), die ihnen aber
verdachtig nahe am ,,Kommunismus” ori-
entiert schienen. Sensible Differenzierung
zwischen einer autonomen, sich am We-
sten reibenden regionalen Politik und
einer marxistisch inspirierten, sozialen Re-
volution war den USA im Kalten Krieg
nicht gegeben. So fiel es ihnen nicht nur
schwer, die Realitaten der politischen Pro-
zesse im Nahen Osten adéaquat einzu-
schatzen und sie fur sich zu nutzen. In
ihrer Abneigung gegentber nicht ein-
deutig kapitalistischen Regimen, ,dritten
Wegen” und widersprichlichen politi-
schen Prozessen blieben die USA bei ihrer
Suche nach Bundnispartnern weitgehend
erfolglos. Die Abschirmung des Nahen
Ostens vor den Einflussen der Sowjet-
union (Truman-Doktrin 1948, Eisenhower-
Doktrin 1957) lieB sich durch keine re-
gionale Verteidigungsallianz institutionell
verankern." Der Anschluf3 der Turkei an
die NATO spiegelte dieses Scheitern wider.

Zwei Versuche, auch im Nahen Osten
strukturelle Kontrollmechanismen einzu-
ziehen, miBlangen ebenfalls. Der Aufbau
eines  nahostlichen ~Marshall-Plans”
(Locke-Mission 1952/53) wurde innerhalb
der Administration blockiert™, eine Art
«Wasserregime” zwischen Israel und sei-
nen Nachbarn (Johnston-Mission 1953/56)
scheiterte an den regionalen Bedingun-
gen.' Zwar gelang es den USA 1956 kurz-
fristig, als Krisenmanager in der Suezkrise
ihrer hegemonialen Stellung gerecht zu
werden, doch resultierte daraus eher ein
Debakel fir die amerikanische Orientpoli-
tik. Die Suezkrise etablierte Nasser als un-
angefochtenen FuUhrer der Arabischen
Welt und riB3 die USA in die Konfliktstruk-
turen der regionalen Umbrlche. In den
folgenden Jahren versuchten die USA
durch militarisch-politische Interventio-
nen (Libanon, Syrien, Jordanien) und
durch die militarische Unterstitzung der
schwachen Erdélstaaten, die revolutiona-
re Dynamik des nasseristischen Agypten
einzuddmmen.” Sie lernten sogar, den
Kommunismus mit Hilfe Nassers zu
bekampfen (Syrien, Irak). Aber geheuer
war ihnen dieses taktische Mandver nicht,
denn letztlich hielten sie die revolu-
tiondren arabischen Regime weder fur
verlaBlich noch fur geschickt genug, den
Einbruch der Sowjetunion abzuwehren.
Nur hatten sie keine Wahl, denn mit Aus-
nahme des intern zerrissenen Libanon
und des gesellschaftlich isolierten Kénigs
von Jordanien waren alle arabischen Staa-
ten bemuht, die USA auf Distanz zu hal-
ten. Solche Einstellungen erfaBBten sogar
die Erddlstaaten, wahrend das transnatio-
nale Erddlregime aufgrund von weltwirt-
schaftlichen Veranderungen und regiona-
len Drohpotentialen seinen Kontrollauf-
gaben immer weniger gerecht wurde. In
dieser Situation erhielten die USA uner-
wartete Hilfe. Der israelische Militarschlag
von 1967 war eine rein israelische Reak-
tion auf die Zuspitzung arabischer Bedro-
hung, |6ste aber gleichzeitig eine Reihe
amerikanischer Probleme, indem er die
revolutiondren Staaten der Region mi-
litarisch besiegte und wirtschaftlich rui-
nierte.

Bis in die funfziger Jahre galt
Israel eher als Belastung fiir die
amerikanische Orientpolitik

Bis dahin hatten sich die USA um Israel nur
am Rande gekimmert. Die Teilung Pala-
stinas und die Griindung des Staates Israel
waren von den USA unterstUtzt worden,
weil die amerikanischen Juden und die
Administration gleichermaBen ihr ,Ver-
sagen” wahrend des Holocaust wettzu-
machen versuchten, ohne eine Einwande-
rung der judischen Uberlebenden in die
USA zuzulassen. Prasident Truman war bei
seiner Entscheidung Uber die Widerstande
der gesamten Administration hinwegge-
gangen. Doch dies war nicht priméar das
Resultat judischen Drucks, sondern politi-
scher Strategie.”® Schon unmittelbar nach
der Grandung lIsraels reduzierte sich das
Israel-Engagement der USA auf das Mini-
mum einer Existenzgarantie, die aber
zukUnftigen Grenzen gegenuber offen
blieb. In der Regel galt Israel in den 50er



Jahren als Belastung amerikanischer Ori-
entpolitik. Die judische Minoritat in den
USA war politisch noch viel zu schwach,
um den auBenpolitischen Kurs mitbestim-
men zu kénnen. Erst unter Kennedy Uber-
nahmen die USA einen kleinen Teil der Ru-
stungshilfe fur Israel. Um so Uberraschen-
der realisierte Washington 1967 eine In-
teressenkonvergenz mit Israel, die in Zu-
kunft strategische Bedeutung erlangen
sollte. Am Ende der 60er Jahre war die
amerikanische Vorherrschaft im Vorderen
Orient wieder gefestigt. Doch dies war re-
pressiven Mitteln zu verdanken und be-
durfte weiterer Stabilisierung.

Strukturelle Hegemonie
(70er bis Mitte 80er Jahre)

Das transnationale Erdélregime war in
den 60er Jahren hinfallig geworden. Dies
betraf sowohl seine energiewirtschaftli-
chen als auch seine politischen Funktionen
und hatte mit Wandlungsprozessen in der
Energiewirtschaft, weltweiten Konjunk-
turzyklen und 6konomischen Konkurrenz-
beziehungen ebenso etwas zu tun wie mit
der zunehmenden Fahigkeit der Erdél-
staaten, den Konzernen fordernd ge-
genlberzutreten. Nach 1970 bahnte sich
ein Zusammenbruch dieses internationa-
len Regimes an. Die USA versuchten je-
doch nicht, ihre Konzerne zu stutzen, son-
dern forderten aktiv eine Transformation
dieses Regelungsmechanismus. Sie erfolg-
te 1973/74 unter dem EinfluB weltwirt-
schaftlicher Ereignisse (Marktstérungen,
Dezentralisierung der Erdolindustrie),
energiepolitischer Fragmentierung der
amerikanischen Wirtschaft und regional-
politischer Konstellationen im Vorderen
Orient (Gegenmachtbildung der Erdol-
staaten, politisches Kontrolldefizit der
USA). Das Resultat war ein neues Erdolre-
gime mit der Organisation Erdélexportie-
render Lénder (OPEC) als Zentrum und
einer informellen Kooperation von Kon-
zernen und Erddlstaaten bei der Produkti-
onslenkung und Preisgestaltung.” In die-
sem Kontext kam es zu einer Eskalation
der Erdélpreise, einem historisch einmali-
gen Kapitaltransfer in die Region des Vor-
deren Orients und zur Herausbildung
einer durch die Petrodollars gepragten re-
gionalen Ordnung: dem Petrolismus.®
Unter seinem EinfluB fand eine qualitativ
neue Integration des Vorderen Orients in
das Weltwirtschaftssystem statt. Die Regi-
on wurde Uber Technologie-, Konsumgu-
ter-, Nahrungsmittel- und RUstungsguter-
Importe sowie Finanz- und Kommunikati-
onssysteme zum festen Bestandteil der In-
dustriestaaten-Markte. In den Ollandern
bildeten sich Rentierstaaten heraus, deren
Okonomien, Gesellschaften und politi-
schen Strukturen durch das Erdéleinkom-
men gestaltet und gelenkt wurden. Ihre
politischen Eliten waren zur Aufrecht-
erhaltung ihrer internen Herrschaft ge-
zwungen, aktiv die Verzahnung mit der
Weltwirtschaft zu férdern und auszubau-
en. Selbst ihre Legitimitat war davon ab-
héngig, wie es ihnen gelang, die externe
Finanzierung ihrer materiellen Ressourcen
stabil zu erhalten.

Andererseits waren sie jetzt in der Lage,
auch im regionalen Kontext gestaltend zu

wirken. Dies schlo3 den Nahen Osten in
das System des Petrolismus ein. Finanzielle
Zuwendungen (politische Renten) der Erd-
Olstaaten und der Import arabischer Ar-
beitskrafte aus den armen, bevélkerungs-
reichen Landern lieBen die gesamte Re-
gion am Oleinkommen teilhaben. Hinzu
kamen Entwicklungshilfeleistungen, wirt-
schaftliche Kredite und andere Finanz-
spritzen aus den Industriestaaten, die das
System des Petrolismus weiter stabilisier-
ten. So wurde auch der Nahe Osten von
externen Einnahmen abhéngig (Semi-
Rentier-Staaten), distanzierte sich von
seinen revolutiondren Zielsetzungen und
Ideologien und paBte sich den westlichen
Interessen an. Der Petrolismus Ubte im
Vorderen Orient eine strukturelle Kontrol-
le aus, indem er die Region in komplexer
Weise mit dem Weltwirtschaftssystem ver-
knupfte und die politischen Eliten aus
eigenen herrschaftspolitischen Interessen
heraus zur Aufrechterhaltung und Ver-
tiefung dieser externen Abhangigkeiten
zwang. Indessen blockierte er eine kapita-
listisch-marktwirtschaftliche Entwicklung
und zementierte die regionale Tradition
patrimonialer Herrschaft? nach innen.
Den USA gelang es, ihre strukturelle Kon-
trolle am Golf effektiver zu gestalten und
den Nahen Osten einzubeziehen. Dadurch
wurde die revolutionadre Dynamik in der
Region geschwacht, die panarabischen Ei-
nigungsbestrebungen durch Entideologi-
sierung und Fragmentierung blockiert
und die regionalen Staaten in ihrer
AuBenpolitik auf funktionale und indivi-
duelle Interessen eingeschrankt.? Dies sta-
bilisierte die Hegemonie der USA und
reduzierte die regionalen Widerstande
gegenuber westlicher Vorherrschaft und
Uberfremdung. Aber gleichzeitig beruhte
diese Kontrolle auf einer Kooperation mit
autoritaren und nichtkapitalistischen Eli-
ten.

Die strukturelle Hegemonie reduzierte die
Anwendung direkter Kontrollinstrumente
erheblich. Am Golf wurde die Eindam-
mung des Kommunismus und linker Kraf-
te auf die Schultern der Erdél-Klienten ge-
legt. Die Nixon-Doktrin (1969), als Reak-
tion auf Vietnam, bildete die Grundlage
dafur, das Shah-Regime in Iran als west-
lichen Sicherheitsgaranten am Golf mi-
litérisch aufzuristen. In diesem Sinne hielt
der Iran das revolutiondre Regime im Irak
in Schach und schlug die linke Befreiungs-
bewegung im Oman nieder.? Saudi-Ara-
bien wiederum dammte die sozialrevolu-
tionaren Krafte der Region mit finanziel-
len Mitteln ein. Daher konnten sich die
USA voll auf den Nahen Osten konzentrie-
ren, wo der Petrolismus nicht gleicher-
mafBen wirkte.

Dabei bildete sich eine auf
die USA zentrierte Hierarchie von
Klientelbeziehungen heraus

So funktional der Sieg Israels 1967 fur die
amerikanischen Interessen gewesen war,
16ste er doch auch negative Nebenwirkun-
gen aus. Die Sowjetunion versuchte ihr
«Versagen” im Junikrieg zu kompensieren
und ihren EinfluB im Nahen Osten da-
durch zu starken, daB sie Agypten und Sy-
rien militérisch aufrtstete und gegen Is-

rael waffentechnologisch abschirmte (Ab-
nutzungskrieg 1968/69). Zwischen 1967
und 1973 standen sich Israel einerseits und
Agypten und Syrien andererseits in einem
Rustungswettlauf gegentiber, der von den
beiden Superméchten finanziert und be-
liefert wurde (asymmetrische Klientelkon-
kurrenz). Diese kurze Zeitspanne bildete
den Hohepunkt sowjetischer EinfluBnah-
me auf den Vorderen Orient.? Als die ara-
bischen Staaten erkannten, daB3 das so-
wijetische Engagement begrenzt blieb
und die Vorherrschaft der USA nicht
neutralisierte, setzten sie auf politische
und wirtschaftliche Anpassungsstrategi-
en. Die USA gingen darauf ein und lieBen
sich auch durch den Oktoberkrieg 1973
nicht provozieren. Mit einer Doppelstrate-
gie entscharften sie das Krisenpotential im
Nahen Osten. Zum einen stitzten sie Isra-
el militarisch und finanziell, so daf3 es Krie-
ge, Aufristung, Isolation und Wirtschafts-
krisen unbeschadet Uberstehen konnte,
zum anderen empfahlen sie sich durch
ihre diplomatischen Vermittlungsaktivita-
ten auch als Garanten arabischer Interes-
sen, allerdings in abgestufter Form. Die
Verhinderung einer militarischen Nieder-
lage Agyptens im Oktoberkrieg, die Ent-
flechtungs-Diplomatie Kissingers, die Ab-
sicherung Kénig Hussains gegen die PLO,
die Einbindung der ,Frontstaaten” in die
Rentenstrome und die Unterstitzung
Agyptens in Camp David etablierten die
USA auch als Patron arabischer Staaten.*
Gegen Ende der 70er Jahre bildete sich im
Nahen Osten eine auf die USA zentrierte
Hierarchie von Klientelbeziehungen her-
aus. An der Spitze stand der privilegierte
Klient Israel, dann folgten Agypten an
zweiter Stelle und die anderen arabischen
Staaten in abgestuften Rangen. Sogar Sy-
rien hatte seine einseitige Bindung an die
Sowjetunion diversifiziert. Alle Staaten
des Nahen Ostens versuchten mit unter-
schiedlichen Potentialen und Mitteln, ihre
jeweilige politische Relevanz zu demon-
strieren, um in angemessener Weise ali-
mentiert zu werden. Insofern war es den
USA gelungen, die Eigendynamik des
Nahen Ostens mit direkten Kontrollme-
chanismen einzuschréanken und auch ihn
einer strukturellen, wenn auch labilen
Kontrolle naherzubringen.

Imperiale Hegemonie
(Mitte 80er bis Ende 90er Jahre)

Zu Beginn der 80er Jahre brach das Arran-
gement des Erdélregimes erneut. Ubrig
blieb bis heute eine Produktionskontrolle
der OPEC, die auf der Grundlage rucklau-
figer Marktanteile die Erdolpreise nur
noch mihsam und in viel tieferen Lagen
festhalten konnte.* Die Konzerne waren
nicht mehr beteiligt. Zurlckzufthren ist
dieser Wandel auf die Entwicklung ener-
giesparender Technologien, die Expansion
neuer Energien und Erddlgebiete und auf
politische Faktoren. So haben sich die USA
spatestens seit der Reagan-Administration
von einer Regelung der Weltenergiepo-
litik abgewandt und sich fur das Prinzip
der Marktregulierung entschieden. Ver-
antwortlich daftir waren nicht nur ideolo-
gische Grliinde (neue Orthodoxie des Libe-
ralismus), sondern auch das Wiedererstar-



ken der amerikanischen Wirtschaft. Hinzu
kam die Erkenntnis, daB die kostspielige
Privilegierung der Erdélstaaten alleine die
Stabilitat amerikanischer Interessenwahr-
nehmung nicht garantieren konnte (Irani-
sche Revolution 1979). Der Erddl-Preisver-
fall leitete eine Erosion des Petrolismus
ein. Die Erddlstaaten mufBten sich mit be-
scheideneren Einkuinften zufriedengeben,
was zu Einsparungen in den Entwick-
lungsvorhaben, in der staatlichen Subven-
tionierung und sozialen Privilegierung
und nicht zuletzt in der Auslandshilfe
fuhrte. Noch entscheidender wirkte sich
diese Entwicklung fur die Semi-Rentier-
staaten des Nahen Ostens aus, deren Gast-
arbeiter-Einkommen aus den Olstaaten
halbiert wurden und die groB3e Teile der
Finanzhilfen aus den Erdolstaaten ab-
schreiben muBten. Sie wurden damit voll-
ends von den Alimentierungen der USA
und ihrer westlichen Verbindeten abhan-
gig. Zwar existierten die regionalen Me-
chanismen des Petrolismus nach wie vor,
als Stabilisatoren hegemonialer Herr-
schaft waren sie jedoch briichig und unzu-
verlassig geworden.

Die Labilitat der regionalen Finanzen, ver-
starkt durch weltwirtschaftliche EinflUsse
wie den Globalisierungsdruck, fihrte im
Nahen Osten Mitte der 80er Jahre zu 6ko-
nomischen und politischen Krisen. Diese
wurden von den USA genutzt, in Koope-
ration mit den internationalen Finanz-
organisation (Internationaler Wahrungs-
fonds IWF, Weltbank, Glaubigervereini-
gungen) systematisch  wirtschaftliche
Strukturreformen durchzusetzen. Seit der
Reagan-Administration konzentrierte sich
die amerikanische Krisenhilfe auf den fi-
nanziellen Ausbau der Privatwirtschaft im
Nahen Osten und auf Reformen der staat-
lichen Burokratien. Solche Eingriffe in die
soziodkonomischen und politischen Struk-
turen zielten auf eine Systemtransformati-
on unter dem Deckmantel von Entwick-
lungspolitik hin. Mit dem Zusammen-
bruch der Sowjetunion tauchte die Idee
einer neuen Weltordnung auf, ohne bis
heute jedoch konkretere Formen anzu-
nehmen. Deutlich wurde nur, daf3 sich die
USA auch im Vorderen Orient auf die Aus-
weitung marktwirtschaftlicher Strukturen
konzentrierten. Die , Offnung der Mark-
te” und die Forderung transnationaler
privatwirtschaftlicher Kooperation durch
die Reformprogramme erhohten den
Transformationsdruck ganz erheblich. Im
Nahen Osten kristallisierten sich markt-
wirtschaftliche Mechanismen, burgerliche
Krafte und neue Elitenkonstellationen
heraus.” Ob dieser Wandel auch eine
Anndherung an westliche politische Nor-
men (Menschenrechte, Demokratie) bein-
halten wird, bleibt abzuwarten. Ein vor-
rangiges Interesse der USA an der Durch-
setzung demokratischer Prinzipien im
Vorderen Orient ist (noch) nicht erkenn-
bar.

Widerspruchlich bleibt aber auch die so-
ziobkonomische Interessenlage der USA.
Die Erweiterung der Erddlregion nach
Zentralasien wird von energiepolitischen
und herrschaftspolitischen Zielen be-
stimmt und lauft auf die Etablierung
neuer Rentierstaaten hinaus, wahrend im
Nahen Osten marktwirtschaftliche Struk-

turen durchgesetzt werden sollen. Aber
auch hier konkurrieren mindestens drei
amerikanische Konzepte und Akteure
miteinander®: Die Offnung orientalischer
Markte fur das amerikanische Handels-
kapital (Handelsministerium), die langfri-
stige Durchsetzung marktwirtschaftlicher
Strukturen in den regionalen Systemen
(US Agency for International Develop-
ment) und die Stabilisierung der gegen-
wartigen Regime (State Department). So-
lange es den USA nicht gelingt, ihre In-
teressenvielfalt zu koordinieren und in
einem kohéarenten Ordnungskonzept zu
vereinheitlichen, werden ihre strukturel-
len Kontrollmechanismen schwach blei-
ben und den regionalen Kraften Chancen
er6ffnen, die soziobkonomischen Refor-
men zu unterlaufen.

In der Golfregion erschitterte die Erosion
des Petrolismus sowohl die politische Sta-
bilitat als auch die Erddlwirtschaft selbst.
Die Islamische Revolution, das regellose
Verhalten des irakischen Ba‘th-Regimes
und die zunehmenden Kontroversen zwi-
schen den Erddlstaaten um Produktions-
und Marktanteile waren Folgen krisen-
hafter Entwicklungen in den Rentendko-
nomien. Hinzu kam die sowjetische Inter-
vention in Afghanistan, die das Krisen-
szenario noch dramatisierte, und spater
die wirtschaftlichen Folgen des Zweiten
Golfkriegs.

Auf die drohende Destabilisierung
der Golfregion reagierten die

USA mit einer stindig wachsenden
Militarprasenz

Die USA reagierten auf die drohende De-
stabilisierung der Golfregion mit einem
stdndig wachsenden Engagement und
dem Aufbau direkter EinfluBinstrumenta-
rien. Im Zeichen der Carter-Doktrin (1980)
wurden die politischen, militérstrategi-
schen und logistischen Voraussetzungen
fur eine amerikanische Militarprasenz im
Golfgebiet gelegt.?® Seit 1985 (Tanker-
krieg) verfugen die USA Uber umfangrei-
che militérische Interventionskapazitaten
vor Ort (Central Command). Dartber hin-
aus war aber Washington auch bemiht,
seine Klientelbeziehungen neu zu ord-
nen. Nachdem Versuche, das islamische
Regime in Iran innenpolitisch ,auszuhe-
beln”, schon im Ansatz gescheitert waren
(Iran-ContraAffare)®*, konzentrierten sich
die USA auf die Unterstlitzung des Irak
(Erster Golfkrieg) und strebten die Etablie-
rung einer Klientelbeziehung zu Baghdad
an.’ Diese hatte sich allerdings in eine be-
wahrte Hierarchie einordnen sollen, die
durch Israel, Agypten und die konserva-
tiven Golfstaaten gepragt war und dem
Irak nur begrenzte Funktionen (Macht-
barriere gegen Iran, Gegenpol zu Syrien)
und Handlungsspielrdume (Verschuldung)
bot. Saddam Husseins VorstoB3, den Irak
aus seinen finanziellen Abhéangigkeiten
zu befreien (Okkupation Kuwaits) und
eine autonome Fihrungsrolle in der Ara-
bischen Welt anzustreben®, ist zwar in vie-
lerlei Hinsicht gebrandmarkt worden; sein
eigentliches Vergehen bestand aber darin,
die hegemoniale Ordnung und die Kon-
trollmechanismen der USA zu bedrohen.
Auch wenn der Zweite Golfkrieg in der

amerikanischen Innenpolitik und im glo-
balen Kontext zusatzliche Funktionen er-
hielt, so markierte er im Vorderen Orient
vor allem die Bereitschaft der USA, jede
Herausforderung ihrer Herrschaft mit
allen Mitteln zurtickzuweisen.* Eine neue
ordnungspolitische Strategie war damit
nicht verbunden. Und auch das gegen-
wartige Konzept der ,dualen Eindam-
mung” Irans und Iraks implizierte keine
Reorganisation der regionalen Systeme;
im Vordergrund steht nach wie vor die Si-
cherung des Erdols.

Im Nahen Osten fuhrte die Krise des Pe-
trolismus zu Legitimationsproblemen der
arabischen Regime und zur Herausbil-
dung starker islamistischer Oppositionsbe-
wegungen. Doch die USA unterstitzten
ihre Klienten mit groBzigigen Waffen-,
Finanz- und Wirtschaftshilfen, stabilisier-
ten sie und UberlieBen es ihnen, die politi-
schen Unruheherde einzuddmmen.

Israels Aufstieg zur
regionalen Hegemonialmacht

Fur explosivere Falle stand immer noch ls-
rael bereit. Unter der Reagan-Administra-
tion war Israel zur regionalen Hegemoni-
almacht avanciert. Jetzt war es nicht nur
die judische Lobby, die Israel eine privi-
legierte Position in der amerikanischen
AuBenpolitik erkampfte, Israel stieg in der
letzten Phase des Ost-West-Konflikts zum
regionalen Stellvertreter der USA im Vor-
deren Orient auf.* Es erhielt exklusive
wirtschaftliche und finanzielle Vergunsti-
gungen® und wurde mit seiner Ristungs-
industrie in den militarisch-industriellen
Komplex der USA integriert (Strategische
Kooperation). Auch wenn Israel weiterhin
eine eigenstandige Regionalpolitik ohne
vorherige Absprachen betrieb (z.B. Liba-
nonkrieg), nutzten die USA jede Gelegen-
heit, einerseits ihre Interessen mit denen
Jerusalems zu harmonisieren, andererseits
aber auch, sich 6ffentlich von dieser Po-
litik zu distanzieren.* Hierin spiegelte sich
das Bestreben der USA wider, ihre nah-
ostlichen Klienten zusammenzufihren,
gleichzeitig jedoch die regionale Vor-
machtstellung Israels nicht anzutasten.
Seit den 70er Jahren haben die USA mit
groBer Hartnackigkeit versucht, einen
FriedensprozeB3 einzuleiten oder fortzu-
fuhren, bei dem es primar darum geht,
politische Rahmenbedingungen fir eine
durchlassige regionale Wirtschaftsord-
nung zu schaffen. Die Interessen der Pala-
stinenser standen fur die USA nie im Vor-
dergrund.” Die Madrider Konferenz 1991
sollte den Nah-Ost-Konflikt in ein umfas-
sendes regionales Problemtableau (Gren-
zen, Fluchtlinge, Wasser, wirtschaftliche
Entwicklung etc.) einbinden. Auf diese
Weise strebten die USA eine Dynamisie-
rung der regionalen Kooperation unter
EinschluB Israels an, in deren Kontext der
Nah-Ost-Konflikt entideologisiert, neutra-
lisiert und funktional bearbeitbar ge-
macht werden konnte. Doch dieser Ansatz
ist nicht nur durch die separaten Osloer
Verhandlungen von Israelis und Palasti-
nensern hintertrieben worden. Ihm lag
auch keine koharente ordnungspolitische
Strategie der USA zugrunde. Auf der
einen Seite forderten sie zwar marktwirt-
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Die Rolle des Erdols fur die Politik im Vorderen Orient

Die , Erdolrevolution” und
der Petrolismus

Der Vordere Orient im internationalen System

Von Martin Beck

Dr. Martin Beck ist Lehrbeauftragter am
Institut far Politikwissenschaft der Univer-
sitdt Tubingen und wissenschaftlicher Mit-
arbeiter an einem Projekt Uber die wirt-
schaftliche Transformation der paldstinen-
sischen Autonomiegebiete, das von der
Volkswagen-Stiftung geférdert wird.

Als Petrolismus bezeichnet man die Ab-
héngigkeit einer ganzen Region von den
Einkiinften aus der Erd6lforderung — nicht
nur der Forderstaaten selbst, sondern
auch der vergleichsweise armen Nach-
barn. Diese erhalten hohe Zuschiisse fiir
ihre Staatshaushalte, zudem kénnen sie
Arbeitskrafte in die Erdolstaaten expor-
tieren. Natiirlich entstehen dabei politi-
sche Abhangigkeiten. Die Vorgdnge im
Vorderen Orient vom seinerzeitigen Erd-
o6lembargo liber den 2. Golfkrieg bis hin
zum nahoéstlichen FriedensprozeB lassen
sich mit Hilfe des Petrolismus erklaren.

Die strategischen Interessen des Westens
im Vorderen Orient bestehen in der gesi-
cherten Energieversorgung, in der Sicher-
heit Israels und in der Sicherheit des We-
stens selbst. Entsprechend steht die Analy-
se dreier Konfliktfalle im Mittelpunkt. Red.

Trotz der ,Erdélrevolution:
Die Macht der OPEC ist begrenzt'

1973/74 belegten die orientalischen Erdol-
staaten die westliche Welt mit einem
Olembargo und setzten auf diese Art eine
drastische Erhdhung der Erdélpreise
durch. Dieser politische Coup wurde von
vielen Beobachtern als véllig neuartige
Machtdemonstration von Staaten der
Dritten Welt wahrgenommen. In den
Medien war die Auffassung verbreitet,
daB diese Entwicklung das Fanal fur eine
Ara der Abhéangigkeit westlicher Indu-
striegesellschaften von der arabischen
Welt sein koénnte: Schlagzeilen wie
»Scheichs bestimmen Grenzen des Wachs-
tums”? waren durchaus verbreitet. Aber
auch im wissenschaftlichen Diskurs wurde
von einer ,Revolution im Welterdol-
markt”? gesprochen und der Aufstieg der
Organisation Erdolexportierender Lander
(OPECQ) als die ,vielleicht wichtigste Einzel-
entwicklung in den internationalen Bezie-
hungen der 70er Jahre”* bezeichnet.

Tatsachlich kam es um das Jahr 1970 zu
einem fundamentalen Wandel im Welt-
energiesystem, der die Bezeichnung ,Erd-
olrevolution” gerechtfertigt erscheinen
laBt: Die Verfugungsgewalt Gber das welt-
weit wichtigste Reservoir an Energie-
tragern, die Erdolvorrate des Vorderen
Orients, wurde den multinationalen Kon-
zerne weitgehend entzogen und ging in
die Hande von Nationalstaaten Uber. Den-

noch war die geschilderte Wahrnehmung
des Olembargos offensichtlich der mo-
mentanen Betroffenheit geschuldet: Die
Welterdolpreise sind seit den 80er Jahren
stark gesunken, und die Macht der OPEC®
ist eng begrenzt: Sie kampft mit dem
Rucken zur Wand, um einen weiteren
Preisverfall des mit weitem Abstand wich-
tigsten, international konkurrenzfahigen
Gutes, Uber das die Region verfligt, zu ver-
hindern. Da es dem Vorderen Orient trotz
der massiven Infusion von Petrodollars
nicht gelungen ist, AnschluB3 an die Indu-
strielander zu finden, ist er nach wie vor
von der Entwicklung des Erddlpreises ab-
hangig, den er aber nur sehr begrenzt
kontrollieren kann.

Dieser Beitrag will folgende drei Probleme
bearbeiten: Erstens fragt sich, wessen In-
teressen die Erddlrevolution widerspiegelt
und wie sich diese Interessen realisiert
haben. Zweitens geht es um die Frage
nach den Ausprégungen und Ursachen fur
die seit den 80er Jahren rtckldufigen Erd-
Glpreise, die eine tiefgreifende Krise der
Region ausgeldst haben. Drittens soll an-
hand einiger zentraler regionalpolitischer
Entwicklungen der 90er Jahre der Frage
nachgegangen werden, zu welchen For-
men des Krisenmanagements die Akteure
greifen.

Die NutznieBer der Erdolrevolution:
Staaten und ihre Klientele

Das Argument, das sich fur die These an-
fuhren 14Bt, die Erddlrevolution habe im
Interesse des Vorderen Orients gelegen,
liegt auf der Hand: Die Erddlpreissteige-
rungen der frihen 70er Jahre fuhrten zu
einer historisch einmaligen Umverteilung
materieller Werte von den Industriegesell-
schaften zugunsten einer Gruppe von Ent-
wicklungslandern. Richard Leaver gibt an,
daB die Erdolpreiseskalation ca. 2 % des
globalen Bruttosozialproduktes in die
OPEC-Staaten umleitete.® Die erddlexpor-
tierenden Golfstaaten, allen voran Saudi-
Arabien und Kuwait, waren an einer
Stabilisierung der gesamten Region des
Vorderen Orients interessiert und kanali-
sierten einen Teil ihrer Petrodollars als
Budgethilfen an die kapitalarmen arabi-
schen Nachbarstaaten. Zugleich ent-
wickelten die plétzlich reich gewordenen,
bevolkerungsarmen Golfmonarchien au-
Berdem einen hohen Bedarf an Arbeits-
kraften, den sie in den 70er Jahren durch
den ,Import” arabischer Arbeitskrafte aus
den erdélarmen Landern deckten. Durch
den Erdélboom wurde mithin ein System
des Petrolismus’ geschaffen, das fast die
gesamte Region pragte.

Entgegen einer weitverbreiteten Auffas-
sung fielen dem Orient die Petrodollars

allerdings nicht in den SchoB.® Zwar waren
die hohen Einnahmen aus dem Erdol-
geschaft naturlich nicht moglich gewesen,
wenn der Golf nicht durch den geologi-
schen Zufall reichhaltiger und kostengun-
stig auszubeutender Erdodlquellen privile-
giert worden ware. Dennoch muBten die
Erdolstaaten betrachtliche organisatori-
sche Leistungen erbringen, um die Erdol-
preise auf einem hohen Niveau zu halten.
Der seinerzeit fuhrende Erddlexperte
Morris Adelman prognostizierte noch
kurz vor der Erdolpreiseskalation, daB die
wachsende Bedeutung der OPEC-Staaten
im Welterddlmarkt einen Trend zu markt-
konformer Konkurrenz und sinkenden
Erdolpreisen beférdern werde;® aus durch-
aus einsichtigen Griinden schien es so, als
ob die Erddlpreiserh6hung nur von kurzer
Dauer sein wirde: Hatten sich die Erdol-
staaten marktkonform verhalten, dann
hatten sie, angelockt durch die gestiege-
nen Preise, ihre Produktion stark gestei-
gert. Ein solches Verhalten hatte aber in
der Tat zum raschen Verfall der Erdélprei-
se gefuhrt, denn die Preise fur Golfol set-
zen sich ganz Uberwiegend aus 6konomi-
schen Renten zusammen. Renten sind Ein-
kommen, denen keine Arbeits- oder Inve-
stitionsleistungen gegentiberstehen.™ Der
Preis, den die Golfstaaten fur ihr Ol auf
dem Weltmarkt verlangten, ist den tat-
sachlichen Produktionskosten, also den
Kapitalinvestitionen und Arbeitslohnen,
weitgehend enthoben. Alan Richards und
John Waterbury schatzen, daB es fur Saudi-
Arabien noch rentabel ware, wenn es sein
Leichtol fur etwa 1 US-Dollar pro FaB auf
dem Weltmarkt verkaufen wurde; selbst
Ende Juli 1986, als der Erdolpreis kurzzei-
tig auf 8 US-Dollar pro FaB fiel und damit
seinen tiefsten Punkt seit 1973 erreichte,
lag der Rentenanteil noch bei Uber vier
Funfteln." Jeder der Golfstaaten ware
deshalb in der Lage gewesen, das Erddl zu
einem Bruchteil des in den 70er Jahren er-
zielten Preises zu verkaufen und hatte
immer noch einen Gewinn erzielt. Ein
Preisverfall hatte indes nur zu einer unwe-
sentlichen Erweiterung der Marktanteile
fur Ol aus dem Vorderen Orient gefiihrt
und ware also nicht durch entsprechende
Mehreinnahmen ausgeglichen worden.

Wollten die Erdolstaaten das Szenario
eines Preisverfalls verhindern, muften sie
eine fur das Zustandekommen von Ko-
operation &auBerst schwierige Dilemma-
situation Uberwinden: Jeder der Erdél-
exporteure hatte seine indviduellen Ein-
nahmen aus dem Erdoélgeschaft durch
eine Produktionserweiterung steigern
kénnen. Vor die Wahl gestellt, ob man
sich in solchen Situationen unkooperativ
verhalt (hier: Produktionserweiterung)
oder kooperiert (hier: keine Produktions-
erweiterung), entscheiden sich Akteure in
der Realitat meist fur die unkooperative
Option: Sofern sich auch die anderen un-
kooperativ verhalten, fihrt diese Wahl
zwar zu einem suboptimalen Ergebnis
(hier: Preisriickgang); sie verheiBt aber,
falls die anderen Mitspieler kooperativ
sind, das beste aller mdglichen Ergebnisse
(hier: hohe Erdolpreise, von denen man
aufgrund hoher eigener Produktion stark
profitiert) und verhindert gesichert, daB
man von den anderen ausgebeutet wird



(hier: moglicherweise hoher Erdélpreis,
von dem man jedoch aufgrund niedriger
eigener Produktion kaum profitiert).™

Die hohen Erdolpreise der 70er Jahre
waren nicht moéglich gewesen, wenn sich
die Mitglieder der OPEC nicht freiwillig
der Disziplin eines kartellartigen interna-
tionalen Regimes unterworfen hatten.
Von einem internationalen Regime kann
dann gesprochen werden, wenn Staaten
in einem bestimmten Politikfeld ihr Ver-
halten an einem Normengebéude ausrich-
ten.” Solche Normengebaude dienen
dazu, soziale Fallen, mit denen etwa
Dilemmasituationen aufwarten, zu um-
gehen. Mit anderen Worten: Die Funktion
von internationalen Regimen besteht
darin, daB die Akteure ihre kurzfristigen
Interessen hintanstellen, um ihre langfri-
stigen Interessen zu wahren. Um dies zu
erreichen, muB3ten sich die OPEC-Mitglie-
der nicht nur auf eine gemeinsame Preis-
politik einigen, sondern auch koordiniert
gegenuber den nach wie vor einfluBrei-
chen Erdélkonzernen vorgehen und den
unmittelbar nach dem Embargo spurba-
ren Ruckgang der Nachfrage nach OPEC-
Erdol auf die Mitglieder der Organisation
verteilen. So kurzte die OPEC zwischen
1973 und 1975 ihre Produktion um mehr
als 20 %." Berucksichtigt man, daf3 die Exi-
stenz kartellartiger Organisationen meist
nur von kurzer Dauer ist, muB3 der Um-
stand, daB die Erddlpreise nicht bereits in
den 70er Jahren einbrachen, als Erfolg der
OPEC gewertet werden.

Dieser Erfolg der OPEC auf dem interna-
tionalen Parkett bescherte der Region
zwar einen nie gekannten Reichtum, doch
dieser hatte zugleich sehr problematische
Implikationen. Wie im Aufsatz ,Renten-
6konomie, Markt und Strukturanpas-
sung” ausfuhrlicher gezeigt wird, zemen-
tierten die von auBen einflieBenden Pe-
trodollars innovationsfeindliche Struktu-
ren: Da die Sicherung der Einnahmen aus
dem Erdolsektor keiner Arbeits- oder Inve-
stitions-, sondern nur Organisationslei-
stungen bedurfte, muB3ten sie nicht re-
investiert werden. Die Staaten des Orients
konnten deshalb 6konomisch ineffiziente
Patronagesysteme finanzieren. Zwar flo
ein GroBteil der Rente an gesellschaftliche
Gruppen, doch deren jeweiliger Anteil am
Rentenkuchen fiel sehr unterschiedlich
aus und richtete sich ausschlieBlich nach
ihrem Stellenwert im von oben nach
unten organisierten Herrschaftssystem.
Da die Petrodollars direkt an den Staat
flossen, wurde auBerdem dessen Macht
gegenliber der eigenen Gesellschaft ge-
starkt, so daB demokratische Initiativen
keine Chance auf Durchsetzung hatten.
Der Erdélboom kam also in erster Linie
den Staaten und deren Klientelen und in
sehr viel geringerem MafBe den breiten
Schichten der Bevolkerung zugute.

Das Kartell der groBBen Erdélkonzerne
und die Ara des transnationalen
Regimes

Weshalb war die Erdélrevolution méglich,
obwohl es offensichtlich nicht im Interesse
der Industriegesellschaften liegen konnte,
schockartig mit einer drastischen Er-
héhung ihrer Energierechnungen kon-

frontiert zu werden? Warum waren die
machtigen Industriestaaten nicht in der
Lage, die massive Umverteilung von Wer-
ten zugunsten einer kleinen Gruppe von
Staaten der Dritten Welt zu verhindern?
Die Antwort auf diese Fragen fallt kom-
plex aus: Die zentrale Voraussetzung far
die Erdolrevolution war, daB3 verschiedene
westliche Akteure des Weltenergie-
systems divergierende Interessen verfolg-
ten. Dies eroffnete den Erdolstaaten
Handlungsspielrdume, die sich im Falle
einer koordinierten westlichen Politik
nicht ergeben hatten. Nach dem ersten
Schock des Embargos kristallisierte sich
dann allerdings rasch heraus, daB3 west-
liche Akteure zwar temporar betracht-
liche Anpassungskosten zu tragen hatten,
jedoch keine dauerhafte Bedrohung ihrer
grundlegenden Interessen vorlag. Man-
che Akteure des Westens profitierten gar
von der Erddlrevolution.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde ein
komplexes Regime zur Regulierung des
Welterd6lmarktes etabliert. Da es von pri-
vatwirtschaftlichen Akteuren dominiert
wurde, handelte es sich um ein transnatio-
nales Regime. Im Kern bestand es aus
einem Kartell der groBen Erdélkonzerne,
das aber neben Profitinteressen auch poli-
tische Interessen der Hegemonialmacht
USA wahrnehmen muBte, d.h. fur eine
politische Stabilisierung der Erdolstaaten
und deren feste Anbindung an das west-
liche Lager im Ost-West-Konflikt zu sor-
gen hatte.”™ Die Starke dieses Regimes lag
darin, daB die an ihm beteiligten Erdol-
konzerne, die acht Majors, in den 50er
Jahren den WelterddIimarkt fast vollstan-
dig kontrollierten. Zu ihnen gehérten mit
BP (British Petroleum), Esso bzw. Exxon
(Standard Oil of New Jersey), Gulf, Mobil,
Shell, Stancal bzw. Chevron (Standard Oil
of California) und Texaco mit die groB-
ten multinationalen Unternehmen Uber-
haupt. Spatestens seit den 30er Jahren ge-
lang es ihnen, den Erddlpreis deutlich
Uber einem Marktpreisniveau zu halten.™
Seit Mitte der 50er Jahre kam es allerdings
zu einer allmahlichen Erosion dieser tber-
ragenden Stellung: Hatten die groBen
Erddlkonzerne 1955 noch 92 % der Welt-
erddlproduktion auBerhalb der USA so-
wie des sowjetischen EinfluBgebietes kon-
trolliert, so lag dieser Anteil 1960 nur noch
bei 84 % und sank bis 1965 auf 76 % ab."”
Dies war im wesentlichen eine Folge von
Marktprozessen: Angelockt von den
hohen Kartellpreisen dréangten US-ameri-
kanische und europaische Olfirmen auf
den Markt. Diese Newcomer informierten
die bis dato sehr schwachen Erddlstaaten
erstmals Uber die Praktiken des Erdolkar-
tells und die Chancen, die sich ihnen durch
eine starkere Verfolgung ihrer Eigen-
interessen boéten. Verbunden damit er-
warben die Newcomer Konzessionen zur
Forderung von Erdélvorkommen bei-
spielsweise in Libyen, an deren Ausbeu-
tung das Kartell nicht interessiert war, um
nicht durch eine Steigerung des Angebo-
tes den Preisdruck auf dem Weltmarkt zu
erhéhen. Diese Newcomer waren gegen-
Uber den Erdolstaaten allerdings in einer
schwachen Position, da sie im Gegensatz
zu den Konzernen des transnationalen
Regimes nur Uber Konzessionen in einem

Land verflgten. Erddlstaaten, die ge-
geniuber den Majors hohere Zahlungen
forderten, wurden durch Produktionssen-
kungen bestraft, die problemlos durch
entsprechende Produktionssteigerungen
bei Staaten mit ,,Wohlverhalten” ausge-
glichen wurden. Die Newcomer hingegen
verfugten Uber kein entsprechendes Diszi-
plinierungsmittel.

Die Erdolrevolution: Vom transnatio-
nalen zum internationalen Regime

Far die Rettung des pordés gewordenen
transnationalen Regimes hatte es prinzi-
piell zwei Ansatze gegeben: Erstens hat-
ten die an ihm beteiligten Konzerne die
Newcomer integrieren kénnen. Zu einer
solch weitsichtigen Strategie konnten sich
die Majors allerdings nicht durchringen:
Ein solches Vorgehen hatte bedeutet, ihre
Kartelleinnahmen mit jenen Unterneh-
men zu teilen, die fur die Krise des Regi-
mes verantwortlich waren; und még-
licherweise hatte diese Strategie weitere
Newcomer angelockt.

Zweitens hatte die US-Regierung die 6ko-
nomische und sicherheitspolitische Ab-
hangigkeit der Golfstaaten ausnutzen
und das transnationale Regime durch
politische Interventionen insbesondere
gegenuber Saudi-Arabien, dem seit den
70er Jahren eindeutig gréBten Produzen-
ten des Golfs, stlitzen kénnen. Der Haupt-
grund, weshalb die USA diese Option
nicht wahlten, war, daB3 sich das transna-
tionale Regime als zunehmend ungeeig-
net erwies, die ihm zugedachten stabi-
litatspolitischen Funktionen zu erfullen.
Bereits in den 50er Jahren hatten sich
zunachst in den erddlarmen Staaten des
Vorderen Orients (allen voran Agypten),
dann aber auch in einigen Erdolstaaten
(Algerien, Irak, Libyen) revolutionére Re-
gime herausgebildet, die die konservati-
ven Golfstaaten ideologisch und mi-
litarisch bedrohten. Zusatzlicher Druck sei-
tens der USA auf die Golfstaaten hatte
deren Stabilitdt weiter unterminieren
kénnen.

Diese Konstellation machte den Weg fur
einen fundamentalen Wandel des inter-
nationalen Energiesystems frei: Der Revo-
lutionsfuhrer Libyens, Muammar al-Qad-
dafi, erzwang 1970 gegenliber dem US-
amerikanischen Newcomer Occidental
zum ersten Male in der Geschichte erfolg-
reich eine von einem Erdolstaat diktierte
Erhohung der Abgaben, die die Konzerne
an die Erdélstaaten zahlten.* Dies war der
Startschuf3 fur eine Spirale immer héherer
Forderungen aller OPEC-Staaten gegenu-
ber allen Erddlkonzernen, denen sich
schlieBlich auch die Majors beugen muB-
ten. Am Ende dieser Entwicklung stand
die Ablésung eines von privatwirtschaftli-
chen Akteuren dominierten transnationa-
len Regimes zugunsten eines von Staaten
gelenkten internationalen Regimes, das
von den OPEC-Mitgliedern auf der Basis
der nationalen Verfugungsgewalt Uber
ihre Erdodlvorrate und der souverdnen
Festsetzung der Preise errichtet wurde.
Das Olembargo und die Preiseskalation
burdeten den westlichen Industriegesell-
schaften kurzfristig hohe Kosten auf und
zwangen sie zu schmerzhaften Anpas-



sungsleistungen: So sah sich der Westen
einer steigenden Inflation und dem
Druck, Energie zu sparen, ausgesetzt. Die
westlichen Systeme reagierten mithin sen-
sibel auf die Erdodlrevolution — der Grad
ihrer Verwundung war aber gering.” Die
Wirtschaftssysteme der Industrieldnder
waren namlich flexibel genug, um sich
den Herausforderungen erfolgreich anzu-
passen. Wenngleich einige Branchen
unter den hdheren Energiepreisen sowie
den KaufkrafteinbuBen infolge gestiege-
ner Energierechnungen dauerhaft litten,
profitierten dynamische Sektoren insbe-
sondere im Produktionsmittelbereich und
entwickelten energiesparende Technolo-
gien. AuBerdem waren die Wirtschaftssy-
steme der OPEC-Staaten so einseitig auf
den Erdolsektor ausgerichtet, daf3 sie ihre
Einnahmen gleichsam automatisch fur
Einkdufe im Westen verwendeten: Im
Rahmen des sogenannten ,Petrodollar-
Recycling” lieferten die westlichen Syste-
me den Erdolstaaten Waren aller Art—von
Nahrungsmitteln bis hin zu schltsselferti-
gen Industriebetrieben.?

Die Krise des ,,Petrolismus”

Das petrolistische System basiert wesent-
lich darauf, daBB die Golfstaaten die éko-
nomische Rente von den westlichen Ener-
giekonsumenten  ,einsammeln” und
einen Teil dieser Einnahmen als politische
Renten, sprich als Budgetzahlungen, an
die erdélarmen Staaten weiterleiten. Da
das System des Petrolismus nicht auf eine
produktive Verwendung der Erdéleinnah-
men ausgerichtet ist, hangt seine Stabi-
litat vom regelmaBigen RentenzufluB ab.
Dies ist der zentrale Ansatzpunkt far die
dauerhafte Krise, in die das System Mitte
der 80er Jahre geriet: Seitdem sind die
Erddleinnahmen der Golfstaaten drastisch
zurickgegangen: 1980 beliefen sich die
Erddleinnahmen der acht wichtigsten ara-
bischen Produzenten auf insgesamt 205
Milliarden US-Dollar. 1984 waren sie auf
kaum mehr als die Halfe, namlich 104 Mil-
liarden US-Dollar, geschrumpft. 1986 kam
es zu einer neuerlichen Halbierung: Die
Einnahmen betrugen weniger als 50 Mil-
liarden US-Dollar.?' Eine begrenzte Erho-
lung der Erddlpreise danach anderte
nichts an der massiven Krise des Petrolis-
mus. Gleichwohl waére es verfehlt, vom
baldigen ,nattrlichen” Ende des Petro-
lismus auszugehen: Die Erdélvorrate der
orientalischen OPEC-Mitglieder reichen,
nimmt man die Produktionsziffern der
Jahre 1989 bzw. 1990 als Berechnungs-
grundlage, vom Jahre 2000 an gerechnet
in Algerien noch tber 10, im Iran mehr als
75, im Irak weit Uber 80, in Libyen ca. 100,
in Qatar uber 15, in Saudi-Arabien und
den Vereinigten Arabischen Emiraten
deutlich tber 100 und in Kuwait weit Gber
200 Jahre. Nicht bertcksichtigt sind hier
die beispielsweise in Algerien erheblichen
Vorkommen an Naturgas.”

Die sinkenden Erdoleinnahmen der Golf-
staaten sind die Folge zweier Entwicklun-
gen: erstens eines rucklaufigen Welt-
marktanteils der OPEC an Energietragern
und zweitens des gesunkenen Erddlprei-
ses: Nach dem Embargo 1973/74 pendelte
sich der Erdélpreis auf ca. 25 US-Dollar pro

FaB3 ein, um Anfang der 80er Jahre kurz-
fristig auf Gber 45 US-Dollar anzusteigen;
danach sank er bis Mitte der 80er Jahre
rapide auf ca. 20 US-Dollar und dann
etwas langsamer auf ca. 15 US-Dollar im
Jahr 1994.% Diese beiden Entwicklungen
wiederum lassen sich zum einen auf
Marktprozesse zurtickfihren, wie sie typi-
scherweise kartellartige Organisationen
angreifen. Zum anderen sind sie die Folge
von Energiepolitiken des Westens.

Das von der OPEC aufrechterhaltene hohe
Niveau der Energiepreise hatte u.a. den
Effekt, die Ausbeutung von Olfeldern lu-
krativ zu machen, deren Férderung ge-
messen an den Energiepreisen der 60er
Jahre nicht lohnend gewesen ware. So
drangten Anbieter auBerhalb der OPEC
auf den Markt, insbesondere GroBbritan-
nien, Mexiko, Norwegen sowie die So-
wjetunion und die USA (Alaska). Nach der
Erfahrung des Olembargos strebte der
Westen auBerdem eine Erhéhung seiner
Energiesicherheit an, d.h., er versuchte,
jenen Anteil an Energietrdgern zu er-
hohen, die er politisch direkt zu kontrol-
lieren vermochte. Deshalb setzten sich die
westlichen Regierungen teilweise Uber
Marktgesetze hinweg und foérderten den
Ausbau neuartiger Energietrager (Atom-
energie) und bremsten den Abbau alter
(Kohleenergie).

Nachdem die Erdolpreise 1978/79 auf-
grund von Panikkaufen infolge der Irani-
schen Revolution kurzfristig nochmals in
die Hohe geschnellt waren, fuhrte die
Kombination eines stark steigenden Ange-
botes von Energietragern zum einen und
einer fallenden Nachfrage zum anderen
Anfang der 80er Jahre zu einem enormen
Druck auf den Erdélpreis. Die OPEC rea-
gierte darauf kartellpolitisch rational mit
einer Produktionsbeschréankung: Zwischen
1980 und 1985 sank die Nachfrage nach
Erdol auf dem internationalen Markt um
ca. 10 %. Im selben Zeitraum verdoppelten
die Erdolexporteure auBerhalb der OPEC
ihre Produktion von 4 auf 8 Millionen Fal3
pro Tag, wahrend die OPEC ihren Export
von 25 auf 14 Millionen Faf3 pro Tag redu-
zierte.* Wegen der Produktionsdrosselun-
gen kam es innerhalb der Organisation zu
immer brisanteren Konflikten tber die
Frage, wie die Lasten der Kirzungen zu
verteilen seien, und es mehrten sich die
VerstdBe gegen die Regeln ihres interna-
tionalen Regimes. 1985 holte die OPEC
unter FUhrung Saudi-Arabiens, das als
reichstes Mitglied und groéBter Exporteur
der OPEC bis dato die Hauptlast der Pro-
duktionskirzungen getragen hatte, zu
einem Befreiungsschlag aus, der sich als
beinahe selbstzerstorerisch erweisen soll-
te: Die OPEC gab das System der Produkti-
onskirzungen auf und Uberschwemmte
den Markt mit Golfél. Wie theoretisch zu
erwarten, fuhrte dies tatsachlich zu einem
rasanten Preisverfall, dessen Kosten fur die
OPEC-Mitglieder durch einen Zugewinn an
Marktanteilen nicht annahernd kompen-
siert wurden. Die OPEC kehrte rasch zum
System der Produktionskontrolle zurlck.
Trotz der hohen Verluste, die die OPEC in-
folge dieser Aktion hinzunehmen hatte,
zeitigte sie insofern eine positive Wirkung,
als sie die Disziplin innerhalb der OPEC
steigerte. Manche Beobachter interpretie-

ren sie daher als eine Strategie Saudi-Ara-
biens, die kurzfristig hohe Verluste in Kauf
nahm, um den Zusammenhalt der OPEC zu
starken und sie somit vor langfristig noch
hoéheren Verlusten zu bewahren.? Obwohl
sich das von den Mitgliedern der OPEC
konstituierte internationale Regime als
vergleichsweise widerstandsfahig erwies,
konnte es die Krise des Petrolismus nur
mildern, nicht aber bewaltigen. Das Aus-
mafB der Selbstbeschrankung der Erdol-
staaten wird daran deutlich, daB die OPEC
1992 zwar Gber 75 % der nachgewiesenen
Erdolreserven verfugte, aber nur 40 % der
weltweiten Produktion auf sich vereinte.
Im selben Jahr war nicht etwa Saudi-Arabi-
en, sondern die USA mit einem Anteil von
Uber 13 % der weltweit gréBte Erddlpro-
duzent, obwohl deren Anteil an den glo-
bal nachgewiesenen Reserven kaum mehr
als 3 % ausmachte.®

Stabilitdtsorientiertes Krisen-
management oder ordnungs-
politische Innovationen?

Im folgenden sollen einige zentrale Politi-
ken im Vorderen Orient der 90er Jahre un-
tersucht werden. Da im Beitrag ,Renten-
o6konomie, Markt und Liberalisierung im
Vorderen Orient” eingehend 6konomische
Prozesse behandelt werden, sind die hier
gewahlten Falle politischer Natur: die iraki-
sche Annexion Kuwaits bzw. der Golfkrieg,
der Madrider Friedensprozel3 und die neue
Mittelmeerpolitik der EU. Den Analysen
liegen zwei Fragestellungen zugrunde: In-
wieweit lassen sich diese Politiken als Ver-
suche einer Bewadltigung der petrolisti-
schen Krise verstehen? Nach den bisher ge-
sammelten Erkenntnissen ist zu erwarten,
daB die Akteure des Orients versuchen, die
Krise durch die Aneignung neuer Renten-
quellen zu bearbeiten. Zudem fragt sich,
ob der Westen seine strategischen Interes-
sen in der Region durch eine am Status quo
orientierte Stabilitatspolitik oder durch
eine innovative Ordnungspolitik zu reali-
sieren versucht. Diese strategischen Inter-
essen des Westens sind die Sicherheit Isra-
els, die Versorgung mit Erdél sowie neuer-
dings die Sicherheit Europas.”’

Es erscheint plausibel, daB3 eine Méglich-
keit, wie der Westen seine strategischen
Interessen im Vorderen Orient zu wahren
versuchen kdénnte, in einer stabilitats-
orientierten Politik besteht: Trotz aller
Turbulenzen und temporarer Rickschlage
haben die bestehenden Strukturen im
Vorderen Orient die westlichen Interessen
jahrzehntelang leidlich zufriedenstellend
gewahrt. Es ware aber auch denkbar, da3
der Westen versucht, seine strategischen
Interessen durch ordnungspolitische Inno-
vationen zu sichern: Wirde der Westen
demokratische und — damit einhergehend
- marktwirtschaftliche Strukturen for-
dern, so ware — im Erfolgsfall - die Anbin-
dung des Orients an den Westen struktu-
rell gefestigt. Langfristig wirden dann die
schwer berechenbaren politischen und so-
ziobkonomischen Turbulenzen, die den
Vorderen Orient in den vergangenen
Jahrzehnten kennzeichneten, der Vergan-
genheit angehoéren; und die mit hohen
Kosten verbundenen machtpolitischen In-
terventionen des Westens waren dann ob-



solet. DaB zwischen dem stabilitats- und
dem ordnungspolitischen Ansatz ein star-
kes Spannungsverhaltnis besteht, erklart
sich damit, daB3 die heutigen Strukturen
im Orient zwar nicht den ordnungspoliti-
schen Vorstellungen des Westens entspre-
chen, historisch jedoch durch westliche
EinfluBnahme mitgepragt worden sind
und also dessen strategische Interessen zu
einem gut Teil widerspiegeln.

Der Streit zwischen ,Realisten”
und ,Liberalen”

Die Unterscheidung zwischen der stabi-
litats- und der ordnungspolitischen Stra-
tegie, die westlichen Ziele zu realisieren,
148t sich theoretisch mit den Uberlegun-
gen zweier zentraler Denkschulen der In-
ternationalen Beziehungen verknupfen:
den Realisten und den Liberalen. Die Rea-
listen schatzen die Chancen des Westens,
durch auBenpolitische Aktivitaten die in-
ternen Strukturen von anderen Staaten
andern zu koénnen, sowie den Nutzen
einer solchen Politik fir den Westens als
relativ gering ein.” Daraus |aBt sich ablei-
ten, daB die westlichen Staaten, insbe-
sondere auch die USA, auBenpolitische
Interventionen nur sehr dosiert einsetzen
sollten. Vor die Alternative gestellt, ob
der stabilitatsorientierte oder der ord-
nungspolitische Ansatz zu wahlen sei,
wurden sich Vertreter dieser Schule fur
erstere entscheiden, da ordnungspoliti-
sche Veranderungen eine sehr viel kom-
plexere und tiefgreifendere Interventi-
onspolitik als eine auf die Wahrung des
Status quo gerichtete Politik erfordern.
Vertreter der liberalen Denkschule hinge-
gen haben am Beispiel des strategischen
Ziels der Friedenssicherung zu zeigen ver-
sucht, daB die beste Friedenspolitik in
einer Expansion demokratischer und
marktwirtschaftlicher Strukturen bestun-
de.® Aus der Perspektive dieser Denk-
schule erscheint eine ordnungspolitische
+Angleichung” anderer Regionen an das
westliche System auch die beste Strate-
gie, um strategische Ziele wie die Sicher-
heit Israels sowie die Versorgung mit
Erdoél zu gewahrleisten.®

Im folgenden sollen beobachtbare Effek-
te von aktuellen Politiken im Vorderen
Orient, an denen westliche Akteure maB-
geblich beteiligt waren, daraufhin befragt
werden, ob sie Indizien fir die Thesen lie-
fern, der Westen verfolge eine stabilitats-
bzw. eine ordnungspolitische Strategie:
Kénnen die realen Folgen von Politiken
gemalB der beiden Strategien als erfolg-
reich oder erfolglos charakterisiert wer-
den, so liefert dies zwar keine sicheren Be-
weise, aber doch starke Hinweise darauf,
daB den Politiken die entsprechenden
Strategien zugrundelagen bzw. nicht zu-
grundelagen.

Die irakische Annexion Kuwaits
und der Golfkrieg

Der Irak war infolge seiner rucklaufigen
Erddleinnahmen in den 80er Jahren und
dem Krieg mit dem Iran (1980-1988) in
eine tiefe Finanzkrise geraten: Allein zwi-
schen 1980 und 1983 waren seine Einnah-
men aus dem Erddlgeschaft von 29 auf 7

Milliarden US-Dollar gesunken.®" Obwohl
der Irak zu den groBten Erddlexporteuren
des Orients gehodrte, wurde er zuneh-
mend von politischen Rentenzahlungen
der reicheren, weil bevolkerungsarmen
Golfmonarchien wie Kuwait abhangig.®
Als der Irak ungeachtet dieser Hilfsleistun-
gen seine Finanzkrise nicht in den Griff
bekam und sich dem Druck des Internatio-
nalen Wéhrungsfonds (IWF) sowie der
USA ausgesetzt sah, kam es zwischen dem
Irak und Kuwait zu einem massiven Kon-
flikt Uber die Hohe der politischen Ren-
tenzahlungen Kuwaits. Strittig war auB3er-
dem die kuwaitische Erdolpolitik, die dar-
auf abzielte, die Produktion der OPEC
nicht weiter zu senken, sondern notfalls
moderate Preisriickgdnge zu akzeptieren.
Diese Politik lief den rentenpolitischen
Interessen des Irak zuwider, zumal er auf-
grund von Kriegsschdden an seinen Pro-
duktionsanlagen technisch nicht in der
Lage war, seine Produktion zu steigern.*
Die irakische Annexion Kuwaits kam dem
Versuch eines Rentiers gleich, einen ren-
tenpolitischen Konflikt durch die Liquidie-
rung des Gegners (und Rentengebers!) zu
Ll0sen” und sich dessen Rentenquellen
(Erdolvorrate) anzueignen.

Das Bundnis der Golfmonarchien, der
Golfkooperationsrat, war sowohl mi-
litarisch als auch politisch zu schwach, um
dem Irak entgegentreten zu kénnen; und
im Gegensatz zu friheren Konflikten zwi-
schen dem Irak und Kuwait vermochte
diesmal auch die wichtigste internationale
Organisation der arabischen Staaten, die
Arabische Liga, keine bedeutende Rolle
zu spielen. Somit stand die Bearbeitung
der Kuwaitkrise eindeutig unter Fihrung
internationaler Akteure, wobei die Politik
des UN-Sicherheitsrates durch die USA
dominiert wurde. Die Politik der USA wie-
derum war nicht zuletzt durch innenpoli-
tische und internationale und also nur zu
einem Teil durch regionalpolitische Inter-
essen geleitet.*

Der irakische Uberfall auf Kuwait gefahr-
dete das strategische Interesse des We-
stens nach Energiesicherheit nicht unmit-
telbar. Zum Zeitpunkt der Kuwaitkrise exi-
stierte bereits seit Jahren ein strukturelles
Uberangebot auf dem Erdélmarkt, und
auBerdem war der Irak aufgrund seiner Fi-
nanzkrise daran interessiert, seine bzw.
die kuwaitische Erddlproduktion zu stei-
gern.® Allerdings waren die strategischen
Interessen des Westens durch die irakische
Invasion mittelbar berthrt: Ware die iraki-
sche Annexion Kuwaits gegliickt, hatte
dies méglicherweise das Uberleben der
mit dem Westen liierten Golfmonarchien
auf Dauer in Frage gestellt.

Auf der Folie einer auf die Wiederherstel-
lung des Status quo ante gerichteten sta-
bilitatspolitischen Strategie mufB3 der Golf-
krieg als erfolgreich bezeichnet werden:
Der Irak wurde militarisch in die Knie ge-
zwungen und die staatliche Integritat Ku-
waits wiederhergestellt. Insofern der We-
sten mit dem Golfkrieg ordnungspoliti-
sche Zielsetzungen verfolgt haben sollte,
ist der Golfkrieg freilich als gescheitert an-
zusehen: Das extrem repressive Regime
Saddam Husseins hat kaum an Stabilitat
eingebBt; und die Wiedereinsetzung der
Dynastie Al-Sabah in Kuwait hat zu kei-

nen Fortschritten in Richtung auf politi-
sche Liberalisierung oder gar Demokrati-
sierung gefuhrt.*®

Der Friedensprozef3 im Nahen Osten

Der Golfkrieg 1990/91 erschutterte nicht
nur die Golfregion, sondern auch den
Nahen Osten, also Israel und seine arabi-
schen Anrainer. Abgesehen von der direk-
ten militarischen Betroffenheit Israels in
Form von irakischen Angriffen mit Scud-
Raketen hat der Konflikt um Kuwait die
Krise des Petrolismus dramatisch zuge-
spitzt. Da sich die Paldstinensische Befrei-
ungsorganisation (PLO) und Jordanien
wahrend der Krise nicht in die Koalition
gegen den Irak einreihten, wurden ihnen
von Saudi-Arabien und Kuwait die politi-
schen Rentenzahlungen entzogen. Fur
Jordanien und insbesondere fur die PLO
wuchs sich durch die Kuwaitkrise die
schleichende Rentenkrise zu einer akuten,
die politische Stabilitdt unmittelbar be-
drohenden Finanzkrise aus. Die PLO war
aufgrund der seit 1967 von Israel aufrecht-
erhaltenen Besetzung Ostjerusalems, der
Westbank und des Gazastreifens nicht in
der Lage, den von ihr aufgebauten buiro-
kratischen Apparat durch Steuern zu
finanzieren und war deshalb praktisch
vollstaindig von den Uberweisungen der
Golfstaaten abhangig. Auch Jordanien
war Empfanger betrachtlicher Transfer-
zahlungen der Golfstaaten.”

Im Gegensatz zu Jordanien und zur PLO
nutzte Syrien den Golfkrieg fur ein erfolg-
reiches Management seiner Rentenkrise:
Nachdem Syrien im irakisch-iranischen
Krieg den Iran unterstUtzt hatte, hatten
die Golfstaaten die Zahlungen an Syrien
storniert. Wahrend der Kuwaitkrise stellte
sich Syrien auf die Seite der Koalition
gegen Saddam Hussein, woraufhin die
Golfstaaten die Alimentierung des syri-
schen Regimes wieder aufnahmen.*®

Aus westlicher Sicht stellte diese Zuspit-
zung der Krise eine glinstige Gelegenheit
dar, fur eine friedliche Regulierung des
arabisch-israelischen Konflikts zu sorgen.
Ein nahostlicher FriedensprozeB ver-
sprach die strategischen Interessen des
Westens in zweierlei Hinsicht zu erfullen:
Erstens nahrte er die Hoffnung auf eine
friedliche Integration Israels in den Ori-
ent. Zweitens stellte genau dies in Aus-
sicht, auch die Versorgungssicherheit mit
Erddl zu erhdéhen, denn der unregulierte
Nahostkonflikt hatte mehrmals die erdol-
politischen Interessen des Westens
berthrt: So war das Erdélembargo
1973/74 mit dem Jom-Kippur- oder Rama-
dan-Krieg vom Oktober 1973 verquickt,®
und Saddam Hussein verhinderte in der
Kuwaitkrise mit seiner Forderung nach
einem Junktim zwischen der Kuwait- und
der Palastinafrage eine Einreihung aller
arabischen Akteure in die globale Koaliti-
on gegen den Irak.

In der Folge der Madrider Auftaktkonfe-
renz 1991 kam es in der Tat zu weitrei-
chenden Vereinbarungen: Israel und Jor-
danien schlossen 1994 einen Friedensver-
trag. Die PLO und Israel einigten sich zwi-
schen 1993 und 1995 im Rahmen von Oslo
I und Il auf eine Interimslésung. Ein zen-
traler Grund fur deren Zustandekommen



war, daB Jordanien und die PLO vom We-
sten substantielle Budgethilfen in Aussicht
gestellt bekommen hatten, sofern sie sich
auf einen Kompromif3 mit Israel einlieBen.
Aufgrund ihrer rentenpolitisch besonders
prekaren Situation war vor allem die PLO
zu weitreichenden Konzessionen gegen-
Uber Israel bereit: Viele der ,heien
Eisen” zwischen den beiden Akteuren
wurden allerdings aus den Interimsverein-
barungen ausgeklammert, was Israel be-
glnstigte, weil auf diese Art zentrale
Aspekte der Besatzungspolitik von der
PLO toleriert wurden: So wurde etwa die
Frage nach dem Status von Ostjerusalem,
das Israel nach wie vor als integralen Be-
standteil seines Staatsgebietes bean-
sprucht, auf zukinftige Verhandlungen
verschoben. Am gravierendsten aber ist,
daB die PLO die vorlaufige Ausklamme-
rung der Frage nach einem palastinensi-
schen Staat akzeptierte: Ohne eine Zusa-
ge Uber eine allmahliche Transformation
der ,palastinensischen Autonomiegebie-
te” in einen souverdnenen Staat zu erhal-
ten, erkannte die PLO Israel offiziell als
Staat an. Dies hat weitreichende Konse-
quenzen, denn zentrale Politikfelder der
palastinensischen Autonomiegebiete wie
AuBen- und AuBenwirtschaftspolitik wer-
den nach wie vor von Israel beherrscht.
Die PLO und Jordanien griffen zu einer
typischen Rentierstrategie und suchten
nach alternativen Rentengebern, nach-
dem ihre alten Rentenquellen versiegt
waren. Im Falle der PLO konstituierte sich
unmmittelbar nach den ersten schrift-
lichen Vereinbarungen mit Israel eine in-
ternationale Geberkonferenz, die den
palastinensischen Autonomiegebieten fur
den Zeitraum von 1994 bis 1998 zunachst
Mittel in H6he von 2,1 Milliarden US-
Dollar zusagte, die dann spater auf 2,5
Milliarden US-Dollar aufgestockt wurden.
In der Praxis floB ein gut Teil dieser Mittel
als direkte Budgethilfe an die neugeschaf-
fene Paldstinensische Autoritét (PA). Auch
Jordanien erhielt nach dem Friedens-
schluB mit Israel substantielle Finanzhilfen
aus dem Westen.®

Doch der Friedensproze
war kein voller Erfolg

Unter stabilitatspolitischen Gesichtspunk-
ten kann der nahéstliche FriedensprozeB
bedingt als gelungener Versuch gedeutet
werden, die westlichen Ziele mit den ren-
tenpolitischen Interessen der Regionalak-
teure in Einklang zu bringen. Allerdings
weist dieser Fall auch deutliche Probleme
auf. Erstens schloB die rentenpolitische
Logik des nahostlichen Friedensprozesses
eine Regulierung des syrisch-israelischen
Konflikts aus: Syrien befand sich nach dem
Golfkrieg rentenpolitisch in einer ver-
gleichsweise glinstigen Lage und sah sich
deshalb nicht gezwungen, weitreichende
Zugestandnisse an Israel zu machen. Israel
seinerseits konnte viele der Nachteile,
denen es sich aufgrund des unregulierten
arabisch-israelischen Nahostkonflikts aus-
gesetzt sah, weitgehend durch die Verein-
barungen mit der PLO und Jordanien
Uberwinden, ohne Syrien Zugestandnisse
machen zu mussen: So ist etwa der arabi-
sche Wirtschaftsboykott gegentber Israel

inzwischen so stark aufgeweicht, daf3 Isra-
el das Stigma eines ,regionalen Paria”*
ablegen konnte, weshalb die wichtigste
schadliche Wirkung des arabischen Boy-
kotts fur die israelische Volkswirtschaft,
das Ausbleiben internationaler Kapital-
investitionen, inzwischen der Vergangen-
heit angehort.

Zweitens racht sich inzwischen die spezifi-
sche Konstruktion des Friedensprozesses:
Der Vertagung der , heiB8en Eisen” auf die
Verhandlungen Uber den ,endgultigen
Status” der palastinensischen Autonomie-
gebiete lag die Hoffnung zugrunde, daf
eine erfolgreiche Verregelung der weni-
ger tiefgreifenden Positionsdifferenzen
zwischen Israel und der PLO auf den wei-
teren VerhandlungsprozeB3 eine dynami-
sierende Wirkung austben wuirde. Diese
Hoffnung ist nicht erst seit der Wahl Ben-
jamin Netanjahus zum israelischen Mini-
sterprasidenten im Jahre 1996 zerstoben,
und substantielle Verhandlungen uber
den endgultigen Status haben noch nicht
einmal begonnen.”?

Legt man eine ordnungspolitische Perspek-
tive zugrunde, erscheint der nah-
Ostliche FriedensprozeB als weitgehend er-
folglos. Erstens haben sich die weit-
reichenden Hoffnungen auf eine 6kono-
mische Interdependenz zwischen Israel
und seinen Anrainern nicht erfullt. So wird
der israelische Wirtschaftsboom nicht
durch eine starkere Verflechtung der israe-
lischen Okonomie mit der Region, sondern
mit dem Weltwirtschaftssystem getragen.”
Zweitens entspricht das politische Haupt-
produkt des Friedensprozesses, die palasti-
nensischen Autonomiegebiete, nicht den
ordnungspolitischen  Vorstellungen des
Westens: Die PA ist auf westliche Hilfszah-
lungen, also politische Renten, angewie-
sen, und die sich herausbildenden Wirt-
schaftsstrukturen deuten nicht auf eine
Markt-, sondern auf eine Rentierdkonomie
hin. AuBerdem ist es der PA unter Leitung
Yassir Arafats gelungen, die demokrati-
schen Potentiale der palastinensischen Ge-
biete weitgehend zurlckzudréangen und
eine autoritare Herrschaft zu etablieren.*

Europaéische Bedrohungswahr-
nehmungen fiihrten zu einer
~neuen Mittelmeerpolitik” der EU

Zu den zwei ,klassischen” strategischen
Interessen des Westens im Orient — der
Sicherung der Erdélversorgung und der
Gewabhrleistung der israelischen Sicher-
heit — scheint sich durch die Krise des
Petrolismus fur Europa ein drittes grund-
legendes Interesse gesellt zu haben: die
Abwendung von Sicherheitsbedrohungen
aus dem Orient. Nur in zweiter Linie
gehen diese auf Wahrnehmungen ,tra-
ditioneller” Sicherheitsbedrohungen zu-
rick, wie sie insbesondere durch die bis-
her nicht gel6ste Problematik der Prolife-
ration von Massenvernichtungswaffen an
aggressive Staaten der Dritten Welt kon-
stituiert werden. Als gewichtiger erschei-
nen Sicherheitsbedrohungen, die von
nicht-staatlichen Akteuren ausgehen, ins-
besondere islamistisch inspirierter Terro-
rismus, sowie sogenannte ,weiche Sicher-
heitsprobleme”*. Hiermit sind vor allem
Bedrohungen gemeint, die sich aus ar-

mutsbedingten Entwicklungen wie Um-
weltzerstorungen und Fluchtlingsbewe-
gungen ergeben und mittelbar die politi-
sche Stabilitat Europas gefahrden kdnn-
ten. Unabhéngig davon, wie man sich
analytisch und ethisch zu einer solchen
Perzeption stellt, kann als weitgehend ge-
sichert gelten, daB sie ganz wesentlich zur
L~neuen Mittelmeerpolitik” der EU beige-
tragen hat.*

Die neue Mittelmeerpolitik, die in der
Deklaration von Barcelona ihren form-
lichen Niederschlag gefunden hat, strebt
eine Verflechtung zwischen den europai-
schen und nicht-européaischen Mittel-
meeranrainern an. Sie besteht aus drei
Koérben, der ,politischen und Sicherheits-
partnerschaft”, die Demokratie und
Rechtsstaalichkeit férdern soll; der , Wirt-
schafts- und Finanzpartnerschaft”, die
auf die Schaffung einer Freihandelszone
bis zum Jahr 2010 zielt; und der ,Partner-
schaft in sozialen, kulturellen und
menschlichen Fragen”, die zivilgesell-
schaftliche Strukturen ausbauen soll.*
Auch bei der neuen Mittelmeerpolitik
gibt es Hinweise darauf, daB der Westen
seine strategischen Interessen weniger
durch ordnungspolitische Innovationen
als durch eine Stabilitatspolitik zu reali-
sieren versucht: Geht es etwa um
die Frage der Férderung zivilgesellschaft-
licher Strukturen, konkret der Unterstut-
zung von Nicht-Regierungsorganisatio-
nen, nimmt die EU auf die Interessen der
undemokratischen Regierungen der ara-
bischen Staaten stark Rucksicht.® Wie
schon bei den anderen westlichen Initiati-
ven scheinen die orientalischen Staaten
primar an den in Aussicht gestellten Hilfs-
zahlungen interessiert zu sein. Allerdings
scheinen die 6konomisch fortgeschritte-
neren Staaten Nordafrikas, insbesondere
Marokko und Tunesien, ernsthaft an der
Freihandelszone interessiert zu sein. Ihre
Ambitionen, in Europa einen Absatzmarkt
zu finden, werden durch den Agrarpro-
tektionismus der EU allerdings blockiert.*

Reslimee

Die Erddlrevolution brachte einen Auto-
nomiegewinn der Staaten des Vorderen
Orients mit sich. Das System des Petrolis-
mus, das den Interessen des Westens nur
zeitweise zuwiderlief, blockierte aller-
dings eine Emanzipation gesellschaftli-
cher Krafte sowohl im 6konomischen als
auch im politischen Bereich. Der Autono-
miegewinn fur die Staaten des Orients
fuhrte zu einer Starkung autoritarer
Strukturen auf der Basis von Rentieroko-
nomien, die die Verwundbarkeit des Vor-
deren Orients gegenliber Veranderungen
im Weltenergiesystem nicht senkten, son-
dern verstarkten. Die Krise des Petrolis-
mus, die im wesentlichen durch das Ein-
wirken marktwirtschaftliche Krafte des in-
ternationalen Systems ausgelést wurde,
konnte durch die Politik der OPEC zwar
nicht bewaltigt, jedoch gemildert werden,
so daf3 die Strukturen des Petrolismus ge-
schwaécht, nicht aber erschittert sind.

Die Analyse dreier zentraler Politiken
im Orient der 90er Jahre — die irakische An-
nexion Kuwaits bzw. der Golfkrieg, der
Madrider FriedensprozeB sowie die neue



Mittelmeerpolitik der EU - hat weit-
gehend die These bestatigt, daB die orien-
talischen Akteure dazu neigen, die Krise
des Petrolismus mit Hilfe rentenpolitischer
Strategien zu bewaltigen. Daruber hinaus
hat die Untersuchung starke Indizien dafur
beigebracht, daB der Westen seine stra-
tegischen Interessen in der Region
weniger durch ordnungspolitische Innova-
tionen als durch stabilitatspolitische Stra-
tegien zu realisieren versucht. Bis zu einem
gewissen Grad mag sich dies daraus er-
klaren, daB3 der Westen im Falle von Mit-
telkonflikten, ob die strategischen Ziele
durch eine stabilitdts- oder eine ordnungs-
politische Strategie zu erreichen sei, die
konservative Tendenz aufweist, der stabi-
litdtsorientierten Option Prioritat ein-
zuraumen. FUr eine Gesamtbewertung
sollte allerdings berlcksichtigt werden,
daB es objektiv wesentlich schwieriger ist,
die ordnungspolitische Strategie erfolg-
reich umzusetzen. Hierfar fehlt es namlich
an Verblndeten innerhalb der Region,
was im wesentlichen eine Folge des Petro-
lismus ist: Dieser hat Strukturen geschaf-
fen, die sich gegen eine reibungslose
Transformation in marktwirtschaftliche Sy-
steme sperren. Aber auch demokratische
Reformen treffen auf groBe Widerstande:
Zwar sind die Staatsburokratien durch die
Krise des Petrolismus geschwacht, doch die
leidlich erfolgreiche Politik der OPEC laBt
sie immer noch gentigend 6konomische
und politische Renten beziehen, um ihren
Kollaps zu verhindern. DarlUber hinaus
nutzten die Staatsblrokratien die Blute-
phase des Petrolismus in den 70er Jahren,
um samtliche Oppositionsgruppen aus der
Gesellschaft heraus entscheidend zu
schwachen, sei es wie in den Golfmonar-
chien auf ,sanfte” Art durch die klienteli-
stische Anbindung aller potentiell poli-
tikfahigen Gruppen, oder wie im Irak auf
brutale Weise in Form der physischen Li-
quidierung von Oppositionsgruppen.
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Klassische Theorien liefern keine befriedigenden Erklarungen

Der Vordere Orient -
ein entwicklungspolitischer

Sonderfall?

Rentendkonomie, Markt und wirtschaftliche Liberalisierung

Von Martin Beck und Oliver Schlumberger
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Die Staaten des vorderen Orients leben
von den Renten, die das Erdél nahezu
ohne Gegenleistung abwirft — die einen
mehr und direkt (6konomische Renten),
die anderen weniger und indirekt durch
Zahlungen der Erdélforderstaaten (politi-
sche Renten) und Uberweisungen der aus
ihrem Lande stammenden Gastarbeiter
(Migrantenrenten). Dieses Rentensystem
hat tiefgreifende Auswirkungen in politi-
scher, wirtschaftlicher und sozialer Hin-
sicht und fiihrte zu einem starken Staat.
So erscheint es lohnender, sich mit dem
jeweiligen politischen System zu arran-
gieren als auf eine Demokratisierung hin-
zuarbeiten, und es ist profitabler, sich als
Unternehmer um Privilegierungen zu
bemiihen als Risiken einzugehen, wenn
man nicht gar von vornherein eine Be-
schaftigung im aufgebldhten Staats-
apparat anstrebt. Die adrmeren Bevol-
kerungsschichten kénnen mit Lebensmit-
telsubventionierung und kostenlosen
Dienstleistungen (Gesundheit) ruhig ge-
halten werden. — Die Preiseinbriiche auf
dem Welterd6élmarkt jedoch zwingen zu
Umstellungen, wobei die Liberalisierung
von AusmaB und Struktur der Rentenein-
nahmen abhéngig ist. Das Beispiel Israels
zeigt jedoch, daB die Rentier-Theorie das
Verhalten politischer Systeme nicht allein
erklaren kann: Trotz hoher politischer
Renten aus den USA hat sich hier eine
Rentier-Mentalitat nicht durchsetzen kon-
nen. Red.

Eine gigantische Kapitalinfusion
ohne tiefgreifende wirtschaftliche
Modernisierung'

In den 70er und 80er Jahren irritierte der
Orient die interessierte Offentlichkeit wie
wissenschaftliche Beobachter mit dem Pa-
radox, einerseits Uber einen fir Verhalt-
nisse der Dritten Welt enormen Reichtum
zu verfugen: Die ,Erdélrevolution” kam
primar den 6&lreichen Staaten am Golf
(Bahrein, Irak, Iran, Kuwait, Oman, Qatar,

Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emi-
rate) und im Maghreb (Algerien, Libyen)
zugute, die aufgrund der Explosion der
Erddlpreise 1973/74 Uber eine Kapitalzu-
fuhr in ungeahnter Héhe verfugten. Doch
auch die erdélarmen Staaten der Region
nahmen am Erd6élboom teil, da die Golf-
staaten Budgethilfen an sie leisteten und
zugunsten ihrer Bewohner lukrative Ar-
beitsplatze schufen: Im Jahre 1976 belief
sich das Bruttosozialprodukt (BSP) pro
Kopf in Kuwait auf 15480 US-$, in Libyen
auf 6310 US-$, in Saudi-Arabien auf 4480
US-$, im Iran auf 1930 US-$, in Algerien
auf 990 US-$, in Syrien auf 780 US-$ und in
Jordanien auf 610 US-$. Einige der erddl-
reichen Staaten gehorten gemaB diesem
Kriterium zu den reichsten Staaten Uber-
haupt: In der Bundesrepublik Deutschland
betrug das BSP pro Kopf im selben Jahr
7380 US-$, das in der DDR 4220 US-$ und
jenes in Israel 3920 US-$. Fast alle anderen
arabischen Staaten wurden von der Welt-
bank in der Kategorie der ,Lander mit
mittlerem Einkommen” gefihrt und
hoben sich deutlich von den &rmsten Lan-
dern wie Indonesien, Pakistan oder Tansa-
nia ab, deren Bruttosozialprodukt pro
Kopf weniger als 250 US-$ betrug?.
Andererseits zerstoben die Hoffnungen
rasch, daB diese gigantische Kapitalinfu-
sion den Ausgangspunkt fur eine dauer-
hafte und umfassende Entwicklung bilden
koénnte: Das Wirtschaftswachstum basier-
te fast ausschlieBlich auf der Ausweitung
des 6ffentlichen Sektors, und es gab kaum
Investitionen, bei denen Aussicht darauf
bestand, daB sie sich jemals selbst tragen
und ohne dauerhafte Subventionierung
auskommen wurden. Ein extremes Bei-
spiel stellt der saudische Agrarsektor dar:
Auf der Basis einer gigantischen Subven-
tionierungspolitik avancierte Saudi-Arabi-
en trotz extrem ungunstiger naturlicher
Bedingungen zum sechstgroBten Weizen-
exporteur weltweit. Insgesamt lag der
Protektionsgrad der saudischen Weizen-
produktion Ende der 80er Jahre bei
1500%° .

Weder die Modernisierungs- noch die De-
pendenztheorie, also keine der beiden
GroBtheorien, die die Forschung Uber die
Dritte Welt lange dominierten und denen
bis heute paradigmatischer Charakter
zukommt®, konnen diese Entwicklung
erklaren. Dependenztheoretiker gehen
grundsatzlich von einer Ausbeutung der
Dritten Welt durch die Industriegesell-
schaften aus. Es ruttelt deshalb an den
dependenztheoretischen Grundfesten,
wenn sich eine Gruppe von Staaten, die

nach den gangigen Entwicklungsindikato-
ren selbst innerhalb der Dritten Welt als
wenig fortgeschritten anzusehen war?®, als
fahig erwies, den Industriegesellschaften
extrem hohe Preise fur das strategische
Gut ,Energietrager” abzuringen. Zwar
werden modernisierungstheoretische An-
nahmen durch die historisch einmalige
Werteumverteilung von den Industriege-
sellschaften zugunsten einer Gruppe von
Entwicklungslandern weniger stark er-
schittert als dependenztheoretische. Mo-
dernisierungstheoretiker kdnnen aber
schwerlich erklaren, warum im Orient
keine dauerhafte Entwicklung einsetzte,
denn Vertreter dieser Schule gehen in der
Regel davon aus, daB Kapitalmangel eine,
wenn nicht die zentrale Entwicklungs-
blockade fur Lander der Dritten Welt dar-
stellt. Kann, so lautet die erste Aufgabe
dieses Beitrages, die entwicklungspoliti-
sche Blockade der Region mit Hilfe ande-
rer Konzepte besser erklart werden?

Hat die soziodkonomische Entwicklung
des Orients in den 70er und 80er Jahren
die Fachwelt verblufft, so scheint sie in
den 90er Jahren in dem fur Entwicklungs-
lander typischen Fahrwasser zu verlaufen:
Wenngleich gegeniiber Lateinamerika
mit zeitlicher Verzogerung, so gerieten
auch im Orient viele Staaten in eine
schwerwiegende Wirtschafts- und Finanz-
krise. Aufgrund des in den 80er Jahren
einsetzenden Erdolpreisverfalls akkumu-
lierten sich externe Schulden, so daB
heute westliche Glaubiger, der Internatio-
nale Wéhrungsfonds (IWF) und der Globa-
lisierungsdruck die arabischen Staaten zu
einer Strukturanpassung dréngen. Auf
diese Einfllsse scheinen die orientalischen
Staaten ahnlich wie die Systeme anderer
Entwicklungsregionen zu reagieren: Die
Handelsregime werden liberalisiert, die
Markte fur auslandisches Kapital ge6ffnet
und der 6ffentliche Sektor zugunsten der
Starkung privaten  Unternehmertums
zurlckgedrangt. Die alte Devise einer bin-
nenmarktorientierten Entwicklung ist im
Zeitalter der Globalisierung einer export-
orientierten Wachstumsstrategie gewi-
chen. Die zweite Aufgabe dieses Beitrages
besteht darin, zu klaren, ob sich die jung-
ste Entwicklung im Orient tatsachlich so
nahtlos in das weltweit vorherrschende
Paradigma neoliberalen Wirtschaftens
einordnen 1aBt oder ob sie nicht doch Be-
sonderheiten aufweist.

Die 70er und frithen 80er Jahre:
Das rentengestiitzte System
des Petrolismus

Schlussiger als mit den oben skizzierten
Theorien kann die soziobkonomische Ent-
wicklung des Orients mit dem Rentierkon-
zept erfaBt werden. Renten sind Einkom-
men, denen im Gegensatz zu unterneh-
merischen Gewinnen und Loéhnen keine
Investitions- oder Arbeitsleistungen ge-
genUberstehen®. Die Erdéleinnahmen der
orientalischen Staaten bestehen ganz
Uberwiegend aus 6konomischen Renten.

Die durch die ,,Erdélrevolution” hervorge-
brachte Rentenstruktur erfaBte nicht nur
die erddlexportierenden Staaten selbst,
vielmehr wurde fast die gesamte Region
in ein komplexes System des Petrolismus’



eingebunden, das auf zwei Saulen ruhte.
Erstens transferierten einige der Erdol-
staaten einen Teil ihrer Renten als Bud-
gethilfen an arabische Staaten ohne
groBe Erddlvorrate. Diese Zahlungen poli-
tischer Renten dienten dazu, ehemals so-
zialrevolutiondren Regimen wie insbeson-
dere Agypten und Syrien die Anpassung
an den neuen konservativen Kurs der Re-
gion zu erleichtern und schwache traditio-
nale Staaten wie etwa Jordanien zu stabi-
lisieren. Zweitens fuhrte der Erdélboom
zu einem enormen Anwachsen der regio-
nalen Arbeitsmigration: Gab es zu Beginn
der 70er Jahre nur einige Hunderttausend
Arbeitsmigranten im Vorderen Orient, so
belief sich 1980 die Zahl auslandischer Ar-
beitnehmer in den Olstaaten auf 3 Millio-
nen, von denen 65% aus arabischen Lan-
dern kamen®. Die Uberweisungen der
Wanderarbeiter kénnen als Migranten-
renten gefal3t werden: Zwar stehen die-
sen Uberweisungen Arbeitsleistungen des-
jenigen gegeniber, der die Uberweisung
tatigt, doch die Empfanger erbringen
keine solchen Leistungen. Die Hauptnutz-
nieBer dieser Form der intraregionalen
Zirkulation der Erdélrente waren Agyp-
ten, Jordanien, die von Israel besetzten
palastinensischen Gebiete sowie der
Yemen.

Starker Staat ...

Beziehen Staaten in hohem MaBe 6kono-
mische und/oder politische Renten, dann
zeitigt dies gravierende Auswirkungen
auf ihre politische Entwicklung. Da der
Bezug von Renten keine Investitionen er-
fordert, mussen sie im Gegensatz zu Ge-
winnen nicht in den Produktionsprozef
reinvestiert werden. Diese Einkommen
stehen somit den Staatsburokratien in der
Regel zur freien Disposition. Sie mussen
nicht nach Kriterien der 6konomischen Ef-
fizienz, sondern kénnen nach politischen
Maximen des Machterhalts verwendet
werden. Die wichtigste Art der Legitima-
tionsbeschaffung bildet die materielle Ali-
mentierung der Gesellschaft als ganzer
(Nahrungsmittelsubventionen, kosten-
gunstige Bildungs- und Gesundheitssyste-
me) sowie die Privilegierung von Grup-
pen, die fur den politischen Machterhalt
der Staatsburokratie von strategischer Be-
deutung sind (z.B. Subventionen fur priva-
te Unternehmer). Die herrschaftspoliti-
sche Maxime des Rentierstaates lautet
somit ,Kooptation statt Partizipation”
und , Alimentierung statt Besteuerung”.

Die Staatsburokratien von ,Rentierstaa-
ten par excellence” und ,Semi-Rentier-
staaten”® weisen gegenuber ihren eige-
nen Gesellschaften ein hohes Maf3 an Au-
tonomie auf. Bei ersteren handelt es sich
in der Regel um Erdolstaaten, fur die der
Rentenbezug alle anderen Einkommens-
quellen deutlich Uberragt. Bei letzteren
hingegen bilden neben Renten Steuern
eine wichtige Einkommensquelle des
Staates, und produktive Sektoren leisten
einen groBen Beitrag zum Bruttoinlands-
produkt (BIP). Bei den Semi-Rentiers sind
deshalb die rentiertypischen Effekte nur
in abgeschwachter Form zu beobachten.
Allerdings bilden beide Typen von Ren-
tiersystemen ,starke” Staaten aus, also

Herrschaftsformen, in denen ,,Staatsklas-
sen”! weitgehend frei von gesellschaft-
lichen Einflussen die politische Sphéare do-
minieren.

... und schwache Gesellschaft

Aus okonomischer Sicht lahmen Ren-
teneinkommen eine Entwicklung der Pro-
duktivsektoren. Da die Staaten Uber einen
groBen, wenn nicht den gréBten Teil der
im Gesamtsystem disponiblen Werte ver-
fugen, ist es fur gesellschaftliche Gruppen
oftmals rationaler, sich in die Rentenzirku-
lation einzuklinken und Rent-Seeking' zu
betreiben: Statt riskante Investitionen zu
tatigen, ist es fur Unternehmer in Rentier-
systemen haufig lohnender, gute Bezie-
hungen zum Staat zu pflegen, denn dieser
verteilt Subventionen, vergibt Lizenzen
und hilft burokratische Hindernisse oder
gar Gesetze zu umgehen. Weniger pro-
duktive Tatigkeiten und Wettbewerb als
vielmehr Patronagesysteme, die auf fami-
lidren Bindungen und persénlichen Kon-
takten beruhen, entscheiden im ,,Alloka-
tionsstaat”'? Gber die Verteilung von Wer-
ten. Die Mittelschichten fordern, dal3 der
Staatsapparat ausgebaut wird und ihnen
adaquate Arbeitsplatze bereitstellt, statt
sie einer ungesicherten Existenz als Freibe-
rufler oder Angestellte im Privatsektor
auszusetzen. Selbst die Unterschichten
versuchen sich als Rent-Seeker: Haufig
sind sie arbeitslos, unterbeschaftigt oder
JSelbstandige” StraBenverkaufer im infor-
mellen Sektor. Sie verfigen Uber keinen
Hebel, um Unternehmen héhere Loéhne
abzuringen und drangen stattdessen auf
Subventionen fur Grundnahrungsmittel.
In einigen Landern des Vorderen Orients
gelang es den Armen, im Zuge von Libera-
lisierungsmaBnahmen durchgefihrte Sub-
ventionskirzungen durch , Brotunruhen”
wieder riuckgdngig zu machen®.

Die Rent-Seeker treten allerdings meist
nicht als gut organisierte, konfliktfahige
Interessengruppen auf. Da der Staat
durch die Renten gestarkt wurde, war es
ihm moglich, die im Orient ohnehin nur
sparlich vorhandenen Anséatze zivilgesell-
schaftlicher Strukturen zu unterdricken.
Selbst die im Orient dominante Form der
Oppositionsbildung spiegelt noch die
strukturelle Uberlegenheit des orientali-
schen Staates gegegeniber der Gesell-
schaft wider: Statt eine Demokratisierung
und damit eine gesellschaftliche Bandi-
gung des Staates zu fordern, konzentrie-
ren sich die Gegenentwurfe des islami-
schen Fundamentalismus meist darauf,
einen Staat einzuklagen, der die Renten
~gerechter” verteilt als der augenblicklich
herrschende™.

Migrantenrenten tragen indirekt eben-
falls zur Blockade produktiver wirtschaftli-
cher Tatigkeiten bei: Erstens entstehen
durch die Migration sektorale Engpasse
auf den Arbeitsmarkten der entsenden-
den Lander. Zweitens steigt das Lohn-
niveau, und zwar unabhangig von der
Entwicklung der Produktivitat des Entsen-
delandes, so daB arbeitsintensive Bran-
chen an Rentabilitat verlieren. Drittens
verandern sich die Konsumgewohnheiten
von Familien, deren Einkommen durch die
Uberweisungen von im Ausland arbeiten-

den Verwandten stark ansteigen: Es wer-
den vermehrt dauerhafte Konsumguter
nachgefragt, die nicht Bestandteil der in-
landischen Produktion sind. So entsteht
ein entwicklungspolitisch dysfunktionales
System, das den Import von Gutern durch
den Export von Arbeitskraften finanziert.

Sinkende Erdélpreise muBten zur
Krise des Petrolismus fiihren

Die 70er Jahre stellten die Blutephase des
Petrolismus dar. Zwar besaBen die Okono-
mien nur eine geringe interne Dynamik,
und es gab kaum Impulse fir eine produk-
tive Entwicklung. Aufgrund der hohen
Erdolpreise schlug sich dies aber nicht auf
den Lebensstandard nieder. Ganz im Ge-
genteil: Die 70er Jahre waren eine Ara des
relativen Wohlstandes, auch wenn dieser
regional (zugunsten der Golfstaaten) und
sozial (zugunsten der Ober- und Mittel-
schichten) sehr ungleich verteilt war®. An-
fang der 80er Jahre sanken dann die Ein-
nahmen aus dem Erdolsektor drastisch.
Diese Entwicklung stlirzte aber nicht nur
die Erdolstaaten, sondern das regionale
System des Petrolismus insgesamt in eine
Krise, denn die sinkende Erdolrente
zwang die Erddlstaaten dazu, die Budget-
transfers an die Semi-Rentiers zu kirzen
und Arbeitsplatze zu streichen, so daf3 die
politischen Renten und die Migrantenren-
ten sanken. Dies wiederum griff die 6ko-
nomische Basis aller am Petrolismus betei-
ligten Akteure an: Die Staaten verfuigten
nicht mehr Uber ausreichende finanzielle
Mittel, um ihre Patronagesysteme auf-
rechtzuerhalten.

Das ,naturliche” Krisenmanagement von
Rentierstaaten besteht darin, den Renten-
bezug zu reaktivieren, indem die Renten-
quellen diversifiziert werden oder die
politische Kontrolle Uber sie optimiert
wird'®. So versuchen Staatsklassen haufig,
den rucklaufigen FluB ékonomischer Ren-
ten durch den Bezug politischer Renten
auszugleichen oder durch verstarkte poli-
tische Anstrengungen den Ruckgang der
6konomischen Rente zu stoppen. Alterna-
tive Strategien, die auf die Férderung der
produktiven Sektoren zielen, werden da-
gegen zunachst kaum in Angriff genom-
men. Dies liegt erstens an den vom Ren-
tiersystem selbst hervorgerufenen defor-
mierenden Wirkungen auf die produkti-
ven Sektoren des Wirtschaftssytems, die
die Ankurbelung der internen Okonomie
als wenig erfolgversprechend erscheinen
lassen. Zweitens sind rentenpolitische
MaBnahmen fir Staatsklassen ,, angeneh-
mer”, da sie keiner Fdrderung sozialer
Gruppen bedurfen, die sich politisch zu
verselbstandigen und damit das Herr-
schaftsmonopol der Staatsklasse zu ge-
fahrden drohen.

Mit dem Rentenkonzept kann die Ent-
wicklungsblockade des Orients plausibel
erklart werden. Das ,schwarze Gold” hat
im Orient eine dhnliche Wirkung entfaltet
wie das echte Gold in der frihen Neuzeit:
Auf den ersten Blick konsolidierte Spanien
mit den Goldfunden in der neuen Welt im
16. Jahrhundert seine Weltmachtstellung.
Genauere Analysen aber zeigen, daf3 die
gigantischen burokratischen Apparate,
die auf der Basis dieser Goldfunde aufge-



baut wurden, auf Dauer nicht finanzier-
bar waren. Die spanische Krone versaum-
te es, produktive Sektoren der Okonomie
zu férdern und war schon bald den eu-
ropdischen Konkurrenten wie England
nicht mehr gewachsen, die ihre politische
Macht auf die Basis innovativer Okono-
mien stellten".

Die politische §konomie der
Liberalisierung

Mit einer rein rentenpolitischen Strategie,
wie sie sowohl in den nationalen Politiken
als auch in der OPEC ergriffen wurde,
konnte die Krise des Petrolismus nur ab-
gemildert, nicht aber Gberwunden wer-
den. Auf Dauer waren fir alle Regime des
Orients zusatzliche MaBnahmen erforder-
lich, um ihre Volkswirtschaften, auch im
langfristigen Interesse politischer Herr-
schaftssicherung, zu stabilisieren. Die von
den meisten Regierungen als Reaktion auf
die Krise der 80er Jahre verfolgte Politik
wurde unter dem einheitlichen Etikett
o6konomischer Liberalisierung  prokla-
miert.

Liberale Wirtschaftsreformen beinhalten
mehrere oder alle der folgenden Kern-
punkte: eine Restrukturierung bzw. Priva-
tisierung 6ffentlicher Unternehmen, eine
auBenwirtschaftliche Offnung (Deregulie-
rung des Devisenverkehrs, Abbau von
Handelshemmnissen) und des Arbeits-
marktes sowie eine Freigabe von Zinssat-
zen und Wechselkursen und schlieBlich
die Privatisierung des Finanzsektors. Sie
gehen Uber rein makrodkonomische Sta-
bilisierungsmaBnahmen hinaus und bein-
halten auch ordnungspolitische Elemente.
Die Merkmale 6konomischer Liberalisie-
rung weisen damit eindeutig in die Rich-
tung einer Wettbewerbsordnung.

Allein aufgrund der Etikettierung der ak-
tuellen orientalischen Entwicklungspoliti-
ken als ,Liberalisierungen” wird mitunter
davon ausgegangen, die Region befinde
sich auf dem Weg zur Errichtung markt-
wirtschaftlicher Systeme, vergleichbar et-
wa denen des Westens. Zwei Argumente
jedoch erwecken unsere Skepsis, ob sich
der Vordere Orient tatsachlich so nahtlos
in den weltweiten Liberalisierungstrend
mit dem klar definierten Zielpunkt
~Marktwirtschaft” einordnen laBt.
Erstens fuhrt Liberalisierung zu einer Star-
kung der Privatwirtschaft und damit zu
einer 6konomischen Emanzipation nicht-
staatlicher Akteure; dies kann Forderun-
gen nach politischer Mitsprache nach sich
ziehen. Eine solche Entwicklung vertragt
sich jedoch nicht mit dem Ziel herrschafts-
politischer Autonomie, deren Wahrung
fur die orientalischen Staatsburokratien
oberste Prioritat besitzt. Wir nehmen also
an, daB der politische Wille zu 6konomi-
scher Liberalisierung begrenzt ist, da sie
den Staat einiger seiner zentralen Kon-
trollinstrumente Gber Wirtschaft und Ge-
sellschaft berauben wurde.

Zweitens ist selbst bei vorhandenem poli-
tischen Willen zu dkonomischer Liberali-
sierung deren erfolgreiche Umsetzung
fraglich, weil ein grundsatzliches Span-
nungsverhaltnis zwischen der politischen
Logik von Rentendkonomien und ei-
ner funktionierenden Marktordnung exi-

stiert. Die zentrale Grundvoraussetzung
fur eine Marktwirtschaft besteht in der
Existenz von Wettbewerb.”™ Die im Ren-
tiersystem zementierten sozialen Verhal-
tensweisen wie Rent-Seeking und Klien-
telbildung bringen es aber mit sich, daB
auch gesellschaftliche Akteure nicht
immer an einer ,echten” Liberalisierung
interessiert sind: Selbst Privatunternehmer
kénnen, sind sie einmal im Patronagesy-
stem auf politischem Weg zu Privilegien
wie exklusiven Lizenzen oder (faktischen)
Monopolen gelangt, einer Liberalisierung
Widerstdnde entgegenbringen, wenn
diese ihre marktbeherrschende Position
gefahrdet. Moglich ist auch, daB private
Unternehmen etwa aus einer Politik der
Privatisierung Nutzen in Form von nicht-
marktkonformen Vorteilen gegeniber
ihren (potentiellen) Konkurrenten ziehen:
Statt zu einer Wettbewerbsordnung kann
dies im Extremfall zu einer Transformation
der staatlich dominierten zu einer privat-
wirtschaftlich getragenen Rentendkono-
mie flhren, die auf Monopol- oder Kar-
tellrenten basiert und die eigentlichen
Ziele der Liberalisierungspolitik ad absur-
dum fahrt. Somit ist Liberalisierung im
Orient ein langwieriger Prozef3, an dessen
Ende die Etablierung von Marktordnun-
gen nach westlichem Verstandnis keines-
falls als sicher gelten kann.

Die RentenflUsse in die Region sind zwar
insgesamt strukturell rucklaufig, doch
werden sie in absehbarer Zeit keineswegs
versiegen. Deshalb ist einerseits zwar zu
erwarten, daf sich die Region dem globa-
len Trend der Liberalisierung anschlieBt
und das neoliberale Paradigma auch die
Strukturen im Vorderen Orient nachhaltig
verdndern wird. Andererseits erscheint
plausibel, daB die petrolistischen Struktu-
ren nicht einfach verschwinden, sondern
in diesen ProzeB intervenieren und ihm
gleichsam eine spezifische Note geben
werden. Ob Liberalisierungsprogramme
durchgefiihrt werden, ist eine politische
Frage, die in Staatsklassen-Regimen durch
das Strukturmerkmal der ,Segmentie-
rung” " entschieden wird: Die staatsburo-
kratischen Eliten finden sich zwar in ihrem
grundlegenden Ziel der Herrschaftssiche-
rung geeint, besonders in Krisenzeiten
aber bilden sich innerhalb der Burokratie
Gruppen heraus, die unterschiedliche
Strategien favorisieren, wie dieses Ziel am
besten zu erreichen sei.

Die Grad 6konomischer Liberalisie-
rung hangt von Héhe und Art der
Renteneinkommen des Staates ab

Wir vermuten, daB Starke und Durchset-
zungsfahigkeit jener Segmente, die eine
Liberalisierung befurworten, eng mit dem
Faktor ,RentenfluB” zusammenhangen.
Unsere These lautet somit, daB3 in Staaten
mit noch immer hohem und relativ gesi-
chertem Rentenzustrom die Notwendig-
keit — und damit die Neigung der Staats-
burokratien — zu substantiellen Struktur-
reformen geringer ausgepragt ist als in Sy-
stemen, in denen der Rentenbezug ver-
haltnismaBig niedrig liegt und kaum zu
kontrollieren ist. Allerdings gehen wir
nicht davon aus, daf3 so komplexe Vorgan-
ge wie Liberalisierungspolitiken mono-

kausal erklart werden konnen, weshalb

wir auch nach abweichenden Fallen Aus-

schau halten und fragen wollen, wie sich
diese erkdren kénnten. Deshalb sei auch

Israel bertcksichtigt, obwohl es sich zwar

um ein rentenbeziehendes System, nicht

aber um einen Rentierstaat handelt.

Zur Operationalisierung der GroéB3e ,Ren-

tenfluB” sind vier Aspekte zu beachten:

e Erstens ist entscheidend, welchen An-
teil Renteneinklinfte im Vergleich zu
anderen Einnahmequellen des Staates
(insbesondere Steuern) ausmachen:
Gemal diesem Kriterium beziehen die
Erdolstaaten sehr viel hohere Renten
als die Empfanger politischer Renten
(politische Rentiers).

® Zweitens lassen sich Einnahmen aus
6konomischen Renten, auf die sich vor
allem die mit hohen Vorraten an fos-
silen Energietrdgern ausgestatteten
Okonomien der Golfstaaten sowie Al-
gerien und Libyen stitzen, trotz aller
Schwankungen im Welterddlsystem
besser kontrollieren als die unsichere-
ren, weil stark von internationalen poli-
tischen Entwicklungen abhéangigen
politischen Renten, auf die Agypten,
Jordanien, die PLO bzw. die Palastinen-
sische Autoritat sowie Syrien angewie-
sen sind. Hinzu kommt, daf3 die Verga-
be politischer Renten an ein bestimm-
tes (wirtschafts-)politisches Verhalten
des Empfangers geknupft werden
kann, wahrend dies bei 6konomischen
Renten praktisch nicht moéglich ist.?

e Drittens entscheidet das Verhaltnis zwi-
schen den Renteneinnahmen und der
Bevolkerungszahl Uber die Hoéhe der
Ressourcen, die pro Kopf zur Verfu-
gung stehen. Auch aus dieser Perspekti-
ve verfligen die Golfmonarchien sowie
Libyen Uber besonders hohe Renten,
wahrend sie etwa in Algerien, dem
Irak und Syrien, vor allem aber in
Agypten, Jordanien und Tunesien sehr
viel niedriger ausfallen.

@ SchlieBlich ist aus Sicht des Staates die
Rente um so hoher, je mehr er direkt
Uber sie verfligen kann. Dies ist bei 6ko-
nomischen und politischen Renten in
sehr viel hdherem MaBe gegeben als
bei Migrantenrenten, die fur Jorda-
nien, Agypten und die palastinen-
sischen Gebiete eine besonders wichti-
ge Rolle spielen.

Das folgende Schema bildet verschiedene
Staaten(-gruppen) des Vorderen Orients
grob nach den hier dargelegten vier Indi-
katoren ab. Danach ergibt sich innerhalb
der orientalischen Rentiers eine Rangfolge
mit den bevélkerungsarmen Erddlexpor-
teuren als nahezu idealtypischen Rentier-
staaten am einen Pol der Skala bis hin zu
den Semi-Rentiers Agypten, Jordanien
und Tunesien am anderen Ende. Bei den
relativen Attributen ,gering”, ,mittel”
und ,hoch” werden regionale MaBstabe
zugrundegelegt, so daf3 etwa die jordani-
schen oder &gyptischen Renteneinkom-
men pro Kopf als gering eingestuft wer-
den, obgleich sie im globalen Vergleich
noch immer enorm hoch liegen. Israel
hebt sich von den Rentierstaaten durch die
geringe Bedeutung seiner Rente im Ver-
gleich zu anderen Staatseinnahmen ab.

Wir wollen nun unsere These anhand der



~RentenfluBB”:

Operationalisierung der unabhangigen Variable und Skalierung zentraler
rentenbeziehender Systeme des Orients

STAATEN | Kuwait
Libyen
Saudi-

Arabien

Algerien
Irak
Iran
INDIKATOREN

Agypten
Jordanien

Syrien PLO/PA | Tunesien | Israel

Anteil der Rente an hoch hoch
d. Staatseinnahmen

(Rente vs. Steuern)

hoch/
mittel

hoch/
mittel

mittel gering

Stabilitat und hoch hoch
Disponibilitat der
Rente:

(6konomische vs.

politische Rente)

mittel gering gering hoch

Renten pro Kopf hoch mittel
(Verhaltnis
RenteneinkUnfte zu

Bevolkerungszahl)

gering gering gering gering

Staatliche hoch hoch
Verfligungsgewalt
Uber die Rente
(6kon. u. polit.
Renten vs.

Migrantenrenten)

hoch/
mittel

mittel/
gering

gering gering

Liberalisierungspolitiken einiger Staaten
des Vorderen Orients eingehender unter-
suchen: Inwieweit hangt der Grad 6kono-
mischer Liberalisierung mit der H6he und
Struktur der Renteneinkommen eines
Staates zusammen? Die Analyse der Fall-
beispiele folgt der im Schema abgebilde-
ten Skalierung der Lander. Obwohl der
RentenfluB Syriens anders strukturiert ist
als jener Agyptens, Jordaniens und Tune-
siens, wollen wir diese vier Staaten in
einer Gruppe untersuchen, weil sie im re-
gionalen Vergleich durch ein hohes Maf3
an reformerischen Aktivitaten in ihren
Wirtschaftspolitiken auffallen.

Kuwait, Libyen und Saudi-Arabien:
Die Dominanz der Erddlrente und des
Staates ist weitgehend ungebrochen

In den Golfmonarchien ist die Dominanz
des Erdolsektors und die Uberragende
Rolle des Staates in der Okonomie weitge-
hend ungebrochen. So stellte der Erdol-
sektor in Saudi-Arabien Mitte der 90er
Jahre immer noch ca. 90% aller Exporte.
Zwar trug der Erdolsektor ,nur” etwa die
Halfte zum BIP bei, doch der ,hohe” An-
teil anderer Sektoren wie etwa der Land-
wirtschaft, deren Beitrag zum BIP sich auf
bis zu 10% belief, tauscht Gber deren ex-
treme Abhangigkeit von Subventionen
hinweg, die wiederum durch die Erdélex-
porte finanziert wurden. Aufgrund der
rucklaufigen Erdoéleinnahmen ist Saudi-
Arabien allerdings seit Ende der 80er
Jahre mit einem strukturellen Haushalts-
defizit konfrontiert. Auf dieses reagiert es
indes nicht mit einer forcierten Liberalisie-
rung®, sondern zum einen mit einer Aus-
weitung der Erdélproduktion und zum
anderen mit einer dosierten Austeritats-
politik: Der Staat kirzte seine Ausgaben
im allgemeinen und die Subventionen im

besonderen, auBerdem unternahm er vor-
sichtige Schritte in Richtung auf Steuerer-
hebungen®.

Auch in Libyen ist ein Abbau der Domi-
nanz des Erdolsektors nicht in Sicht, ob-
wohl das Regime nach der Revolution
1969 ehrgeizige Entwicklungspléne vor-
legte. Auf den Ruickgang der Erdéleinnah-
men reagierte das ,revolutionare” Libyen
ganz ahnlich wie Saudi-Arabien mit aus-
teritatspolitischen MaBnahmen. Libyen ist
somit ein Paradebeispiel fur die struktu-
relle Pragekraft der Rente, die auch durch
starke Ideologien nur schwer gebrochen
werden kann. Gleichzeitig liefert das Land
einen guten Beleg fur die Robustheit
eines Rentierstaates ,par excellence”: Li-
byen sieht sich seit 1985 einem umfassen-
den Embargo der USA ausgesetzt, das seit
1993 durch ein partielles Embargo der
UNO ergéanzt wird. Obwohl diese Politi-
ken die Versorgung Libyens mit Produk-
tionsmitteln, die fur die Erdélférderung
und -verarbeitung notwendig sind, er-
schweren, konnten sie das Regime
Mu’ammar al-Qaddafis nicht in die Knie
zwingen. Da der EinfluB der USA auf den
Welterdélmarkt eng begrenzt ist, vermag
Libyen den politischen Sonderweg eines
,arabisch-islamischen Sozialismus” fortzu-
setzen.

Ist der libysche Sonderweg durch seine
spezifische politische Ausrichtung ge-
kennzeichnet, so durchlief Kuwait eine so-
ziookonomische Entwicklung, die sich von
jener der anderen Golfmonarchien deut-
lich abhebt: Kuwait gelang es, durch pro-
fitable Direktinvestitionen in den Indu-
striegesellschaften sowie durch den Auf-
bau eines der groBten internationalen
Erddlkonzerne weltweit die einseitige Ab-
hangigkeit von der nationalen Erdélpro-
duktion aufzubrechen. Seit der zweiten
Halfte der 80er Jahre bezog Kuwait aus

diesen internationalen Investitionen und
Anlagen phasenweise héhere Einnahmen
als aus der heimischen Erdolférderung.
Ungeachtet dessen, welche langfristigen
Folgen der Golfkrieg 1991 fur den kuwai-
tischen ,Sonderweg”? zeitigt, stellt sich
die Frage nach dessen Erklarung.

Daf3 die kuwaitische Staatsblrokratie
einen extern orientierten Entwicklungs-
weg einer internen Dynamisierung der
Okonomie vorzog, harmoniert mit ren-
tentheoretischen Annahmen, denn die
gewahlte Strategie lieB die kuwaitische
Gesellschaft weitgehend unberthrt und
hielt damit die Gefahr interner politischer
Umwalzungen gering. Das Rentierstaats-
Konzept kann indes nicht erklaren,
warum Kuwait trotz Erdolvorraten in ,be-
ruhigender” Hohe derart intensive Ent-
wicklungsanstrengungen unternahm. Zur
Beantwortung dieser Frage bietet sich ein
historischer, an der sozioékonomischen
Entwicklung Kuwaits orientierter Ansatz
an: In Kuwait kristallisierte sich Mitte des
18. Jahrhunderts die dynastische Herr-
schaft der Familie Al-Sabah heraus. Doch
die jeweiligen Herrscher blieben 6kono-
misch und politisch stets von den kuwaiti-
schen Notablen abhéngig. So entwickelte
sich ein System, bei dem der Herrscher auf
die Férderung der Okonomie, die bis zum
Ende des Zweiten Weltkrieges durch Per-
lenfischerei und Handel gepragt war, ver-
pflichtet wurde. Als dann die Erdolforde-
rung eines der weltweit &rmsten Lander in
einen Rentierstaat ,par excellence” ver-
wandelte, wirkte diese Tradition offen-
sichtlich fort und sorgte dafur, daB die
Herrscherfamilie ihre Politik auch weiter-
hin an wirtschaftlichen Rationalitaten
orientierte.

Algerien, Irak und Iran:
ein Mix aus Rentenpolitik und
zaghafter Liberalisierung

Trotz vielféltiger Probleme galten Alge-
rien, der Irak und der Iran in den 70er Jah-
ren aufgrund ihrer entwicklungsorientier-
ten Eliten, ihrer teilweise glnstigen ent-
wicklungspolitischen Rahmenbedingun-
gen sowie ihrer hohen Vorkommen an
fossilen Energietragern als durchaus er-
folgversprechende Kandidaten eines ent-
wicklungspolitischen Erfolgs®. Dieser Op-
timismus fand sich nicht bestéatigt: In den
90er Jahren haben Algerien und der Irak
eine katastrophale, der Iran eine prekare
Entwicklung durchlaufen.

Die drei Lander konnten im Unterschied
zu den Golfstaaten und Libyen den Ruick-
gang der Erdéleinnahmen in den 80er
Jahren auf die Dauer nicht durch eine
bloBe Beschneidung der allzu ,luxuri6-
sen” Teile ihrer Patronagesysteme auffan-
gen - hierfur sind ihre Bevolkerungen re-
lativ zu ihren Renteneinkinften zu groB.
Allerdings reagierten in den 80er Jahren
nur Algerien und der Irak mit einer Politik
der externen Verschuldung und begrenz-
ten Liberalisierung. Das islamistische irani-
sche Regime zog es hingegen bis an die
Schwelle der 90er Jahre vor, den unter
dem Schah-Regime aufgebauten o6ffent-
lichen Sektor verdden zu lassen und die
Bevolkerung mit EinbuBBen im Lebensstan-
dard zu konfrontieren, wobei dies mit



einer gewissen Verringerung sozialer Un-
gleichheiten innerhalb der iranischen Ge-
sellschaft einherging®.

Der Irak leitete mit seinem Investitionsge-
setz von 1982 eine Abkehr von der staats-
zentrierten Wirtschaftspolitik ein, die al-
lerdings weitgehend auf die Foérderung
des nationalen Privatsektors beschrankt
blieb. Der Akzent der irakischen Krisen-
strategie lag jedoch auf der Ausweitung
des Rentenflusses durch aggressive au-
Benpolitische Aktivitaten. Mit der verhee-
renden Niederlage im Golfkrieg 1991 und
dem sich anschlieBenden UN-Embargo
gegen den Irak war diese Strategie ge-
scheitert, ohne daB sich bisher Perspekti-
ven fur eine alternative Entwicklung erge-
ben hatten.

In Algerien markiert das Investitionsge-
setz von 1982 den Beginn einer Liberali-
sierungspolitik, die auch auslandisches
Privatkapital anzulocken vermochte. Al-
lerdings blieb auch die algerische Off-
nungspolitik halbherzig, weil die Gegner
der von Prasident Chedli Benjedid ange-
fuhrten ,Liberalisten” innerhalb der
Staatsklasse nie entscheidend zurlckge-
drangt werden konnten. Im Gegensatz zu
seinen Nachbarn Marokko und Tunesien
wandte sich Algerien nicht an den IWF,
denn die mit einer Kreditbewilligung ver-
bundenen wirtschaftspolitischen Aufla-
gen waren innerhalb der Staatsburokra-
tie nicht durchsetzbar gewesen. Die Kre-
ditaufnahme auf dem freien Markt fuhr-
te dann allerdings rasch zur Burde eines
hohen Schuldendienstes. Die ,Liberali-
sten” sahen als einzigen Ausweg aus der
sich zuspitzenden Wirtschafts- und der
damit einhergehenden Legitimationskri-
se eine Vertiefung der begonnenen Re-
formen und setzten 1989 den Gang zum
IWF durch. Die fur diese Politik notwendi-
ge Einddmmung der ,Etatisten” leistete
Benjedid, indem er eine politische Off-
nung lancierte, die eine begrenzte Forde-
rung der , Islamischen Heilsfront” (FIS) be-
wuBt in Kauf nahm. Als die Islamisten den
Legitimationsverlust des Regimes in de-
mokratischen Wahlen konsequent auszu-
nutzen verstanden, war allerdings das
von allen Segmenten der Staatsburokra-
tie geteilte Ziel der Herrschaftsautonomie
in Frage gestellt. Als die FIS die Parla-
mentswahlen 1991 gewann und der
Staatsklasse eine Teilung der Macht droh-
te, konnten sich — mit wohlwollender Dul-
dung des Westens — innerhalb der Staats-
klasse die autokratischen Segmente per
Militarintervention wieder durchsetzen.
Die Islamisten aber waren zu stark gewor-
den, als daB sie handstreichartig auszu-
schalten gewesen waren. Die Folge dieser
politischen Entwicklungen ist einer der
blutigsten Blirgerkriege in der Geschichte
des Orients, der alle wirtschaftspoliti-
schen Reformprogramme zur Makulatur
werden laBt.

Im Iran leitete Revolutionsfihrer Ruhollah
Khomeini kurz vor seinem Tod 1989 noch
erste Schritte hin auf eine 6konomische Li-
beralisierung ein, die dann von Staatspra-
sident Haschemi Rafsanjani fortgefuhrt
wurde. Allerdings blieb die Umsetzung
der Pléane zur Privatisierung, zur Locke-
rung der Wahrungspolitik, zum Subven-
tionsabbau sowie zur Férderung auslan-

discher Investitionen begrenzt. Als wah-
rend der Kuwaitkrise 1990/91 die Erdol-
preise kurzfristig stiegen und hohere Ren-
teneinnahmen versprachen, erlangten in-
nerhalb der iranischen StaatsbuUrokratie
die Gegner einer Liberalisierungspolitik
um Revolutionsfuhrer Ali Khamene’i wie-
der das Ubergewicht. Temporér erreich-
ten die ,Etatisten” Uber einen Parla-
mentsbeschluB 1994 gar einen Privatisie-
rungsstopp. Ob die bei westlichen Glaubi-
gern bereits 1994 auf ca. 30 Mrd. US-$ an-
gestiegenen Schulden einen neuerlichen
Liberalisierungsschub auszulésen vermo-
gen, bleibt abzuwarten.

Mit Hilfe des Rentierstaatskonzepts 1aBt
sich die zentrale Gemeinsamkeit der Libe-
ralisierungspolitiken in Algerien, dem Irak
und dem Iran erklaren: Die Politiken fielen
— im Vergleich zu jenen der politischen
Rentiers (s.u.) — zaghaft aus, weil die Ren-
tenstréome auch in den 80er und 90er Jah-
ren ungeachtet des Rickgangs der Erdol-
preise hoch blieben und weil die groBen
RentenflUsse der 70er Jahre zu besonders
weitreichenden Deformationen der 6ko-
nomischen und politischen Systeme ge-
fuhrt hatten. Es hieBe aber das Rentier-
staats-Konzept Uberzustrapazieren, woll-
te man die Unterschiede der drei Falle
vollstandig mit dessen Hilfe erklaren. Viel-
mehr mussen hier neben rententheore-
tisch begrindeten Aspekten auch Fakto-
ren bericksichtigt werden, die in Beson-
derheiten der politischen Systeme zu ver-
orten sind. Im irakischen Fall hatte die
Topelite der Staatsklasse einen guten Teil
ihrer Rente darauf verwendet, eine ,Re-
publik der Angst”* aufzubauen und per
Repression praktisch samtliche politikfahi-
gen Gruppen innerhalb und auBerhalb
der StaatsbUrokratie auszuschalten, um
den Zugang zu den Rentenhahnen dauer-
haft zu monopolisieren. Diese Strategie
war zwar insofern erfolgreich, als selbst
nach der totalen Niederlage im Golfkrieg
1991 das Regime Saddam Husseins nicht
beseitigt werden konnte. Allerdings tote-
te das auf die Herrscherfigur fixierte Sy-
stem auch jegliche Kompetenz fiir 6kono-
mische Reformen ab.

Im Unterschied zum Irak fuhrte der hohe
RentenfluB im algerischen Fall nicht zu
einer Beseitigung der fUrr Staatsklassen ty-
pischen Aufteilung in Segmente, die qua
alternativer Krisenstrategien um die Herr-
schaft konkurrieren. Gerade umgekehrt
war die Segmentierung der algerischen
StaatsbuUrokratie in der Rentenkrise so
weit fortgeschritten, daf3 ein elitenpoliti-
scher Konsens zur Rettung des Herr-
schaftsmonopols nicht mehr moéglich war
und sich mit den Islamisten eine potente
Gegenelite profilieren konnte.

Der ,islamistische Rentier” Iran wieder-
um konnte den irakischen Weg vermei-
den, weil durch die Revolution 1979 eine
neue Staatsklasse die Macht erlangt
hatte, die im Unterschied zum ancien ré-
gime stark segmentiert war und somit
konkurrierende Konzepte zur Krisenbe-
waltigung zu entwickeln vermochte. Im
Gegensatz zu Algerien erwies sich das re-
volutionare Regime Irans trotz ungunsti-
ger internationaler Rahmenbedingungen
(irakisch-iranischer Krieg 1980-1988; US-
Embargo seit 1993/95) als flexibel genug,

um den Legitimationsdruck in die Bahnen
eines ,islamistischen Pluralismus” zu ka-
nalisieren und somit die Herausbildung
einer starken antisystemischen Gegeneli-
te zu verhindern®.

Die palastinensischen Autonomie-
gebiete: die Kluft zwischen liberaler
Gesetzgebung und wirtschafts-
politischer Realitdt

Die Paldstinensische Befreiungsorganisa-
tion (PLO) hing seit ihrer Grindung 1964
vollstandig von politischen Renten ab und
geriet im Zusammenhang mit der Kuwait-
krise 1990/91 in eine tiefe Finanzkrise. Sie
war jedoch in der Lage, ihren drohenden
Niedergang durch ein rentenpolitisches
Krisenmanagement abzuwenden, indem
sie die westlichen Demokratien als neue
Rentengeber gewann. So erwies sich die
PLO als rentenpolitisch erfolgreiche Kri-
senmanagerin. Gleichzeitig formulierte
die durch den Friedensproze3 neuge-
schaffene Palédstinensische Autoritat (PA)
jedoch eine fur die Region auffallend libe-
rale Wirtschaftspolitik. So verabschiedete
das palastinensische Parlament im April
1995 ein unternehmerfreundliches Inve-
stitionsgesetz. AuBerdem haben Israel
und die PLO in ihren Abkommen eine Frei-
handelszone vereinbart (,,Pariser Proto-
koll”). Die liberale palastinensische Wirt-
schaftspolitik kann — auBer auf das israeli-
sche Interesse — auf zwei rentenpolitische
Faktoren zurickgefuhrt werden: Erstens
verbanden die neuen Rentengeber die
Vergabe der politischen Renten u.a. mit
der Beachtung ihrer wirtschaftspolitischen
Vorstellungen. Zweitens war die palasti-
nensische Rentendecke zu gering, als daf
die PA auf die Chance hatte verzichten
kdénnen, internationales, insbesondere
palastinensisches Diaspora-Kapital an-
zulocken - selbst wenn die Aussicht dar-
auf vage ist*.

Daf3 die palastinensische Wirtschaftspoli-
tik eine tiefgreifende Rezession und ein
Absinken des Lebensstandards in den Au-
tonomiegebieten nicht verhindern konn-
te, ist in erster Linie eine Folge der Uber
ein Vierteljahrhundert uneingeschrankt
und heute noch partiell aufrechterhalte-
nen Besatzungspolitik Israels. So reduziert
die 1993 von Israel verhangte Abriege-
lung der Westbank und des Gazastreifens
die Arbeitsmigration nach Israel, womit
eine seit den 70er Jahren zentrale palasti-
nensische Rentenquelle stark zurtickging.
Aber auch die Politik der PA trug durch
die Schaffung von Monopolen und unpro-
duktiven Arbeitsplatzen im 6ffentlichen
Sektor zum wirtschaftlichen Niedergang
bei. Dies bestatigt unsere theoretische
Vermutung, daB dem Buchstaben nach li-
berale Wirtschaftspolitiken noch keinen
Beleg dafur abgeben, daB3 die Eliten von
Rentiersystemen eine offene Wettbe-
werbsordnung anstreben.

Politische Rentiers unter
Anpassungsdruck: Agypten,
Jordanien, Syrien, Tunesien

Die Semi-Rentiers Agypten, Jordanien, Sy-
rien und Tunesien profitierten wahrend
der Boomphase des Petrolismus stark von



Finanztransfers der Golfstaaten, west-
licher Entwicklungshilfe (politische Ren-
ten) sowie von den Ruckuberweisungen
der Arbeitsmigranten (Migrantenrenten).
HauptnutznieBer der Unterstitzung der
Golfstaaten war Syrien, das zwischen
1973 und 1987 jahrlich rund 1 Mrd. US-$
erhielt”. Dagegen hangen besonders
Agypten, das jahrlich rund 2 Mrd. US-$
amerikanische Hilfen erhalt, aber auch
Jordanien und Tunesien stark von Ent-
wicklungshilfe des Westens ab. Die
Ruckuberweisungen sind besonders fur
Jordanien (mit 1995 knapp 900 Mio. Jor-
danischen Dinar) wichtig, stellen aber
auch fur Agypten und Tunesien eine sub-
stantielle Einkommensquelle dar. Syrien
verfugt dartber hinaus Uber eine eigene
Erdolproduktion, die rund zwei Drittel
des Wertes aller Exporte ausmacht.

Auf die Krise des Petrolismus und die
damit rucklaufigen politische Renten und
Migrantenrenten reagierten diese vier
Staaten seit der zweiten Halfte der 80er
Jahre mit einer rigiden Austeritatspolitik.
Doch diese MaBnahme reichte nicht aus,
um Zahlungsbilanz und Staatshaushalt
wieder auszugleichen®. So nahmen Agyp-
ten, Jordanien und Tunesien auf den in-
ternationalen Finanzmarkten Kredite auf,
um die Zahlungsunfahigkeit des Staates
zu verhindern. Doch brachten diese Schrit-
te keine Losung der okonomischen Pro-
bleme: Wachsende Haushaltsdefizite und
hohe Schuldendienste trieben die Semi-
Rentiers an den Rand des Staatsbankrotts.
Zudem fuhrten 6konomische Krisenpha-
nomene wie steigende Inflationsraten zu
sozialen Verwerfungen und politischen
Unruhen.

Nach Tunesien, wo die systemstabilisie-
rende ,Rentendecke” am dlUnnsten war,
muBten sich schlieBlich auch das bevol-
kerungsreiche Agypten und das extrem
von politischen Renten und Migranten-
renten abhangige Jordanien dem Druck
ihrer internationalen Glaubiger beugen
und unter der Agide des IWF bzw. der
Weltbank eine Politik wirtschaftlicher Li-
beralisierung einleiten. Lediglich Syrien
vermochte eine Abhangigkeit von inter-
nationalen Finanzorganisationen zu ver-
meiden, indem es seine Erd6lproduktion
rapide ausweitete, politische Renten aus
dem Golf einwarb und Kredite zu gun-
stigen Konditionen von der Sowjetunion
aufnehmen konnte. Im Gegensatz zu
den westlichen Akteuren verflgt indes
RuBland nicht Uber ausreichende Druck-
mittel zur Ruckforderung der syrischen
Altschulden in Hohe von rund 17 Mrd.
US-$. Zudem erhielt Syrien aufgrund sei-
ner rentenpolitisch weitsichtigen Teilnah-
me an der Anti-Irak-Koalition wahrend
des Golfkrieges 1991 betrachtliche Hilfs-
zahlungen sowohl von westlichen Staaten
als auch von den Golfstaaten. So sah sich
zwar auch das Regime Hafiz al-Asads mit
einer schwerwiegenden Wirtschaftskrise
konfrontiert, welches die Regierung zu
einer — begrenzten — wirtschaftlichen Off-
nung zwang, doch gab kein externer Ak-
teur den Takt dieser vielfach als halbher-
zig eingeschéatzten Politik vor.

Wahrend Tunesien und Agypten bereits
1974 durch Investitionsgesetze ihre At-
traktivitat fur in- und auslandisches Kapi-

tal zu erhéhen suchten, verabschiedeten
Syrien (1991) und Jordanien (1995) erst in
diesem Jahrzehnt Investitionsgesetze.
Agypten (1989 und 1996) und Tunesien
(1994) verbesserten ihre Standortvorteile
gegenlber diesen ,Nachztglern” durch
nochmalige Revisionen ihrer Gesetzge-
bung.

Agypten und Tunesien zihlen heute
zu den offensten Volkswirtschaften
Afrikas

Agypten und Tunesien haben in Zusam-
menarbeit mit der Weltbank und dem IWF
Privatisierungsprogramme ausgearbeitet.
Deren Umsetzung jedoch stieB auf erheb-
liche Widerstande in der burokratischen
Elite, so daf3 sich der Privatisierungsprozef
etwa in Agypten um mehrere Jahre verzé-
gerte, ehe nach der Wiederbelebung der
Kairiner Borse der Verkauf von Staatsbe-
trieben ins Rollen kam. Die agyptische Re-
gimefuhrung unterstrich ihren Willen, die
Liberalisierung voranzutreiben, durch Re-
gierungsumbildungen 1991 und 1997,
wodurch die vorherige Patt-Situation zwi-
schen Reformbefurwortern und -gegnern
innerhalb der politischen Elite zugunsten
der , Liberalisten” entschieden wurde. Im
Unterschied zu Agypten und Tunesien be-
schrankten sich die Privatisierungen Jor-
daniens bisher auf Einzelfélle. Da sich die
jordanische Okonomie traditionell auf
einen starkeren und leistungsfahigeren
Privatsektor stUtzen kann, als dies in
den ehemals staatszentrierten Systemen
Agyptens und Tunesiens der Fall ist, be-
steht in Jordanien freilich eine vergleichs-
weise geringe Notwendigkeit zu raschen
und umfassenden Privatisierungen. Dage-
gen dominiert in Syrien der 6ffentliche
Sektor die Okonomie, ohne daB Privatisie-
rungen bislang auf der Agenda des Regi-
mes stehen.

Im Bereich der Handelsliberalisierung
haben alle vier Semi-Rentiers einen Kurs
der AuBendéffnung eingeschlagen, doch
manifestieren sich gerade hier erhebliche
Unterschiede: Wahrend Tunesien — nach
einigem Zoégern — Ende 1997 ein Abkom-
men mit der EU zur Schaffung einer
Freihandelszone ratifizierte, verzbgerte
sich ein solches Projekt im &gyptischen Fall
wegen des europaischen Agrarprotektio-
nismus, den die agyptische Flhrung im
Gegensatz zu Tunesien bisher nicht hinzu-
nehmen bereit war. Syrien als dritter Mit-
telmeer-Anrainer trat nach langwierigen
Vorgesprachen erst 1997 in offizielle Ver-
handlungen mit Brlssel ein. Jordanien
hatte nach seinem Friedensschluf3 mit Is-
rael die Errichtung einer nahostlichen
Freihandelszone anvisiert, doch scheinen
die Chancen auf eine Realisierung dieses
Vorhabens gegenwartig gering. Eine all-
gemeine Reduktion der meisten Import-
zolle auf weniger als 50% senkte diese
zwar unter das syrische Durchschnitts-
niveau, doch fallt Jordaniens Handelslibe-
ralisierung gegenuber jener Agyptens
oder Tunesiens deutlich ab.

So 4Bt sich festhalten, daB Agypten und
vor allem Tunesien den Weg 6konomi-
scher Liberalisierung am weitesten be-
schritten haben. Beide zdhlen heute zu
den offensten Volkswirtschaften Afrikas,

und die Entwicklung spricht dort fur die
Transformation rentengestitzter Okono-
mien zu Marktwirtschaften. Gleichzeitig
waren diese Staaten aufgrund ihrer pro
Kopf geringen Renteneinklinfte, der
Knappheit bzw. nahenden Erschépfung
ihrer Erdélvorkommen sowie der hohen
Auslandsverschuldung dem  starksten
Druck zur Liberalisierung ausgesetzt.
Hohe Auslandsverschuldung fuhrte auch
in Jordanien zu einem &hnlich groBen Li-
beralisierungsdruck, der durch Konig
Husseins lavierende Haltung im Zweiten
Golfkrieg und dem damit verbundenen
Verlust von politischen Renten noch ver-
starkt wurde. Doch realisierte Jordanien
als einziger der vier Staaten durch seinen
FriedensschluB mit Israel (1994) eine er-
hebliche ,Friedensdividende” (Umschul-
dungsabkommen mit den Glaubigerstaa-
ten des ,Pariser Club”, Bewilligung von
IWF-Krediten und US-Schuldenerla3 von
Uber 700 Mio. US-$). So konnte Jordanien
in Kooperation mit Weltbank und IWF
seine wirtschaftliche Lage mit geringeren
Anstrengungen als Agypten stabilisieren.
Gleichwohl reicht das jordanische Libera-
lisierungsprogramm weiter als die syri-
schen Wirtschaftsreformen: Syrien hatte
durch seine Teilnahme an der Koalition
gegen Saddam Hussein im Zweiten Golf-
krieg und die rapide Ausweitung seines
Energiesektors seine Rentenbezlige opti-
miert und diversifiziert, so daB sich Libe-
ralisierung dort im Verhéltnis zum ren-
tenpolitischen Krisenmanagement als se-
kundare MaBnahme darstellt. Die im Ge-
gensatz zu anderen Staaten weitgehende
Unabhéangigkeit von westlichen Kreditge-
bern erlaubte es der syrischen Staats-
fuhrung, einen begrenzten Liberalisie-
rungskurs zu fahren, der sowohl sozialpo-
litische Errungenschaften als auch die
persdnlichen Interessen der herrschenden
Burokratie wahrte. Insgesamt flgen sich
die hier diskutierten Féalle der Semi-Ren-
tiers somit ohne substantielle Abwei-
chung in die Erwartungen unserer Ar-
beitshypothese ein, daB dkonomische Li-
beralisierung im Orient umso weitrei-
chender betrieben wird, je weniger Ren-
teneinkommen dem System zur Verfu-
gung stehen.

Demokratie und Entwicklungs-
orientierung verhindern in Israel die
Entstehung eines Rentierstaates

Auch Israel ist Empfénger politischer Ren-
ten, und zwar insbesondere von den USA,
die jahrlich Hilfszahlungen im Umfang
von ca. 3 Milliarden US-$ leisten. Hinzu
kommt ein hohes privates Spendenauf-
kommen. Pro Kopf gerechnet gehéren die
nach Israel transferierten politischen Ren-
ten sogar zu den héchsten weltweit. Der
Anteil der Renten am Staatshaushalt
sowie ihre volkswirtschaftliche Bedeutung
ist indes so gering, daB es sich bei Israel
nicht um einen Rentierstaat handelt.
Somit widerspricht es unserer Arbeits-
hypothese nicht, daB Israel in den 80er
und 90er Jahren eine relativ erfolgreiche
Politik der Strukturanpassung vollzogen
hat®.

Allerdings hat Israel bereits zum Zeitpunkt
der Staatsgrindung politische Renten in



betrachtlicher Hohe bezogen. Deren An-
teil am Staatshaushalt betrug 1949/50
etwa 30% und erreichte damit fast den
Anteil der Steuern, der sich auf kaum
mehr als 40% belief. Danach stieg die
steuerliche Komponente am Staatshaus-
halt zwar an, doch 1953/54 lag der Anteil
der externen Hilfen am Staatshaushalt
immer noch bei leicht Gber 30%. Erst An-
fang der 60er Jahre war er auf kaum mehr
als 15% des Haushalts gesunken®. In den
50er Jahren bestand durchaus die Moég-
lichkeit, daB sich Israel zu einem Rentier-
system entwickeln kénnte. Wieso kam es
nicht dazu?

Wie schon am kuwaitischen Beispiel zeigt
sich auch am israelischen Fall die Wirkungs-
kraft von Faktoren, die den Effekt der Ren-
ten abmildern oder sogar weitgehend neu-
tralisieren kénnen. Zwar entwickelte sich
auch in Israel ein nach westlichen MaB-
staben groBer offentlicher Sektor, und der
Staat intervenierte stark in das Sozial- und
Wirtschaftssystem. Doch die dezidiert ent-
wicklungspolitische Ausrichtung der Zioni-
sten scheint eine Uberwiegend produktive
Verwendung der Renten garantiert und
die demokratische Orientierung fur eine im
regionalen MaBstab egalitdare Verteilung
gesorgt zu haben, so daB Israel der ent-
wicklungspolitischen Sackgasse, wie sie fur
Rentierstaaten charakteristisch ist, entkom-
men konnte.

Trotz Globalisierung:
regionalspezifische Eigenheiten
bleiben pragend

Der Globalisierungdruck pragt auch im
Vorderen Orient die 6konomische Ent-
wicklung, nivelliert aber nicht alle Beson-
derheiten seiner sozio6konomischen
Strukturen. Die Krise des Petrolismus hat
auf alle Systeme des Orients 6konomi-
schen Druck ausgetbt - allerdings in
hoéchst  unterschiedlichem MaB: Einige
Staaten beziehen nach wie vor derart
hohe Renten, daf3 sie kaum zu einer Libe-
ralisierungspolitik gezwungen sind. Selbst
bei den Semi-Rentiers, deren Renten spar-
licher und unsicherer flieBen, verhindern
die noch vorhandenen Rentenquellen
sowie die wahrend der BlUtephase des Pe-
trolismus gewachsenen sozial- und herr-
schaftspolitischen Strukturen eine unge-
brochene Eingliederung in den weltwei-
ten Trend der Liberalisierung. Nur wenige
Ausnahmen, insbesondere Agypten und
Tunesien, weisen starke Indizien fur das
Entstehen marktwirtschaftlicher Struktu-
ren auf. So haben die Krise des Petrolis-
mus und der sprichwortliche Globalisie-
rungsdruck die Sonderentwicklung des
Orients zwar gebremst und teilweise re-
duziert, nicht aber aufgehoben.
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Die Golfstaaten zwischen Stagnation und Modernisierung
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Die enormen Erdélvorkommen machen
den Reichtum der Golfstaaten aus: der
Flachenstaaten Saudi-Arabien und Oman
sowie der faktischen Stadtstaaten Ku-
weit, Katar, Bahrain und Vereinigte arabi-
sche Emirate (VAE). Das Ol hat auch das
Leben in diesem Gebiet gewaltig veran-
dert. Politisch jedoch konnten die jeweili-
gen Herrscherfamilien ihre Macht unge-
teilt erhalten, mit ihren ,Petrodollars”
waren sie in der Lage, politische Oppositi-
on quasi ,aufzukaufen”, mit Hilfe der
Wohltaten, die sie zu spenden in der Lage
waren. Das Ol hat sie aber auch abhangig
gemacht von den Konjunkturen auf dem
Weltenergiemarkt. Einen ersten Einbruch
brachte der Krieg zwischen Iran und Irak,
der 2. Golfkrieg um Kuwait wurde zum
Debakel. Die innenpolitischen Folgen blie-
ben bescheiden, Reformen enden da, wo
die bestehenden Herrschaftsverhéltnisse
tangiert sind. Insgesamt jedoch sind
die Rahmenbedingungen auBerordentlich
glinstig. Red.

Die Entdeckung eines britischen
Abenteurers

Als der britische Abenteurer William Knox
d’Arcy 1901 eine auf sechzig Jahre befri-
stete Konzession vom persischen Schah er-
warb, in dessen Herrschaftsgebiet nach
»Naturgas, Petroleum, Asphalt und Ozo-
keriten” zu suchen, konnte er kaum
ahnen, welche Entwicklung globaler
Dimension er damit eingeleitet hatte. Im
Gegenteil, er sollte das erste Opfer dieser
GroBenordnung werden. Nachdem er
1908 in der Nahe der stdwestpersischen
Stadt Masdsched-e Soleiman erstmals
findig geworden war und daraufhin 1909
die Anglo-Persian Oil Company (APOC)
grundete, erwies sich d’Arcy habituell und
finanziell Uberfordert, mit den Folgen sei-
ner Entdeckung umzugehen - er sah sich
gezwungen, seine Anteile an die britische
Regierung abzutreten. Diese nutzte das
»~Schwarze Gold” schon im Ersten Welt-
krieg auf ihre Weise: die Uberlegene
Mobilitdt der britischen Flotte basierte
nicht unwesentlich auf der forcierten Um-
ristung von Kohle- auf Olfeuerung.

Durch die britischen Erfahrungen ermu-
tigt, wollten die anderen Industrienatio-
nen der Welt nicht an einen Zufallsfund in
Persien glauben. Durch geologische Ex-
pertisen bestarkt, begannen zwischen den
Weltkriegen neben britischen insbeson-

dere franzésische, niederlandische und —
mit einigem Abstand - auch amerikani-
sche und andere Unternehmen mit Explo-
rationen in einem erweiterten Einzugs-
bereich - z.B. 1927 in Nordirak bei Kirkuk
und Mossul, 1932 in Bahrain und 1938 in
Saudi-Arabien - insgesamt also in der
Region des Persischen Golfes.

Uber Nacht reich geworden und dem
schnellen Wandel ausgesetzt

Seine Bedeutung als wichtigster interna-
tionaler Einzelrohstoff erlangte das Erdol
aber erst mit dem Uberproportionalen
Anstieg des Weltbedarfs an Primarenergie
nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges.
Es dauerte kaum langer als zwei Jahrzehn-
te, bis flussige Kohlenwasserstoffe, getra-
gen vom zunehmenden Massenverkehr
und vom industriellen Wachstum, einen
Anteil von 40 % an der Weltenergiever-
sorgung erlangt hatten. Erd6l wurde aber
auch in der chemischen Industrie unver-
zichtbar: der weltweite Siegeszug von
Kunststofferzeugnissen fuBt bekanntlich
auf der Veredelung von Rohol.
Inzwischen hatten sich die in der Zwi-
schenkriegszeit geweckten Erwartungen
an den Persischen Golf erfullt. In zwolf
Landern der Region wurden die Experten
fundig. Im Laufe der Zeit entdeckten sie
auf dem Festland und im Kustenschelf von
Irak im Norden bis Oman im Stden des
Persischen Golfes Vorrate von fast 500
Milliarden Barrel (1 Barrel = 159 Liter)
Erdol." Das entspricht mindestens zwei
Dritteln,? eher 70 % der Weltvorrate an
diesem Rohstoff’, zudem konkurrenzlos
leicht erschlieBbar und ergiebig.

Nahezu folgerichtig setzte ein intensiver
Verdrangungswettbewerb um den Zugriff
und die Vermarktung der Olvorkommen
ein, der durch politische und strategische
Interessen einzelner Staaten, insbesonde-
re aber durch die Konfliktlinien der Ost-
West-Auseinandersetzung unentwirrbar
Uberlagert wurde. Insbesondere junge,
sich am Anfang der Staatenbildung be-
findliche Lander wurden in ihrer Ent-
wicklung durch diese duBeren Interessen
nachhaltig beeinfluBt. Dazu gehorten in
erster Linie die Forderlander auf der Ara-
bischen Halbinsel, in denen allein etwa
40 % der Welterddlvorrate lagern und die
im Mittelpunkt der folgenden Untersu-
chungen stehen sollen.

Es handelt sich dabei um die , Flachenstaa-
ten” Saudi-Arabien und Oman und um die
- de facto - Stadtstaaten Kuwait, Katar,
Bahrain und Vereinigte Arabische Emirate
(VAE). Sie wurden vor allem durch teil-
weise jahrhundertealte Traditionen der

autokratischen Herrschaft durch einzelne
Familien verbunden, die zudem ihre ge-
meinsamen Urspriinge im Utaiba-Stamm
ausmachten, ebenso aber auch durch
den hohen Stellenwert des Islam im ge-
samten gesellschaftlichen Leben. Signifi-
kante Unterschiede bestanden hingegen
in geographischer GréBe, Bevolkerungs-
zahl, Vorkommen an Bodenschatzen
einschlieBlich Erd6l und besonders in hi-
storischer Hinsicht.

Wahrend es die Al Sa‘ud, die namens-
gebende Herrscherfamilie des grofBten,
bevoélkerungsreichsten und mit den um-
fangreichsten Vorkommen an Boden-
schatzen (allein 34 Md. Tonnen geschéatz-
ter Erdolreserven) gesegneten Landes —
Saudi-Arabien — 1932 zum dritten Mal
vermocht hatte, ein zentralarabisches
Konigreich zu errichten, befanden sich die
Ubrigen funf in graduell unterschiedlicher
Abhangigkeit von GroBbritannien. ,Ar-
chaische”, gemachliche Lebensformen
herrschten hier vor, die Bevdlkerung
erndhrte sich von Fischfang, Bootsbau,
Dattelzucht und Perlenfischerei. Ihre Be-
deutung fur die britische Weltmacht be-
stand nahezu ausschlieBlich in ihrer tran-
sitsichernden Position des Seeweges nach
Indien. In diese Ruhe und Genlgsamkeit
brach der Erdélboom wie ein Wirbelsturm
herein. Ein schwindelerregender wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Wandel
setzte ein. Plotzlich entschied der Besitz
von einigen Quadratkilometern vordem
scheinbar wertloser Wste Uber den steti-
gen Gewinn von Dollarmillionen. Kuwait
und die VAE durften auf die Ausbeutung
von je ca. 13 Md. Tonnen Erddl hoffen,
wahrend sich die anderen Forderlédnder
auf der Arabischen Halbinsel mit weniger
begnigen muBten. Auf traditionellen
Stammesfehden fuBende Animositaten
brachen sich nun auf hoherer Ebene Bahn,
manipuliert durch die Interessen der Erd-
6lunternehmen machten die Herrscherfa-
milien haufig gegeneinander Front. Vor-
dem nie gekannter Reichtum floB in ihre
Schatullen. Da der Einbruch der Moderne
aber an ihrer Machtposition offensichtlich
nicht ruttelte, sahen sie sich insgesamt
eher im komfortablen Zentrum des Wir-
belsturms.

Die staatsgestaltende Kraft
des Erdols

An der Peripherie, d.h. bei den Beherrsch-
ten, fegte er jedoch das Althergebrachte
hinweg. Die Erdolférderung induzierte
Nachfolgeindustrien und Dienstleistungs-
bedarf, innerhalb von einer Generation
stellten sich ganze Gesellschaften von vor-
modernen auf Existenzweisen des west-
lichen Industriezeitalters um. Die sich
allenthalben abzeichnende ZerreiBprobe
wurde besonders in Saudi-Arabien spur-
bar. Im Gegensatz zu den kleineren Golf-
staaten hatten hier amerikanische Unter-
nehmen, vor allem die ARAMCO, das
Sagen. Die Diversifizierung der Bevolke-
rung schritt im gréBten Land der Arabi-
schen Halbinsel besonders rasch voran,
auf den Olfeldern entstand vor allem eine
selbstbewuBte Arbeiterschaft.

Der damalige Kronprinz Faisal entschied
sich 1962 fur die Flucht nach vorn und



legte ein 10-Punkte-Reformprogramm
auf, das die Al Sa‘ud an die Spitze der not-
wendigen Modernisierungen setzte, diese
somit kanalisierte und ihre Herrschaft
langfristig sicherte. Die von ihm eingelei-
tete Wirtschaftsplanung sorgte nach sei-
ner Throntbernahme, 1964, fur das An-
wachsen einer einheimischen saudi-arabi-
schen Unternehmerschaft, fur eine — in
Potenzkurve anwachsende — Zunahme des
unternehmerischen Potentials, die ihre
Starkung eben jenen Reformen verdank-
ten. Faisal setzte so die von seinem Vater,
Staatsgrinder Abdel Aziz Ibn Sa‘ud, per-
fektionierte Inkorporierungsstrategie der
wichtigsten politischen und sozialen
Krafte des Landes in das System — nun mit
erheblich umfangreicheren finanziellen
Mitteln ausgestattet — auf neue Weise
fort. Das Erd6l gewann insofern staatsge-
staltende Kraft, als daB es durch seine
.fermentierende” Wirkung auch die Um-
formung des Staatsapparates und der Re-
gierungsmethodik erzwang. Saudi-Arabi-
en legte sich einen Ministerrat zu, fuhrte
eine landesweite Verwaltung ein, verband
die entferntesten Teile des Landes durch
eine moderne Infrastruktur und gab sich
Gesetze neben der islamischen Scharia.
Die anderen Forderlander der arabischen
Halbinsel vollzogen diese Entwicklung im
wesentlichen nach. Oman war zwar nie
offiziellem britischen Kuratel unterstellt,
befand sich aber nichts desto trotz unter
starkem EinfluB Londons. Kuwait erreich-
te seine staatliche Unabhéangigkeit von
GroBbritannien erst 1961, die Gbrigen drei
sogar erst ein Jahrzehnt spater, als sich
London endglltig aus seinen EinfluB-
zonen ,06stlich von Suez” zuriickzog. Erst
die Erddleinnahmen gestatteten es diesen
bevélkerungsarmen ,Familienunterneh-
men”, sich zu Staaten zu entwickeln bzw.
sich als Territorialstaaten zu festigen.
»~Man kann sagen, sie (die kleinen arabi-
schen Golfstaaten) traten erst in die ge-
samtarabische Geschichte ein, als ihre Erd-
o6lvorkommen fur die westlichen Indu-
striestaaten zunehmend an Bedeutung
gewannen, damit die Golfregion in das
Zentrum globalen Interesses ruckte, und
als hohe Oleinkommen sie als Geldgeber
fur andere arabische Staaten interessant
werden lieBen."”*

Historisch eher zufallig, erlangten die Emi-
rate, Katar und Bahrain ihre staatliche
Souveranitat zu einem Zeitpunkt, als die
lange und opferreiche Etappe der Ruck-
gewinnung der Verflgungsgewalt Uber
die Erdolforderung durch die Lander der
Region ihren AbschluB fand. Waren die
lokalen Regierungen, d.h. die Herrscher,
bis zum Beginn der 70er Jahre mit ca.
10-20% der Olertrage ,abgespeist” wor-
den, so konnten sie 1971/72 die Verstaat-
lichung der Olfelder und der darauf be-
findlichen Foérder- und Verladeanlagen
ganz oder zu groBeren Teilen durchset-
zen. Damit begann ein neues Kapitel am
Golf.

Die Dekade der ,reichen Olscheichs”
dauerte von 1971 bis 1981

Das Klischee von den ,unermeBlich rei-
chen Olscheichs” entstand im wesent-
lichen in den 70er Jahren. Als sich der

Weltmarktpreis fur Erddl 1973 von 1,86
$/Barrel auf tiber 11 $/Barrel vervielfachte,
bedeutete das fur die unterdessen zu
Besitzern ihrer eigenen Reservoirs ge-
wordenen Foérderlander kaum faBbare
Deviseneinnahmen innerhalb auBeror-
dentlich kurzer Zeitrdume. Als groBter
arabischer Produzent des flissigen Koh-
lenwasserstoffs stand Saudi-Arabien logi-
scherweise an der Spitze dieses finanziel-
len Booms.

Trotz forcierter wirtschaftlicher Moderni-
sierungsbestrebungen unter Konig Faisal
zeigte sich selbst die saudi-arabische Wirt-
schaft anfangs auBerstande, die Devisen-
strome zu absorbieren. Die Ubrigen For-
derlander der Arabischen Halbinsel traf
der Reichtum noch Uberraschender. Mit
der saudi-arabischen Regierung an der
Spitze, tatigten sie deshalb zunachst um-
fangreiche Investitionen in den westlichen
Industrielédndern. Berichte und Kolporta-
gen Uber Milliarden arabischer Petro-
dollars auf den westlichen Finanzmarkten
fullten die internationalen Medien. Hau-
fig legten die Herrscher dabei vorrangi-
gen Wert auf die Sicherheit der Anlage
und weniger auf den Zinsertrag— mit spar-
baren Folgen.

Zum einen wurden groBe Teile des neuen
Auslandbesitzes durch die langen Anlage-
zeitrdume illiquid, zum anderen Uberstieg
die Inflationsrate in den Depositenlan-
dern haufig den Zinsertrag, d.h. es ware
6konomisch sinnvoller gewesen, das Erdol
im Boden zu belassen. Auch die Import-
politik folgte nicht immer der Vernunft.
Nicht unahnlich dem ,neureichen Nach-
barn”, wurden vor allem Konsum- und
LuxusgUter sowie prestigetrachtige Vor-
zeigeobjekte geordert. Damit setzte ein
gigantisches Petrodollar-Recycling zugun-
sten der westlichen Exporteure ein, das in
seinen Dimensionen nur noch durch die
ehrgeizigen militarischen Aufristungs-
programme der Herrscher Ubertroffen
wurde. In den Zentralen der multinationa-
len Unternehmen sprach sich allerdings
rasch herum, daB jetzt am Golf , groBes
Geld” zu verdienen sei. Geférdert durch
den 1975 ausbrechenden Burgerkrieg im
Libanon, der den Niedergang des Bank-
und Finanzzentrums Beirut bedeutete,
begann eine Wanderung von Niederlas-
sungen bedeutender internationaler Ban-
ken und Firmen an den Golf. Seit Mitte
der 70er Jahre befinden sich die regiona-
len Leitstellen westlicher Wirtschaft und
Finanzen in der arabischen Welt in Saudi-
Arabien, Bahrain, Kuwait und den VAE.*
Es zahlt zu den bleibenden politischen
Verdiensten Koénig Faisals, bis zu seiner
Ermordung im Jahr 1975 die Weichen far
eine wirtschaftsstrukturelle Entwicklung
gestellt zu haben, die sein Land zuneh-
mend in die Lage versetzte, die Petro-
dollars sinnvoll im Inland einzusetzen.
Schritt fur Schritt folgten die Ubrigen For-
derlander diesen Erfahrungen. Bis zum
Ende des Jahrzehnts erlebten sie — abge-
stuft nach ihren Deviseneinnahmen -
einen enormen G6konomischen Auf-
schwung, der kaum einen Wirtschaftsbe-
reich aussparte. Innerhalb weniger Jahre
entstanden eine moderne Infrastruktur in
Gestalt mehrspuriger Autobahnen, mo-
derner Seehéafen, internationaler Flug-

hafen und eines Kommunikationsnetzes
auf neuestem technischen Stand. Der Auf-
bau von Fabriken der exportorientierten
Industrie auf Erdol- und Erdgasbasis
wurde forciert, daneben entstanden aber
auch metallurgische Betriebe, Diingemit-
telfabriken, Meerwasserentsalzungsanla-
gen und Betriebe vielfach importabhéngi-
ger Montageindustrien. Der Bauboom be-
scherte der Baustoffindustrie satte Gewin-
ne, die Produkte der Konsumguterindu-
strie fanden reiBenden Absatz. Der Han-
del, speziell der Transithandel florierte,
Finanz-, Bank- und Versicherungswesen
partizipierten am Boom. Erhebliche Sub-
ventionen fuhrten zu betrachtlichen Stei-
gerungen der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, ohne aber die Abhangigkeit von
Nahrungsmittelimporten splrbar zu mil-
dern. Der deviseninduzierte Wirtschafts-
boom beeinfluBte die weitere Diversifizie-
rung der Gesellschaften dieser Lander wie
ein hochwirksamer Katalysator. GroBkauf-
leute, Industrielle und Kommissiondre
vervielfachten ihre Gewinne, der Staat
Ubernahm die kostenintensiven Vorlei-
stungen, die Spitzen der Privatwirtschaft
teilten sich hingegen die Profite, naturlich
stets bei entsprechender Beteiligung des
Hofes.

In dieser Uberhitzten Wirtschaftsatmo-
sphare entstanden die spezifischen Ab-
héngigkeitsverhaltnisse des privaten Wirt-
schaftssektors vom Staat, erlebten Nepo-
tismus und Korruption eine vordem nie
gekannte Blute. Innerhalb des Privatkapi-
tals entstand ein breites parasitires Ele-
ment: Kontraktoren ausldndischer Inve-
storen, Kompradoren, Mittelsleute, Spe-
kulanten, Agenten und Wucherer, die
ohne wesentliche Eigenleistungen erheb-
liche Profite realisierten. Uber ,Vermitt-
lungsgeblhren”, Bestechungen und Vor-
teilsvergabe sicherten sie sich ihren Platz
und betrachteten sich als um so ungefahr-
deter, je erfolgreicher es ihnen gelang,
auch Stammesfuhrer, hohe Geistliche
und vor allem Angehdrige der Herrscher-
familien auf ihre ,Gehaltslisten” zu set-
zen. Das parasitare Element etablierte
sich dauerhaft, es Uberwucherte auch
andere Bereiche des privaten Wirtschafts-
sektors.

Die politischen Herrschafts-
verhiltnisse blieben weitgehend
unberiihrt

Trotz der stUrmischen wirtschaftlichen
und sozialen Veranderungen blieben die
politischen Herrschaftsverhaltnisse davon
weitgehend unberihrt. Parteien, Gewerk-
schaften, jegliche organisierte politische
Betdtigung blieben verboten, die Herr-
scherfamilien regierten weiterhin auto-
kratisch, bestenfalls im traditionellen Kon-
sensverfahren mit den fuhrenden islami-
schen Rechtsgelehrten, den Chefs der
groBen Stdmme und den Spitzen des Big
Business. Dieser politische Status quo
wurde durch umfangreiche staatliche
Wohlfahrtsleistungen ,erkauft”. Die Re-
gierungen offerierten den Einheimischen
ein kostenloses Gesundheits- und Bil-
dungswesen auf hohem Niveau, subven-
tionierten den Wohnungsbau und schu-
fen weitere finanzielle Vergunstigungen.



Die Staatskassen waren zwischen 1971

und 1981 so reichlich gefullt, daB auch

lohnabhangig Beschéaftigte, kleinere Un-
ternehmer und Handwerker am Boom
partizipierten und die extrem ungleiche

Verteilung des Reichtums kaum hinter-

fragten. Selbst die Unterschichten, einfa-

che Beduinen, eine entwurzelte, urbani-
sierte Landbevolkerung und andere er-
hielten einen zwar kleineren aber hoch-
willkommenen Teil der staatlichen Wohl-
fahrtsleistungen. Die bewahrte Strategie
des ,Teile und Herrsche” anwendend,
nutzten die StaatsfuUhrungen auch ein
weiteres inharentes Merkmal des Wirt-
schaftsbooms fur sich aus, indem sie de
facto eine Zweiklassengesellschaft aus

Einheimischen und Zugereisten zemen-

tierten.

Da die einheimischen Bevélkerungen ins-

gesamt zahlenmaBig zu schwach waren,

um den wachsenden Arbeitskraftebedarf
zu decken, 6ffneten die Forderlander auf
der Arabischen Halbinsel in den 70er Jah-
ren ihre Tore nicht nur fur auslandische In-
vestoren, sondern auch fur ausléndische
Arbeijtskréfte, die in die produktiven Be-
reiche der Wirtschaft und in den Dienst-
leistungssektor strémten. Damit wurde
nicht nur die demographische Situation in
diesen Landern dramatisch verandert,
sondern auch die soziale — nur Staatsbur-
ger partizipierten legal an den umfang-
reichen staatlichen Wohlfahrtsleistungen.

Zusammenfassend kennzeichneten fol-

gende Merkmale die Entwicklung in den

70er Jahren auf besondere Weise:

@ eine einseitige und wachsende Abhan-
gigkeit der jeweiligen Wirtschaften von
Erddleinkinften (Erdélrente)

® eine spezifische Stellung in der interna-
tionalen Wirtschaft als Energie- und
Rohstofflieferant

@ eine strikt ausgabenorientierte, wirt-
schaftlich unzureichend begrindete,
politisch bestimmte Entwicklungsstra-
tegie unter Dominanz des Staates

® ecine schwache Verwurzelung der
neuen Wirtschaftselite in der produk-
tiven Sphare

@ cine Ubertragung wesentlicher Funk-
tionen produktiver Tatigkeit an das
Auslandskapital und ausldndische Ar-
beitskrafte.®

Trotzdem, am Ende der Dekade schien das

Gluck am Golf vollkommen. Allein die

Zahlen fur Saudi-Arabien belegen das ein-

drucksvoll. 1980 erzielte der saudi-arabi-

sche Staat Einnahmen aus dem Erdél-

export in Héhe von 102,2 Md. $7, 1981

konnte das Ergebnis mit 101,2 Md. $ de

facto noch einmal wiederholt werden.

Das bedeutete eine 53fache Erhéhung der

Erdoleinnahmen innerhalb eines Jahr-

zehnts.® Im gleichen Jahr hatten die Aus-

landsreserven Saudi-Arabiens einen Um-
fang von ca. 150 Md. $ angenommen.®

Die Iranische Revolution und der
1. Golfkrieg fiihrten zur Griindung
des Gulf Cooperation Councils

Am Ende der 70er Jahre traten aber im
regionalen Umfeld der Golfmonarchien
Ereignisse ein, die ein grundlegendes Um-
denken erforderten. Im Februar 1979 feg-
ten iranische Revolutionare das Schah-

regime hinweg, errichteten eine islami-
sche Republik und duBerten die feste Ab-
sicht, den Umsturz auch in die Nachbar-
lander zu tragen. Der irakische Prasident
Saddam Hussein nahm die Drohungen im
September 1980 zum AnlaB, in Iran einzu-
marschieren und damit den langsten und
opferreichsten Krieg zu beginnen, der je
zwischen Landern der Dritten Welt ge-
fuhrt wurde. Die reichen, aber bevolke-
rungsarmen Golfmonarchien empfanden
die dadurch entstandene Bedrohung als
besonders elementar. Sollte es jetzt nicht
an der Zeit sein, Rivalitaten und Unter-
schiede zurtickzudrangen und sich auf das
Gemeinsame zu besinnen? Sporadisch
hatte es dhnliche Ambitionen auch in der
Vergangenheit gegeben, aber erst die ira-
nische Revolution und der 1. Golfkrieg
lieBen sie Realitat werden.”

Wiederholt trafen sich die AuBenminister
der Golfmonarchien, um schlieBlich am 9.
und 10. Marz 1981 in der omanischen
Hauptstadt Maskat den Entwurf einer
Charta fur eine gemeinsame Organisation
vorzulegen, die ,die Grundlagen fur die
Realisierung von Koordination, Integra-
tion und Kooperation in allen wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Angele-
genheiten” schaffen sollte. Am 25. Mai
1981 setzten die Staatsoberhaupter Saudi-
Arabiens, Kuwaits, Bahrains, Katars,
Omans und der VAE schlieBlich in Abu
Dhabi ihre Unterschriften unter die Charta
und hoben so den Gulf Cooperation
Council (GCC) aus der Taufe. Um jegliche
Provokation der militérisch Gberlegenen
Nachbarn Irak und Iran zu vermeiden, ver-
mied die Charta jeden offensichtlichen
Verweis auf die Sicherheitsaspekte des
Rates. Nichts desto trotz war klar, daB
eben jene Aspekte ursachlich zur Grin-
dung gefuhrt hatten. Im November des
Grundungsjahres vereinbarten die Herr-
scher eine enge Zusammenarbeit in Ver-
teidigungsangelegenheiten. Schon im
Januar 1982 diskutierten die Verteidi-
gungsminister Eckdaten einer gemeinsa-
men Sicherheitspolitik, z.B. die Schaffung
eines gemeinsamen Luftverteidigungs-
systems und die Standardisierung militari-
scher Ausrtstung. Im November 1984 ver-
einbarten die Staatsoberhaupter schlieB-
lich die Etablierung einer gemeinsamen,
in  Saudi-Arabien zu stationierenden
»Schnellen Eingreiftruppe” (Rapid De-
ployment Force), zu der alle Mitgliedslan-
der Kontingente abstellen sollten.
Offiziell sprach die Charta hingegen vor
allem wirtschaftliche Integrationsabsich-
ten aus. Sie sah funf aufeinander aufbau-
ende Schritte der Integration vor: eine
Freihandelszone, gefolgt von einer Zoll-
union, einem gemeinsamen Markt, einer
wirtschaftlichen Union, schlieBlich abge-
schlossen durch eine vollstdndige 6kono-
mische Integration. Im November 1982
verabschiedeten die zustandigen Fach-
minister der GCC-Staaten ein Unified Eco-
nomic Agreement, in dem sich die Betei-
ligten auf den freien Personen- und Kapi-
talverkehr, die Harmonisierung des Bank-
wesens und die Wahrungskoordinierung
verstandigten. Die Staatsoberhaupter ei-
nigten sich im gleichen Jahr auf die Ein-
richtung einer Gulf Investment Corpora-
tion mit Sitz in Kuwait, der sie ein An-

fangskapital von 2,1 Md. $ zur Verfigung
stellten. Im Marz 1983 kam es schlieBlich
im Prinzip zur Verwirklichung des ersten
avisierten wirtschaftlichen Integrations-
zieles, der EinfUhrung einer Freihandels-
zone." Die darauf aufbauenden Integra-
tionsschritte blieben allerdings zunachst
- insbesondere aus zwei Grinden - in
einem embryonalen Stadium stecken.
Zum einen stellte sich rasch heraus, daB3
weder die iranische Revolution noch der
irakisch-iranische Krieg unmittelbar droh-
ten, auf die Arabische Halbinsel Uberzu-
greifen. Dadurch schwachte sich das
Hauptmotiv fur das Zusammengehen ab.
Partikularinteressen der Herrscher bra-
chen wieder auf. Generell neigten die
nordlichen GCC-Staaten Saudi-Arabien,
Kuwait und Bahrain, die geographisch
ndher zu den Kriegsschauplatzen lagen
dazu, Irak zu stérken (immerhin trugen sie
die finanzielle Hauptlast der irakischen
Kriegsanstrengungen), wahrend die stdli-
chen Mitglieder Katar, VAE und Oman sich
eher neutral verhielten bzw. durch
Schmuggel von Nachschub nach Iran am
Krieg verdienten.

Zum anderen veranderten sich in den 80er
Jahren die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen erheblich. In Zeiten voller Kassen
beschlossene Integrationspléane gerieten
in einer Dekade in den Hintergrund, in der
jeder einzelne Staat primar damit beschaf-
tigt war, seine eigenen Erfahrungen im
Umgang mit einer Rezession zu sammeln.

Die Talfahrt der achtziger Jahre
und ihre Ursachen

Der internationale Erdélmarkt unterliegt,
wie alle Warenmarkte, bestimmten Zy-
klen, d.h. nach dem langanhaltenden
Boom der 70er Jahre durfte kaum ver-
wundern, daB3 in den 80er Jahren eine
Rezession eintrat, die fast ebenso lange
dauerte wie die vorangegangene Kon-
junktur. Die Rekordeinnahmen von 1980
und 1981 waren im wesentlichen dem
Ausbruch des 1. Golfkrieges geschuldet,
als der Ausfall des irakischen und des ira-
nischen Erdéls auf dem Weltmarkt den Ol-
preis auf mehr als 30 Dollar pro Barrel stei-
gen lieB. Die westlichen Olimporteure
sahen sich angesichts dieses Preisniveaus
nach Alternativen um.

Verbrauchseinschrankungen konnten da-
bei nur ein erster Schritt sein. Nun wurde
die gesamte Struktur des Energieaufkom-
mens Uberdacht, neue, energiesparende
Technologien wurden eingeftihrt und hin-
sichtlich der Bezugsquellen von Rohol auf
Lander orientiert, die nicht der OPEC an-
gehorten. Am Golf fuhrten diese Entwick-
lungen zu erheblichen Verwerfungen. Die
Einnahmen der GCC-Staaten sanken rapi-
de. 1982 flossen z.B. nur noch 76 Md. $ in
die saudi-arabischen Staatskassen, 1983
ganze 37,1 Md. $.? Jetzt offenbarten sich
die gravierenden Abhéangigkeiten der
GCC-Mitglieder vom Erdolexport, der
durchschnittlich bei 90% des Gesamt-
exportwertes liegt. Konjunkturschwan-
kungen schlugen auf diese Weise ,, unge-
federt” auf die jeweiligen Volkswirtschaf-
ten durch, die in eine tiefe Krise gerieten.
Besonders waren dabei natirlich Zweige
der Erdolverarbeitung und Petrochemie,
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die Bauwirtschaft sowie das Finanz- und
Bankwesen betroffen.” So blieb den Re-
gierungen am Ende nur der Ruckgriff auf
die Reserven und die Inkaufnahme eines
Budgetdefizits.

Am Beispiel Saudi-Arabiens 1aBt sich diese
Entwicklung exemplarisch nachvollzie-
hen. Im April 1983 sah das Budget fur
1983/84 Ausgaben in Hohe von 73,2 Md. $
vor, bei prognostizierten Einnahmen von
63,9 Md. $. Fur die Differenz sollten die
Reserven aufkommen. Als sich im Verlauf
des Jahres abzeichnete, daB3 die Einnah-
men 53,2 Md. $ nicht Gbersteigen wiirden,
wurden einige Projekte gestoppt, andere
Planvorhaben verléangert. Dadurch konn-
ten auch die Ausgaben auf 63,1 Md. $ ge-
senkt werden. Im April 1984 wiederholte
sich die Prozedur. Fur 1984/85 gingen die
Planzahlen von 60,9 Md. $ an Einnahmen
und 73,8 Md. $ an Ausgaben aus, wobei
damit auf die Staatsreserve eine Belastung
von fast 13 Md. $ zukam.™ Damit war die
Talsohle aber immer noch nicht erreicht.
1986 erwirtschaftete Saudi-Arabien aus
dem Erdélexport nur noch 28,5 Md. $'
Durch den standigen Zugriff sanken die
Finanzreserven bis zum Ende der Dekade
auf ca. 50 Md. $. Der Ruckgang der Erddl-
einnahmen zwang nicht nur der saudi-
arabischen Regierung einen ungewohn-
ten Sparkurs auf. In allen Golfmonarchien
wurden Wirtschaftsprogramme reduziert
bzw. die Realisierungsperioden verlan-
gert. Selbst der RuUstungssektor blieb
nicht verschont.

Es fiel den autokratischen Herrschern zu-
nehmend schwerer, die in den 70er Jahren
gesetzten Standards der omniprasenten
staatlichen Flrsorge und Wohlfahrtslei-
stungen aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig
waren sie sich dessen bewuBt, daB die
wachsenden  Widerspriiche innerhalb
ihrer komplexer gewordenen Gesellschaf-
ten nur auszubalancieren seien, wenn es
weiterhin gelang, mdgliche Opposition
w.aufzukaufen”. Voller Hoffnung erwarte-
ten sie deshalb in der zweiten Halfte der
80er Jahre das Ende der Rezession auf
dem Welterdélmarkt und einen Anstieg
der Preise. Begierig griffen die Herrscher
alle Prognosen auf, die ab etwa 1988 eine
.deutliche Erholung der Weltnachfrage
nach Ol bei steigenden Preisen erwar-
tet(e).””™ Tatsachlich stagnierten Markt
und Preise aber bis zum Ausbruch der
Kuwaitkrise.

Das Debakel des 2. Golfkriegs

Waéhrend die lange Rezession die GCC-
Staaten 6konomisch geschwacht hatte,
bedeutete der irakische Einmarsch in
Kuwait am 2. 8. 1990 einen Angriff auf die
staatliche Existenz eines ihrer Mitglieder.
Die in das saudi-arabische Exil geflohenen
Herrscher Kuwaits und ihre Gastgeber
muBten deshalb auf alle verfligbaren
finanziellen Reserven zuruckgreifen, um
zumindest den Status quo ante wieder-
herzustellen. Auch ein reicher Staat wie
Kuwait konnte die verheerenden Folgen
einer mehrmonatigen irakischen Okkupa-
tion und der finanziellen Beteiligung an
der internationalen Befreiungsaktion
nicht ohne gravierende Verdnderungen
seines Wirtschafts- und Finanzstatus’

Uberstehen. Am Ende des Krieges brannte
eine der bedeutendsten Einnahmequellen
des kuwaitischen Staates, die Bohrlécher
der Fordergebiete. Von Januar 1991 bis
zum Erléschen der Brénde am 6. 11. 1991
wurden 205 Mio. Tonnen (1,56 % der Re-
serven) Rohdl in einem Gesamtwert von
30 Md. $ ein Opfer der Flammen. Weitere
1,5 Mio. Tonnen gelangten aus Tankla-
gern, Pipelines und Off-shore-Quellen ins
Meer.” GroBe Teile der Petroindustrie
waren zerstort oder vermint. Die grof3te
Meerwasserentsalzungsanlage lag in
Trimmern, der Flughafen bot ein Bild der
Zerstorung. Der Hafen Mina al-Ahmadi
konnte nicht angelaufen werden, vierzig
Relaisstationen fehlten dem Energienetz.
Krankenhdauser, Schulen, andere o6ffent-
liche Gebaude waren in Mitleidenschaft
gezogen, von 800.000 zugelassenen Fahr-
zeugen galten 600.000 als gestohlen oder
zerstort.™

Da in Kuwait Informationen Uber die
Staatsfinanzen, Einnahmen und Ausga-
ben traditionell als wohlgehUtetes Staats-
geheimnis gehandelt werden, darf nicht
verwundern, daB sich die Angaben Uber
die HOhe der entstandenen Kriegsscha-
den, der Zahlungen an die Alliierten und
der tatsachlichen Wiederaufbaukosten er-
heblich widersprechen. G. Joffe schatzte
die Kosten fur den Wiederaufbau, die
Wiederbeschaffung, die Instandsetzung
und die Loscharbeiten auf den Erdolfel-
dern auf mindestens 20 Md. $*°, die ku-
waitische Regierung sprach hingegen von
64 Md. $, ohne genauer zu spezifizieren.?
Letztgenannte Summe wird aber auch
von anderen Quellen als realistischer ein-
geschatzt, da sie die internationalen Ver-
bindlichkeiten Kuwaits berlcksichtigt. Un-
tersuchungen des Middle East Economic
Digest gingen von Gesamtkosten in Hohe
von 50 bis 70 Md. $ aus, wobei die Wie-
deraufbaukosten allein mit 40 Md. $ an-
gesetzt wurden.”

Selbst Kuwait konnte derartige Summen
nicht aus den laufenden Einnahmen be-
gleichen. Als die staatliche Existenz zur
Disposition stand, wurde mit einem Tabu
gebrochen und die Auslandsguthaben an-
gegriffen. Seit den 60er Jahren tatigte der
kuwaitische Staat kontinuierlich Investi-
tionen im Ausland. Die Kuwait Investment
Organisation (KIO) koordinierte diese
Aktionen. Daruber hinaus wurde ein Ku-
wait Fund for Future Generations ange-
legt, der Reserven fur ,die Zeit nach dem
Ol” anhaufen sollte und bis 2010 von
jedem Zugriff zu bewahren war. Die Héhe
der kuwaitischen Auslandsguthaben wird
fur die Zeit vor dem 2. Golfkrieg mit etwa
110 Md. $ angesetzt.?2 Die Einnahmen aus
diesem Besitz Uberstiegen in Jahren ver-
haltnismaBig niedriger Weltmarktpreise
fur Erdol sogar die Gewinne Kuwaits aus
dem Erdélexport. Um derartige Uber-
schisse zu erzielen, muBten diese Gelder
natarlich zum groBten Teil langfristig an-
gelegt werden. Was far den privaten
Kleinschuldner Alltagserfahrung bedeu-
tet, erfuhr nun auch der kuwaitische
Staat. Unter dem Zwang, verkaufen zu
mussen, handelte er sich erhebliche Nach-
teile ein.? Fur die Zeit bis 1991 gingen Un-
tersuchungen von insgesamt 35 Md. $ aus,
die von den kuwaitischen Auslandskonten

abgehoben werden muften,* schon 1993
stand fest, daB etwa die Halfte des kuwai-
tischen Auslandsbesitzes ein Opfer des
Krieges wurde. Von den verbleibenden 50
Md. $ sind allerdings nur 25 Md. $ als li-
quid zu betrachten.® Damit ist eine ent-
scheidende Veranderung des wirtschaftli-
chen und finanziellen Status von Kuwait
eingetreten. Jahre, in denen die Gewinne
aus den Auslandsguthaben den Léwenan-
teil der kuwaitischen Staatseinnahmen
ausmachten, werden wohl auf lange Sicht
nicht mehr zu vermelden sein. Die erklarte
Absicht des Emirs, innerhalb der nachsten
zwolf Jahre jahrlich 1 Md. $ auBerhalb des
reguldren Budgets fur Verteidigungs-
zwecke bereitzustellen, obwohl sich die
Wirkungslosigkeit gigantischer Aufru-
stung gerade erst erwiesen hatte, wird die
Reserven weiter beschneiden. Ausbleiben-
de Erddéleinnahmen und drastisch gesun-
kene Gewinne aus den Auslandsinvestitio-
nen fuhrten folgerichtig zu einem erheb-
lichen Defizit im kuwaitischen Staatshaus-
halt. Im Finanzjahr 1991/92 wurde ein
Negativrekord von 38,3 Md. $ verzeich-
net.” Das kuwaitische Wohlfahrtssystem
konnte nicht langer als unantastbar gel-
ten — mit inharenten Folgen fur die politi-
sche Landschaft. Wernn die Herrscher-
familie Al Sabah zu Einschrankungen ihrer
materiellen Patronage gezwungen wird,
gewinnen alternative politische Krafte
zwangslaufig an Potential.

Auch fur Saudi-Arabien setzten die enor-
men finanziellen Aufwendungen wah-
rend des 2. Golfkrieges quasi einen
SchluBpunkt unter eine Dekade pekunia-
rer Talfahrt. Das Brutto-Inlands-Produkt
(GDP) Saudi-Arabiens betrug 1991, am
Ende des Jahrzehnts, nur noch ein Drittel
von 1981,% seit 1983 hatte sich eine Staats-
verschuldung von 55 Md. $ angehauft.?
Die Auslandsguthaben waren Ende 1990
gegenuber den frihen 80er Jahren um
75% geschrumpft.® In dieser prekaren
Situation entstanden der saudi-arabischen
Regierung nach eigenen Angaben — Ver-
bindlichkeiten von insgesamt 69 Md. $ im
Zusammenhang mit dem 2. Golfkrieg.®
Die defizitare Entwicklung der 80er Jahre
setzte sich fort. Aufgrund des Krieges
wurde fur 1991 kein regulares Staats-
budget verabschiedet. 1992/93 kalkulierte
die Regierung ein Defizit von 3,9 Md. $
ein, real betrug die Kluft zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben 10,5 Md. $. Reali-
stischerweise ging man deshalb 1993/94
von einem Defizit in Héhe von 7,4 Md. $
aus und zeigte Ansatze von Stolz, als
tatsachlich nur 8 Md. $ erreicht wurden.
Das bedeutete de facto eine weitere Ein-
schrankung in der staatlichen Ausgaben-
politik. Vor diesem Hintergrund erscheint
die Reformbereitschaft der Al Sa‘ud nach
dem 2. Golfkrieg in einem anderen Licht.
In dem MaBe, wie die Mittel fur die
Beeinflussung der Bevolkerungsmehrheit
schwanden, muBte die Herrscherfamilie
andere Ventile fur latente Unzufrieden-
heit 6ffnen. Die Staatsfiihrung war sich je-
denfalls der Gefahrlichkeit der Situation
vollauf bewuBt. Unmittelbar nach Kriegs-
ende verteilte sie voraussichtlich ein letz-
tes Mal ,Geschenke”. Sie stundete fur
zwei Jahre Hypothekenrickzahlungen,
senkte Verkehrstarife und erhohte die



Subventionen fUr Getreide, ein Geschenk
an die Beduinen. Die einschneidenden
Abstriche am ,Wohlfahrtsstaat” Saudi-
Arabien konnten diese ,kosmetischen
Operationen” aber kaum noch uber-
decken.

Auf dem Wege der Genesung?

Als die Streitkrafte der internationalen
Koalition die letzten irakischen Soldaten
aus Kuwait vertrieben hatten, war fur die
GCC-Mitglieder zweifellos die tiefste Krise
seit Bestehen ihrer Organisation Uberstan-
den. Angesichts ihrer jungsten Erfahrun-
gen und der leeren Kassen sprach nicht
viel dafar, zum , business as usual” zuruck-
zukehren. Die geringsten Anderungen
beabsichtigten die Herrscher an den poli-
tischen Verhéltnissen zuzulassen. Das
wiederum zwang dazu, nach effektiven
Wegen zu suchen, die Wirtschaft anzu-
kurbeln. Auch wenn dadurch langfristig
politische Ruckwirkungen zu erwarten
sind, lieBen sich die Herrscher letztlich
doch von internationaler Wirtschaftsex-
pertise (IMF u.a.) Uberzeugen, daB eine
rasche Gesundung der Wirtschaft nur
Uber eine Stdrkung privaten Unterneh-
mertums und die Beseitigung von Hemm-
nissen fur die Krafte des Marktes zu errei-
chen sei.

Ein zweiter Weg sollte mit der Wieder-
belebung der Kapazitidten des GCC be-
schritten werden. Die gemeinsame Suche
nach Losungsmoglichkeiten aus der Krise
schien den Monarchen erneut aussichts-
reich. Neben der Belebung des Handels in-
nerhalb des GCC stellten sie sich die Aus-
weitung und Diversifizierung der jeweili-
gen nationalen Wirtschaften zum Ziel und
leiteten abgestimmte Verhandlungen mit
den westlichen Verbraucherldndern ein,
um deren Investitionen am Golf zu er-
héhen. Im Mai 1992 kindigten die Han-
delsminister der Mitgliedsstaaten an, bis
zum Jahr 2000 den schon in der Charta
avisierten gemeinsamen Markt einrichten
zu wollen. Bis dahin sollten alle Barger der
GCC-Mitgliedsstaaten die gleiche Behand-
lung erfahren, wenn sie 6konomisch auf
dem Territorium eines der Mitglieder aktiv
werden wollten.

Obwohl wahrend des 16. GCC-Gipfels in
Maskat im Dezember 1995 festgestellt
werden konnte, daB das GDP der Mit-
gliedstaaten im gleichen Jahr die Summe
von 207 Md. $ Gberschritten hatte, fiel das
Resiimee nicht euphorisch aus. Immer
noch drlckten die Folgekosten des 2.
Golfkrieges und befanden sich die Markt-
preise fur Rohdl inflationsbereinigt fast
auf einem Niveau wie vor dem Preisboom
von 1973.%" Erst ab Mitte der 90er Jahre
trat eine leichte Besserung ein. 1996 stieg
der durchschnittliche Erdélpreis von 16,8 $
auf 20 $/Barrel, womit sich die kumulier-
ten arabischen Oleinnahmen um 12,5%
erhéhten. Auf diese Weise verbesserten
sich die Leistungsbilanzen der Forderlan-
der, der Schuldendienst wurde erleichtert
und die Devisenreserven leicht aufge-
stockt. Saudi-Arabien konnte 1996 ein
Wachstum des Brutto-Inlandprodukts
(BIP) um 6% erreichen, die VAE und Ku-
wait erreichten sogar 9%. Die Richtigkeit
des Kurses bestatigend, trug die Belebung

des Privatsektors entscheidend zu diesem
Ergebnis bei. In Saudi-Arabien erreichte er
mit einem Anteil von 37% am BIP fast den
gleichen Anteil wie der Erddlsektor.*
Neben verbesserter Koordinierung der
Wirtschaftsaktivitaten im GCC und der
Motivierung des Privatsektors war strik-
tere Ausgabenkontrolle ein weiteres Mit-
tel fur die Stabilisierung der Wirtschaft.
Das Ausland spuUrte den Sparwillen primar
an der Einschrankung der durch die GCC-
Staaten geleisteten Entwicklungshilfe. Es
gehorte seit Jahren zu den festen Gepflo-
genheiten des GCC, beachtliche Mittel fur
die Entwicklungshilfe, vor allem fir die ar-
meren arabischen Lander zur Verfigung
zu stellen und damit den latenten Vor-
wurf der unberechtigten Aneignung ,ge-
samtarabischer Reichtimer” zu entschar-
fen. In den arabischen Hauptstadten
wahrend des Golfkrieges noch leiden-
schaftlich debattiert, lehnte der GCC da-
nach Projekte der Einfiilhrung eines arabi-
schen ,Marshallplanes fur die armeren
Brider” vehement ab.

Zunachst sollten damit Staaten wie Jorda-
nien und Jemen bzw. Organisationen wie
die PLO ,abgestraft” werden, die sich aus
der Sicht der Golfmonarchen wahrend des
2. Golfkrieges zumindest indifferent ver-
halten hatten. Insbesondere Kuwait
machte sich fur eine harte Haltung stark.
Als al-Hayat eine diesbezlgliche Umfrage
unter einer reprasentativen Auswahl ku-
waitischer Burger durchfuhrte, sprachen
sich immerhin 25% fur eine generelle Ein-
stellung kuwaitischer Entwicklungshilfe
aus, 20% pladierten zumindest fur erheb-
liche Einschrankungen, 55% votierten fur
verminderte Zahlungen an Staaten, die
sich wahrend des Golfkrieges loyal verhal-
ten hatten, keine Stimme fand sich fur
eine Fortsetzung des Vorkriegskurses in
dieser Frage.®

Aus guten Griinden konnte sich diese ex-
treme Haltung Kuwaits im GCC nicht dau-
erhaft durchsetzen. Es schien nicht ratsam,
den arabischen Konsens aufzukindigen
und die strategisch wichtigen Staaten wie
Agypten und Syrien zu verprellen. Ver-
bundenheit mit der ,arabischen Sache”
lieB sich auch weiterhin gut mit humanita-
rer und Entwicklungshilfe far die Palasti-
nenser bekunden. Kurzum, entsprechend
ihrer neuen finanziellen Moglichkeiten
setzen die GCC-Staaten ihre Entwicklungs-
hilfeprogramme auch in den 90er Jahren
fort.

Politische Reformen?

Trotz des sichtbaren Bestrebens, die not-
wendigen Reformen durchzusetzen, kann
von einem irreversiblen Durchbruch wei-
terhin nicht die Rede sein. Grundsatzlich
endet der Wille zu Reformen immer dort,
wo diese drohen, die Herrschaftsverhalt-
nisse in Frage zu stellen. Das Tempo der
politischen Liberalisierung héalt in keinem
Fall mit dem der 6konomischen Liberali-
sierung Schritt.

In Kuwait, wo der Einschnitt des 2. Golf-
krieges am spurbarsten war, muBten die
Al Sabah die umfangreichsten Zugestand-
nisse machen und ein lebendiges Parla-
ment zulassen, zu dem 1992 und 1996
Wahlen stattfanden. Allerdings konnte in

dem Emirat auf Vorlaufern aufgebaut
werden, das letzte Parlament war erst
1986 durch den Emir aufgelost worden.
Saudi-Arabien hatte nicht einmal diese
Rudimente zugelassen. Die Al Sa‘ud pro-
pagierten 1992 die Einrichtung eines
»Konsultativrates” aus ernannten Mitglie-
dern als Meilenstein auf dem Weg zu poli-
tischer Partizipation.

Aus Grinden des Machterhaltes werden
weiterhin Unsummen in die Militér- und
Sicherheitsapparate, in defizitdre Staats-
betriebe, in die aufgeblahte offentliche
Verwaltung und in oft fragwurdige Wohl-
fahrtsprogramme gelenkt. Korruption,
Verschwendung, ungezlgelter Konsum
und Uppige Appanagen fur die zahlen-
maBig groBen Herrscherfamilien zehren
auch weiterhin an den knapper gewor-
denen Mitteln. Falscher Ehrgeiz tut ein
Ubriges. In dem Bestreben, dem expandie-
renden Industrie- und Dienstleistungssek-
tor eine adaquate Landwirtschaft an die
Seite zu stellen, werden elementare geo-
graphische Gegebenheiten miBachtet.
Extensiver Getreideanbau (3 Mio. t/Jahr,
entspricht 40% des Inlandbedarfs) in
einem Land wie Saudi-Arabien kann nur
mit Hilfe riesiger Subventionszahlungen
gelingen, ganz davon abgesehen, dafB
trotzdem zwischen 80% und 90% der
Gesamtmenge an Lebensmitteln impor-
tiert werden mussen und der Wasserver-
brauch zu Lasten kunftiger Generationen
geht. Die staatlich gefoérderte Landwirt-
schaft basiert zum groBten Teil auf der
Ausbeutung nicht erneuerbarer Grund-
wasserreserven.*

Eine weitere Achillesferse der Volkswirt-
schaften am Golf entspringt hingegen we-
niger den Absichten der Staatsfuhrer, son-
dern dem Erbe, auf dem ihre Herrschaft
ruht. Die Bevolkerungszahlen steigen
zwar, sie reichen aber nicht hin, um den
Gesamtbedarf an hochqualifizierter Ar-
beit zu decken. Damit bleibt die Abhéan-
gigkeit von ausléndischen Arbeitskréften
auf langere Zeit bestehen, die Proportio-
nen verheiBen instabilere soziale und
damit auch politische Verhaltnisse.

Der GCC vor maBligem Erfolg

Eine Ruckschau auf die bisherigen 90er
Jahre zeigt zudem, daB sich auch die Hoff-
nungen, die mit der Integration innerhalb
des GCC verbunden waren, nur teilweise
erfullten. Faktisch wurde bisher nur die
Freihandelszone installiert, aber das Han-
delsvolumen jedes Mitgliedsstaates mit
Partnern auBerhalb des Rates Ubersteigt
weiterhin das innerhalb des GCC. Die Re-
gierungen intervenieren weiterhin in
einem MaBe, daf3 von freiem Wettbewerb
auf dem Arbeits- und Kapitalmarkt nicht
die Rede sein kann. An Enthusiasmus und
hochfliegenden Planen mangelt es im
Riyadher Hauptquartier des GCC nicht. Es
war stets auf der Hohe der Zeit in der De-
finition von Integrationszielen, weniger
aber in ihrer Realisierung. Management-
spezialisten verglichen den GCC bisweilen
mit einem joint venture aus sechs ver-
schiedenen Firmen, das seine Geschafte
mit ehrgeizigen Zielen begann. Aber, weil
die Direktoren nicht willens waren, die
getroffenen Entscheidungen umzusetzen,



Entscheidungsbefugnisse zu delegieren
und vom Konsensprinzip Abstand zu neh-
men, waren die Ergebnisse auBerordent-
lich mager. Kunden und Angestellte hat-
ten das Vertrauen in die Firma verloren,
sie leidet an ,schwacher kollektiver Orga-
nisation und unzureichender gemeinsa-
mer Aktion."”*

Die Grunde dafur liegen auf der Hand:
eiferstichtig wachen die einzelnen Herr-
scher Uber die Aufrechterhaltung ihrer
Souveranitat. Die kleineren, bevolke-
rungsarmeren Emirate mif3trauen den
groBeren, bevodlkerungsreicheren  Fla-
chenstaaten, die erdolreicheren Mitglie-
der leiten aus diesem Umstand gewisse
Sonderrechte ab. Nationale Eigensucht ist
weiterhin tiefer verwurzelt als die Bereit-
schaft, wirklich eine Institution mit supra-
nationaler Autoritat zu errichten bzw. At-
tribute der Souveranitat abzugeben.* Die
zu Beginn des 1. Golfkrieges fir unab-
dingbar gehaltene Aufstellung einer
Rapid Deployment Force ist aus eben die-
sen Grinden in einem embryonalen Sta-
dium stehengeblieben. Sie besteht de
facto nur aus einigen saudi-arabischen
Einheiten.

Im Ubrigen vertrauen die GCC-Oberh&up-
ter nach den Erfahrungen des 2. Golfkrie-
ges mehr als je zuvor auf auslandischen,
insbesondere  amerikanischen  Schutz.
Langst haben der Konig, der Sultan und
die Emire erkannt, daB westlicher Druck
hinsichtlich von Reformen in ihren Herr-
schaftsgebieten nur darauf gerichtet ist,
eine optimale Olversorgung der westli-
chen Hemisphare zu annehmbaren Prei-
sen sicherzustellen. Selbstverleugnung
und Machtverzicht wird hingegen nicht
verlangt. Solange sie selbst ein hinreichen-
des MaB an Stabilitat garantieren, durfen
sie sich westlichen Schutzes sicher sein.

Fur die Zukunft auBBerordentlich
glinstige Rahmenbedingungen

Diese Stabilitdt kann am Ende aber nur die
Einsicht in die Notwendigkeit garantieren,
Partikularinteressen und kleinlichen Ego-
ismus zurtickzustellen und zumindest die
wirtschaftlichen Reformen mit gréBerem
Nachdruck voranzutreiben. Jegliche wei-
tere Verzoégerung oder Behinderung die-
ser Reformen in der Gegenwart wirde sie
in der Zukunft nur schmerzhafter und ko-
stenintensiver gestalten. Vor allem der pri-
vate Sektor miBte umgehend von den
immer noch vielfaltigen Restriktionen be-
freit werden. Private Investoren sollten

selbst entscheiden durfen, wie sie ihr Ge-
schaft unter Einhaltung geltender Geset-
ze gestalten. Diese Gesetze muften den
Erfordernissen gegebenenfalls angepaBt
werden. Alle Erfahrungen der Vergangen-
heit am Golf zeigen, daB staatlicher Diri-
gismus, staatliche Interventionen und Re-
striktionen die Wirtschaften in die Sack-
gasse fuhrten.

In den Fallen, in denen der private Sektor
bisher die notwendigen Freiheiten erhielt,
trieb er die Wirtschaft voran. Er ilbernahm
die fuhrende Rolle bei der weiteren Er-
schlieBung von Erdol- und Erdgasreserven
(insbesondere in Oman und Katar), der
Entwicklung von Weiterverarbeitungs-
Industrien (Kuwait und Saudi-Arabien)
und der industriellen Diversifizierung (z.B.
die Advanced Electronics Company in
Saudi-Arabien und die Aluminiumférde-
rung und -verarbeitung in Oman).*”
Naturlich wissen die Herrscher, daB wirt-
schaftliche Reformen die Erwartung auf
adaquate politische Reformen nahren.
Diesem Junktim auszuweichen, indem auf
erstere verzichtet wird, hieBe aber langfri-
stig, Revolutionen zu riskieren.

Dabei sind die duBeren Rahmenbedingun-
gen fur wirtschaftliche Reformen trotz der
Rezession in den 80er Jahren und der mit
dem 2. Golfkrieg verbundenen Kosten
nach wie vor besser als in jedem anderen
Teil der arabischen Welt. Die Olproduzen-
ten am Golf werden zur Jahrhundertwen-
de ihre Schlusselposition auf dem Export-
markt nicht nur behaupten, sondern aus-
bauen. Die Produktion in den Nicht-OPEC-
Staaten sinkt, die Reservoirs in den arkti-
schen Regionen und in der Nordsee gehen
zur Neige, NeuerschlieBungen werden
immer teurer. Alternative Olproduzenten
wie Mexiko, Nigeria oder Indonesien ent-
wickeln einen hohen Eigenbedarf, der
ihre Exportmengen schmailert. Der Olbe-
darf der Verbraucher in der noérdlichen
Hemisphéare bleibt aber unvermindert
hoch. Langfristig konnen nur die Golfstaa-
ten diesen Bedarf befriedigen.*

Es bleibt die Aufgabe der politisch Ver-
antwortlichen in den arabischen Golf-
monarchien, diesen auBerordentlich gun-
stigen Rahmenbedingungen ein Opti-
mum an Nutzen abzugewinnen.
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Die osteuropaischen Erfahrungen als Vorbild?

Der schwierige Weg zur Demokratie
im Vorderen Orient

Der Staat und der Aufbau einer Zivilgesellschaft
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Diktaturen und konservative Monarchien
bestimmen das Bild im Vorderen Orient,
von Israel abgesehen. Sie stiitzen sich auf
eine umfangreiche Staatsbiirokratie, die
auch die Wirtschaft lenkt und einen ge-
waltigen Sicherheitsapparat unterhalt, er-
moglicht vor allem durch die Einkiinfte
aus dem Erdol. Welche Chancen haben da
Oppositionsbewegungen, die auf eine
Demokratisierung des Systems aus sind?
Konnen AnstoBe zur Liberalisierung der
Wirtschaft die Demokratisierung befor-
dern? Inwieweit gibt die Transformation
der ,realsozialistischen” Systeme des ehe-
maligen Ostblocks ein ermutigendes Vor-
bild ab? Der Erfolg wird davon abhangen,
inwieweit auch hier der Aufbau einer Zi-
vilgesellschaft gelingen wird. Im Unter-
schied zum ehemaligen Ostblock sind die
Krafte, die eine Zivilgesellschaft aufbau-
en, in ihren politischen Zielen gespalten,
in Sakularisten und Islamisten. Eine De-
mokratisierung wiirde einen tiefgreifen-
den Werterwandel voraussetzen.  Red.

Relative Stabilitdt bei anhaltender
Stagnation

Der Zustand der politischen Systeme im
Vorderen Orient ist im allgemeinen durch
eine anhaltende Stagnation, aber auch re-
lative Stabilitdt gekennzeichnet. Die Re-
formimpulse der siebziger Jahre zielten le-
diglich auf eine systemstabilisierende Wirt-
schaftsliberalisierung ab. Die politische
Sphére wurde nur in einer begrenzten und
rudimentdren Form berihrt. Abgesehen
von der limitierten Liberalisierung von
oben versuchte die Opposition, zuweilen
in gewaltsamer Form, einen Machtwechsel
zu erzielen. Alle diese Versuche mufBten
bislang scheitern. Auch die Versuche, die
Herrschaftssysteme durch Wahlen, wie es
in Algerien der Fall war, zu kippen, ende-
ten mit einer umfassenden Konfrontation.
Aus diesem Grunde entstanden Ende der
achtziger Jahre und vor allem Anfang der
neunziger Jahre Konzepte, die darauf ab-
zielten, durch eine autonome Zivilgesell-
schaft die Dominanz des Staates zu
schwachen. Das Hauptziel war eine friedli-
che Transformation der autoritaren Syste-
me. Das Hauptproblem dabei war und ist
die Suche nach Auswegen und Konzepten,

die adaquat fur die Situation im Nahen
Osten sein kénnten. Mit anderen Worten:
Es wurden Wege gesucht, die es der Zivil-
gesellschaft ermoglichen kénnten, mehr
Raum zu gewinnen. Ein Hindernis fur die
Entfaltung der Zivilgesellschaft liegt in der
komplizierten Struktur der politischen Sy-
steme im Nahen Osten. Die sozialwissen-
schaftlichen Ansatze der siebziger und
achtziger Jahre versuchten, die vielfaltigen
Instrumentarien des Staates zur Beherr-
schung und Kontrolle der Gesellschaft zu
erklaren.

Die Bedeutung der staatlichen
Birokratie

Sowohl die wissenschaftlichen Erkla-
rungsversuche mit Hilfe der Konzepte Au-
toritarismus' als auch Patrimonialismus?
thematisierten in den achtziger Jahren die
Bedeutung der staatlichen Birokratie fur
die Fortdauer und Stabilitat der politi-
schen Systeme des Vorderen Orients.
Beide Ansatze gehen von der fundamen-
talen Bedeutung der BUrokratie bei der
Verhinderung der Partizipationswiinsche
der Bevolkerung sowie der Anbindung der
gesellschaftlichen Gruppen an das politi-
sche System aus. Im Bereich der Kontroll-
und Sicherheitsfunktion Gberschattet der
blrokratische Apparat die Gesellschaft
und entwickelt ein engmaschiges Kon-
trollnetz, das die Risiken fir das System
weitgehendst minimalisiert hat. Die Biro-
kratisierung der Wirtschaft wahrend ihres
Auf- und Ausbaus durch gesetzliche In-
strumentarien schlieBt ihre Beherrschung
durch den burokratischen Staat ein.

Seit fast einer Dekade wird die Zivilgesell-
schaft als eine Alternative zur burokrati-
schen Herrschaft im Nahen Osten disku-
tiert und von auBen entweder verordnet
oder als ungeeignet verworfen.® Auf der
Diskursebene und in der Realitdt werden
die Konturen einer Zivilgesellschaft im
Nahen Osten sichtbar. Diese Ausformung
der Zivilgesellschaft ist aber als Proze3 zu
betrachten, der auf die Umformung der
autoritaren Systeme gerichtet ist. Die Zivil-
gesellschaft im Nahen Osten kann m.E. in
mancher Hinsicht aus den Erfahrungen
der Transformation in Osteuropa profitie-
ren. Tatsachlich scheint sowohl die Debat-
te als auch die politische Rolle der zivilge-
sellschaftlichen Akteure im Nahen Osten
das Modell der osteuropéischen Opposi-
tion vor dem demokratischen Wandel
zum Vorbild zu haben: In der konzeptio-
nellen Alternative zu den autoritar-buro-

kratischen politischen Systemen und im
Versuch, der staatlichen Burokratie mehr
Raum abzuringen.

Die Bedeutung der Zivilgesellschaft

Was bedeutet aber die Zivilgesellschaft
und warum kommt der Zivilgesellschaft
die Rolle des Motors fur den Wandel zu?
Die Reduzierung der Zivilgesellschaft auf
die Akteure, die sie reprasentieren, oder
auf die Werte und schlieBlich auf das spe-
zifische Verhaltnis zur politischen Gesell-
schaft fuhrte nicht nur im Nahen Osten zu
einer definitorischen Verwirrung. Es ist in
diesem Kontext angebracht, einige Ele-
mente, die m.E. den Begriff Zivilgesell-
schaft ausmachen, zu benennen. Zivilge-
sellschaft wird in der Hegel'schen Traditi-
on in der Sphéare zwischen Familie und
Staat lokalisiert. Als Reprasentanten die-
ser Sphare werden die Zusammenschlisse
(intermediare Organisationen wie Vereine
und Interessengruppen) von freien Bur-
gern gesehen, die einerseits gesellschaftli-
che Probleme regeln und andererseits die
Dominanz des Staates in dieser Sphare
schwaéchen.

Um die Frage zu beantworten, warum die
Zivilgesellschaft ein geeignetes Instru-
mentarium far den Wandel sein sollte,
muB noch einmal Bezug auf die osteu-
ropaischen Erfahrungen genommen wer-
den. Sowohl in Osteuropa als auch im
Nahen Osten steht eine relativ schwache
Gesellschaft einem dominanten Staat ge-
genuber, der Uber einen machtigen buro-
kratischen Apparat verfiigt und sowohl
die Wirtschaft als auch die Gesellschaft
unter seiner Kontrolle hélt. Es kommt im
Falle des Nahen Ostens hinzu, daB die ge-
sellschaftlichen Gruppen gespalten sind.
Die Spaltung und Manipulation durch den
Staat sowie die scheinbar untberwindba-
re Spannung zwischen den Sakularisten
und Islamisten verhindert eine Biindelung
der oppositionellen Krafte nach dem ost-
europaischen Modell.

Im Zusammenhang mit der Zivilgesell-
schaft und der burokratischen Herrschaft
sollen in diesem Beitrag zwei Fragen von
auBerster Bedeutung untersucht werden.
Zum einen sollen die spezifischen Bedin-
gungen fur die Stabilitdt der orientali-
schen Burokratie deutlich gemacht wer-
den. Im weiteren werden die Hintergrin-
de fur die Fahigkeit der Burokratie, Impul-
se zur sozialen und politischen Ausdiffe-
renzierung zu verhindern oder zu
schwéachen, thematisiert.



Okonomische und politische Offnung
verlaufen nicht parallel

Das Auftreten der zivilgesellschaftlichen
Akteure, die Wiederbelebung der Zivilge-
sellschaft und die Versuche dieser Akteu-
re, Raum gegentber der Hegemonie des
Staates zu gewinnen, waren das Ergebnis
mehrerer Prozesse. Obwohl die Hinter-
griinde dieser Prozesse und ihre Ausrich-
tung Ahnlichkeiten aufweisen, unter-
scheiden sie sich in Umfang und zeitlicher
Abfolge von einem zum anderen Land.
Wahrend die Wirtschaftsliberalisierung
(al-infitah al-igtisadi) und die partielle po-
litische Offnung der Systeme im arabi-
schen Raum in den siebziger Jahren als das
Ergebnis interner und regionaler Prozesse
betrachtet wurden, neigen einige Auto-
ren in den neunziger Jahren unter dem
EinfluB der Globalisierungsdebatte dazu,
den Druck der externen Faktoren auf die
politischen Systeme im Nahen Osten be-
sonders hervorzuheben.* Es steht auBler
Zweifel, daB die , Dritte Welle der Demo-
kratie”® in den achtziger Jahren, der Wan-
del im Ostblock und schlieBlich das Ende
der ,realsozialistischen” Systeme nicht
ohne EinfluB auf den Nahen Osten blieb.
Die autoritaren arabischen Statten, vor
allem die Regime, die sich als fortschritt-
lich bezeichneten, hatten von den Ost-
blockstaaten politische und dkonomische
Unterstltzung erhalten, die fur ihre Stabi-
litat nicht unwesentlich gewesen war.
Trotz der Bedeutung der globalen Ten-
denzen in diesem Kontext stellt auch die
Krise der politischen Systeme im Nahen
Osten einen wichtigen Grund far die
Suche nach alternativen Konzepten dar.
Das Scheitern der etatistischen Entwick-
lungsprojekte, die Krise der Systeme und
die Formierung von oppositionellen Kraf-
ten sind zum Teil autonome Entwicklun-
gen und Erfahrungen, die naturlich durch
die globalen Strukturen und Prozesse be-
einfluBt worden sind.

Zudem ist die Abkehr von den etatisti-
schen Gesellschaftsmodellen nicht mit der
politischen Offnung gleichzusetzen. In
den Staaten, die frihzeitig eine Abkehr
vom etatistischen Wirtschaftsmodell ein-
geleitet hatten — wie Marokko nach der
Bildung der ersten liberalen Regierung
1960 und Tunesien nach dem Scheitern
des Sozialismus-Modells Ahmed Ben Sa-
lehs 19695, aber auch in Agypten seit Mitte
der siebziger Jahre — lieB die politische
Offnung lang auf sich warten. Das gleiche
gilt far die Golfstaaten, die — mit Ausnah-
me Kuwaits — erst Anfang der neunziger
Jahre zaghaft und rudimentar reprasenta-
tive Institutionen zulieBen.

Der Beginn des Wirkens zivilgesellschaftli-
cher Krafte, die naturgemaB sehr hetero-
gen waren, kann auf die Zeit der Ein-
fuhrung der Infitah-Politik datiert wer-
den. HeiBt dies, daB der Staat durch seine
Politik die zivilgesellschaftlichen Subjekte
freigesetzt hat? Der Verdacht, daB3 die au-
toritdren Systeme die kontrollierte Off-
nung als Vehikel zur Stabilisierung einge-
setzt haben, ist nicht von der Hand zu wei-
sen. Diese Erkldrung ist jedoch nicht un-
problematisch, wie wir noch zeigen wol-
len. Zunéchst soll die Frage erdrtert wer-
den, ob sich im Nahen Osten, ahnlich wie

im Falle der osteuropaischen Opposition
vor dem grofBen Wandel Ende der achtzi-
ger Jahre,” zivilgesellschaftliche Akteure
vor und nach dem Zeitalter der infitah be-
merkbar gemacht und dem Staat mehr
Raum abgerungen haben. In diesem Kon-
text scheinen die Erfahrungen aus Agyp-
ten, das Fuad Ajami nicht ohne Grund als
«Spiegel Arabiens” bezeichnete,® sehr be-
deutend. Unter Sadat wurde die 6kono-
mische Offnung zur Sicherung des Uberle-
bens des Regimes durchgefuhrt. Dies
schlieBt sowohl die Anndherung an die
westlichen Geldgeber als auch die Star-
kung sozialer Gruppen ein, die die
Bemihungen der politischen Elite, sich
vom etatistisch-nasseristischen Modell zu
befreien, unterstitzen sollten. Die politi-
sche Offnung konnte aber bis in die Ge-
genwart vom Regime nach seinen eige-
nen Bedurfnissen dosiert werden. Dies
galt allerdings nicht nur fur Agypten und
ahnlich strukturierte Systeme. Tunesien
unter Bourghiba war trotz des wirtschaft-
lichen Liberalismus ein Einparteinsystem;
Bin Ali entschied sich nach der Machtuber-
nahme fir eine Losung, die nicht weit ent-
fernt vom &gyptischen Modell war, d.h.
Bemihungen um einen gréBeren Wirt-
schaftsliberalismus und eine dosierte poli-
tische Offnung beinhaltete.

Die Golfstaaten scheinen auf den ersten
Blick unter ein anderes Muster zu fallen.
Sie weisen in der Tat einige Charakteristi-
ka auf, die sie vom Rest der arabischen
Staaten unterscheiden. Die Grundlage der
Okonomie, die Erdélrente, schafft diesen
Staaten 6konomische Freiheiten, die ihren
Niederschlag in der Sozialpolitik und in
der Politik allgemein finden. Der Staat,
der mit den Dynastien gleichgesetzt
wurde, erkaufte die politische Legitimati-
on durch die Rentenallokation. Diese fi-
nanziellen Zuweisungen berlcksichtigen
die traditionellen Strukturen, die al-Nagib
als Korporationen bezeichnet, namlich die
Stamme, die religiésen Eliten sowie die
Héndler und die Mittelklassen.® Anfang
der neunziger Jahre wurden in den mei-
sten Golfstaaten partielle politische Refor-
men durchgefuhrt. Hierzu gehorten die
Verkindung von quasi-konstitutionellen
Dokumenten und die Ernennungen von
konsultativen Gremien.” Ob diese Schritte
als Konzessionen an die Mittelklassen, die
nach mehr politischer Partizipation streb-
ten, bezeichnet werden koénnen, ist
schwer zu beantworten. Sie sind aber mit
Sicherheit, nach der schweren regionalen
Golf-Krise 1990/1991, nach auBen gerich-
tet. Um auf die Eingangsfrage Uber die zi-
vilgesellschaftlichen Akteure und ihre
Strategien fur die Transformation zurtick-
zukommen, soll hier festgestellt werden,
daB die 6konomische und die politische
Offnung nicht synchron verliefen. Die
nahostlichen Regime konnten es sich lei-
sten, die politische Offnung nach eigener
Erwdgung zu dosieren. Den autoritdren
Systemen in Staaten mit friheren libera-
len Erfahrungen war es gelungen, die zi-
vilgesellschaftlichen Ansatze zu zerstoren.
So konnten sich zunachst religiés moti-
vierte Bewegungen als Alternative durch-
setzen, wahrend Akteure, die als zivilge-
sellschaftlich zu betrachten sind, wie Men-
schenrechtsorganisationen, Umweltorga-

nisationen und Frauenbewegungen, zwi-
schen dem autoritaren Staat und der au-
toritdren religiésen Opposition bislang
keinen Raum gewinnen konnten.

Der Riickblick auf die kurze liberale
Epoche zwischen Unabhiangigkeit
und autoritidren Regimen

Die Debatte Uber die Zivilgesellschaft ent-
fachte eine neue Diskussion Gber die ara-
bische Welt im liberalen Zeitalter, d.h. in
der Periode zwischen der formalen Unab-
héngigkeit und der langen Serie von
Staatsstreichen in den funfziger und sech-
ziger Jahren." Diese Debatte scheint aus
zwei wesentlichen Grinden von Bedeu-
tung zu sein. Erstens, weil auf der Diskurs-
ebene ein Teil der arabischen Elite fur
einen neuen Liberalismus eintritt; dieser
Liberalismus soll an die Erfahrungen des li-
beralen Zeitalters im Nahen Osten an-
knupfen.” Zweitens, weil sich die Befir-
worter eine ausgepragte Zivilgesellschaft
nur im Rahmen eines liberalen politischen
und wirtschaftlichen Systems vorstellen
kénnen. *

Die Hauptrichtung der Debattierer wirft
den autoritdaren Regimen vor, die Struktu-
ren der Zivilgesellschaft vollends zerstort
zu haben und die Gesellschaft von einem
schwerfalligen burokratischen Apparat
beherrschen zu lassen. Eine andere Rich-
tung geht davon aus, daB die liberale
Phase verklart wird und daB die Liberalis-
musnostalgie die historischen Tatsachen
entstellt. Eine Zivilgesellschaft, basierend
auf freien Individuen und freien Burgern,
habe in der sogenannten liberalen Phase
nie existiert." Im Gegenteil: die ersten An-
satze zur Formierung einer Zivilgesell-
schaft haben das Ende dieser Systeme ein-
geleitet. Isam al Khafaji, ein Protagonist
dieser Version, begrindet seine Erkldrung
mit den sozialen und politischen Verande-
rungen nach der Unabhéangigkeit und den
Veranderungen der funfziger Jahre.” Zum
einen fuhrte er an, daf3 die politischen Sy-
steme auBerhalb der urbanen Zentren,
die noch schwach ausgebildet waren, auf
der Mitwirkung von Fuhrern ethnischer
und konfessioneller sowie tribaler Struk-
turen und Kréafte basierten. Da die Zivilge-
sellschaft auf der Idee des Individuums
und des Birgers beruht, tauchte sie in der
kollektiven sozialen Struktur, wie sie den
Gesellschaften in der arabischen Welt zu
eigen ist, nicht auf. Zum anderen waren
Angehdrige der mittleren urbanen Schich-
ten die Trager der Idee des Wandels und
der Auflésung jener primordialen Bindun-
gen. Nicht uninteressant ist die Feststel-
lung al-Khafajis, daB diese elitéren Ideen
besonders in den landlichen Gegenden,
und vor allem in den kleinen Stadten, auf
Sympathien stieBen. Diese peripheren Ge-
biete waren in der liberalen Phase kaum
im politischen System reprasentiert. Ob
die in den Parlamenten sitzenden ethni-
schen, konfessionellen, tribalen und kom-
munalen Fuhrer jener peripheren Grup-
pen diese wirklich vertraten, ist fraglich.
Die ,radikalen” Systeme der funfziger
und sechziger Jahre benutzten den Staat
als das Hauptinstrument, wenn nicht das
einzige Instrument des Wandels. lhre ,,po-
litische Philosophie” war etatistisch; ihr



Etatismus unterschied sich aber von dem
rigiden autoritaren Etatismus des Kemalis-
mus in der Tarkei. Sie bemUhten sich, teils
aus ideologischen, teils aus politisch-legiti-
matorischen Grinden, eine orientalische
Variante des Wohlfahrtsstaates zu etablie-
ren. Was die ,radikalen” Systeme nach
der MachtUbernahme zerstort haben, war
nicht die Zivilgesellschaft, sondern die so-
ziale und politische Hegemonie der stadti-
schen Schichten. Auch wenn al-Khafaji bei
seinen Ausfuhrungen Uber Konsequenzen
der ,Revolutionen der funfziger und sech-
ziger Jahre” (die Ablésung der stadtischen
Eliten durch die peripheren Eliten) recht
hat, scheint seine Erkldrung, daB die ara-
bischen ,liberalen” Systeme sich deshalb
an der Macht halten konnten, weil die Zi-
vilgesellschaft noch nicht formiert war,
nicht ganz plausibel. Diese Argumentati-
on scheint aus zwei Grinden problema-
tisch zu sein: Zum einen unterschétzt al-
Khafaji die politischen Bedingungen, die
zur Etablierung der Zivilgesellschaft not-
wendig sind, wie den politischen Pluralis-
mus und die reprasentativen Institutio-
nen. Zum anderen war das Ende der libe-
ralen Systeme keineswegs nur mit dem
Auftreten der Zivilgesellschaft verbunden.
Al-Khafaji geht wahrscheinlich von den
spezifischen Erfahrungen des Irak aus. Vor
dem Staatsstreich von 1958 haben sich in
der Tat gemaBigte Gruppen, wie die sozi-
aldemokratisch orientierte National-de-
mokratische Partei (NDP) und die mode-
rat-nationalistische Istiglal-Partei mit den
Extremisten (Baath-Partei und Kommuni-
stische Partei) verbiindet. Die Krafte der
Mitte, die im liberalen Zeitalter mit ihrer
halbwegs freien Presse und legalen Orga-
nisationen die Opposition darstellten, ver-
loren im Verlauf der Machtkampfe radika-
ler Krafte jedwede politische Bedeutung.
Dies gilt auch fur die al-Wafd Partei nach
dem Staatsstreich von 1952 in Agypten
und flr die syrischen Parteien nach dem
AbschluB der Union mit Agypten 1958.
Al-Khafaji erklart den Zustand der Zivilge-
sellschaft bei ihrer Formierung nicht und
gibt keine klare Erklarung Uber den Zu-
stand der Zivilgesellschaft unter der Herr-
schaft autoritarer Systeme.

Das rasante Anwachsen der staatli-
chen Biirokratien und seine Ursachen

Wenn wir die Existenz der Zivilgesellschaft
im Zusammenhang mit den gesetzlichen
und institutionellen Rahmen betrachten
wollen, werden im liberalen Zeitalter
tatsachlich die Hintergriinde sichtbar, die
die Schwache der Zivilgesellschaft verur-
sachten. In Agypten, dem Irak und Syrien,
den wichtigsten Staaten des liberalen Ex-
periments, unterbrachen autoritare Pha-
sen die partizipatorische Ordnung. Trotz
der Instabilitat der politischen Systeme in
der liberalen Phase wurden die burgerli-
chen Grundrechte, vor allem politische
Partizipation und freie MeinungsauBe-
rung, abgesehen von Krisenphasen, nicht
angetastet. Dies war dagegen das vorran-
gige Ziel der Militarherrschaft in den fun-
fziger und sechziger Jahren.” Die Aneig-
nung des Staates, das Verbot der politi-
schen Partizipation und des politischen
Pluralismus sowie die Unterordnung der

Wirtschaft unter die Herrschaft des Staa-
tes erforderten den Aufbau einer buro-
kratischen Hegemonie, die die Sphare
zwischen Staat und Individuen zu okku-
pieren versuchte. Obwohl die Birokrati-
sierung in den Staaten des Nahen Ostens
nicht gleichmaBig verlief und obwohl un-
terschiedliche Nuancierungen feststellbar
sind, konnen wir vier Faktoren als urséch-
lich fur dieses Phanomen betrachten:

e Die Verstaatlichungen in den sechziger
Jahren durch die radikalen Systeme (Al-
gerien, Agypten, Irak, Libyen, Sudje-
men, Syrien) sowie die Ausweitung des
Feldes der staatlichen Aktivitaten in
den Erdolstaaten, aber auch in den ar-
meren Landern (Jordanien, Marokko)
fuhrten u.a. zu einer Aufblahung des
burokratischen Apparates zwischen
1965 und 1975. Als Abnehmer fur die
Staatsdiener sind die groBen Drei zu
nennen: die Verwaltung, das staatliche
Wirtschaftsmanagement und die son-
stigen Bereiche im 6ffentlichen Sektor,
wie die Armee und die diversen Sicher-
heitsdienste.

e Seit den sechziger Jahren wid ein rasan-
tes Anwachsen der staatlichen Blrokra-
tie beobachtet. Diese burokratische
Ausdehnung ist sowohl vertikal als
auch horizontal feststellbar. Da Privile-
gien nur Uber Positionen im Staatsap-
parat zuganglich waren, muBte auch
an der Machtspitze mehr Raum fur die
Rekrutierung von Elitemitgliedern ge-
schaffen werden. Infolgedessen wur-
den u.a. die Ministerposten in den ara-
bischen Staaten in den sechziger Jahren
auf durchschnittlich 30 erweitert.”
Durch ihre Verstaatlichungen in den
sechziger Jahren wiesen Agypten, Irak
und Syrien diesbezuglich Rekordzahlen
auf.’® Ahnliche Tendenzen waren in den
Golfstaaten feststellbar.”

e Die Armee und die verschiedenen Si-
cherheitsapparate entwickelten sich
nicht nur in den autoritar-militarischen
Regimen zu einem wichtigen Segment
burokratischer Herrschaft, sondern
auch zu einem bedeutenden Bereich
der Beschaftigung. Vor allem in den
Jklassischen”  autoritéren  Staaten
Agypten, Irak und Syrien kontrollierten
die Armeen eine Fulle von Wirtschafts-
bereichen, von der Lebensmittelindu-
strie bis zur Waffenproduktion. Die Ge-
heimdienste, zivile und militarische,
fungierten als Ersatz fur die fehlende
Legitimation. Sie kompensierten nicht
nur in den von den autoritar-militari-
schen Regimen beherrschten Staaten
die geschwachte politische Legitimati-
on, sondern erfillten diese Aufgabe
auch in den konservativen Staaten, die
sich bis in die achtziger Jahre auf die
traditionellen Strukturen und Korpora-
tionen stUtzten.

e SchlieBlich ist die Rolle der Burokratie
in den arabischen Staaten ohne die Do-
minanz des Staates im Wirtschaftsleben
kaum vorstellbar. In den autoritar-mi-
litérischen Staaten war der sogenannte
Offentliche Sektor sehr ausgedehnt. Es
steht auBer Zweifel, daB dies nicht
immer den dkonomischen Notwendig-
keiten entsprach. Die Einddmmung des
gesellschaftlichen Einflusses durfte in

der ersten Phase ein Grund fur die Ver-
staatlichungen gewesen sein. Das
Hauptziel der Regime blieb aber die
Schaffung von Bedingungen zur Be-
herrschung der Gesellschaft. Zudem
zeigte sich der 6ffentliche zivile Sektor
als unerschopfliches Reservoir fur die
Versorgung der Elite mit privilegierten
Positionen. Die Burokratisierung der
Wirtschaft blieb jedoch nicht auf die
autoritar-militarischen Regime be-
schrankt. Al-Nagib hat vollkommen
Recht, wenn er feststellt, daB die Golf-
staaten auch ohne Funfjahresplane und
ohne sozialistische Rethorik einen
burokratischen Apparat aufgezogen
haben.® Das Management der exter-
nen Rente machte den Aufbau eines
burokratischen Apparates aus drei
Grunden notwendig: Erstens stellte die-
ser Apparat eine geeignete Moglichkeit
fur das Absorbieren der neuen Intelli-
genz dar, die dadurch mit dem System
verbunden wurde. Zweitens war der
burokratische Apparat fur die Vertei-
lung der Rente mit der Zunahme von
Urbanitat und Komplexitat der Lebens-
verhéltnisse notwendig geworden.
Drittens sollte die Golfgesellschaft
durch den burokratischen Apparat star-
ker an den Staat, der in der Regel , herr-
schende Dynastie” bedeutet, gebunden
werden.?’ Al-Nagib belegt am Beispiel
Kuwaits, daBB neben den Gruppen, die
im staatlichen Sektor beschaftigt waren
(47 % der Erwachsenen), die Privatwirt-
schaft beispielsweise durch Darlehen,
Konzessionen und Beteiligungen eng
dem Staat verpflichtet wurde.”? In den
Maghreb-Staaten unterschieden sich
die Systeme in Algerien und Libyen
kaum von den Systemen des arabischen
Ostens. In den beiden marktorientier-
ten Staaten Marokko und Tunesien
wurde — in Tunesien unter Bourghiba
mit der Herrschaft eines Einparteien-
systems verbunden - ein machtiger
bUrokratischer Apparat installiert, der
sich in seiner Funktion in keiner Weise
von den Staaten mit ,sozialistischer”
Orientierung unterschied.? In beiden
Staaten haben die burokratischen
Strukturen die Funktion der Koopta-
tion und Kontrolle.?
Die Rolle des Staates, wie al-Naqgib tref-
fend bemerkt, beschrankte sich nicht auf
die Okonomische Dimension. Der Staat
bemaéchtigte sich der Menschen in allen
Bereichen des Lebens.” In dieser Hinsicht
kann eine ahnliche Strategie in den auto-
ritar-militarischen, den traditionell auf ex-
ternen Renten basierenden und den
marktorientierten Staaten festgestellt
werden.

Liberalisierung, Demokratisierung,
demokratische Konsolidierung:
die drei Phasen der politischen
Transformation

Im Zusammenhang mit der Transformati-
on und den zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren sollen an dieser Stelle zwei wichtige
Feststellungen getroffen werden: Es ist
ein Verdienst O’'Donnels und Schmitters,
die politische Transformation im Zusam-
menhang mit dem Phéanomen Zivilgesell-



schaft in drei unterschiedliche Phasen un-
terteilt zu haben: Liberalisierung, Demo-
kratisierung und demokratische Konsoli-
dierung.* Eine empirische Bestandsauf-
nahme der politischen Systeme der arabi-
schen Staaten zeigt, daB sich derzeit nur
wenige Systeme in der Phase der Liberali-
sierung befinden. Die Mehrheit der Syste-
me ist autoritar oder weist pra-liberale
Strukturen auf. Die préa-liberalen (z.B.
Jemen, Oman, Tunesien, Bahrain, Qatar,
Vereinigte Arabische Emirate), aber auch
die liberalen Systeme (Agypten, Marokko,
Kuwait, Jordanien, Libanon) selbst wei-
chen von der Phasenbeschreibung O’Don-
nells und Schmitters ab. Der Staat schafft
sich in beiden Typen politische und rechtli-
che Instrumentarien, um die zivilgesell-
schaftlichen Akteure in Schach zu halten.
Die Frage nach der Zivilgesellschaft muB
aber auch die Geschichte und Kultur der
jeweiligen Gesellschaft bertcksichtigen.
Gerade die osteuropaischen Erfahrungen
zeigen, daf3 pra-autoritare Geschichte und
Strukturen sowie die spezifischen Formen
der Diktaturen fur die Herausbildung der
Zivilgesellschaft in der Phase der Transfor-
mation und in der Phase der demokrati-
schen Konsolidierung eminent wichtig
waren. Diese Tatsache spricht zudem
dafur, daB oft auch unter autoritaren Sy-
stemen zivilgesellschaftliche Ansatze und
Akteure vorzufinden sind. Die Frage, ob
eine Zivilgesellschaft bereits existiert (hi-
storische Ebene), oder ob zivilgesellschaft-
liche Strukturen kompatibel zu den au-
tochthonen Politik- und Kulturmustern
sind (Normen- und Werteebene), scheint
m.E. wenig hilfreich: Erstens kénnen die
autoritaren Systeme, um die Begriffe
Gramscis zu benutzen, durch die Errich-
tung einer societa politica die societa civi-
le unterdricken und zum Teil vorformen.
Sie konnen aber trotz ihrer hegemonialen
Bestrebungen die Gesellschaft nicht voll-
kommen gleichschalten. Die sozialen Ak-
teure und die von ihnen vertretenen
Werte kénnen unter glnstigeren Bedin-
gungen revitalisiert werden. Zweitens
sind Werte und Normen stets einem
WandlungsprozeB unterworfen. Es ist
aber auch evident, da3 Werte von jeweili-
gen historischen, sozio6konomischen und
kulturellen Bedingungen gepragt wer-
den.

Zivilgesellschaft und Staat

Die zweite Feststellung bezieht sich auf
die Beziehung zwischen der Zivilgesell-
schaft und dem Staat. In diesem Zusam-
menhang sind drei unterschiedliche Kon-
zepte und Zivilgesellschaftsverstandnisse
feststellbar. Die osteuropaischen Erfah-
rungen zeigen drei Dimensionen: Erstens
die Zivilgesellschaft als eine politische
Strategie zur Organisation der oppositio-
nellen Gruppen mit allen ihren Schattie-
rungen, d.h. allen Kraften, die die Dikta-
tur in Frage stellten. Zweitens die Schaf-
fung einer zivilgesellschaftlichen freien
Offentlichkeit. Und schlieBlich der Ver-
such, mehr Raum durch gesellschaftlichen
Druck zu gewinnen. Das letzte Element,
das sich auf die Beziehung zwischen Staat
und Solidarnos¢ nach dem Vertrag von
Danzig bezieht, ist allerdings sehr spezi-

fisch und war nur in Polen moglich. Auch
im Falle der westeuropdischen Gesell-
schaft sieht Jirgen Habermas eine dop-
pelte Funktion der Zivilgesellschaft, die er
zwischen der politischen Offentlichkeit
und der Lebenswelt ansiedelt.” Die Zivil-
gesellschaft ist bei ihm identisch mit
einem dynamischen Assoziationswesen,
das konstitutiv fur diese Gesellschaft ist.?
Die doppelte Ausrichtung sieht Habermas
als unerlaBlich, dadurch bewaltigt die Zi-
vilgesellschaft zwei Aufgaben: eine parti-
zipatorische (EinfluB auf das politische Sy-
stem) und eine protektionistische (stabili-
sierende Rolle). Die doppelte Ausrichtung
wurde auch bei Cohen und Arato themati-
siert?®: eine offensive Funktion, die die
Freiheiten der Zivilgesellschaft absteckt,
und eine defensive Funktion, welche die
Zivilgesellschaft stabilisert und schutzt.
Dies kann aber im Rahmen einer liberal-
pluralistischen  Gesellschaft vorstellbar
sein. Habermas begriindet die Pramisse,
daB eine Burgergesellschaft sich nur im
Rahmen einer ,freiheitlichen politischen
Kultur und entsprechender Sozialisations-
muster sowie auf der Basis einer unver-
sehrten Privatsphare herausbilden” kann,
damit, daB sich ansonsten populistische
und antidemokratische Bewegungen ent-
falten kénnten. Diese Auffassung scheint
etwas problematisch zu sein. Zum einen,
weil die zivilgesellschaftlichen Akteure in
Osteuropa in einem totalitdren System
entstanden, und zum anderen, weil die
sozialen Bewegungen in den liberalen Sy-
stemen nicht immer demokratisch sind. So
wird beispielsweise die ,Bewegung der
Auslanderfeinde” von Luhmann nicht zu
Unrecht zu den neuen sozialen Bewegun-
gen gezahlt.*

Hindernisse fiir die Herausbildung
einer arabischen Zivilgesellschaft

Im Zusammenhang mit der Aufgabe der
Zivilgesellschaft, dem Schutz ihrer Mitglie-
der gegentber dem Staat zu dienen, soll-
ten die globalen Bedingungen und die
Voraussetzungen in jedem einzelnen Land
bericksichtigt werden. Die Unter-
driuckung der Zivilgesellschaft in einer Re-
gion der unterentwickelten Welt kann in
der westlichen Welt kaum Protestaktio-
nen hervorrufen. In Osteuropa, vor allem
zur Zeit des Kalten Krieges, fuhrte die Un-
terdriickung der Opposition zu splrbaren
Reaktionen in der westlichen Welt. Die
Verfolgung der Menschenrechtsorganisa-
tionen, die Verselbstandigungsversuche
der Berufsorganisationen und der politi-
schen Organisationen, etwa in Agypten,
Syrien und Tunesien, wurden demgegen-
Uber in der AuBenwelt kaum registriert.*'
Neben den eher unginstigen globalen
Strukturen sind drei interne strukturelle
Hindernisse fur die Herausbildung einer
arabischen Zivilgesellschaft festzuhalten:

Das erste Hindernis ist m.E. der Lernpro-
zel3 des autoritdren Staates, mit den Parti-
zipationswiinschen der gesellschaftlichen
Gruppen umzugehen. Abgesehen von der
Intervention der Armee bei den Wahlen in
Algerien 1992, entwickelten die arabi-
schen Staaten, die einen gewissen Grad an
politischer Offnung zugelassen haben,
Mechanismen, die Uberraschungen bei

den Wahlergebnissen auf ein Minimum
reduzierten. Es geht hier nicht um die
plumpen Félschungen, zu denen es wie-
derholt in Agypten unter Mubarak ge-
kommen ist, sondern um den Ruckgriff
auf rechtliche Moglichkeiten. So beharrt
Mubarak auf der anachronistischen Ver-
fassung von 1980, die noch stark nasseri-
stisch beeinfluBt ist. Jordanien wiederum
versucht mit dem Wahlgesetz die Ergeb-
nisse der Wahlen zugunsten von Gruppen
zu gestalten, die mit der Monarchie ver-
bunden sind.*

Die Staatsburokratie hat auch nach Még-
lichkeiten gesucht, Uber rechtliche und
burokratische Instrumentarien die Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft zu bandi-
gen. Beispielsweise aktivierte die agypti-
sche Burokratie Anfang der 90er Jahre das
1964 verabschiedete Vereinsgesetz, um
das expandierende Vereinswesen unter
Kontrolle zu halten. In Agypten witterte
die Burokratie die Gefahr, daB der Zugang
der Vereine zu den internationalen
.Geber-Organisationen” (westliche Stif-
tungen, aber auch internationale Ent-
wicklungsagenturen) Nachteile fur sie be-
deuten koénnte. Aus diesem Konkurrenz-
denken heraus wird vor allem die auslan-
dische finanzielle Hilfe fur die Vereine kri-
tisch betrachtet.®

Den oppositionellen Gruppen fehlt
der Konsens liber die Richtung des
politischen Wandels

Die Hindernisse bei der Herausbildung
einer Zivilgesellschaft im Nahen Osten
sind jedoch nicht auf die Rolle des Staates
reduzierbar. Abweichend von den Erfah-
rungen in Osteuropa herrscht unter den
oppositionellen Gruppen kein Konsens
Uber die Richtung des angestrebten politi-
schen Wandels. Der Hauptwiderspruch
liegt zwischen den islamistischen und sa-
kularen Akteuren. Ein Teil der Islamisten
adaptiert die Idee einer Zivilgesellschaft,
um eine authentisch-islamische ,Birger-
gesellschaft” (al-mujtama’ al-ahli) als die
islamische Variante der Zivilgesellschaft zu
fordern. Diese Burgergesellschaft umfaBt
zum Teil religiése Normen und Institutio-
nen; zum Teil versucht sie eklektisch, die
Idee vom freien Burger, die das Hauptele-
ment der Zivilgesellschaft ist, mit dem isla-
mischen Prinzip der Gemeinschaft zu ver-
einbaren.

Der Streit ist auf die Diskursebene nicht
beschrankt. Die Ereignisse in Algerien seit
1992, vor allem die Anschldge gegen die
liberal orientierten Akteure, zeigen die
Besonderheiten der politischen Entwick-
lung in der arabischen Welt. Die Linien
zwischen dem autoritdren Staat und den
Akteuren, die sich als zivilgesellschaftlich
definieren, sind, anders als in Osteuropa,
nicht deutlich gezogen. Die rechtlichen
Apostasieklagen der agyptischen Islami-
sten gegen die liberalen Intellektuellen
zeigen, daf3 einzelne zivilgesellschaftliche
Akteure die Institution des autoritaren
Staates zur Unterdriickung Andersden-
kender instrumentalisieren mdchten.

Eine weitere Schwache liegt in der spezifi-
schen Geschichte der arabischen Organi-
sationen der Zivilgesellschaft. In den ara-
bischen Semi-Rentierstaaten war der Staat



stets bemiht, alle Rentenquellen zu akti-
vieren und neue zuganglich zu machen.
Dies stimmte zeitlich mit der neuen Strate-
gie der westlichen Welt und der interna-
tionalen Entwicklungsinstitutionen Uber-
ein, Hilfe und Kredite projektgebunden
anzubieten. AuBerdem sollen gesell-
schaftliche Organisationen besonders
bericksichtigt werden. Von den zivilge-
sellschaftlichen Organisationen expan-
dierten in den Staaten mit partieller politi-
scher Offnung (z.B. Agypten, Jordanien
und Marokko) vor allem diejenigen, die
die drei groBen Themen Frauenfrage,
Menschenrechte und Umwelt in den Mit-
telpunkt ihrer Tatigkeit stellten. Die Zivil-
gesellschaft hat sich so zu einem Betati-
gungsfeld vor allem fur die akademischen
Kreise mit internationalen Kontakten ent-
wickelt.* Die Zivilgesellschaft als Mittel
zum Einwerben von Geldmittel (rent-see-
king) stellte einerseits die Unabhangigkeit
der Organisationen in Frage, andererseits
entfernt sie sich von ihren eigentlichen
Aufgaben als Vehikel zur Uberwindung
des autoritaren Staates.
Zusammenfassend kann festgestellt wer-
den, daB die zivilgesellschaftlichen Akteu-
re in der arabischen Welt, wenn wir die Er-
fahrungen der osteuropaischen Oppositi-
on als Paradigma nehmen, die wesentli-
chen Voraussetzungen zur Uberwindung
der autoritaren Systeme noch nicht erful-
len: den gesellschaftlichen Konsens Uber
den Wandel und die Bundelung der Kraf-
te zur Bewaltigung des Wandels.

Ist mithin der Vordere Orient
demokratieresistent?

Vor mehr als vier Dekaden behandelte
Charles Philipp Issawi in einem kurzen Bei-
trag die Bedingungen, die eine Demokra-
tisierung im Nahen Osten ermdglichen
kénnten.* [ssawi sah in der Urbanisierung,
der Entstehung einer breiten Mittelklasse
und der Verankerung des Prinzips des frei-
en Burgers mit politischen Rechten und
Pflichten die Bedingungen fir eine Demo-
kratisierung. John Waterbury greift die-
sen Punkt erneut auf und fragt im Hin-
blick auf die schwachen Ansatze zur De-
mokratisierung im Nahen Osten, ob diese
Region eine Ausnahme darstellt, ob sie so-
zusagen demokratie-resistent ist.* Water-
bury glaubt, daB die Staaten des Vorderen
Orients in der Tat eine Ausnahme bilden.
Worin liegt diese Ausnahme? Waterbury
fahrt die Interpretation Manfred Halperns
aus den friihen sechziger Jahren an,*” der
damals davon ausging, daB Armeeoffizie-
re und zivile Beamte im Nahen Osten die
Mittelklasse bilden. Sie sind also Teile der-
selben Klasse. Demnach ist kaum zu er-
warten, daB3 diese Klasse sich besonders
fur die Zivilgesellschaft und fir die Demo-
kratisierung einsetzt.® Dafur sind die Ver-
bindungen zwischen dem Staat und dieser
Klasse zu intensiv. Er schlieBt auch eine de-
mokratische Orientierung der Inhaber des
wirtschaftlichen Privatsektors aus. Sie sind
mit dem Staat in einer ,Profitallianz” ver-
bunden.®

Waterbury macht die mit dem Staat pak-
tierenden Angehoérigen der Mittelklasse,
die durch die staatliche Birokratie im Sy-
stem reprasentiert ist, die Inhaber des Pri-

vatsektors und die Bosse der Gewerk-
schaften fur die blockierte Demokratisie-
rung und Herausbildung einer Zivilgesell-
schaft verantwortlich.® Dieser historische
Interessen-Block trat tatsachlich immer
wieder in Erscheinung, wenn neue Krafte
einen Wandel herbeifihren wollten. Ob-
wohl in Europa die Bourgeoisie war, die
als erste innerhalb der Gesellschaft Forde-
rungen nach Reprasentation stellte, glau-
ben die arabischen Autoren, da3 die Bour-
geoisie im Nahen Osten langst ein Bund-
nis mit dem Staat geschlossen habe und
daB sie kaum Agent des Wandels sein
kénne.*

Eine Gegengesellschaft ist noch
keine Zivilgesellschaft

HeiBt dies aber, daB dieser historische
Block in absehbarer Zeit die Herausbil-
dung einer Zivilgesellschaft und damit
eine Demokratisierung blockieren kann?
Es ist evident, daB keine Prognosen fur
die gesamte Region gemacht werden
kénnen, denn selbst wenn wir von einem
historischen Block sprechen wollten, mei-
nen wir die Lage in jenen Landern, die vor
mehr als zwei Dekaden mit der Wirt-
schaftsliberalisierung begonnen haben
und immer noch Gber einen Offentlichen
Sektor verfligen; also Lander wie Agyp-
ten und Syrien. Auch in den beiden nord-
afrikansichen Staaten Tunesien und Alge-
rien koénnen einige Elemente dieses
Blocks festgestellt werden. Marokko bil-
det in Nordafrika eine Ausnahme: hier os-
zillierte das System zwischen der autokra-
tischen Herrschaft Kénig Hassans und de-
mokratischen Intervallen. Die Wechsel
zwischen Autokratie und Demokratie
gehéren zur Uberlebensstrategie der
Monarchie.
Trotz unterschiedlicher Erfahrungen im
Nahen Osten scheint die Herausbildung
einer Zivilgesellschaft und einer politi-
schen Transformation, wenn man die Er-
fahrungen in Osteuropa bericksichtigt,
bislang an zwei Faktoren gescheitert zu
sein.

e Der autoritdre Staat und die Gesell-
schaftsordnung im Nahen Osten weisen
Charakteristika auf, die ihr Uberleben
sichern und gleichzeitig den Wandel er-
schweren. Der Staat blieb, trotz des
Ubertriebenen Etatismus und trotz
mancher Sozialismusexperimente, wie
al-Arawi® feststellt, ein soft-state. Er in-
terveniert in der Regel nur, wenn die
Existenz der Staatsklasse gefdhrdet ist.
Naturlich ist diese Aussage einerseits
eher idealtypisch, andererseits be-
schreibt sie die Situation nach dem
Scheitern des Etatismus-Projekts. Sie
entspricht aber in ihrem Kern den em-
pirischen Tatbestdnden. Staat und
Staatsklasse im Nahen Osten waren im
Gegensatz zum stalinistischen Staat nie
ideologisch und politisch festgelegt.
Zudem war die Wirtschaft stets auf ver-
schiedene Sektoren verteilt. Dies er-
moglichte die Etablierung des histori-
schen Blocks aus Mittelklasse, Privat-
wirtschaft und Gewerkschaften. Dies ist
wiederum eine Erfahrung, die die Sy-
steme im Nahen Osten von denen Ost-
europas unterscheidet.

e Der politische Islam erweist sich als ein
sehr ambivalenter Faktor. Die Behaup-
tung, daB seit den siebziger Jahren eine
Zivilgesellschaft von unten etabliert
wurde, deren Zentrum die Moscheen
sind,® erscheint ziemlich problematisch.
Die Formierung einer Gegengesell-
schaft ist mit der Hausbildung einer Zi-
vilgesellschaft nicht gleichzusetzen.
Diese Gegengesellschaft oder die extre-
men Segmente dieser Formation zielen
nicht darauf ab, den autoritéren Staat
zu Uberwinden. Sie streben den Aufbau
einer neuen Ordnung auf seinen Trum-
mern an. Ob dieser Staat demokratisch
sein kann, wird zumindest kontrovers
diskutiert. Um noch einmal Bezug auf
die Erfahrungen Osteuropas zu neh-
men, ist festzustellen, daB eine Spal-
tung der gesellschaftlichen Oppositi-
onsgruppen entlang der trennenden
Linie Sakularismus — Religiositat dort
nicht existierte. Polen bildet eine Aus-
nahme; aber selbst in Polen hat die ka-
tholische Kirche keine Chance gehabt,
in einer ausdifferenzierten Gesellschaft
ihren Dominanzanspruch durchzuset-
zen.

Letzlich ist ein langwieriger
Wertewandel erforderlich

HeiBt dies, da die Hindernisse fur die
Herausbildung einer Zivilgesellschaft un-
Uberwindbar sind? Und daf die burokrati-
sche Herrschaftsstruktur weiter resistent
gegenuber dem Wandel bleibt? Die Wirk-
lichkeit ist viel komplexer, um eine einfa-
che und eindeutige Antwort auf diese
Frage zu finden. Der Staat im Vorderen
Orient konnte zwar aufgrund der Macht-
konstellation bislang einen Systemwandel
verhindern, muB aber hier und da Konzes-
sionen machen. Dies hangt mit der akti-
ven Rolle der zivilgesellschaftlichen Ak-
teure zusammen. Hier ist besonders die
Rolle der Voluntary Associations zu beach-
ten, der Vereine, Verbdnde usw. Diesen
intermedidren Organisationen, die als
Haupttrager der Ideen einer Zivilgesell-
schaft wirken, kommt in der Transforma-
tionsphase eine entscheidende Bedeu-
tung zu. Freilich kann die Existenz dieser
Organisationen allein nicht entscheidend
fur die Herausbildung einer Zivilgesell-
schaft sein. SchlieBlich kann die Existenz
von autoritdren Voluntary Associations
nicht ausgeschlossen werden. Der Geist
der Toleranz und die Formierung eines
Gemeinsinns sind unabdingbar fur das
Entstehen einer Zivilgesellschaft und fur
die Transformation der autoritaren Syste-
me. Es muB Dahrendorf recht gegeben
werden, wenn er den Wertewandel als
einen langwierigen ProzeB betrachtet,*
hier wird die schwierige Geburt der Zivil-
gesellschaft in der arabischen Welt sicht-
bar. Denn ohne den Wertewandel werden
die gesellschaftlichen Interessenorganisa-
tionen einerseits egoistische Ziele verfol-
gen, andererseits wie im Fall der Islami-
sten in Agypten mit den Institutionen des
Staates paktieren, um die Andersdenken-
den zu verfolgen.

Die Rolle der Voluntary Associations ist
aber in den letzten zwei Dekaden im all-
gemeinen positiv zu bewerten. Zwar sind



die erfolgreichen Beispiele des Widerstan-
des der Organisationen der Zivilgesell-
schaft im Hinblick auf die Ubermacht des
Staates verschwindend klein; ihre bloBe
Existenz spricht aber fir den Wunsch der
Burger, sich der Kontrolle des autoritdren
Staates zu entziehen. Insbesondere in den
Staaten mit partieller politischer Offnung
scheinen die zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen gentigend Raum erobert zu
haben, um sich gegen die Ubergriffe des
Staates zu wehren. In Agypten beispiels-
weise muBte die Regierung 1996 ein
neues restriktives Pressegesetz auf Protest
der Journalistenverbandes rickgdng ma-
chen; in Jordanien versucht die Regierung
bislang ohne Erfolg, ein dhnliches Gesetz
zu verabschieden. In Marokko bildete
zum ersten Mal ein oppositioneller Sozia-
list die Regierung. Sicher ist der marokka-
nische historische KompromiB3, der eine
sozialistische Regierung unter der Herr-
schaft eines religios legitimierten Monar-
chen erméglichte, noch kein gesellschaft-
licher Vertrag. Dieser Kompromif3 kénnte
jedoch das Ende der politischen Blockie-
rung einleiten. In anderen arabischen
Staaten scheint der Weg zu einer sozio-
o6konomischen und politischen Ausdiffe-
renzierung noch lang zu sein. Wenn aber
die Herausbildung einer Zivilgesellschaft
als ein historischer ProzeB3 zu betrachten
ist, dann kénnen die kleinen Erfolge der
Zivilgesellschaft als wichtige Schritte zur
Uberwindung autoritarer Herrschaftssy-
steme bewertet werden.
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Wenn Armut und Arbeitslosigkeit wachsen

Sozialpolitik im Dienste des

Machterhalts

Soziale Sicherung und Staat im arabischen Vorderen Orient

Von Markus Loewe

Markus Loewe ist Mitarbeiter im Arbeits-
bereich Vorderer Orient des Instituts far
Politikwissenschaft der Universitat Ttbin-
gen.’

Im Zuge der Modernisierung verlieren
auch in den Staaten des Vorderen Orients
die traditionellen sozialen Sicherungs-
systeme wie die liber die Familie ihre Be-
deutung. Der Staat muB helfend, absi-
chernd eingreifen. Dazu bedarf er einmal
der notwendigen finanziellen Ressour-
cen, zum anderen aber auch der Bereit-
schaft zur Probleml6sung. Beides ist in
den Staaten des Vorderen Orients in
unterschiedlichem MaBe gegeben. Hier
ist zwischen den Staaten zu unterschei-
den, die Uber die Ressource Erdol verfii-
gen, und denen, bei denen das nicht der
Fall ist. Die Bereitschaft zur Problemlo-
sung ist davon abhadngig, ob die Staaten
traditionell sind oder sich als sozialrevolu-
tionar verstehen. Das trifft vor allem auf
die Bereitschaft zur Umverteilung zu,
ohne die eine wirksame Armutsbekdamp-
fung nicht moglich ist. Die sozialen Siche-
rungssysteme sind sich inzwischen immer
ahnlicher geworden: Der Machterhalt hat
Vorrang — und damit die Privilegierung
der staatstragenden Schichten auch im
Bereich der sozialen Sicherung. Red.

Auch fiir die Olstaaten sind die
goldenen Zeiten vorbei’

An der Jahrhundertwende befindet sich
der Vordere Orient in einer schweren so-
ziobkonomischen Krise: Waren die 60er
und 70er Jahre vom sprunghaften Anstieg
der Exporteinnahmen, hohen Wachstums-
raten und Entwicklungserfolgen im Sozi-
al-, Gesundheits- und Bildungsbereich ge-
pragt, so gelten die 80er Jahre, zumindest
fur die armeren arabischen Lander, mehr
als in jeder anderen Weltregion als verlo-
rene Dekade der Entwicklung. Spatestens
seit dem jungsten Einbruch der Olpreise
sind die goldenen Zeiten auch fur die
Golfstaaten vorbei.

Die Realeinnahmen sinken, die Regierun-
gen sind zu StrukturanpassungsmafBnah-
men und einer Konsolidierung des Staats-
budgets gezwungen, gekirzt wird vor
allem im Sozialbereich. Armut und Ar-
beitslosigkeit wachsen, die Einkommens-
unterschiede werden groBer. Zwar haben
alle arabischen Staaten MaBnahmen zur
sozialen Sicherung ihrer Burger ergriffen.
Trotz hoher Ausgaben verzeichneten sie
aber nur bescheidene Erfolge bei der
Abfederung sozialer Harten und der Be-

kampfung von Armut, da die Sozialpolitik
ineffizient wirtschaftet und nur selten die
wirklich Bedurftigen erreicht. Ohne tief-
greifende Reformen in diesem Bereich
werden die Lander im nachsten Jahrhun-
dert mit schwerwiegenden sozialen und
innenpolitischen Spannungen konfron-
tiert sein, deren AusmaB sich bisher allen-
falls ansatzweise abzeichnet.

In diesem Beitrag wird zunachst darge-
stellt, welche Zijele Sozialpolitik verfolgen
sollte und welche Formen der sozialen
Sicherung beim Verfolgen der gesetzten
Ziele aus okonomischer Sicht effizient
sind. Ein Vergleich dieses Ideals mit dem
realen Zustand der im Vorderen Orient
bestehenden sozialen Systeme zeigt, daf3
sich die Regime bei der Wahl sozialer Si-
cherungsstrategien nicht an die 6konomi-
schen Empfehlungen halten. Die Frage
nach den Grinden hierfiur wird mit Hilfe
einer einfachen politékonomischen Theo-
rie beantwortet. Es zeigt sich, daB Sozial-
politik von den arabischen Regierungen
hauptsachlich mit dem Ziel der Legitima-
tionsbeschaffung und nicht vor dem Hin-
tergrund theoretisch abgeleiteter wirt-
schaftspolitischer Zielsetzungen betrieben
wird. Doch auch die neuerdings im Zusam-
menhang mit den Strukturanpassungs-
programmen ergriffenen Ansatze der so-
zialen Abfederung zeigen keine positiven
Verteilungseffekte. Dies ist aber auch
kaum zu erwarten angesichts der Ziele,
die die nationalen Regierungen mit der
sozialen Sicherung verfolgen.

Ziele und Formen
der sozialen Sicherung

In der Regel wird ein System der sozialen
Sicherung aus drei 6konomischen Moti-
ven heraus aufgebaut: Es soll zunachst die
Ressourcen im Produktions- und Konsum-
bereich effizient einsetzen. Dies ist nicht
immer gewahrleistet, wenn die Vorsorge
gegenuber sozialen Risiken den privaten
Haushalten Uberlassen wird2. Zweitens
soll soziale Sicherung dazu beitragen, das
gesellschaftlich gewinschte MaB an Ver-
teilungsgerechtigkeit herzustellen und so
drittens die Gesellschaft intern stabilisie-
ren. lhr Ziel ist daher erstens die Verste-
tigung der Lebenseinkommen und der
Schutz vor sozialen Risiken und zweitens
die Bekampfung von Armut durch Ein-
kommensumverteilung, kurz die Bekamp-
fung relativer und absoluter Armut. Hier
muB ein annehmbarer Kompromif3 zwi-
schen Effizienz und Einkommensumver-
teilung gefunden werden.

Grundsatzlich kann freiwillige oder er-
zwungene soziale Sicherung auf dreierlei
Weise finanziert werden®* zum ersten
durch Reserven, die zuvor freiwillig oder
unfreiwillig fur diesen Zweck gebildet
wurden, um beim Eintritt sozialer Risiken
gegen deren Folgen abzusichern. Diese
Methode der intertemporalen Umvertei-
lung liegt dem Vorsorgesparen sowie den
privaten und staatlichen kapitalgedeck-
ten Versicherungen zugrunde. Sie ver-
spricht das hochste MaB3 an Effizienz, da
die individuellen Aufwendungen mit den
erwarteten Erldsen Ubereinstimmen. Und
sie schutzt vor sozialen Risiken, soweit das
Lebenseinkommen groB genug zum An-
sammeln von Reserven (Versicherungs-
beitragen) ist. Andererseits schlieBt die
strenge Anwendung dieses Aquivalenz-
prinzips interpersonelle Umverteilung zu-
gunsten der Armen aus.

Zum zweiten ist denkbar, daB3 die Wohlha-
benden den Notleidenden aus Solidaritat
helfen oder der Staat durch das Steuer-
instrumentarium Einkommen von den
Reichen an die Armen zwangsweise, etwa
mittels Sozialhilfe, interpersonell umver-
teilt. Dieses Verfahren fuhrt aber leicht zu
allokativen und administrativen Ineffi-
zienzen. Entwicklungslander versuchen
haufiger, die Armen durch die Subventio-
nierung von GrundbedurfnisgUtern zu
entlasten, da diese relativ starker von den
Unter- als von den Oberschichten nachge-
fragt werden. Doch auch diese indirekte
Einkommensumverteilung ist extrem inef-
fizient, da sie den Staatshaushalt belastet
und zu Marktverzerrungen fuhrt und da
von ihr auch die Reichen profitieren.
SchlieBlich kann jedes Instrument der so-
zialen Sicherung auch aus externen Mit-
teln finanziert werden (Entwicklungshilfe
oder Renteneinnahmen des Staates’).
Diese interregionale Umverteilung er-
moglicht Transfers zugunsten der Armen
oder eine herrschaftsstrategische Verwen-
dung der Mittel in der Gesellschaft durch
den Staat, ohne Ineffizienzen bei der in-
ternen Ressourcenmobilisierung hervor-
zurufen. Problematisch jedoch ist, daB3 die
Gefahr einer groBen Auslandsabhéangig-
keit ausgerechnet in der Sozialpolitik ent-
steht.

Determinanten der sozialen Sicherung

Ob und auf welche Weise der Staat ein
System der sozialen Sicherung einrichtet,
héngt von drei Determinanten ab®: der
Problemlésungsdringlichkeit (also der Ge-
fahrdung der sozialpolitischen Ziele durch
die bestehende Wirtschaftsordnung), der
Problemldsungsfdhigkeit (die von der Res-
sourcenausstattung und sozialpolitischen
Kreativitat eines Landes abhangt) und der
Problemldsungsbereitschaft der Gesell-
schaft und des Staates.

Das 6konomische Dilemma besteht nun
darin, daB ein Land immer dann beson-
ders fahig zur Losung sozialer Probleme
ist, wenn deren Dringlichkeit nicht mehr
so groB ist. Diese Dringlichkeit wachst
zunachst mit dem Industrialisierungsgrad
eines Landes, da traditionelle Gesellschaf-
ten zumeist in der Lage sind, Armut mit
Hilfe subsidiarer traditioneller Auffang-
netze (Familien oder Dorfgemeinschaf-
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ten) abzufangen®. Erst die Herausbildung
eines modernen Wirtschaftssektors, in
dem individuell und kapitalistisch gewirt-
schaftet wird, macht einen Staatseingriff
notwendig. Die Dringlichkeit der Lésung
sozialer Probleme sinkt erst wieder mit
groBerem Wohistand, der auch den relativ
Armsten der Gesellschaft ein Leben ohne
absolute Armut garantiert. Entwicklungs-
lander sind jedoch gerade in der Frihpha-
se der Industrialisierung wegen ihres nied-
rigen und sehr ungleich verteilten Sozial-
produkts nur selten in der Lage, ein funk-
tionierendes umfassendes Sozialsystem zu
errichten. Nur ein effizienter Administra-
tionsapparat ermoglicht die Verwaltung
von Versicherungsfonds, nur eine stabile
Entwicklung ihre unbedenkliche Investi-
tion. Erst die Zunahme der Arbeitsproduk-
tivitdét im modernen Sektor [aBt den
Abzug von Sozialabgaben von den Loh-
nen zu. Haufig wird daher nur der formel-
le Sektor in die Versicherung eingeschlos-
sen. Ihre Ausweitung auf den informellen
und landlichen Sektor verzégert sich re-
gelmaBig. So verscharft ein System der so-
zialen Sicherung haufig die Dominanz des
modernen Sektors im strukturellen Dualis-
mus.

Im folgenden soll es aber um ein zweites,
ein politisches Dilemma gehen: Es sollte
nicht davon ausgegangen werden, daB
jede Regierung immer bestrebt ist, Sozial-
systeme einzurichten, die effizient wirt-
schaften und langfristig die Wohlfahrt
maximieren. Dieses von den Wirtschafts-
theoretikern immer wieder unterstellte
altruistische Verhalten von good gover-
nance ist allzu realitatsfern. Die Problem-
I6sungsbereitschaft des Staates hangt
namlich vor allem von der Struktur des je-
weiligen politischen Systems ab (wahrend
die Probleml6ésungsbereitschaft der Ge-
sellschaft in erster Linie von der Problem-
I6sungsdringlichkeit und dem sozialen
Wertesystem bestimmt wird). Politiker in
pluralistischen Demokratien mussen Ruck-
sicht auf den Wahlerwillen nehmen, um
ihre Macht zu erhalten, und kénnen ein
bestimmtes Sozialsystem nicht gegen den
Widerstand der Gesellschaft durchsetzen.
Daher entstehen in Demokratien zumeist
Sozialsysteme, die den gesellschaftlichen
Wertvorstellungen relativ nahe kommen,
auch wenn sie den Wohlstand zuktnftiger
Generationen niedriger bewerten als den
der heutigen Wahler.

Eine andere Zielsetzung haben demokra-
tisch nicht legitimierte Regime, die um ihr
Uberleben kampfen mussen und denen
nur begrenzte finanzielle Mittel zur Ver-
fligung stehen. Den autokratischen und
blrokratischen Regimen des Vorderen
Orients fehlt die Bereitschaft, die Ressour-
cen und das Instrumentarium der Sozial-
politik in solch altruistischer Weise ein-
zusetzen, um soziale Probleme zu l6sen.
Vielmehr nutzen sie diese, um ihre Legiti-
mitat zumindest bei den gesellschaftlich
relevanten Gruppen zu erhdhen: Ganz
gleich, ob es sich um traditionelle Auto-
kraten handelt (wie in den Golfstaaten
oder Jordanien) oder um aus Revolutio-
nen hervorgegangene Staatsklassen (wie
in Agypten oder Algerien), privilegieren
sie ihre Klientel mit Hilfe ausgewahlter
MaBnahmen und kooptieren potentiell

oppositionelle Gruppen. Die Armsten
kommen dabei zu kurz, da sie weder das
Potential zur Organisation von Pressure
Groups haben, noch eine ernst zu neh-
mende Herausforderung fur das Regime
darstellen. Daher entstehen Sozialsyste-
me, die von den Interessen machtiger So-
zialgruppen gepragt sind und sich eher
regressiv auf die Einkommensverteilung
auswirken. Die Stratifikation der sozialen
Sicherung reflektiert und verstarkt die ge-
nerelle soziale Schichtung, da sich die Art
der Beschaftigung in der Art der Siche-
rung niederschlagt: Wie in anderen unter-
entwickelten Weltregionen’ bestehen oft
privilegierte Sozialsysteme fur das Militar
und die politische Elite, manchmal auch
far die wirtschaftliche Elite, wahrend die
Armsten (die Arbeitslosen, die Landbevél-
kerung und der informelle Sektor) unge-
schiitzt bleiben.

Sozialpolitische Gemeinsamkeiten
in den arabischen Lidndern

Ein Vergleich der arabischen Lander zeigt
eine Reihe sozialpolitischer Gemeinsam-
keiten:

Erstens verfugen die Lander - im Ver-
gleich mit anderen Entwicklungslandern
— Uber ein groBes Bundel sozialpolitischer
MaBnahmen und verbuchten daher in
den 60er und 70er Jahren grofB3e Erfolge
bei der Armutsminderung und Gesund-
heitsverbesserung. Dies hangt damit zu-
sammen, daB3 den Regierenden in dieser
Zeit groBBe extern entstandene Ressour-
cen (v.a. Renten aus dem Olexport) zur in-
ternen Redistribution zur Verfliigung
standen und daB sie sich paternalistisch
um ihre Einwohner kiimmern konnten,
um so die eigene Legitimitat zu ver-
groBern.

Zweitens erbringen die Sozialsysteme
trotz hoher individueller Beitrége und
staatlicher Zuschisse fur groBe Teile der
Bevolkerung unzureichende Leistungen.
Dies liegt an aufgeblahten, ineffizienten
und korrupten Verwaltungsapparaten,
der sachfremden Verwendung von Mit-
teln durch die Regierungen und der in-
transparenten Verbindung von Beitragen
und Leistungen, die die Anreize zum Ver-
sicherungsbeitritt mindert. Zudem schran-
ken sinkende Exporterlése und ein hohes
Bevodlkerungswachstum den Spielraum
bei der Legitimationsbeschaffung und in
der Sozialpolitik seit den 80er Jahren ein,
weswegen die Armut seitdem wieder zu-
nimmt.®

Drittens sind nicht alle Bewohner dieser
Lander in gleichem MaBe abgesichert.
Die Regierenden privilegieren sich selbst
und ihre sozialen Stitzen (zumeist das
Militér und die Burokratie) durch Sonder-
systeme der Sozialversicherung und me-
dizinischen Versorgung. Sie erhalten
hohe staatliche Zuschusse und erbringen
bessere Leistungen als die gewdhnliche
Sozialversicherung, in der zum Teil nur
die fest beschaftigten Angestellten
groBerer Unternehmen pflichtversichert
sind, nicht aber die Hauptleidtragenden
des Eintritts individueller sozialer Risiken
und gesamtwirtschaftlicher Rezessionen:
die Saisonarbeiter, informell Beschaftig-
ten, Scheinselbstéandigen, Arbeitslosen,

unbezahl-ten mitarbeitenden Familien-
angehorigen und die Landbevolkerung®.
Wie in anderen Entwicklungsregionen
bestehen die tblichen Probleme der Aus-
weitung der Sozialversicherung auf diese
Gruppen, die sich aus den typischen
Merkmalen

des traditionellen Sektors dualistischer
Okonomien ergeben: unstetiger Beschaf-
tigung, Analphabetismus, Landflucht, Zu-
sammenbruch traditioneller Bindungen,
Kommunikations- und Transporthinder-
nissen, geographischer Isolation und un-
terentwickelten Finanzmaérkten.

Viertens wird die Sozialpolitik im Vorde-
ren Orient von Renten- und Arbeitsunfall-
versicherungen dominiert und von gratis
nutzbaren Gesundheitssystemen, die von
den Staaten nur Dank ihrer hohen exter-
nen Einkommen unterhalten werden kén-
nen. Private und betriebliche Versicherun-
gen bestehen nur in wenigen Landern
und haben allenfalls marginale Bedeu-
tung. Sozialpolitik im Vorderen Orient
wird also aus individuellen Beitragen (in-
tertemporale Umverteilung) und mit Hilfe
externer Ressourcen (interregionale Um-
verteilung) finanziert, nicht aber aus Steu-
ern und durch interpersonelle Umvertei-
lung, die zwar entscheidend zu einer ega-
litdreren Einkommensverteilung beitra-
gen konnte, gleichzeitig aber zu Lasten
der relevanten sozialen Basis der Regime
gehen und zu legitimatorischen EinbuBen
fuhren wurde.

Die Subventionierung der
Grundversorgungsgliter

Nur in Agypten und Kuwait gibt es auch
eine Sozialhilfe, die interpersonell zugun-
sten derjenigen umverteilt, die durch das
Netz der Sozialversicherung fallen. Dies
liegt an der Ressourcenknappheit vieler
Staaten und daran, daB Sozialpolitik der
Herrschaftssicherung der Regierenden
dient und diese weitgehend von der Un-
terstitzung durch die Unterschichten un-
abhéngig sind. Selbst wo eine solche So-
zialhilfe existiert, sorgen die ungenaue
Definition der Zugangsberechtigung und
willkirliche administrative Praktiken da-
fur, daB die Hilfe nur wenigen Bedurfti-
gen zukommt. Allenfalls die islamische
Almosensteuer (Zakat) hat trotz ihres
kleinen Volumens positive Verteilungs-
effekte, da sie tatsachlich die Bedurftigen
erreicht. Die einst bedeutsamen inner-
familidaren und nachbarschaftlichen For-
men von Solidaritdt nehmen mit der Mo-
dernisierung ebenfalls an Umfang stark
ab und wirken eher degressiv auf die Ein-
kommensverteilung®. Die Armsten profi-
tieren daher nur von der Subventionie-
rung von Grundversorgungsgutern (Brot,
Zucker, Nahverkehr, Wohnungsmiete
etc.). Erst seit kurzem werden auslandi-
sche Entwicklungsprojekte gefoérdert und
Sozialfonds gegrindet, die von westli-
chen Partnern mitfinanziert werden und
die Kosten der Sozialpolitik so ins Ausland
verlagern (,interregionale Umvertei-
lung”). Darauf wird spater naher einge-
gangen.

Fur Sozialpolitik werden im Vorderen Ori-
ent groBe Summen aufgewandt, jedoch
ist sie haufig ineffizient und hat eher re-



gressive Auswirkungen auf die Einkom-
mensverteilung, da den Regimen die Mit-
tel zur effektiven Armutsbekampfung
fehlen und ihnen die Befriedung der ein-
fluBreichen sozialen Gruppen wichtiger ist
als eine progressive Sozialpolitik. Sie
trachten gar nicht nach dem optimalen
Kompromif3 aus Effizienz und Einkom-
mensumverteilung, sondern nach der Ma-
ximierung ihrer Legitimation in der Gesell-
schaft. Generell ist soziale Sicherung in
den arabischen Landern daher eine elitare
Strategie, die vor allem der Verstetigung
der Einkommen der politisch einfluBrei-
chen Mittelklasse dient, wie Dixon™
schreibt:
.Der Grundtenor sozialer Sicherung
im Vorderen Orient war es, ein Siche-
rungsnetz zu schaffen und damit die
aufstrebende Mittelklasse vor Armut
zu bewahren. Im allgemeinen haben
die Regierungen soziale Sicherung
nicht als ein Instrument der Armuts-
bekampfung und vertikalen Einkom-
mensverteilung angesehen.” (Ubers. v.
Verf.)

Doch Unterschiede,
ob traditionelles Regime oder
sozialrevolutiondre Ideologie

SchlieBlich gibt es aber auch groBe Unter-
schiede innerhalb der Region in Bezug auf
AusmaB, Deckungsgrad und Finanzie-
rungsform der sozialen Sicherung, die
nicht nur von der Problemlésungsfahig-
keit (der Ressourcenausstattung) be-
stimmt werden: Sie ist nur notwendige
Bedingung fur die Herausbildung einer
redistributiven Sozialpolitik. Hinreichende
Bedingung ist die Problemlésungsbereit-
schaft, die in jenen Staaten ausgepragter
ist, deren Regime sich durch eine sozialre-
volutionare Ideologie legitimieren, eine
strukturelle Transformation der Gesell-
schaft zum Ziel haben und zumindest in
der Vergangenheit betonten, daB alle
BlUrger gegenlber dem Staat das Recht
auf ein bestimmtes Minimaleinkommen
haben (Algerien oder Agypten). So soll
auch die Sozialpolitik zur Armutsbekamp-
fung und Umverteilung beitragen. Die
Ideologie verpflichtet solche Regime, eine

egalitare Politik zu betreiben. Sozialpoli-
tik kann ihnen nur dann Legitimitat ver-
schaffen, wenn sie in bestimmtem MaBe
dem ganzen Volk dient. In der Praxis aber
reichen auch hier die Ressourcen fir eine
redistributive Sozialpolitik oft nicht aus.
In den traditionellen Staaten hingegen
verlangen die gesellschaftlichen Werte
erst gar keine Einkommensnivellierung: Es
gilt als Aufgabe der Reichen, von sich aus
an die Armen abzugeben. Der Erfolg ara-
bischer Sozialpolitik bei der Armuts-
bekampfung hangt demnach von den bei-
den oben genannten politékonomischen
Bedingungen ab: der staatlichen Problem-
I6sungsfahigkeit (also der Ressourcenaus-
stattung) und der Problemlésungsbereit-
schaft (also der pragenden Ideologie). In
Anlehnung an Ismaell Ismael** wird daher
zwischen Landern mit hohen und niedri-
gen Einkommen und zwischen (ehemals)
revolutiondren und traditionellen Lan-
dern differenziert. Daraus ergeben sich
vier, sicherlich idealtypische, Kategorien
von Sozialsystemen im arabischen Vorde-
ren Orient, fur die im Folgenden minde-
stens je ein Beispiel vorgestellt wird.

Die reicheren revolutiondren Staaten:
Libyen und Algerien

Die in Algerien und Libyen® proklamierte
Staatsdoktrin definiert Armutsbekamp-
fung als Staatsziel und gesteht der Sozial-
politik zentrale Bedeutung zu. Dank der
groBen Ol- bzw. Gasexporterlése ist aber
auch die notwendige Bedingung einer
groBzugigen Sozialpolitik erfullt. Die Aus-
gaben fur Bildung, sozialen Wohnungs-
bau und Gesundheit vervielfaltigten sich,
flachendeckende Netze staatlich finan-
zierter Basisgesundheitsdienste kénnen
weitgehend gratis von der stadtischen
und landlichen Bevélkerung genutzt wer-
den. In Algerien sind zudem 85% der akti-
ven Bevolkerung krankenversichert und
haben damit Anspruch auf Krankengeld.

In beiden Landern ist allen abhéangig Be-
schaftigten die Mitgliedschaft in der So-
zialversicherung gesetzlich vorgeschrie-
ben. Versicherte erhalten ausreichend
hohe Renten, die aus Beitragen der Ar-
beitnehmer, der Arbeitgeber und des

Staates finanziert werden. In Algerien ist
eine Mindestrente vorgesehen, die Invali-
ditdtsrente wird auch ohne Beitragslei-
stung gewahrt. Zudem besteht die Még-
lichkeit einer freiwilligen Zusatzversiche-
rung. Tatsachlich jedoch sind viele Arbeit-
nehmer im landwirtschaftlichen und in-
formellen Sektor nicht versichert, in Alge-
rien sogar gesetzlich schlechter gestellt,
da ihre Versicherung von einem eigenen
System administriert wird. Far Militérs und
Beamte bestehen privilegierte Versiche-
rungssysteme.

In Algerien wird Kindergeld gewahrt,
nicht aber in Libyen. Auch Arbeitslosen-
geld gibt es in Libyen nicht, in Algerien
erst seit 1994 und nur fur permanent Be-
schaftigte. Dies hatte angesichts einer
groBzugigen Arbeitsbeschaffungspolitik
bisher kaum negative Konsequenzen.™
Aufgrund wachsender Budgetdefizite
kann diese heute aber nicht mehr konse-
quent aufrechterhalten werden. Generell
ist zu befurchten, daB die in Folge ruck-
laufiger Ol- und Gasexporterlése sinken-
den Staatseinnahmen, die stagnierende
Beschaftigung, die wachsende Arbeitslo-
sigkeit, die steigenden Pensionierungsra-
ten und Krankheitskosten und die nach
wie vor wachsende Bevolkerung die Auf-
rechterhaltung des groBzlgigen Sozial-
sektors stark erschweren. Es kdénnen
weder die Einnahmen gesteigert noch die
Ausgaben reduziert werden. Eine groBe
Belastung stellen auch die teuren Sonder-
systeme flir Beamte und Militars dar.
Auch in den ressourcenreichen revolu-
tiondren Staaten wird einer Sozialversi-
cherungsstrategie mit staatlichen Zuschus-
sen der Vorzug vor einer Strategie der in-
terpersonellen Umverteilung durch staat-
liche Transfers gegeben. Das ist effizient
und distributionspolitisch neutral, da
groBe Teile der Bevolkerung abgesichert
und Mindestrenten vorgesehen sind. Pro-
blematisch ist jedoch die Nichtregistrie-
rung der Scheinselbstéandigen und vieler
landlicher Arbeitnehmer bei der Versiche-
rung und die privilegierte soziale Siche-
rung der Armee und der Beamten.

Unter Berucksichtigung der schweren Be-
dingungen der bis in die 60er Jahre armen
und unterentwickelten Lander sind die

Kategorien der Sozialpolitik
im arabischen Vorderen Orient
(in Anlehnung an Ismael/ Ismael)

Hinreichende Bedingung einer effizienten und redistributiven
Sozialpolitik der Armutsbekampfung

(Problemldsungsbereitschaft)

Legitimation des Regimes traditionelle
durch eine sozial- Legitimation
revolutiondre Ideologie des Regimes
RESSOURCEN- (1 (3)
Notwendige Bedingung REICH Algerien Saudi-Arabien
einer effizienten und Libyen Bahrain
redistributiven (Tunesien) Qatar
Sozialpolitik der (Irak) Oman
Armutsbekdmpfung Iran Arabische Emirate
(Kuwait)
(Probleml6sungs- RESSOURCEN- (2) (4)
fiahigkeit ARM Agypten Jordanien
Syrien Libanon




Sozialsysteme aber relativ gut entwickelt:
Wo im Vorderen Orient die beiden Grund-
bedingungen einer ausgewogenen Sozial-
politik gegeben sind (eine ausreichende
Ressourcenausstattung und eine sozial-
revolutiondre Staatsideologie), sorgt der
Wille der Regime zur Legitimationsbe-
schaffung dafur, daB3 die Sozialgesetzge-
bung verhéltnismaBig effizient ist. Sicher-
lich mussen von dieser Aussage Abstriche
gemacht werden, wenn die Praxis beur-
teilt wird, in der teilweise administrative
und investitive Ineffizienz und Korruption
beklagt werden, die auf unzureichende
politische Vorgaben und Funktionskon-
trollen zurtickgehen.™

Die ressourcenarmen revolutionaren
Staaten: z.B. Agypten

Auch in Agypten sah die vom Regime
nach der Revolution vertretene arabisch-
sozialistische Ideologie eine Transforma-
tion der Gesellschaft und die Bekampfung
von Armut vor. Die hinreichende Bedin-
gung fur ein groBeres soziales Engage-
ment des Staates ist also gegeben. Eine
Sozialversicherung sollte alle Beschaftig-
ten und ihre Angehérigen vor allen sozia-
len Risiken schutzen, eine zusatzliche So-
zialhilfe absolute Armut bekampfen.
Konnten jedoch die mit groBen Olvor-
kommen ausgestatteten revolutionaren
Staaten ein enges Netz sozialer Siche-
rungsinstrumente aufbauen, so Uberleb-
ten die ehrgeizigen nasseristischen sozial-
politischen Plane in der Praxis kaum ihren
Begriinder: Schon mit der Offnungspolitik
der 70er Jahre unter Sadat spatestens
aber seit der Finanzkrise der 80er Jahre
zog sich der Staat aus seinem sozialen En-
gagement zurtick und UberlieB die soziale
Sicherung teilweise wieder den Markt-
kraften:

Zwar kénnen auch in Agypten die Dienst-
leistungen des Gesundheitssektors nahe-
zu gratis (gegen symbolische Eigenbeteili-
gungen) von jedem genutzt werden, je-
doch steckt er in einer tiefen Krise, weil
seine Dienste zunehmend in Anspruch ge-
nommen werden und Reinvestitionen
ausbleiben. Die Ausstattung ist veraltet,
die Infrastruktur auf dem Lande ist zu
weitmaschig, ohne die Projekte auslandi-
scher Organisationen kénnte es heute
nicht mehr flachendeckend tétig sein. Die
wirtschaftliche Oberschicht sichert sich
daher zunehmend durch Ersparnisse und
rentablere private Versicherungen gegen
Krankheit ab und nutzt private Kranken-
hauser. Nur 7% der Agypter waren 1990
krankenversichert und hatten Anspruch
auf Krankengeld.

In Bezug auf die soziale Sicherung besteht
heute eine Vierklassengesellschaft: Die
wirtschaftliche Oberschicht sorgt fur das
Alter und etwaige Arbeitsunfahigkeit
durch Ersparnisse oder private Versiche-
rungsvertrage vor. Die Militdrs und Teile
der Beamtenschaft sind in privilegierten
staatlich finanzierten Sozialsystemen um-
fassend abgesichert. Die regulare Sozial-
versicherung ist nur fur einfache Beamte
und permanent Beschéftigte des privaten
Sektors vorgesehen. Sie wird aus Beitra-
gen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber in
Hohe von immerhin 36% des Bruttoloh-

nes finanziert, der Staat hat Defizite aus-
zugleichen. Die Leistungen erscheinen
groBzlgig: das Krankengeld liegt bei 75%
und die Renten bei 67% des letzten Loh-
nes (nach 30 Beitragsjahren); Mindestren-
ten sind festgelegt. Jedoch lag 1991 die
Halfte der Altersrenten unter 20 DM pro
Person und Monat, nur fur die Halfte der
Senioren ist sie Haupteinkommensquel-
le.”” Das Arbeitslosengeld belduft sich auf
60% des Lohnes, wird aber nur vier Mona-
te lang bezahlt.

Fast die Halfte der Bevolkerung schlieB3lich
ist arbeitslos, scheinselbstindig oder in
unsicheren oder saisonalen Verhéltnissen
beschaftigt. Obwohl gerade sie sozialen
Schutz nétig hat, kann sie nur bescheide-
ne Renten in H6he von 8 DM pro Person
und Monat (1991) beantragen, die von
einer separaten Versicherung ausgezahlt
werden. Sie wird fast ausschlieBlich vom
Fiskus finanziert, die Beitrage sind nur
symbolisch. lhre Mitglieder erhalten kein
Krankengeld.

Tatsachlich jedoch sind nur 58% der Bevol-
kerung Mitglieder in einem der beiden
Rentenversicherungssysteme (vor allem
die stadtischen Mittelschichten). Viele
Agypter sind entgegen der Pflicht nicht
versichert, weil der Arbeitgeber sie nicht
anmeldet, die Renten zum Uberleben im
Alter ohnehin nicht ausreichen oder die
nominale Rendite des Systems (9-15%
p.a.) wegen der Inflation und der ineffi-
zienten Verwaltung und Investition der
Fonds wenig lukrativ erscheint.

Zwar koénnen in Agypten, anders als in
allen anderen arabischen Landern (auBBer
Kuwait), Arme, die aus irgendwelchen
Granden nicht versichert sind, auch Sozial-
hilfe beantragen. Jedoch erhalten nur
20% der Bedurftigen Sozialhilfe in Hohe
von durchschnittlich 30 DM pro Jahr und
Person, z.T. weil viele von ihren Rechten
gar nicht wissen. Breitenwirksam ist daher
nur die Subventionierung des Grundkon-
sums, die hohe Kosten verursacht und nur
maBige Wirkungen bei der Armuts-
bekampfung hat. Zudem profitieren von
ihr die Stadter starker als die Landbevol-
kerung.™ Da im Zuge der Modernisierung
auch die familidre und nachbarschaftliche
Solidaritat an Bedeutung verliert, konnte
die Armut wieder stark zunehmen. Ein
GroBteil der Alteren erhalt heute weder
Rente, Zakat oder Sozialhilfe noch Unter-
stutzung von Angehdrigen.*

Sinkende Einnahmen und die Auflagen
des Internationalen Wéahrungsfonds (IWF)
sowie anderer Kreditgeber werden den
agyptischen Staat in Zukunft zu noch star-
keren Kirzungen im Gesundheitsbereich,
bei der Sozialhilfe und der Lebensmittel-
subventionierung zwingen. Dabei wirkt
die Sozialpolitik schon heute degressiv auf
die Einkommensverteilung, obwohl sich
das Regime in der Vergangenheit durch
eine revolutionare ldeologie legitimiert
und eine Einkommensumverteilung und
die Integration der gesamten Bevolke-
rung in die soziale Sicherung zum Ziel ge-
habt hat.

Agyptens Problem ist, daB die notwendige
Bedingung einer redistributiven Sozialpoli-
tik nicht gegeben ist, die Mittel zur Absi-
cherung der Armsten fehlen. Sinkende Ein-
nahmen verhinderten die geplante Aus-

dehnung der Sozialversicherung auf weite-
re Bevolkerungsteile und eine Erhéhung
der Leistungen. Sie hatte eine starkere Mo-
bilisierung von Mitteln in der eigenen Oko-
nomie durch Steuern oder Sozialabgaben
erfordert, die Effizienz des Sozialsystems
erhdht, nicht aber die Stabilitat des Regi-
mes verbessert. Dem Staat aber ist die Be-
friedung der eigenen Klientele und ande-
rer einfluBreicher Schichten wichtiger als
eine progressive Sozialpolitik. Selbst in den
Stadten muB3 darum heute ein Drittel der
Bevolkerung als arm gelten.®

Darum konnten sich die Islamisten erfolg-
reich zu Sprechern der Armen machen,
indem sie die sozialpolitische Lucke fullten
und groB3zugige Wohlfahrtsleistungen an-
boten. So gefahrlich dies fur die Regie-
rung erscheinen mag (b3t sie doch an Le-
gitimitat zugunsten der Islamisten ein), so
wenig kann sie daran &ndern. In Anbe-
tracht der eigenen Unfahigkeit, die fur
eine Sozialpolitik notwendigen Mittel
selbst einzuwerben, mag ihr die Aktivitat
der Islamisten und die Abgabe der sozia-
len Verantwortung sogar hilfreich sein:
SchlieBlich sinkt die Neigung der Bevolke-
rung zum Aufstand mit dem Umfang so-
zialer Aktivitaten, ganz gleich, wer sie
durchfuhrt. DaB gleichzeitig auch der
Ruckhalt der Islamisten zunimmt, mdgen
die Herrschenden hinnehmen, solange sie
ihre Macht durch die Einbindung modera-
ter Islamisten in die Regierungsverantwor-
tung und der gleichzeitigen Verfolgung
radikaler Islamisten in Schranken halten
kénnen.

Die reichen Olstaaten am Golf

Anders sieht die Situation in den traditio-
nellen Landern aus, deren Gesellschaften
groBenteils noch auf hierarchischen triba-
len bzw. patriarchalischen Strukturen be-
ruhen. Soziale Ungleichheiten sind hier
ohnehin eher legitimiert und akzeptiert.
Die patriarchalischen Staatsmodelle der
Golfstaaten sorgten von Anfang an fur
einen selektiven und hierarchischen Zu-
gang zu den Sozialsystemen. Nur wenn
die Staaten reich genug sind, wie etwa die
Olstaaten am Golf, setzen auch sie sich
zum Ziel, mit Hilfe der Sozialpolitik die ge-
sellschaftliche Integration zu férdern.

So unterhalten Saudi-Arabien oder die
Vereinigten Arabischen Emirate* einen
dichten staatlichen Gesundheitssektor,
dessen groBzugige Leistungen von allen
BlUrgern gratis genutzt werden kénnen.
Auch Spezialdiagnosen, die nur im We-
sten moglich sind, werden bezahlt, meist
darf sogar die Familie zur Betreuung mit-
reisen. Den zahlreichen Gastarbeitern je-
doch stehen diese Leistungen nicht zur
Verfligung, so daB die Sozialpolitik we-
sentlich zur Herausbildung der Kluft zwi-
schen Staatsbirgern und Ausléandern
beitragt. Fur Militars und bestimmte Be-
amte existieren auch in Saudi-Arabien pri-
vilegierte medizinische Einrichtungen,
10-15% der Bevolkerung sind zudem pri-
vat versichert. Diese Politik entspringt
dem fur diese Monarchien typischen kli-
entelistischen Denken und ihrem Versuch
der Legitimationsbeschaffung.

Die Sozialversicherung hingegen be-
schrankt sich trotz des Olreichtums der



Lander auf eine Rentenversicherung far
Beschaftigte groBer Unternehmen. Infor-
melle und private Formen der sozialen Si-
cherung existieren ebensowenig wie eine
sakulare Sozialhilfe, alleine die islamische
Zakat hat ein so hohes Aufkommen, daB
sie groBere Summen an armere Saudis um-
verteilen kann. Allerdings darf nicht ver-
gessen werden, daB dem Staat andere Me-
chanismen zur Verfiagung stehen, Armut
gar nicht erst aufkommen zu lassen. So ist
nahezu in jeder saudischen Familie ein
Sohn beim Staat angestellt und erhalt Ein-
kommen, mit dem er die Verwandten ver-
sorgen kann. Und Kuwait hat immer wie-
der Land zu extrem niedrigen Preisen an
Kuwaitis verkauft und zum Teil wieder
teuer zurickgekauft, um so seine Blrger
am Olreichtum des Landes zu beteiligen,
sprich: extern verdiente Renten selektiv an
die Gesellschaft weiterzugeben. Solche
MaBnahmen stellen jedoch schon heute
eine groBe Last fur den Staatshaushalt dar
und werden in Anbetracht sinkender Ex-
porterldse nicht mehr lange tragbar sein.
In Anbetracht des Reichtums der Golfstaa-
ten sind ihre Sozialsysteme nur beschei-
den und diskriminierend. Die hinreichen-
de Bedingung fir ein breitenwirksames
soziales Engagement des Staates ist nicht
gegeben, da den Herrschenden die Bereit-
schaft hierzu von vornherein fehlt.

Die drmeren traditionellen Staaten:
z.B. Jordanien

Mehr noch als in den anderen arabischen
Staaten kommt die Sozialpolitik in Jorda-
nien vor allem den abhéngig Beschaftig-
ten des stadtischen, formellen Sektors
(also den stadtischen Mittelschichten) zu-
gute, denn nur den wichtigen gesell-
schaftlichen Stutzen des Regimes (Militars,
Beamten und Verwandten der Koénigsfa-
milie) steht ein Gesundheitssystem gratis
zur Verfugung. Auch eine Krankenver-
sicherung wurde bisher nicht eingefihrt,
sie wlrde schatzungsweise 10% der Lohn-
summe kosten. Paldstinenser werden je-
doch gegen symbolische Gebuhren von
einem speziellen Gesundheitssystem des
UNO-Hilfswerks fur palastinensische Fliicht-
linge (UNRWA) versorgt. Fur alle anderen
Jordanier ist die Nutzung der stadtisch
konzentrierten 6ffentlichen Gesundheits-
einrichtungen kostenpflichtig. Nur die
oberen Schichten kénnen sich eine Be-
handlung in einem der vielen privaten
Krankenhauser leisten.

Bis Mitte der 80er Jahre war nur jeder
dritte Jordanier gegen die Folgen von
Arbeitsunfallen, Alter und Berufsunfahig-
keit versichert (Militédrs und Beamte). Alle
anderen Jordanier konnten den Eintritt
sozialer Risiken nur mit Hilfe ihrer im Aus-
land arbeitenden Verwandten Uberleben.
Gastarbeitertiberweisungen und Entwick-
lungshilfen, beides Formen der interregio-
nalen Umverteilung, stellten die wichtig-
ste Finanzierungsform der sozialen Siche-
rung dar.®? Als diese aber Mitte der 80er
Jahre zuritickgingen und die jordanische
Regierung auch noch Einsparungen im So-
zialbereich (v.a. durch die Reduktion von
Brotsubventionen) vornahm, verscharfte
sich die Armut, und es kam zu Brotunru-
hen. Die Regierung lenkte ein und dehnte

auch die Sozialversicherung auf weitere
Teile der Bevolkerung aus. Doch bis heute
ist noch immer nur die Halfte der aktiven
jordanischen Bevolkerung in die Sozialver-
sicherung integriert, die sich aus Beitra-
gen der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber
und des Fiskus finanziert.*

MaBnahmen der Armutsminderung und
direkten Einkommensumverteilung beste-
hen nicht. Die Renten werden beitrags-
aquivalent berechnet, nur eine Mindest-
rente ist vorgesehen. Im Gegensatz zu
Agypten gibt es Sozialhilfe noch nicht ein-
mal auf dem Papier, Umverteilung erfolgt
fast ausschlieBlich Gber die relativen Prei-
se (durch Luxussteuern und die Subventio-
nierung des Grundkonsums) und nicht
Uber die relativen Einkommen.* Rezessio-
nen und Arbeitslosigkeit treffen die
armen Jordanier daher stark. Alleine pala-
stinensische Fltchtlinge kdnnen Sozialhil-
fe bei UNRWA beantragen, daneben ist
eine groBe Anzahl karitativer Organisatio-
nen im Land tatig, die wie UNRWA ihre
Sozialarbeit durch interregionale Umver-
teilungen finanzieren.

Mehr noch als in den revolutionaren Staa-
ten ist soziale Sicherung in Jordanien auch
heute noch ein elitdres Instrument, das sich
degressiv auf die Einkommensverteilung
auswirkt.® Sie soll der Stabilisierung der
Gesellschaft, dem Verhindern von Aufstan-
den und der Herrschaftssicherung dienen,
nicht aber dem Verfolgen verteilungspoli-
tischer Ziele. Es laBt sich jedoch nicht zwei-
felsfrei klaren, ob der rudimentéare Zustand
des Sozialsystems alleine auf den Unwillen
des Regimes zur Lésung der sozialen Pro-
bleme zurlckzufthren ist oder auch auf
ihre Unfahigkeit hierzu angesichts knap-
per Ressourcen. Denn keine der beiden
Grundvoraussetzungen einer effektiven
Sozialpolitik ist in Jordanien gegeben.
Auffallig ist, daB die arabischen Sozialsy-
steme angesichts vergleichbarer Probleme
der einzelnen Regime (sinkende Einnah-
men und steigender Legitimationsdruck)
einander immer &hnlicher werden:
Wahrend einst revolutiondre Regierun-
gen unter Finanzdruck Einsparungen im
Sozialbereich vornehmen, sehen sich die
traditionellen zur Ausweitung des sozia-
len Schutzes auf weitere Bevdlkerungs-
gruppen gezwungen. In beiden aber ist
abzusehen, daB in Zukunft die Effizienz
im Sozialbereich und der Schutz der Arm-
sten deutlich gesteigert werden mufB3 -
spatestens, wenn die Regierungen noch
starker unter Finanzdruck geraten und
der vom IWF geforderten Strukturanpas-
sung zustimmen mussen, die zu hohen so-
zialen Kosten fuhren.

Der Reformbedarf ist hoch

Auch der Vordere Orient befindet sich
unter dem EinfluB der Globalisierung, die
Anpassungen der Wirtschaftsstrukturen
nétig macht und den nationalen wirt-
schafts- und sozialpolitischen Spielraum
verringert. Sind Steuern, Lohnkosten oder
Sozialstandards namlich zu hoch, so verla-
gern die Unternehmen ihre Produktion
ins Ausland. Auch sollten die Entwick-
lungslander nicht ihren wichtigsten Ko-
stenvorteil, die billige Arbeitskraft, ver-
spielen: Aufholende Entwicklung auf

Dauer ist haufig nur mit Hilfe inlandischer
Arbeit und importierten Kapitals moglich.
Mit Recht fordern die internationalen
Geldgeber und Finanzorganisationen
daher auch von den Landern des Vorderen
Orients Strukturreformen und den Abbau
teurer Subventionen.

Haufig vergessen sie jedoch, da3 eine Sy-
stemtransformation, die Konsolidierung
eines Staatsbudgets und Einsparungen im
Sozialbereich kurzfristig hohe Anpas-
sungslasten mit sich bringen, die positiven
Wachstumsimpulse aber erst langfristig in
den unteren Schichten spurbar sind. Gera-
de diese haben aber den Léwenanteil der
Kosten zu tragen, wahrend die Gewinne
von den oberen Schichten eingestrichen
werden, denn die existierenden Sozial-
systeme sind unfahig, zusatzliche soziale
Lasten aufzufangen. Die regressiven Fol-
gen der Strukturanpassung bergen auch
die Gefahr, sozialen Unmut und Brotrevol-
ten zu provozieren, sie gefahrden die Le-
gitimitat und Stabilitat der Regime und
somit den Erfolg der Strukturanpassungs-
programme. Dies kann weder im Interesse
dieser Staaten noch der internationalen
Geldgeber sein. Mit der Transformation
sollte daher eine Reform der Sozialsyste-
me einhergehen.

Tatsachlich konnten die revolutionar legi-
timierten Regime in Tunesien und Agyp-
ten bei der Strukturanpassung (anders
als Staaten in anderen Weltregionen)
groBzlgige Sozialsysteme gegen den Wil-
len des IWF erhalten und ausgerechnet
die Klrzung der Subventionen aufschie-
ben. Dies zeigt, wie sehr die Staaten am
Erhalt ihrer Legitimitat durch sozialpoliti-
sche MaBnahmen interessiert sind und le-
diglich effizienzorientierte Strukturanpas-
sungsprogramme ablehnen.?

Daneben wurden in Agypten und im
Jemen auch Sozialfonds eingerichtet, die
aus internen und externen Quellen finan-
ziert werden und auf Antrag Zuschiisse zu
Projekten zur Abfederung des Anpas-
sungsprozesses auszahlen. Mit ihrer Hilfe
konnten in Agypten 70.000 Arbeitspléatze
geschaffen werden. Die Beschaftigungs-
wirkungen durften jedoch nur kurzfristig
wirksam sein, da die Projekte nicht fur
eine Hoherqualifizierung der Beschaftig-
ten sorgen. Aber auch der Beitrag zur
kurzfristigen Abfederung der sozialen Ko-
sten ist beschrankt in Anbetracht der ho-
hen Zahl armer und bedrftiger Agypter.
Zudem verursachen die Sozialfonds ein
Crowding-Out bisheriger sozialpolitischer
Ausgaben und MaBnahmen, da sich der
nationale Finanzierungsbeitrag aus den
Mitteln der Ministerien speist. Soziale Un-
gleichheiten werden daher eher ver-
scharft, da gerade die Armsten nicht in
der Lage sind, eigenstdandig Projektantra-
ge zu stellen. Das Ziel, den sozialen Schutz
des informellen und traditionellen Sektors
zu verbessern, wurde gerade nicht er-
reicht: Die meisten Projektantrage stamm-
ten von groBen Nicht-Regierungsorgani-
sationen (NGOs) und aus stadtischen Re-
gionen und waren fur Grandungshilfen
von Kleinunternehmen bestimmt, die oh-
nehin dem formellen Sektor entspringen.
Wiederum profitieren also die politisch
aktiven Mittelschichten und nicht die
wirklich Bedurftigen. Erfolgreich sind die



Fonds lediglich darin, externe Mittel aus
dem Westen einzuwerben.

Doch soziale Sicherungssysteme
kénnen unzureichendes Wirtschafts-
wachstum nicht ersetzen

Sinnvoller als die Einrichtung von Sozial-
fonds ist der Abbau der teuren Preis-
subventionen und eine Restrukturierung
der bestehenden Sozialsysteme: Die Lei-
stungen muBten verbessert und streng
beitragsaquivalent berechnet werden.
Die Verwaltungen mussen verschlankt,
besser kontrolliert und dezentralisiert,
moglicherweise sogar privatisiert wer-
den. Neue Strategien der Integration des
informellen Sektors sollten gefunden
werden. Neben die beitragsabhangige
Sozialversicherung sollte aber auch eine
steuerfinanzierte redistributive Kom-
ponente der sozialen Sicherung treten,
die den Armen nach objektiven Kriterien
Hilfe auszahlt und das Existenzminimum
garantiert, ohne Verzerrungen hervor-
zurufen wie das z.B. Preissubventionen
tun.

An solchen Reformen sind die Regime
im Vorderen Orient ebenso wenig interes-
siert wie an der Mobilisierung zusatzlicher
finanzieller Mittel im Inneren fir sozialpo-
litische Ausgaben, die ihre Legitimitat
gegenlber der Gesellschaft mindert. Aus
demselben Grund bleibt zweifelhaft, ob
die Regierungen bereit sind, die hohen
Subventionsausgaben® zu reduzieren. So
ist generell eine effizienzorientierte
Reform der Sozialversicherung wie in
Chile im arabischen Vorderen Orient nicht
zu erwarten. Sie durfte entweder an der
Problemldsungsdringlichkeit (z.B. Golf-
staaten) oder den beiden Grundbedin-
gungen ihrer Umsetzung scheitern (z.B.
Jordanien oder Agypten). Ob hierfur im
Einzelfall die Problemlésungsbereitschaft
oder die Problemlésungsfahigkeit verant-
wortlich ist, 1aBt sich nicht immer genau
feststellen. Es ist jedoch bezeichnend, daf3
sich positive Ansatze hierzu nur in Tune-
sien andeuten, das sowohl eine gewisse
Fahigkeit als auch die Bereitschaft zur L6-
sung sozialer Probleme aufweist und in
dem die Problemlésungsdringlichkeit an-
gesichts sinkender Einnahmen besonders
auffallt.

Andererseits ist eine rein verteilungsorien-
tierte Reform wie in Kuba in Anbetracht
sinkender Einnahmen ebenfalls weder
wahrscheinlich  noch  wulnschenswert.
Zudem ist zu bedenken, ,daB3 soziale Si-
cherungssysteme weder unzureichendes
wirtschaftliches Wachstum ersetzen, noch
auf Dauer die negativen Effekte einer
Wirtschafts- und Sozialpolitik mit regressi-
ven Umverteilungsmechanismen kompen-
sieren kénnen."?
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Ein breites Spektrum islamistischer Bewegungen

Burgerkrieg oder Integration?

Islamismus und Staat im arabischen Raum

Von Volker Perthes
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Politik Ebenhausen.

Der politische Islam erscheint gegenwar-
tig als eine Massenbewegung im arabi-
schen Raum, der nicht nur die bestehen-
den Regime bedroht, sondern auch als
Gefahr fir den Westen wahrgenommen
wird. Doch diesen Islamismus gibt es als
eine einheitliche politische Bewegung
genau so wenig wie einen einheitlichen
Islam. Drei islamistische Richtungen las-
sen sich ausmachen. So gibt es die eher
konservative Hauptstrémung mit seiner
Heimat im Bazar und im Kleinbiirgertum,
den Staatsislam des Establishments und
die militanten Extremisten von Randgrup-
pen, bei denen die Grenzen zum Bandi-
tentum flieBend sind. Die politischen
Fihrungen in den arabischen Staaten
haben sehr unterschiedliche Strategien
im Umgang mit den Islamisten einge-
schlagen. Die weitere Entwicklung diirfte
abhangen von der politischen Entwick-
lung in den betreffenden Staaten, der je-
weiligen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung, aber auch vom kiinftigen
Verlauf des nahéstlichen Friedensprozes-
ses. Red.

Auf einige Zeit ein ernst-
zunehmender politischer Faktor

Far einen Abgesang auf den politischen
Islam, vor allem jenen ,neuen” Islamis-
mus, der in den 80er und 90er Jahren zur
wichtigsten Massenbewegung im arabi-
schen Raum geworden ist, durfte es am
Ende dieses Jahrhunderts noch zu fruh
sein: Das von Olivier Roy schon Anfang der
90er Jahre diagnostizierte Scheitern des
Islamismus’ ist so relativ wie sein Erfolg.
Sicher, die islamische Revolution des Iran
lieB sich nicht exportieren; die Regierung
des turkischen Islamistenfihrers Erbakan
blieb ein kurzlebiges Experiment; in der
arabischen Welt ist es, von Saudi-Arabien
abgesehen, dessen traditionalistischer
Staatsislam keineswegs das Modell heuti-
ger islamistischer Bewegungen abgibt,
gerade mal im Sudan gelungen, ein isla-
mistisches Regime zu errichten; und der
blindwutige Terror der algerischen Grou-
pes islamiques armées (GIA) oder einzel-
ner agyptischer Gruppen drickt vor allem
die politische Erfolglosigkeit dieser Form
des militanten Islam aus. Gleichzeitig zeigt
sich aber auch eine andere Realitat: Die
Islamische Republik Iran hat Krieg und in-
ternationale Isolationsversuche Uberlebt,
sie hat, wie die Staatsprasidentenwahlen
von 1997 zeigten, politische Korrektur-
mechanismen ausgebildet und sich insge-
samt zum pluralistischsten System am Golf

entwickelt; in verschiedenen Staaten der
Region sind islamistische Gruppen fest ins
politische System integriert; in den mei-
sten arabischen Léandern haben islamisti-
sche Parteien — oder hatten bei einiger-
maBen freien Wahlen — eine Wahlerbasis
von 15 bis 30 Prozent oder mehr. Sie sind
damit in jedem Fall ein ernstzunehmender
politischer Faktor und durften es auf eini-
ge Zeit bleiben.

,Politischer Islam” und ,,Islamismus” wer-
den in diesem Beitrag als austauschbare
Begriffe behandelt. Auf den Begriff ,Fun-
damentalismus” wird hier verzichtet -
nicht weil er falsch ware, sondern weil sich
aufgrund seines protestantischen Ur-
sprungs eher fur vergleichende Untersu-
chungen religios-politischer Phdnomene
eignet, die ihren Ausgang im christlichen
Kulturkreis nehmen.? Dieser Beitrag wird
zuerst auf einige allgemeine Fragen ein-
gehen, die fur die wissenschaftliche und
publizistische Auseinandersetzung mit
dem Thema ,politischer Islam” von Be-
deutung sind, wird dann kurz den poli-
tisch-6konomischen Hintergrund beleuch-
ten, vor dem islamistische Bewegungen
sich in den letzten Jahrzehnten entwickel-
ten, danach in ebenfalls verkirzter Form
das heute relevante Spektrum des politi-
schen Islam beschreiben und schlieB3lich ei-
nige vorsichtige Aussagen zu den Ent-
wicklungstendenzen des Islamismus und
zu den Faktoren machen, die diese Ent-
wicklungen beeinflussen durften. Unsere
Aufmerksamkeit richtet sich dabei nicht
auf die ganze islamische Welt, sondern
ausschlieBlich auf den arabischen Raum:
Nordafrika, Naher Osten und Persischer
Golf.

Es gibt weder den Islam noch nur
einen politischen Islam

Zwei eigentlich banale, gleichwohl aber
wesentliche Erkenntnisse, sollten jedem
Versuch, sich analytisch oder auch nur be-
schreibend mit politisch-islamischen Be-
wegungen und anderen gesellschaftli-
chen oder politischen Phanomenen des
arabisch-islamischen Kulturraums zu be-
schaftigen, vorausgehen: Erstens, es gibt
nicht den einen, Uber Zeit und Raum
immer gleichen Islam. Zweitens, der Islam
ist wie das Christentum oder andere Reli-
gionen als solcher auch kein Akteur, er
~macht” keine Geschichte, und er deter-
miniert auch nicht eine bestimmte Politik.
~Man spreche nicht,” empfiehlt deshalb
Stefan Wild, ,von ,dem Islam’, einer Ab-
straktion blassester Art, sondern von ,den
Muslimen’ in dieser oder jener Weltge-
gend, in dieser oder jener historischen
Epoche. Es wird dann alles viel komplizier-
ter, aber die Chancen auf sinnvolle Aussa-
gen steigen.”® Die Praxis politischer Bewe-

gungen, auch und gerade solcher, die sich
islamisch definieren, bestimmt nicht der
historische Text; islamische Bewegungen
legen vielmehr die Texte aus, auf die sie
sich beziehen — und sie tun das meist
durchaus bewuft selektiv.

Es gibt deshalb auch nicht nur einen poli-
tischen Islam, sondern ein Spektrum isla-
mistischer Bewegungen, deren wesentli-
cher gemeinsamer Nenner ist, daB sie den
Islam als einzige Quelle ihrer ethischen
und politischen Orientierung betrachten.
Verallgemeinernde Aussagen zur Ideolo-
gie politisch-islamischer Bewegungen sind
natlrlich moéglich. Aber spétestens bei der
Frage, wie diese Bewegungen sich eine
islamische Ordnung vorstellen und wie
ein islamischer Staat sich ihrer Ansicht
nach innen- und auBBenpolitisch verhalten
soll, wird es unterschiedliche Antworten
geben.

Die Sozialwissenschaften mussen sich,
wenn sie ein realistisches Bild von den Ent-
wicklungsperspektiven des politischen
Islam erhalten wollen, mit diesem auf die
gleiche Weise beschaftigen — mit den glei-
chen Methoden und Konzepten — wie mit
politischen Ideologien und Bewegungen
in anderen Kulturkreisen. Das heiBt, nach
den konkreten sozio-6konomischen und
politischen Verhaltnissen zu fragen, unter
denen solche Bewegungen entstehen,
und nach den Interessen, die sie vertreten,
und es schlieBt den Vergleich mit nicht-
muslimischen Landern ein.

Weder antimodern noch
unbedingt antiwestlich

Was sich allgemein sagen 1aBt, ist, daB3 die
politisch-islamischen Bewegungen, mit
denen wir es gegenwartig zu tun haben,
keineswegs, wie gelegentlich noch kom-
mentiert wird, einen ,Bruch mit der Mo-
derne” anstreben. Richtiger ist, daB diese
Gruppen aus einem von vielen politischen
Bewegungen geteilten ,Unbehagen in
der Moderne”* handeln, daB sie ihre Ge-
sellschaften um viele Errungenschaften
dieser Moderne betrogen sehen und daf3
sie sich in ihrer Ideologie bemuhen, eine
Verbindung zwischen diesen Errungen-
schaften, den technischen wie den politi-
schen, und dem islamischen Erbe ihrer Ge-
sellschaften herzustellen.

Politisch-islamische  Bewegungen sind
auch nicht notwendig antiwestlich. Die
seit Anfang der 90er Jahre so oft wieder-
holte Behauptung vom unvermeidlichen
ZusammenstoB3 zwischen ,Islam” und
~Westen” ist ein Mythos, der, wie Fred
Halliday anmerkt, von einer Koalition au-
genscheinlich gegenséatzlicher Seiten be-
schworen wird: vom Lager derjenigen im
Westen, die die islamische Welt zum
neuen Feind erklédren wollen, und von
denjenigen in den muslimischen Staaten,
die eine Konfrontation mit nicht-muslimi-
schen, insbesondere westlichen Staaten
suchen.® Tatsachlich ist die Geschichte des
modernen politischen Islam auch die Ge-
schichte nicht immer gltcklicher Be-
muhungen um die Aneignung und Verar-
beitung westlicher politischer Konzeptio-
nen.® Kritik am Westen und auch antiwest-
liche Stereotype sind dabei weit verbrei-
tet: Das islamistische Bild vom Westen



zeigt vor allem Werteverfall, moralische
Dekadenz und Ubertriebenen Individualis-
mus; ,Verwestlichung” beinhaltet aus is-
lamistischer Sicht die Gefahr eines morali-
schen Verfalls der eigenen Gesellschaften.
Daruber hinaus jedoch ist die islamistische
Kritik am Westen im wesentlichen poli-
tisch, und diese Kritik unterscheidet sich
allenfalls in Nuancen von der nationalisti-
scher oder linker Krafte: Sie verweist auf
europaischen Kolonialismus, auf wirt-
schaftliche, politische und militarische Ab-
hangigkeiten, auf die Zusammenarbeit
westlicher Regierungen mit den Diktato-
ren der arabischen Welt und vor allem auf
die westliche, insbesondere amerikani-
sche UnterstUtzung Israels. Moderate Ver-
treter des politischen Islam weisen gleich-
zeitig darauf hin - nicht anders als beson-
nene Krafte im Westen -, daB die Existenz
unterschiedlicher Kulturen und daB auch
politische und wirtschaftliche Interessen-
konflikte Dialog, Ausgleich und Zusam-
menarbeit keineswegs unmdglich ma-
chen.’

Der Aufstieg des Islamismus
im Gefolge der Legitimationskrisen
des Staates

Die heutigen politisch-islamischen Bewe-
gungen finden ihre geistigen Wurzeln bei
den islamischen Reformern des ausgehen-
den 19. Jahrhunderts und bei radikal-isla-
mistischen Denkern der 30er bis 50er
Jahre, der Zeit des Kampfes um Unabhan-
gigkeit und der frihen Unabhéangigkeits-
phase der fihrenden arabischen Staaten.
Zur fast durchgangig wichtigsten Opposi-
tionsbewegung wurden sie erst im letzten
Drittel dieses Jahrhunderts, vor allem in
den 90er Jahren. lhr Bedeutungszuwachs
ist in erster Linie Ergebnis der Legitima-
tionskrise, die die meisten arabischen Re-
gime erlebten, nicht ausschlieBlich zwar,
aber insbesondere jene der republikani-
schen und ihrem Selbstverstandnis nach in
der ein oder anderen Form arabisch-natio-
nalen Systeme: Agypten, Syrien, Algerien,
Irak und andere.

Legitimationskrise der arabischen Staaten
und Aufstieg der politisch-islamischen Op-
position sind nicht ohne einen Blick auf
die politisch-6konomischen Entwicklun-
gen der Region zu erklaren. Mit dem Ol-
boom der frithen 70er Jahre entwickelten
die meisten arabischen Staaten sich zu
Allokationsstaaten, die mittels eigener
Oleinkommen oder strategischer Renten —
finanziellen Leistungen, die dem Staat
aufgrund seiner politischen Rolle oder sei-
ner strategischen Position, vor allem im
Nahost-Konflikt, zuflossen — Entwicklung
finanzierten und Einkommen bzw. Ein-
kommenschancen zuteilten.®? Politische
Loyalitat war im Zweifelsfall wichtiger als
wirtschaftliche Produktivitat — solange Ol
und Zuschusse flossen, konnte der Staat
patriarchalisch fir das Auskommen seiner
Subjekte sorgen und gleichzeitig politi-
sche Zustimmung erwarten. Der demokra-
tische Grundsatz no taxation without re-
presentation lieB sich umdrehen: Der
Staat war auf die wirtschaftliche Leistung
und die Steuern seiner Blrger kaum ange-
wiesen und sah deshalb auch keine Veran-
lassung, sie politisch zu beteiligen. Abwei-

chende Meinungen und politischer Pro-
test wurden gewaltsam unterdrickt;
kaum ein Staat in der Region, der nicht
einen gewaltigen, vor allem nach innen
gerichteten Sicherheitsapparat aufbaute.

Die Folgen der Olkrise

Mit der eigentlichen ,Olkrise”, dem Ver-
fall der Olpreise und dem Ruckgang der
Zuschisse aus den reichen Olstaaten Mitte
der 80er Jahre zeigte sich, daf3 der oft be-
eindruckende Aufbau wirtschaftlicher
und sozialer Infrastruktur keine selbsttra-
gende Entwicklung initiiert hatte. Be-
stimmte gesellschaftliche und politische
Erscheinungen, die die autoritar-patriar-
chalischen Regime in Zeiten reichlich
flieBender Ol- und anderer Renteneinnah-
men toleriert, zum Teil sogar bewuBt ge-
fordert hatten — Korruption, eine aufge-
blahte Burokratie, die Abhangigkeit wei-
ter Bevolkerungsschichten und eines
groBen Teils der privaten Wirtschaft vom
Staat und von staatlichen Subventionen -
wirkten nun krisenverscharfend. Dabei
konnten die relativ bevdlkerungsarmen
Olmonarchien am Golf den Riickgang der
Oleinnahmen leichter verarbeiten als
etwa ein hoch verschuldeter Produzent
wie Algerien oder ein Nicht-Olproduzent
wie Jordanien, der im wesentlichen von
den Zuschissen der Olstaaten und von Mi-
grantentberweisungen abhangig war.
Diese Staaten, wie auch Agypten, Syrien
oder Tunesien, waren zu teilweise ein-
schneidenden  Strukturanpassungsmaf-
nahmen gezwungen.

Augenfalligstes Ergebnis der Strukturan-
passung waren sinkende Realeinkommen
und ein Rlckgang staatlicher Leistungen.
Betroffen waren vor allem die lohnabhén-
gige Mittelschicht, die einst einen wesent-
lichen Teil der arabisch-nationalistischen
Regimebasis ausgemacht hatte, und die
Abganger von weiterfuhrenden Schulen
und Hochschulen, denen nicht einmal
mehr die Perspektive einer sicheren Be-
schaftigung im o6ffentlichen Sektor ver-
blieb. Gleichzeitig kam es zur sichtbaren
Bereicherung eines Teils der Regimeeliten
und der mit ihnen verbundenen neuen
Bourgeoisien. Obwohl die einzelnen Staa-
ten unterschiedlich vorgingen, 1aBt sich
generell sagen, daf3 versucht wurde, be-
stimmte wirtschaftliche Strukturreformen
durchzuftihren, ohne aber gleichzeitig
substantielle politische Reformen einzu-
leiten. Einschneidende Anpassungsmal-
nahmen fanden so, anders als etwa in Ost-
europa, ohne Demokratisierung und ohne
Regimewechsel statt; der Legitimitatsver-
lust, den das wirtschafts- und sozialpoliti-
sche Versagen mit sich gebracht hatte,
wurde nicht politisch ausbalanciert. Nur
wenige Staaten erlaubten eine Parlamen-
tarisierung des Protests, der im wesentli-
chen von islamistischen Bewegungen ge-
tragen wurde.

Andere Oppositionskréafte waren
zu schwach oder nicht glaubwiirdig

Andere Oppositionskrafte waren zu
schwach oder nicht glaubwuirdig genug:
Arabische Nationalisten, die bis in die 70er
Jahre die massenwirksamste politische Be-

wegung in der arabischen Welt darstell-
ten, hatten Uber ihre Zusammenarbeit mit
den herrschenden Regimen und tber die
offenbare Erfolglosigkeit des arabischen
Nationalismus viel Ansehen verloren. Die
Kommunisten, die in einigen arabischen
Landern zeitweise eine Rolle gespielt hat-
ten, verloren mit dem Zusammenbruch
der UdSSR Leitbild und Attraktivitat. Ge-
werkschaften waren entweder zu Mobili-
sierungsapparaten der Staatsparteien ver-
kommen oder kampften gegen bestimm-
te Effekte der Strukturanpassung, nicht
fur politische Veranderung. Liberale und
sozialdemokratische Krafte waren in der
Regel kleine, von Freiberuflern und Intel-
lektuellen getragene Gruppen, die sich far
Burgerrechte einsetzen, ein gewisses An-
sehen, aber keinen sehr groBen Anhang
hatten und leichtes Opfer staatlicher Re-
pression wurden.

Dagegen verfugten die Islamisten meist
Uber eine gut ausgebaute Infrastruktur,
zu der nicht nur Moscheen, sondern auch
karitative Einrichtungen gehorten. lhre
soziale Tatigkeit, ihr Image, ehrlich und
nicht korrupt zu sein, ihr religiéser An-
spruch und ihre Verankerung im konser-
vativen Milieu machten sie glaubwirdig
und gaben ihnen breite Popularitat. Die
Botschaft der verschiedenen islamisti-
schen Gruppen war keineswegs religios,
sondern vorwiegend politisch: Hauptthe-
men islamistischer Propaganda waren die
Korruption der Herrschenden, soziales
Elend und der Verfall 6ffentlicher Moral,
staatliche Repression, die Forderung nach
Demokratie sowie, im Nahen Osten eher
als im Maghreb, die Auseinandersetzung
mit Israel.

Unterschiedliche staatliche
Strategien im Umgang mit der
islamistischen Opposition

Die staatlichen Strategien im Umgang mit
dem Protest waren, wie angesprochen,
nicht einheitlich.® In Algerien wurde Ende
der 80er Jahre unter dem Druck einer
hochpolitisierten Offentlichkeit eine weit-
gehende Demokratisierung eingeleitet;
Parteien und eine freie politische Ausein-
andersetzung wurden erlaubt. Als die Is/a-
mische Heilsfront (FIS) dann aber den er-
sten Wahlgang der Parlamentswahlen
von 1991 gewann, setzte die alte Regi-
meelite — diejenigen also, die die Wahlen
verloren hatten — den WahlprozeB aus,
verbot die FIS und trieb das Land in den
anhaltenden Burgerkrieg. Die syrische
Fuhrung ging schon Anfang der 80er
Jahre mit aller Gewalt gegen die islamisti-
sche und die sakulare Opposition vor, hielt
alle organisierte Opposition unter Kon-
trolle, erlaubte aber eine weitgehende
Ausbreitung 6ffentlich zur Schau getra-
gener Frommigkeit. Die dgyptischen Re-
gierungen spielten mit einem Wechsel
von politischer Liberalisierung und Delibe-
ralisierung, lieBen eine gewisse islamisti-
sche Prasenz in den Medien und in der
Politik, aber keine islamistische Partei zu
und suchten militante Oppositionsgrup-
pen mit militdrischen und polizeistaat-
lichen Mitteln zu unterdricken. In Saudi-
Arabien fehlten die sozio-6konomischen
Voraussetzungen fir die Entstehung einer



oppositionellen Massenbewegung; klei-
nere Gruppen radikaler Islamisten wur-
den, wenn nétig, polizeilich unter Kon-
trolle gebracht. Den bislang erfolgreich-
sten Umgang mit islamistischer Opposi-
tion zeigten die aufgeklart-autokrati-
schen FUhrungen Jordaniens, Marokkos
und des Jemen: in diesen Landern fand
eine ernsthafte Offnung des politischen
Systems statt, einschlieBlich regelmaBiger,
wenngleich mehr oder weniger kontrol-
lierter pluralistischer Wahlen. Islamisten
wurden ins politisch-parlamentarische
Spektrum integriert. Diese Integration
1aBt prinzipiell auch ihre Regierungsbetei-
ligung zu, bedingt aber die Akzeptanz des
herrschenden Systems und seiner institu-
tionellen Spielregeln.

Drei Gruppen: die konservative
Hauptgruppe und ihre soziale Basis

Islamismus bezeichnet ein breites politi-
sches Spektrum. Mit einiger Vereinfa-
chung 1aBt sich von drei Gruppen spre-
chen: vom islamistischen Mainstream,
vom Staatsislam und vom militant-extre-
mistischen Islamismus. Zudem sind die di-
versen islamistischen Gruppen sehr deut-
lich das Produkt der spezifischen politi-
schen Verhaltnisse und der politischen
Kultur ihres jeweiligen Landes: eine isla-
mistische Internationale gibt es, trotz vie-
ler Gemeinsamkeiten, nicht; der politische
Referenzrahmen der meisten Gruppen ist
der einzelne Nationalstaat.

Den auf lange Sicht bedeutendsten Teil
des politischen Islam durften jene Grup-
pen und Parteien ausmachen, die man
dem islamistischen Mainstream zuordnen
kann." Dazu gehéren unter anderem die
jordanischen, agyptischen und syrischen
Muslimbrtder, die tunesische Nahda-Par-
tei, die jemenitische Islah und auch, zu-
mindest zum Uberwiegenenden Teil, die
algerische FIS, die palastinensische Hamas
und seit einiger Zeit die libanesische Hiz-
bullah. Ihrer gesellschaftlichen Verortung
und politischen Ideologle nach sind diese
Gruppen konservativ. Sie haben ihre sozia-
le Basis vor allem im Mittelstand, dem
»Bazar”, und im Kleinbtrgertum, also bei
Angestellten und Beamten, sowie bei
einem Teil der Arbeiter- und Handwerker-
schaft. Ihre politischen Aussagen entspre-
chen denen sozial-konservativer Bewe-
gungen in anderen Weltregionen: sie sind
im Grunde anti-liberal, anti-sozialistisch
und einigermaBen nationalistisch, sie tre-
ten fur eine Wiederbelebung religidser
und moralischer Werte ein, letztlich fur
einen Staat, dessen Gesetzgebung den
Geboten der Religion folgt, und fur eine
sozial verpflichtete = Marktwirtschaft.
Grundsatzlich sind diese Mainstream-
Gruppen bereit, in den existierenden poli-
tischen Institutionen mitzuarbeiten; sie
kénnen bei freien Wahlen auf eine stabile
Wahlerbasis bauen; sie sind meist stark in
den Berufsverbanden der Arzte und Inge-
nieure und in den Handelskammern ver-
treten; und sie sind die wesentlichen Tra-
ger einer islamischen Infrastruktur aus
Schulen, Sozialeinrichtungen und Verei-
nen, die den politischen Verhaltnissen
entsprechend mit dem Staat kooperieren
oder den Kern einer Gegengesellschaft

bilden koénnen. In Burgerkriegssituatio-
nen und dort, wo die herrschenden Regi-
me sie in den Untergrund gedrangt
haben, haben einige dieser Gruppen mi-
litdrische Fligel ausgebildet, doch zum
Teil — deutlichster Fall ist hier die algeri-
sche FIS — haben sie die Kontrolle dartber
verloren.

Die palastinensische Hamas wie auch, seit
dem Ende des Burgerkriegs, die libanesi-
sche Hizbullah, haben durch den anhal-
tenden Konflikt mit Israel einen besonde-
ren Charakter: Hamas reprasentiert eine
starke Gruppe innerhalb der palastinensi-
schen Gesellschaft, die zwar nicht jeden
FriedensprozeB, aber die KompromifBstra-
tegie Arafats ablehnt; Hizbullah ist zum
wesentlichen Trager des im Grunde natio-
nalen libanesischen Widerstands gegen
die israelische Besetzung des Stidlibanon
geworden. Gleichzeitig vertreten beide
Gruppen jedoch auch ein politisch-konser-
vatives Projekt fur ihre jeweilige Gesell-
schaft.

Der Staatsislam

Die Ubergange zwischen dem oppositio-
nellen islamistischen Mainstream und
dem allenfalls in Ausnahmefallen opposi-
tionellen Staatsislam sind gelegentlich
flieBend. Zum Staatsislam lassen sich die
Mitglieder des meist auch im Staatsdienst
beschaftigten und Uberwiegend traditio-
nalistischen religidsen Establishments
rechnen - in dem seinem Selbstverstand-
nis nach islamischen Staat Saudi-Arabien
genauso wie in anderen Staaten. Im erste-
ren Fall sind die Mitglieder dieses Estab-
lishments gleichzeitig auch die Ideologen
des Staates, in den anderen Fallen haben
sie mit dem mehr oder weniger sakularen
Staat zumindest ihren Frieden gemacht:
nicht unbedingt aus Zustimmung zum
herrschenden Kurs, sondern eher aus
einer durchaus traditionsreichen Haltung
in der islamischen Geistlichkeit, die politi-
sche Herrschaft schon dann fur legitim er-
klart, wenn sie von Muslimen ausgelbt
wird und den Staat zusammenhalt. Politi-
sche Differenzen vor allem in den Kernbe-
reichen religids-politischen Interesses, na-
mentlich der Gesellschafts- und Familien-
politik, schlieBt das nicht aus: Ein deutli-
ches Beispiel war die grundsatzliche Kritik
des religdsen Establishments in Agypten
an der Kairoer Weltbevolkerungskon-
ferenz von 1994, einem der staatlichen
FUihrung ausgesprochen wichtiges Ereig-
nis.

Die militant-extremistischen
Islamisten

Anders als der konservative Mainstream
und der traditionalistische Staatsislam be-
steht der militant-extremistische Islamis-
mus aus minoritaren Gruppen - darunter
die algerische GIA, die agyptischen Ja-
ma’‘at Islamiyya und andere —, die in der
Regel alle Hoffnung auf Reform aufgege-
ben haben, die herrschenden Regime ver-
ketzern, ihnen und oft auch der Bevolke-
rung den Krieg erkldren und sich deshalb
auch nicht um gesellschaftliche Zustim-
mung sorgen. Der Ubergang zum Bandi-
tentum ist, wie das algerische Beispiel

zeigt, gerade unter anhaltenden Burger-
kriegsbedingungen flieBend. So diese ex-
trem gewaltbereiten Gruppen noch eine
politische Vision haben, ist es die eines
kampferischen islamischen Staates, der in
der Nachfolge des Propheten und unter
Leitung eines charismatischen Fuhrers auf
dem Wege Gottes gegen das Bose der
Welt kampft.

Im allgemeinen stellen diese Gruppen
zwar keine Bewegung der Marginalisier-
ten dar, haben in diesem Sinne auch kein
soziales oder wirtschaftliches Programm,
rekrutieren aber einen nicht unwesentli-
chen Teil ihrer Mitgliedschaft aus Kreisen
der Strukturanpassungsverlierer. Auch ein
Zusammenhang zwischen sozialer Mar-
ginalisierung und Gewalt besteht zweifel-
los. Viele der Kader agyptischer islamisti-
scher Terrorgruppen sind schlecht ausge-
bildete junge Akademiker ohne Berufs-
chancen, meist aus den &rmsten Provinzen
des Landes. Ein Teil der Mitgliedschaft die-
ser Gruppen stammt urspringlich aus dem
islamistischen Mainstream; viele der mitt-
lerweile etwas alteren, militarisch ausge-
bildeten Mitglieder gehéren zu den soge-
nannten ,arabischen Afghanen” - sind
also ehemalige Freiwillige, die haufig mit
Wissen und Zustimmung ihrer Regierun-
gen, wie auch des Westens, in den Reihen
afghanischer Islamisten kampften, seit
deren Machtibernahme in Kabul dort
nicht mehr gebraucht werden und — zum-
Teil jedenfalls — beschlossen, den Kampf
fur einen islamischen Staat in den eigenen
Landern fortzusetzen.

Ein Nachdenken liber den
Gewaltkurs hat begonnen

Gegenwartig, am Ende der 90er Jahre,
haben Islamisten verschiedener Coleur
realisiert, daB3 ihre eigenen Strategien und
ihre Haltung zu Staat und Gesellschaft re-
visionsbedurftig sind. Bei einem Teil der
militanten Gruppen hat unter dem Ein-
druck ihrer Erfolglosigkeit ein Nachden-
ken Uber den Gewaltkurs begonnen; in
Agypten haben in diesem Sinne die soge-
nannten historischen Fuhrer der militan-
ten Gruppen einen ,Waffenstillstand” er-
klart und Anschlage auf Touristen verur-
teilt. Zu erwarten ist hier eine Spaltung in
eine politische Strdmung islamistischer
Militanz, die terroristische Gewalt aufgibt,
und einen kleinen und gesellschaftlich
véllig isolierten terroristischen Kern.

Innerhalb des Mainstreams gibt es eine
sehr viel breitere und auch schon langer
anhaltende Debatte Uber Pluralismus und
Demokratie und Uber die Haltung zu an-
deren politischen Kraften. Die wichtigsten
Gruppen des Mainstream haben erkannt,
daB sie, wenn sie als legitime Teilnehmer
eines zivilen politischen Lebens akzeptiert
werden wollen, mehr als ein taktisches
Verhaltnis zu politischer Pluralitdt und zu
demokratischen Verfahrensweisen ent-
wickeln mussen. In diesem Sinne hat die
algerische FIS sich 1995 mit anderen politi-
schen Gruppen in der Plattform von Sant’
Egidio unter anderem zu Parteienvielfalt
und Gewaltenteilung und zum Prinzip
politischen Machtwechsels durch Wahl be-
kannt, hat die libanesische Hizbullah den
pluralistischen und multikonfessionellen



Staat anerkannt, haben Vertreter ver-
schiedener Mainstream-Islamisten sich in
teils mdhsamen Dialogen mit anderen
politischen Kraften, insbesondere mit ara-
bischen Nationalisten und Liberalen, um
eine Annaherung bei politischen Grund-
fragen wie Zivilgesellschaft, Demokratie
und Gewalt als Mittel der Politik bemiht."
Ob es dem islamistischen Mainstream ge-
lingt, sich in ein muslimisches Pendant eu-
ropaisch-christdemokratischer Parteien zu
verwandeln - den Vergleich bemihen ei-
nige Fuhrer islamistischer Parteien schon
heute —, héngt allerdings nicht nur von
ihren inneren Diskussionsprozessen, son-
dern wesentlich auch von den politischen
Systementwicklungen in ihren Landern
ab.

Staatliche Strategien im Umgang
mit den Islamisten

Drei Faktoren vor allem durften die Ent-
wicklungstendenzen islamistischer Politik
beeinflussen: die politische Entwicklung in
den betreffenden Staaten, die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung und der Ver-
lauf des nahdostlichen Friedensprozesses.
So werden sich, wie Islamisten ihr Verhalt-
nis zum Staat zu Gberprifen haben, auch
die herrschenden Regime der Frage des
Umgangs mit dem politischen Islam stel-
len mussen. Die Strategien bewegen sich
zwischen solchen der Repression, in Tune-
sien, Algerien und Agypten etwa, der ge-
zielten Integration wie in Jordanien,
Jemen oder Marokko, und einer Politik
taktischer Allianzen wie sie die syrische
oder, in anderer Form, die palastinensi-
sche Flihrung zu betreiben versucht: ge-
zieltes Zusammengehen in Fragen des
nationalen Interesses, insbesondere des
arabisch-israelischen Konflikts, und Re-
pression, wo Islamisten innenpolitisch
zum Rivalen werden oder den auBen- und
friedenspolitischen Kurs gefahrden.

Die staatlichen Strategien im Umgang mit
politischem Islam sind selten isoliert von
allgemeinen Fragen der politischen
Systementwicklung: Schritte zu mehr Plu-
ralismus oder demokratischer Offnung
gehen auch mit einem politischen Integra-
tionsangebot an islamistische Krafte ein-
her; repressive Strategien mit allgemeiner
Deliberalisierung oder politischer Stagna-
tion.” Es ist untibersehbar, daf3 einige der
herrschenden Regime eher eine weitere
. Terrorisierung” der Politik als den plura-
listischen Wettbewerb mit Oppositions-
parteien zu riskieren bereit sind und isla-
mistische Opposition deshalb auch weiter
in den Untergrund dréngen werden.”
Gleichzeitig ist nicht auszuschlieBen, daB
es in einzelnen Staaten, die heute noch
auf Repression der Islamisten setzen,
plotzlich, nach dem Tod des Staatschefs
etwa, zu einer Symbiose der herrschenden

militarisch-bUrokratischen Elite mit Teilen
des islamistischen Mainstream kommt,
zumal wenn dieser eine ernstzunehmen-
de Basis in den unteren und mittleren
Rangen der Streitkrafte hat. Der Sudan
bietet heute ein Modell solch méglicher
militarisch-islamistischer Allianzen. Hoff-
nungen auf politische Liberalisierung
wirde ein derartiges Zusammengehen in
weite Ferne ricken.

Gezielte Armutsbekdmpfung

Eine Reihe arabischer Regime hat erkannt,
daB weitere wirtschaftliche Reform sozia-
le Faktoren starker berlcksichtigen und
insbesondere mit gezielter Armuts-
bekdmpfung einhergehen muB. Eine sol-
che Neuorientierung, die zur allgemeinen
politischen Entspannung beitragen kénn-
te, durfte sich insbesondere in den Lan-
dern durchsetzen, die bereits einen eini-
germaBen erfolgreichen makroékonomi-
schen  AnpassungsprozeB  vollzogen
haben — Tunesien und Marokko etwa.
Staaten, die den groBten Teil notwendi-
ger wirtschaftlicher Reform noch vor sich
haben, wie Syrien oder Libyen, durften
den sozialen Effekten vermutlich erst ver-
spatet Rechnung tragen; das soziale Kon-
fliktpotential in diesen Landern koénnte
deshalb noch wachsen. Die internationa-
len Partner dieser Staaten werden ihrer-
seits darauf achten mussen, nicht nur wirt-
schaftliche Anpassungsleistungen zu ver-
langen, sondern eine nachhaltige Ent-
wicklung zu unterstitzen, die Armut re-
duziert und Arbeit schafft.

In Abhdngigkeit vom nahéstlichen
Friedensprozef3

SchlieBlich werden politische und ideolo-
gische Entwicklungen in der gesamten
arabisch-nahostlichen Welt vom Verlauf
des arabisch-israelischen Konflikts beein-
fluBt. Eine Losung, die zur Errichtung
eines lebensfdhigen palastinensischen
Staates und zur Aufnahme politischer und
wirtschaftlicher Beziehungen zwischen Is-
rael und allen seinen Nachbarstaaten
fuhrt, wird pragmatische Tendenzen in
den meisten arabischen Staaten starken;
eine Fortsetzung oder Verscharfung der
Konfrontation dagegen durfte die Popu-
laritat radikaler islamistischer Strémungen
wachsen lassen. Nicht zu Unrecht erklaren
deshalb Vertreter der palastinensischen
FUhrung, daB nur ein echter Friede dem
Terror den Nahrboden entziehen kénne.

Die Lander der Region stehen heute nicht,
wie einige arabische Fuhrer dem Ausland
gegenuber gern zu erklaren versuchen,
vor der Wahl zwischen Islamismus und
Demokratie. Die verschiedenen islamisti-
schen Krafte mussen sich zu Recht fragen
lassen, wie sie es mit der Demokratie hal-

ten; die meisten Vertreter der herrschen-
den Regime aber haben schon bewiesen,
daB mit ihnen kein demokratischer Staat
zu machen ist. Die wesentliche politische
Frage, vor der die arabischen Staaten und
ihre Gesellschaften heute stehen, ist die,
ob es ihnen gelingt, ein pluralistisches und
rechtsstaatliches System auszubilden und
alle wesentlichen politischen Krafte, dar-
unter nicht zuletzt den islamistischen
Mainstream, in dieses System und seine
Spielregeln einzubinden. Staaten wie Jor-
danien, Marokko, der Libanon oder
Jemen scheinen zu zeigen, daf3 dies mog-
lich ist. Zu den beéngstigend realistischen
Alternativen gehért das algerische Mo-
dell: der institutionalisierte Burgerkrieg.
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»Der Islam ist die Lésung”

Das Verhaltnis der Geschlechter und seine
Instrumentalisierung

Frauen zwischen alten Beschrankungen und neuen Horizonten

Von Renate Kreile

Dr. Renate Kreile ist Privatdozentin an der
Universitat Tubingen.

Der Eintritt der Frauen in die Offentlich-
keit hat viele Menschen in den islami-
schen Gesellschaften zutiefst verunsi-
chert, und das um so mehr, als die nach-
lassenden Renten aus dem Olgeschift
viele Staaten in die Krise stiirzten. Auf der
einen Seite sieht man im Islam die L6sung,
auch in der Riickkehr zu den alten Ge-
schlechterverhaltnissen. Dabei versuchen
die islamistischen Gemeinschaften die
Rolle der Supra- und Super-Famile einzu-
nehmen, mit einem breiten sozialen Si-
cherungssystem. Die herrschenden Regi-
me auf der anderen Seite versuchen ihrer
bedrangten Lage dadurch buchstablich
+Herr” zu werden, indem sie islamisti-
schen Forderungen entgegenkommen.
Doch die Frauen wehren sich, wobei die
islamistischen Frauenrechtlerinnen erfolg-
reicher sind als die laizistischen Femini-
stinnen. Red.

Im Zentrum der
Auseinandersetzungen

Der Aufstieg islamistischer Bewegungen
in den Gesellschaften des Vorderen
Orients im letzten Viertel des 20. Jahrhun-
derts hat die ,Geschlechterfrage” untber-
sehbar ins Zentrum o6ffentlicher Auf-
merksamkeit und Auseinandersetzungen
geruckt. Von Algier bis Teheran, von Kairo
bis Kabul pragen heute Kontroversen
Uber Stellung und ,,Moral” der Frauen ge-
sellschaftliche Diskurse, definieren und le-
gitimieren politische Zugehorigkeiten
und Anspriiche und markieren ideologi-
sche Grenzlinien nach innen wie nach
auBen.

Die besondere Bedeutung und Reichweite
der sog. ,Frauenfrage”, die im Kontext
der krisenhaften soziopolitischen Entwick-
lungen seit Ende der siebziger Jahre viru-
lent geworden ist, hat auch in der wissen-
schaftlichen Literatur ihren Niederschlag
in einer Fulle von Studien Uber die Lebens-
bedingungen von Frauen und ihre Stel-
lung in der sozialen, politischen, rechtli-
chen, kulturellen, religiésen Sphére ge-
funden. Zwar sind die meisten der vorlie-
genden Untersuchungen theoretisch eher
unterbelichtet, gehen deskriptiv und hau-
fig ahistorisch vor oder machen ,den
Islam” aus kulturalistischer Perspektive in
je unterschiedlicher Bewertung fir die ge-
schlechterpolitische Dynamik und die Stel-
lung der Frau in der Region verantwort-

lich. Zunehmend wurden jedoch in jing-
ster Zeit auch Arbeiten vorgelegt, die ver-
suchen, die theoretischen Erkenntnisse
der Geschlechterforschung mit den Ergeb-
nissen bisheriger sozialwissenschaftlicher
Regionalstudien konzeptuell zu integrie-
ren und so die analytische Kategorie des
Jsozialen Geschlechts” (gender) umfas-
send fur die Analyse der soziopolitischen
Entwicklungsdynamiken in der Region
fruchtbar zu machen und die ,méannliche
Betrachtungsweise”, den male bias, auch
der neueren theoriegeleiteten Orient-For-
schung zu Uberwinden (vgl. etwa Knauss
1987; Sharabi 1988; Riesebrodt 1990;
Keddie/Baron 1991; Kandiyoti 1991 und
1996; Moghadam 1993; Géle 1995; Kreile,
R. 1997a und 1997b).

In den folgenden, hieran anknupfenden
Uberlegungen méchte ich die heraus-
ragende Bedeutung der Geschlechterpoli-
tik in ihrer komplexen Interdependenz
und Interaktion mit den derzeitigen struk-
turell  krisenhaften  gesellschaftlichen
Transformationsprozessen naher beleuch-
ten und die Interessenlagen der staat-
lichen und antistaatlichen Akteure skizzie-
ren. DarUberhinaus versuche ich zu zei-
gen, wie die Frauen selbst sich mittels viel-
faltiger Strategien darum bemuhen, im
Kontext dramatischer sozialer Umbriche
und Verwerfungen ihre Rechte und Hand-
lungsspielrdume zu wahren oder zu er-
weitern.

Zwischen modernem Staat und tiber-
kommenen Solidargemeinschaften

Die besondere Bedeutung der Geschlech-
terpolitik enthdllt sich wesentlich im
Kontext der spezifischen historischen
und strukturellen Entwicklungsdynamik
von Staat und Gesellschaft im Vorderen
Orient (vgl. ausfuhrlich Kreile 1997a,
136ff). Insbesondere seit dem Anbruch
der Moderne kommt dem ,Kampf um
die Frauen” hierbei eine Schlusselfunkti-
on zu. In den Prozessen von Kolonialisie-
rung, nation-building und Modernisie-
rung machte sich die jeweilige Staats-
macht daran, ihre Hegemonie Uber die
Gesellschaft und deren primare familia-
re, tribale und religi¢se Solidareinheiten
durchzusetzen, die weithin als soziopoli-
tische Konkurrenzorganisationen zum
Staat fungierten. Mit der einheitlichen
Reglementierung der Geschlechterver-
héaltnisse suchte der Staat in Bereiche ein-
zugreifen, die zuvor der ausschlieBlichen
Kontrolle durch die primaren Gemein-
schaften unterworfen waren, und deren

Autonomie zu brechen. Fur die primaren
Solidareinheiten hingegen vermochte
die Kontrolle Uber ,ihre” Frauen, die
Identitat und Integritdt der Gemein-
schaften symbolisieren, zum zentralen
Ausdruck des Widerstandes gegenlber
einer als ,fremd” und autoritar wahrge-
nommenen Zentralmacht zu werden.
Ungleiche staatliche Machtressourcen und
Modernisierungspotentiale fuhrten in
den verschiedenen Gesellschaften der Re-
gion je unterschiedlich und ungleichzeitig
zur Erosion, Transformierung oder Resi-
stenz der lokalen, religiésen und fami-
lidren Gemeinschaften mit je uneinheitli-
chen und ambivalenten Konsequenzen
fur die Frauen. Einerseits wurden ihre tra-
ditionellen Aktionsradien oftmals be-
schrankt und ihre bisherigen informellen
EinfluBmaoglichkeiten teilweise entwertet,
andererseits wurden insbesondere fur
Frauen aus den sich entfaltenden Mittel-
schichten durch den staatlich geférderten
Zugang zu Bildung und Beruf neue Hand-
lungsspielraume eréffnet. So erhielten die
Frauen seitens reformorientierter Ent-
wicklungsregime gréBere soziale und
politische Rechte, wie etwa in Agypten
unter Nasser das Recht, auBerhalb des
Hauses zu arbeiten und an Wahlen teilzu-
nehmen.' Jedoch lieBen auch die progres-
siveren Modernisierungseliten die fami-
lienrechtliche Unterordnung der Frauen
unangetastet und verzichteten darauf,
diese letzte Bastion der familiaren und
religidsen Patriarchen zu attackieren (vgl.
Badran 1991, 211).

Einbeziehung in den Arbeitsmarkt
in der Boomphase, AusschluB3 in der
Krise

Seit den siebziger Jahren fuhrten die tief-
greifenden soziodkonomischen Transfor-
mationprozesse in der Region, die Heraus-
bildung eines Systems von Rentier- und
Semi-Rentierstaaten und die Entfaltung
eines regionalen Arbeitsmarktes zu einer
von Land zu Land unterschiedlich akzen-
tuierten, folgenreichen Dynamisierung
der Geschlechterverhaltnisse. Die Arbeits-
migration der Manner bewirkte teilweise
eine starkere Einbeziehung von Frauen in
die weniger profitablen nationalen Ar-
beitsmarkte und bisweilen auch einen Au-
tonomiezuwachs fur Frauen. Nicht selten
brachte die neue geschlechtsspezifische
Regulierung der regionalen und nationa-
len Arbeitsmarkte somit die tradierten pa-
triarchalischen Geschlechterarrangements
und die Autoritdt der Manner ins Wan-
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ken, was nicht zuletzt sozialpsychologisch
den Néhrboden fur geschlechterpolitische
»Backlash”-Bewegungen schuf.

Seit den achtziger Jahren erfolgte eine
deutliche arbeitsmarkt- und geschlech-
terpolitische Trendwende. Im Zuge der
Krisenentwicklung, die wesentlich durch
den Verfall der Olpreise und das Sinken
der staatlichen Renteneinkiinfte bedingt
war, kam es zu wachsenden sozialpoliti-
schen Auseinandersetzungen und Ver-
drangungswettbewerben auf dem Ar-
beitsmarkt. Die Rentier- und Semi-Ren-
tierstaaten waren weniger als bisher in
der Lage, durch ihre Allokationspolitik
breite Schichten der Bevolkerung materi-
ell einzubinden. In Agypten z.B. verloren
insbesondere die modernen Mittelschich-
ten die Rolle einer bevorzugten Klientel-
gruppe des Regimes. So wurde etwa die
staatliche Arbeitsplatzgarantie fur Absol-
ventinnen und Absolventen der héheren
Bildungsinstitutionen gestrichen. Haupt-
leidtragende der ,sozialen SchlieBung”
(vgl. Pawelka 1993, 166), der neuen
arbeitsmarktpolitischen Orientierung
und des Verdrangungswettbewerbs auf
dem Arbeitsmarkt wurden die Frauen,
die gerade erst die Eintrittskarte erhalten
oder erkampft hatten. Unter dem Deck-
mantel staatlich-patriarchalischer Fur-
sorglichkeit ergriff z.B. die dgyptische Re-
gierung MaBnahmen, die Feminisierung
des stadtischen und landlichen Arbeits-
marktes rtiickgdngig zu machen, um die
mannlichen Arbeitsmigranten, die infol-
ge der Krise aus den Golfstaaten zurtck-
kehrten, beschaftigungspolitisch zu re-
integrieren. So bemuhte sich der Indu-
strieminister 1987 darum, die Einstellung
von Frauen in der Textilindustrie mit dem
Argument zu beenden, die Gesundheit
der Frauen sei geféhrdet. Heftige Prote-
ste zahlreicher Frauengruppen zwangen
das Ministerium, auf diese Reglementie-
rung zu verzichten (vgl. Hatem 1992,
237).

Der nachhaltige Wandel der staatlichen
Politik von der Einbeziehung der Frauen
in den Arbeitsmarkt im Interesse des
Staatsaufbaus und wahrend der Boom-
Phase zu ihrem AusschluB in der Krise
wurde durch eine an die neue Situation
angepalte Re-Formulierung traditionel-
ler Geschlechterdiskurse ideologisch flan-
kiert und im Zuge des Anwachsens der is-
lamistischen Bewegungen zunehmend re-
ligids legitimiert. Da gerade auch in den
héheren Bildungsinstitutionen vieler ara-
bischer Lander der Stellenanteil qualifi-
zierter Frauen, etwa im Verhaltnis zur
Situation in Westeuropa, relativ groB ist?,
verscharft sich in der Krise insbesondere
auch die Konkurrenzangst unter den ge-
bildeten, in ihren Aufstiegshoffnungen
enttduschten Méannern der Mittelschich-
ten und macht sie anfallig fur konservati-
ve und islamistische Forderungen, die die
Frau vorrangig auf ihre Rolle als Ehefrau
und Mutter festlegen wollen. Gleichzeitig
sind zunehmend weniger Familien auch
aus den sich ausdifferenzierenden und
teilweise abstiegsbedrohten Mittelschich-
ten in der Lage, fur ihr Auskommen auf
die auBerhausliche Arbeit der weiblichen
Mitglieder zu verzichten. Um so wichtiger
mag es unter solchen Umstanden fur viele

Manner erscheinen, die gefdhrdete patri-
archalische Kontrolle Uber die Frauen,
angepafBt an die neuen Verhéltnisse, zu
restrukturieren und zu rekonstituieren
(vgl. MacLeod 1991, 70ff).

Die ,,gottgewollte Ordnung”
und die Politisierung des
Geschlechterverhiltnisses

Die mit dem Ol-Boom einhergehenden so-
ziobkonomischen Transformationsprozes-
se haben zu tiefgreifenden sozialen Um-
bruchen und Verwerfungen gefiihrt. Die
Krisendynamik seit den achtziger Jahren
hat die soziale Polarisierung und Desinte-
gration wie auch die staatliche Repression
weiter verscharft. Die Hoffnungen vieler
Menschen richten sich jetzt auf die islami-
stischen Bewegungen, die einen einfa-
chen Ausweg aus der bedrangenden Ge-
sellschaftskrise mit Symptomen wie Mar-
ginalisierung und Verelendung, Arbeitslo-
sigkeit und katastrophaler Wohnungsnot
versprechen unter der Parole: ,Der Islam
ist die Losung!” Durch die Schaffung eines
Jislamischen Staates”und die fur alle ver-
bindliche Einfuhrung der Scharia, des isla-
mischen Rechts, soll eine gerechte Ord-
nung im Interesse der ,Entrechteten und
Enterbten” herbeigefihrt werden. Von
zentraler Bedeutung fur die Wiederher-
stellung der gottgewollten Ordnung ist
die Ordnung der Geschlechter (vgl. Seng-
haas-Knobloch/Rumpf 1991, 125), die in
den Augen der Islamisten offenkundig
aus den Fugen geraten ist, gleichsam als
Symbol und Indikator der als chaotisch er-
lebten Gesellschafts- und Weltordnung.
Der ,heidnische” Zustand der Gesellschaft
erweist sich aus der Perspektive der Isla-
misten wie der Traditionalisten darin, daB
die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung,
die sich auf die angeblich nattrliche und
gottgewollte Komplementaritat der Ge-
schlechter gruindet, durch die Berufstatig-
keit vieler Frauen infrage gestellt und die
als grundlegend erachtete Aufgabe der
Frau, die neue Generation groBzuziehen,
vernachlassigt wird (vgl. Qutb 1981, 180).
Beklagt wird dartberhinaus eine Locke-
rung bzw. ein Niedergang der traditionel-
len Sexualmoral: Unzucht, Laster und Ver-
derbtheit hatten tberhandgenommen. So
erklarte einer der politischen Flihrer der
Islamischen Heilsfront Algeriens, FIS, Ab-
basi Madani:

.Die Verderbtheit hat sich ausgebreitet,
und wir sehen, daB die Frauen sich nicht
mehr verschleiern und vor allen Augen
ihren geschminkten und nackten Kérper
darbieten, im Hause und in der Offentlich-
keit. Wo ist die Wirde der Algerier, nach-
dem seine Ehre offentlich geohrfeigt
wurde...."” (zit. nach Mernissi 1992, 216f).
Die Politisierung des traditionellen Ge-
schlechterverstandnisses und der ,,Moral”
der Frauen durch die Islamisten vermag an
Erfahrungen, Konflikte und Angste anzu-
knUpfen, die durch den rapiden sozialen
Wandel und die damit einhergehende
Desintegration der traditionellen Lebens-
welten ausgelést worden sind. Der Auf-
stieg der Islamisten spiegelt somit nicht
nur eine Legitimationskrise des Staates
wider, der die sozialpolitischen Erwartun-
gen seiner BUrgerinnen und Burger nicht

erfullen kann oder will, sondern auch eine
strukturelle Krise der Familien- und Ver-
wandtschaftsverbande. Der ,Rentense-
gen”, der wesentlich in den stadtischen
Zentren hangen blieb, forcierte die Land-
flucht ungemein. Die regionalen- und Bin-
nen-Migrationsprozesse haben den loka-
len Zusammenhalt der GroBfamilien weit-
hin zerrissen. Zwar sind die sozialen Netze
der familiaren Solidargemeinschaften fr
die in die Mega-Stadte zugewanderten
Massen, von denen der Staat wohlfahrts-
politisch keine Notiz nimmt, existenziell
notwendiger denn je; gleichzeitig kénnen
sie ihre traditionelle Funktion, Schutz, Un-
terstiitzung und sozialmoralische Orien-
tierung ihrer Mitglieder zu gewahrleisten,
immer weniger erftllen (vgl. Rugh 1993,
159).

Der soziale Wandel hat auch die
Binnenstruktur der Familie beriihrt

Der soziale Wandel berthrt dartberhin-
aus nicht nur die Funktion, sondern auch
die Binnenstruktur der Familie. Die tradi-
tionellen impliziten oder expliziten Ge-
schlechter- und Generationenvertréage,
die den Zusammenhalt der Familien durch
wechselseitige funktionale Abhangigkeit
gestarkt und Konflikte durch klare Hierar-
chien zwischen den Geschlechtern und
Generationen reduziert haben, werden
zunehmend auBer Kraft gesetzt. In der
Folge fiihlen sich alle betrogen. Die Alte-
ren vermissen die traditionell selbstver-
standliche Ehrerbietung, die Jungeren die
existenzielle Absicherung. Der traditionel-
le patriarchalische Geschlechtervertrag
versprach der Frau fur ihre Unterwerfung
unter die Autoritat des Mannes und seine
Kontrolle Uber ihre Sexualitdt materielle
Sicherheit, Schutz und Ansehen. Zu dieser
»~Gegenleistung” sind viele Manner heute
nicht mehr in der Lage. Die materielle
Grundlage patriarchalischer Kontrolle
wird zersetzt, umso mehr, wenn Frauen
Zugang zu Bildung und Beruf haben. Die
unubersehbare massenhafte Prasenz von
Frauen im oOffentlichen, traditionell als
»~mannlich” definierten Raum signalisiert
die Auflésung der traditionellen patriar-
chalischen Ordnung und wird zum augen-
falligsten Ausdruck des rasanten, viele
fundamental desorientierenden gesell-
schaftlichen Wandels. Die Islamisten
knUpfen hier an die verbreitete morali-
sche Verunsicherung insbesondere auch
junger Menschen an, die - haufig mit
landlichem Hintergrund nach traditionel-
len Wertvorstellungen sozialisiert — nun
im stadtischen Kontext mit solch verwir-
renden Phdnomenen und Verhaltensmu-
stern konfrontiert sind wie etwa der sozia-
len Vermischung der Geschlechter in den
Universitaten, dem Uberfullten Transport-
system und der Arbeitswelt. Die Ratgeber-
spalten der &gyptischen Zeitungen sind
nicht umsonst voll von Anfragen Gber die
moralisch und religiés angemessene Aus-
gestaltung der Geschlechterbeziehungen.
Themen wie die mogliche Berufstatigkeit
der Frauen, ihre Rolle im Haushalt und ihr
Potential zu sexuellem ,Fehlverhalten”
werden vorrangig behandelt und erwei-
sen sich somit als konflikthaft (vgl. Rugh
1993, 168ff).



Traditionellen islamischen Vorstellungen
entsprechend wird das Verhalten der
Frau, die unverschleiert den 6ffentlichen
,mannlichen” Raum betritt, als sexuelle
Versuchung und Aufforderung interpre-
tiert, durch die die Selbstbeherrschung
der Méanner und die Sozialordnung in Ge-
fahr gerat und Chaos verursacht wird. Um
den Zusammenbruch der sozialen Ord-
nung zu verhindern, muB die potentiell
als sozial zerstorerisch gedachte weibliche
Sexualitat streng kontrolliert und durch
Geschlechtertrennung und Verschleierung
der Frau auf den privaten Bereich be-
schréankt und somit ,domestiziert” wer-
den. (vgl. Mernissi 1987, 26ff, Werner
1996, 15).

Die psychosoziale und moralische Irrita-
tion durch die neu erlebten sozialen Ver-
kehrsformen wird fur die traditionell er-
zogenen jungen Manner und Frauen da-
durch verscharft, daB3 die einzige gesell-
schaftlich akzeptierte und sozial enorm
geschatzte Form sexueller Beziehungen,
die Ehe, aufgrund der sozialen Umbrtche
erst viel spater als traditionell Gblich még-
lich wird. Langere Ausbildungszeiten, mi-
serable Beschaftigungsmaoglichkeiten und
die katastrophale Wohnungsnot haben
das Heiratsalter fur die meisten jungen
Leute in den groBstadtischen Zentren in
die spaten zwanziger Jahre oder dartber-
hinaus verschoben (vgl. Ayubi 1993, 39).

Delegitimierung der herrschenden
Regime und konkrete Alternativen:
die Doppelstrategie der Islamisten

Die islamistischen Oppositionsgruppen
begegnen nun der Krise der Familien, der
sozialmoralischen Desorientierung und
der sexuellen Krise mit einer Doppelstra-
tegie. Zum einen werden die vielschichti-
gen Krisensymptome thematisiert und zur
De-Legitimierung der herrschenden Regi-
me verwendet. Zum anderen prasentieren
die Islamisten konkrete Alternativen,
schaffen Strukturen gesellschaftlicher Ge-
genmacht und entwickeln Selbsthilfenetz-
werke. Angesichts der Erosion der auf Ver-
wandtschaft basierenden gemeinschaftli-
chen Bindungen und des zunehmenden
Funktionsverlustes der Familie bieten die
islamistischen Bewegungen sich als
LSupra”- und ,Super”-Familien an und
fordern eine Re-Organisation und Re-Inte-
gration der Gesellschaft jenseits traditio-
neller familigrer Bindungsmuster. Die
Transformation von den verwandtschaft-
lich hin zu den politisch-religiés begrin-
deten islamistischen Gemeinschaften stellt
somit eine Anpassung an krisenhafte mo-
derne soziale Verhaltnisse dar, in denen
der Staat wohlfahrtspolitisch abwesend
ist.> Die islamistischen Organisationen bie-
ten soziale Dienstleistungen wie etwa ko-
stenlose arztliche Versorgung fur die
Armen, Hilfe fur Studierende, vermitteln
klare moralische Orientierung und ver-
sprechen nicht zuletzt, die durch die so-
ziokulturellen Erosionsprozesse gefahrde-
te patriarchalische Autoritat von Vatern,
Eheméannern, Bridern und anderen
mannlichen Verwandten auf einer neuen
Ebene zu reformulieren und zu reformie-
ren, indem die Kontrolle Uber die Frauen
nun durch alle Manner der umma, der

~Uber-Familie” der Glaubigen, garantiert
wird. Durch die Geschlechtertrennung
und die Verschleierung der Frauen im 6f-
fentlichen Raum vermag zudem auch be-
reits unter einem ,heidnischen Regime”
die Hinwendung zur angestrebten ,,wahr-
haft islamischen Ordnung” augenfallig
demonstriert werden.

Auch die herrschenden Regime
instrumentalisieren die Frauenfrage

Angesichts der dramatischen De-Legiti-
mierung der herrschenden Eliten kann es
wenig verwundern, daB die geschlech-
terpolitische Re-Orientierung in die
staatlichen Versuche des Krisenmanage-
ments ebenfalls Eingang gefunden hat,
sind doch seit der massiven Schwachung
linker Oppositionsgruppen die islamisti-
schen Bewegungen zur Hauptzielscheibe
der staatlichen Strategien von Koopta-
tion und AusschluB geworden (vgl. Kra-
mer 1994, 202). Durch die Ubernahme
von Positionen in einem Bereich, in dem
gesamtgesellschaftlich wenig Wider-
stand zu erwarten ist, versuchen die Re-
gierungen, der islamistischen Opposition
den Wind aus den Segeln zu nehmen und
die gemaBigteren, sich religios artikulie-
renden Krafte einzubinden. Die ,Frauen-
frage” eignet sich zu diesem Zweck nicht
zuletzt deshalb besonders, weil hier am
ehesten stromungsubergreifend Ge-
meinsamkeiten zwischen Traditionalisten
und Islamisten vorhanden sind (vgl. Sto-
wasser 1993, 20f). Die neopatriarchali-
sche Geschlechterpolitik (vgl. Sharabi
1988) 1aBt sich seitens des Staates multi-
funktional als , Krisen-Joker” ausspielen,
mit dem die wachsenden marginalisier-
ten oder von Marginalisierung bedroh-
ten Segmente der Mittel- und Unter-
schichten von den eigentlichen soziodko-
nomischen Krisenursachen und dem Ver-
sagen des Staates abgelenkt, sozialpsy-
chologisch stabilisiert und ideologisch
reintegriert werden sollen. Nicht zuletzt
die Auseinandersetzungen um das Fami-
lien- und Personenstandsrecht in Alge-
rien und Agypten haben gezeigt, wie der
Staat im Interesse der ,Integration der
Integristen” (Krdmer 1994, 200) versucht
hat, die bescheidenen frauenrechtlichen
Errungenschaften friherer Phasen riick-
gangig zu machen und seine umfassende
Legitimationskrise auf dem Ricken der
Frauen zu bewaltigen. In der Neufassung
des algerischen Personenstandsrechts
von 1984 z.B. wird die Frau entgegen
dem verfassungsrechtlichen Grundsatz
staatsburgerlicher Gleichheit von 1976
klar benachteiligt und zeitlebens der
Vormundschaft der mannlichen Ver-
wandten unterstellt. Ausdrucklich wird
festgehalten, daB die Frau dem Eheman-
ne Gehorsam schulde. Das Scheidungs-
recht begunstigt deutlich den Mann;
grundsatzlich wird die Ehescheidung
zum Vorrecht des Mannes erklart, seitens
der Frau kann sie nur in ganz bestimmten
begrenzten Fallen verlangt werden. Im
Scheidungsfalle wird die eheliche Woh-
nung dem Mann auch dann zugespro-
chen, wenn die Frau als an der Scheidung
Lunschuldig” betrachtet wird (vgl.
Knauss, 126ff).

Auch der agyptische Staat verabschiedete
sich angesichts der soziopolitischen Kri-
sendynamik zligig von den staatsfemini-
stischen Konzepten der Nasser-Ara. So
heiBt es in der Verfassung von 1971, als
sich das Sadat-Regime darum bemihte,
die Islamisten als Bundnispartner gegen
die Linke zu gewinnen: ,Der Staat garan-
tiert eine Balance und Ubereinstimmung
zwischen den Pflichten der Frau gegen-
Uber ihrer Familie einerseits und gegen-
Uber ihrer Arbeit in der Gesellschaft und
ihrer Gleichheit mit dem Mann in den
politischen, sozialen und kulturellen Be-
reichen andererseits, unter der Bedin-
gung, daB die Gesetze der islamischen
Scharia nicht verletzt werden.” (zit. nach
Badran 1991, 223). Dieser neue Verfas-
sungsartikel bedeutete nicht nur eine
deutliche politische Abkehr von den saku-
laren Tendenzen der sechziger Jahre. Er
erklarte auch die burgerlichen Rechte der
Frauen zum Spielball mannlicher Kontroll-
befugnisse. Die Revision des Personen-
standsrechts 1985, die die Rechtsstellung
der Frau bezulglich Polygamie und Schei-
dung gegentber friheren Regelungen
verschlechtert, schreibt ebenfalls die
rechtliche Ungleichheit der Geschlechter
im Interesse der Einbindung der konserva-
tiven und gemaBigt islamistischen Kréfte
fort (vgl. Hatem 1992, 245).

Die geschlechterpolitische Strategie, die
der Legitimationskrise auf Kosten der
Frauen buchstéablich ,Herr” zu werden
versucht, hat fur die staatlichen Eliten den
Vorteil, daB weiteste Teile der Gesell-
schaft, insbesondere viele Manner, ap-
plaudieren oder zumindest keinen Wider-
stand leisten. Zudem ist sie rascher und
risikoloser durchzusetzen als grundlegen-
de strukturelle Reformen und eine Um-
orientierung der Entwicklungsstrategie
im Interesse der armen Bevolkerungs-
schichten.

Im Kampf um die Rechte der Frauen:
laizistische Feministinnen ...

Der Aufstieg des politischen Islam spiegelt
also eine umfassende Gesellschaftskrise
wider, die sich nicht nur in eine Legitimati-
onskrise des Staates Ubersetzt hat, son-
dern sich insbesondere auch in der Erosion
der traditionellen Familienstrukturen und
-funktionen manifestiert, die nicht zuletzt
eine Dynamisierung der Geschlechterver-
haltnisse beférdert.

Heute haben die Frauen im Vorderen
Orient massenhaft Zugang zu Bildung und
Beruf und mit oder ohne Schleier einen
Platz im 6ffentlichen Raum errungen, der
traditionell den Mannern vorbehalten
war. Wahrend einerseits die herrschenden
Eliten wie auch die islamistischen Gegen-
eliten im Interesse von Machterhalt bzw.
Machterwerb versuchen, bisherige frauen-
rechtliche Errungenschaften einzuschran-
ken und durch die Politisierung der Frau-
enfrage zugunsten mannlicher Dominanz
aus der Krise politisches Kapital zu schla-
gen, kampfen zahlreiche Frauen auf der
Grundlage unterschiedlicher, teilweise
kontroverser Legitimationsstrategien und
Weiblichkeitsvorstellungen darum, ihre
Rechte und Handlungsspielrdume zu er-
halten und auszuweiten.



Sakular bzw. laizistisch orientierte Femini-
stinnen, die vor allem gebildete und quali-
fizierte Segmente der gehobenen Mittel-
schichten reprasentieren, stellen die Rech-
te des Individuums in den Vordergrund
und argumentieren auf der Grundlage
des Gleichheitsgrundsatzes. lhre Emanzi-
pationskonzepte bieten am ehesten einer
kleinen privilegierten Minderheit von
Frauen eine Perspektive, die Uber die ma-
teriellen und sozialen Ressourcen verfi-
gen, um gegebenenfalls auf die sozialen
Sicherungssysteme der familiaren oder
religisen Gemeinschaften zugunsten
ihrer individuellen Selbstbestimmung ver-
zichten zu kénnen. Wissenschaftlerinnen
wie Fatima Mernissi in Marokko, Schrift-
stellerinnen wie Nawal el-Saadawi in
Agypten und politische Aktivistinnen wie
Khalida Messaoudi in Algerien gehéren
zu dieser Strémung, die zwar im Westen
wahrgenommen, aber in den eigenen Ge-
sellschaften deutlich an den Rand ge-
drangt wird. Angesichts breitester gesell-
schaftlicher und politischer Widerstande,
bedroht von staatlicher Zensur und Re-
pression, scheinen Frauen, die auf glei-
chen Rechten beharren, ohne Schleier den
offentlichen Raum betreten wollen und
dartberhinaus das Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung einfordern, weithin
auf verlorenem Posten zu stehen. Ihre Si-
tuation wird dadurch erschwert, daf3 sie
als , verwestlicht” und angebliche ,Verra-
terinnen” an der ,,authentischen” Kultur
diskreditiert werden, die durch die Defini-
tionsmacht des dominanten Patriarchats
bestimmt wird.

... und islamistische
Frauenrechtlerinnen

Erheblich einfluBreicher ist die breite, in
sich vielstimmige Strémung islamischer
und islamistischer Frauenrechtlerinnen?,
die auf der Basis einer Re-Interpretation
der islamischen Tradition im Sinne einer
Jfeministischen Theologie” (vgl. Hassan
1997, 232; Mir-Hosseini 1996, 285) versu-
chen, den traditionellen religios legiti-
mierten sozialen und rechtlichen Hand-
lungsrahmen auszuweiten. Die Angehdri-
gen dieser Frauenbewegungen propagie-
ren selbstbewuBte, eigenwillige Frauen
aus der islamischen FrUhgeschichte wie
etwa Khadija oder ‘A’ischa (vgl. Spellberg
1994; Ahmed 1992, 42) als Rollenvorbilder
und verabschieden sich vom Leitbild der
gehorsamen, unterwdirfigen Frau (vgl.
Rahnavard zit. nach Haeri 1993, 195). In
Agypten und Jordanien z.B. schicken viele
Eltern ihre Tochter inzwischen auf islami-
sche Privatschulen, in denen sie nicht nur
nach dem allgemeinen Lehrplan und im
Sinne islamischer Werte unterrichtet wer-
den, sondern in denen sie auch mit
bedeutenden Frauen aus der Geschichte
des Islam, unter ihnen herausragende reli-
gidse Autoritaten, vertraut gemacht wer-
den (vgl. Azzam 1996, 221). Anders als die
Laizistinnen sind die Islamistinnen mit
ihren Konzepten und in ihrer Vielstimmig-
keit augenscheinlich in der Lage, ein brei-
tes soziales Spektrum zu bedienen und so
politisch EinfluB zu gewinnen. Die ,alte”
Rolle der Hausfrau und Mutter wird ideo-
logisch aufgewertet, neue Rollen, die mit

dem Betreten des o6ffentlichen Raumes
verbunden sind, etwa als Berufstatige,
Studentin, Wissenschaftlerin etc. werden
er6ffnet und durch das Tragen des Schlei-
ers sozialmoralisch abgesichert. Mit der
Jislamischen Bedeckung” kénnen Frauen
traditionelle Grenzen Uberschreiten und
den offentlichen Raum betreten, ohne die
gangigen Normen ,tugendhafter Weib-
lichkeit” zu durchbrechen und ihr soziales
Ansehen zu verlieren (vgl. Najmabadi
1991, 66). Die islamistischen Frauenrecht-
lerinnen grenzen sich bewufBt von west-
lichen Leitbildern und Rollenmodellen ab;
der Schleier symbolisiert fur sie nicht Un-
terdriickung, sondern Befreiung, etwa
von dem Diktat der Modeindustrie, den
Anforderungen des Schoénheitsmythos,
den Zwangen der Konsumideologie, den
Unannehmlichkeiten und Risiken sexuel-
ler Belastigung (vgl. Afshar 1996, 201; vgl.
Go6le 1997, 45f). Fur etliche junge Frauen
fungiert der Schleier auch als Mittel zur
generationellen Rebellion; sie koénnen
dadurch eine moralisch-religiése Uber-
legenheit demonstrieren, die sie legiti-
miert, die Eltern zu belehren und zu einer
strikteren religidosen Lebensfuhrung anzu-
halten, und so die herkdbmmlichen Senio-
ritdts- und Autoritatsverhaltnisse umkeh-
ren (vgl. Werner 1996, 13f). Die Suche der
islamistischen Frauenrechtlerinnen nach
eigenen ,authentischen” Emanzipations-
konzepten wird durch die Allgegenwart
der Bilder und Zerrbilder westlicher Ge-
schlechterverhaltnisse, die durch die Vor-
herrschaft der westlichen Medien bis in
die armsten Viertel der GroBstadte und bis
in das abgelegenste Dorf transportiert
werden, eher noch verstarkt. Die tausend-
fach aus Europa oder den USA importier-
ten TV-Serien und Seifenopern prasentie-
ren nicht nur Frauenbilder, die von der All-
tagswelt der Frauen aus den unteren
Schichten Lichtjahre entfernt sind; mit
ihrer Dominanz von Sexualitdt und Ge-
walt, als deren Objekte die Frauen zu-
meist dargestellt werden, konnen sie auch
keine ansprechenden Rollenvorbilder bie-
ten, die Frauen in ihrem BemUhen um
Empowerment symbolisch unterstitzen
koénnten (vgl. Davis, H. 1989, 14ff).

Auf eindrucksvolle Weise zeigen die rela-
tiven Erfolge der islamistischen Frauen-
rechtlerinnen in der Islamischen Republik
Iran, wie Frauen auch im Rahmen islami-
stischer Vorstellungen durch zdhen und
beharrlichen Druck auf die politisch Ver-
antwortlichen Handlungsspielrdume er-
weitern koénnen (vgl. Kian 1997, 75ff).
Zunachst hatte der Aufstieg der Islamisten
zur Staatsklasse im Iran zu massiven Ruck-
schlagen fur die Frauen im rechtlichen
und sozialen Bereich gefuhrt, so etwa zu
einer massiven Verschlechterung ihres
zivil- und strafrechtlichen Status (vgl. Pak-
zad 1994, 169ff), ihrem AusschluB3 aus be-
stimmten Berufen wie etwa dem Richter-
amt (vgl. Afkhami 1994, 12) aufgrund
ihrer angeblichen essentiellen Verschie-
denheit und emotionalen Sensibilitat,
sowie zum Zwang, den Schleier zu tragen.
Zwei Jahrzehnte spater haben die irani-
schen Frauen nicht nur das offiziell propa-
gierte traditionelle Leitbild von der Rolle
der Geschlechter durch ihre enormen Er-
folge im Bildungsbereich und ihren mas-

senhaften Eintritt in den Arbeitsmarkt
vielfach praktisch unterlaufen, sondern
auch das orthodoxe Konzept von Weib-
lichkeit mittels einer Re-Interpretation der
religidsen Texte nachdricklich theoretisch
herausgefordert und infragegestellt. So
kritisieren neuerdings Frauenrechtlerin-
nen und bemerkenswerterweise auch ein-
zelne hohere Geistliche, wie etwa der in
Qom lehrende Mohsen Sa 'idzadeh, in der
Frauenzeitschrift Zanan das orthodoxe
Konzept von der Komplementaritat der
Geschlechter, das Mannern und Frauen
unterschiedliche Rechte zuspricht, als
.Vorwand, um Frauen ihre islamischen
Rechte zu verweigern” (zit. nach Mir-
Hosseini 1996, 305). Es wird betont, daf3
der Islam den Frauen gleiche Rechte in
allen Bereichen garantiere, einschlieBlich
des Rechts auf religiose und politische
Fuhrungsamter, sowie das Recht, Richte-
rinnen zu werden. Auf der Grundlage des
Prinzips des ijtihad, der selbstandigen
Rechtsfindung aufgrund rationaler Erwa-
gungen (vgl. Halm 115ff; 133), wird dem
herrschenden orthodoxen Geschlechter-
konzept ein feministisches Verstandnis
entgegengesetzt, das sich auf eine Re-In-
terpretation der Scharia beruft (vgl. Mir-
Hosseini 1996, 309ff).

Widerspriichliche Tendenzen

Unter den Bedingungen einer sozialstruk-
turell ausdifferenzierten Gesellschaft mit
einer breiten gebildeten Mittelschicht,
einer sich entfaltenden Zivilgesellschaft
(vgl. Schirazi 1995, 135) und einer tradi-
tionsreichen Frauenbewegung (vgl. Pai-
dar 1996, 53ff) scheint die ideologische
Auseinandersetzung im Iran zum Terrain
hochst  kontroverser geschlechterpoliti-
scher Auseinandersetzungen zu werden,
vergleichbar mit den Auseinandersetzun-
gen Uber Differenz und Gleichheit anders-
wo (vgl. Battner 1991, 160).

Im Hinblick auf die Perspektiven der ge-
schlechterpolitischen Dynamik im Vorde-
ren Orient zeichnen sich widerspruchliche,
in sich gegenldufige und sozial unter-
schiedlich akzentuierte Tendenzen ab. So-
lange sich die Krisenentwicklungen vertie-
fen und die sozialen und politischen Polari-
sierungen einschlieBlich der damit verbun-
denen kulturellen Briche weiter zuneh-
men, durfte auch die Nachfrage in den ar-
meren sozialen Schichten nach Schutz, Ab-
sicherung und sozialmoralischer Orientie-
rung durch die familidren und religiésen
Gemeinschaften ungebrochen bleiben.
Mangels Alternativen und angesichts eines
repressiven, sozialpolitisch abwesenden
Staates bleiben sie existenziell notwendige
Zufluchtsbastionen, deren Zusammenhalt
durch die traditionellen patriarchalischen
Verhaltnisse aufrechterhalten und den Au-
tonomieansprichen der Individuen tber-
geordnet wird. Gleichzeitig mussen immer
mehr Frauen aus den Unter- und Mittel-
schichten zum Lebensunterhalt der Famili-
en beitragen, was die patriarchalischen Ge-
schlechterarrangements in ihrer materiel-
len Grundlage zunehmend unterspult. Die
wachsende Prasenz der Frauen im &ffentli-
chen Raum, ihr breiter Zugang zu Bildung
und Beruf, 14Bt sich sicherlich nicht rtick-
gangig machen, durfte aber weiterhin von



sozialmoralischen Kontrollversuchen und
neopatriarchalischen Gegenbewegungen
begleitet und behindert werden. Die mit
den gesellschaftlichen Transformations-
prozessen einhergehende Heterogenisie-
rung der Mittelschichten bringt eine Aus-
differenzierung und Pluralisierung von Le-
bensformen mit sich und schafft in den pri-
vilegierten Segmenten das Potential fur In-
dividualisierungsschiibe. Damit werden
auch fir eine Minderheit von Frauen auto-
nomere Gestaltungsspielrdume und alter-
native Rollenkonzepte ertffnet. Die saku-
lar oder religids legitimierte Forderung vie-
ler Frauenrechtlerinnen nach gleichen
Rechten, auch im ,privaten” Bereich und
im Personenstandsrecht, mag diesen Pro-
zeB widerspiegeln. Die Kritik an einem
Leitbild, das unter Verweis auf die ver-
meintlich gottgegebene Komplementa-
ritat der Geschlechter gleiche Rechte far
die Frauen ablehnt, zielt darauf ab, eine
der ideologischen Grundfesten der patriar-
chalischen Geschlechterordnung in den
Gesellschaften des VVorderen Orients zu Fall
zu bringen.

Bemerkenswerterweise zeigen sich in den
Debatten der orientalischen und westli-
chen Frauenbewegungen interessante
BerUhrungspunkte und Konvergenzen
(vgl. Kreile 1997a, 352ff; Benhabib 1995,
159ff). Problematisiert wird etwa das Ver-
haltnis von Gleichheit und Differenz, von
Individuum und Gemeinschaft, Autono-
mie und Fursorge. Dabei scheinen die Ge-
meinsamkeiten bzw. Unterschiede eher
quer zu den kulturellen Zugehorigkeiten
zu liegen und vorrangig sozialen und klas-
senspezifischen Unterscheidungslinien zu
folgen. Wahrend in den orientalischen
oder westlichen Villen-Vierteln der ,glo-
balen Dorfer” die sozioGkonomischen
Ressourcen fur privilegierte Frauen vor-
handen sein mogen, die eigene ,Bastel-
Biographie” (Beck-Gernsheim) jenseits
von familidrer und gemeinschaftlicher Ab-
sicherung relativ autonom zu gestalten
und die Reproduktionstatigkeiten zu de-
legieren, durfte fur die Marginalisierten
der orientalischen wie der westlichen ,Ri-
sikogesellschaften” die Familie oder ein
kommunalistisches  Funktionsaquivalent
eine fortdauernde bzw. mit dem Abbau
sozialstaatlicher Strukturen restaurations-
bedurftig erscheinende existenzielle
Uberlebensressource  darstellen.  Hier
kénnte sich, interkulturell vergleichend,
eine weiterfuhrende Forschungsperspek-
tive eroffnen, die kulturalistischen Zu-
schreibungen und Deutungsmustern den
Boden entzieht und die gemeinsamen
Bemuhungen der internationalen Frauen-
bewegung um geschlechterdemokrati-
sche Transformationsstrategien (vgl. Ross-
ler 1995, 285 ff.; vgl. Sauer 1998, 41) welt-
weit befordern hilft.

Anmerkungen

Eine weitergehende Binnendifferenzierung zwischen
den einzelnen Landern der Region, die die unter-
schiedlichen Staatsbildungskonzepte und Legitimati-
onsideologien der jeweiligen Staatsklassen starker
einbeziehen muBte, kann in diesem Rahmen nicht
geleistet werden. (vgl. hierzu ausfuhrlicher Kreile
19974, 256ff.; 282ff)

2 Bspw. waren 1981 25% des Lehrpersonals an agypti-
schen Universitaten Frauen.(vgl. Mernissi 1988, 11)
Vergleichbare moderne kommunalistische Verge-
meinschaftungsprozesse unter religiésen oder ethni-
schen Vorzeichen sind auch anderswo als Krisenant-
worten zu beobachten. (vgl. KéBler/ Schiel [Hg.], 2.
Aufl. 1995; Wichterich 1992, 47ff)

Wenngleich sich die Weiblichkeitsvorstellungen und
frauenrechtlichen Forderungen islamischer und isla-
mistischer Frauenrechtlerinnen teilweise tberschnei-
den, gibt es doch auch Unterschiede in der jeweiligen
politischen Orientierung. Islamische Frauenrechtle-
rinnen bzw. Feminististinnen legitimieren ihre Kon-
zepte und Forderungen auf dem Boden des Islam,
ohne damit zwangslaufig eine bestimmte Staatskon-
zeption zu verbinden. Islamistische Frauenrechtlerin-
nen streben als politisches Projekt einen ,islamischen
Staat” an, was immer das bedeuten mag.

&
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50 Jahre nach der Staatsgriindung

Israel auf dem Weg in den ,,Kulturkampf”?

Konfliktfelder in der Auseinandersetzung um nationale Identitat und regionale Legitimation

Von Sabine Hofmann

Dr. Sabine Hofmann ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Institut fir Asien- und
Afrikawissenschaften der Humboldt-Uni-
versitdt zu Berlin. Zusammen mit Ferhat
Ibrahim hat sie das Buch herausgegeben:
.Verséhnung im Verzug. Probleme des
Friedensprozesses im Nahen Osten” (Bou-
vier Verlag Bonn 1999).

In den fiinfzig Jahren seiner Existenz hat
sich der Staat Israel grundlegend gewan-
delt, mehr noch: Er befindet sich in einer
ZerreiBprobe, fiir die das Wort vom ,,Kul-
turkampf” umgeht. Ausgel6st ist diese
Polarisierung durch die starke Zuwande-
rung aus afrikanisch-asiatischen Landern
und aus dem Gebiet der ehemaligen So-
wjetunion sowie durch den nah-6stlichen
FriedensprozeB. Alte Konfliktlinien haben
sich verstarkt wie die zwischen sakularen
und religiésen Gruppen. Der 6konomi-
sche Wandel hat zudem einen Wertewan-
del zur Folge, der auch die sozialistische
Ethik der zionistischen Griindervater ver-
welken lieB. Red.

Fragen nach dem zukiinftigen
Charakter des Staates und der
Positionierung Israels im Vorderen
Orient

Fanfzig Jahre nach Griindung des Staates
Israel werden in Berichten zum Jubildaums-
jahr die auf High Tech-Industrie, techni-
sierter Landwirtschaft und Brain Power
basierende wirtschaftliche Starke, die mi-
litarische Schlagkraft der modern aus-
gerlsteten Zva Haganah Le-Jisrael (Zahal
— Verteidigungsarmee Israels), die Multi-
kulturellitat der Gesellschaft infolge der
Einwanderung von Juden aus Uber ein-
hundert Landern und das gestiegene in-
ternationale Engagement des Landes als
positive Ergebnisse gewertet. Reichlich
hundert Jahre nach Beginn der zionisti-
schen Bewegung ist das Projekt der Staats-
grundung an sich fur die judische Bevolke-
rung des Landes wohl schon ein Erfolg ge-
wesen. Seither ist die Entwicklung Israels
sowohl von gravierenden gesellschaftli-
chen, innen- und auBenpolitischen Veran-
derungen, aber auch von immanenten
Konfliktfeldern gekennzeichnet.

Analysen israelischer Autoren Uber den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
EntwicklungsprozeB3 enthalten seit Ende
der achtziger Jahre eine kritisch hinterfra-
gende Darstellung der zunehmend auch
in der israelischen Offentlichkeit diskutier-
ten grundlegenden Probleme und eine
veranderte, entmythisierte Sichtweise auf
das zionistische Projekt sowie die Genera-
tionen ihrer GroBvater und Vater. Mit

Blick auf das 21. Jahrhundert stellen
,Post-Zionisten” und ,neue Historiker”
Fragen, die bis zu den Grundfesten der is-
raelischen Politik und Gesellschaft rei-
chen. Dabei bleibt es nicht bei einer ,,Be-
standsaufnahme” der gesellschaftlichen
Zustande, sondern zugleich werden bisher
gultige Dogmata, Stereotype der Ge-
schichte und eigene Wertvorstellungen
einer neuen Beurteilung unterzogen. Es
geht nicht allein darum, ob die judische
Orthodoxie in Israel an Bedeutung ge-
winnt und das Land infolge eines , Kultur-
kampfes” zunehmend in eine Theokratie
transformiert wird. Fur die Weiterent-
wicklung des im Gefolge des Zweiten
Weltkrieges entstandenen Staates kristal-
lisieren sich zwei interdependente Proble-
me als von primarer Bedeutung heraus.
Einerseits geht es um die Frage nach
dem zukiunftigen Charakter des Staates,
und andererseits um die Positionierung
Israels als Staat in der Region des Vorde-
ren Orients.

Am Nachmittag des 14. Mai 1948, kurz
nach Abreise des letzten britischen Hoch-
kommissars aus Palastina, Sir Alan Cunnig-
ham, verlas David Ben Gurion im Museum
von Tel Aviv die Unabhangigkeitserkla-
rung des neu gegriindeten Staates Israel.
Er erklérte u.a.: ,Dementsprechend haben
wir, Mitglieder des Volksrates, Reprasen-
tanten der judischen Bevélkerung des Lan-
des Israel (Eretz Israel) und der Zionisti-
schen Bewegung, uns Leute hier versam-
melt ... und verkinden die Errichtung
eines judischen Staates im Lande Israel,
des Staates Israel ... Der Staat Israel wird
offen sein fur die judische Einwanderung
und die Einsammlung aus der Verban-
nung; er wird die Entwicklung des Landes
zum Wohle aller seiner Bewohner fordern;
er wird sich auf Freiheit, Gerechtigkeit und
Frieden fur alle seine Einwohner griinden,
unabhangig von Religion, Rasse oder Ge-
schlecht; er wird Freiheit der Religion, des
Gewissens, der Sprache, Erziehung und
Kultur gewabhrleisten; er wird die heiligen
Statten aller Religionen schitzen; und er
wird den Grundsatzen der Charta der Ver-
einten Nationen treu bleiben.”!

Die Ermordung Rabins als Fanal

In den vergangenen Jahrzehnten kam der
von der judischen Bevolkerung als primar
wichtig eingestufte Aufgabe - die Siche-
rung der nationalen Existenz Israels ge-
geniber der mit dem Land im Kriegszu-
stand befindlichen arabischen Nachbar-
schaft — insgesamt Konsens stiftende, do-
minierende Bedeutung zu. Jedoch ent-
standen bereits seit den Anfangen des zio-
nistischen Aufbauwerkes auch Wider-

spruchskonstellationen, die latent und
unter der Oberflache blieben. Erst die glo-
balen Umbriche, die geo- und regional-
politischen Veranderungen sowie die
innergesellschaftlichen Wandlungen Ende
der achtziger/Anfang der neunziger Jahre
lieBen die innerisraelischen, insbesondere
die innerjudischen Widerspriiche auf ver-
schiedenen Gebieten hervortreten und im
Beziehungsgeflige zu Veranderungen in
der Regionalpolitik Israels schnell an
Bedeutung gewinnen. Unterschiedliche
Wertvorstellungen, Interessen, Lebensvor-
stellungen und politische Ziele unter-
schiedlicher ethnischer, sozialer und politi-
scher Klassen, Gruppen und Gruppierun-
gen pragen zunehmend sowohl politische
Debatten in der Knesset, dem israelischen
Parlament, und in Parteien, als auch das
gesellschaftliche Leben. Bisher zeigten
diese Widerspruchsfelder zwar Span-
nungszustdnde, die aber nicht das kriti-
sche Stadium erreichten. Der manifeste
.Konflikt der Kulturen”? ist noch nicht
offen ausgebrochen, aber symptomatisch
hat der Terminus , Kulturkampf” — mit Re-
flexion auf Bismarcks Politik der Trennung
von Kirche und Staat - Einzug gehalten
in die hebraischsprachige Tagespresse Is-
raels. Elemente dieser Widerspruchskon-
stellationen enthalten Ansatze dafur, daf3
der Konfliktaustrag in eine Krise fuhren
kénnte, deren offener Ausbruch ein
auBerst hohes MaB3 an Gewalt zur Entla-
dung bringen koénnte. Radikalster Aus-
druck der inneren Antinomie bisher war
die Ermordung des israelischen Minister-
prasidenten Jizchak Rabin am 4. Novem-
ber 1995 durch einen jungen judisch-israe-
lischen Extremisten.

Widerspriiche zwischen
aschkenasischer ,Aristokratie” und
orientalischem ,,Zweiten Israel”

Ein erstes Widerspruchsfeld erfaBt die Di-
vergenzen auf ,sozio-ethnischer bzw. na-
tional-kultureller Ebene” 3. Innerjtdische
LKulturkampfe” laufen ab zwischen Asch-
kenasim* und orientalischen Juden, zwi-
schen aschkenasischer politischer Elite, der
JAristokratie”, und dem orientalischen
LZweiten Israel”.

Die aschkenasische Bevolkerung nimmt
seit mehr als finfzig Jahren die zentralen,
einfluBreichsten Positionen in Parteien,
dem Militar und staatlichen Institutionen
sowie in der Wirtschaft ein. Als ,, Aristokra-
tie” der israelischen Gesellschaft bestimmt
sie mit ihren primar westlich gepragten
Modellen den politischen Aufbau und die
Strukturen des Landes. Wenngleich die so-
zialistisch bzw. sozialdemokratisch ausge-
richteten Prinzipien des politischen Sy-



stems in Israel im Zuge der Einbindung in
die Blockpolitik bereits Mitte der funfzi-
ger Jahre zugunsten kapitalistischer Rea-
litat an entscheidendem EinfluB3 verlieren
muBten, so geriet die Hegemonie asch-
kenasischer Juden und ihrer politisch-6ko-
nomischen Vorstellungen nie ernsthaft in
Gefahr. Demgegeniber hatten die nach
der Staatsgrindung massenhaft einge-
wanderten Juden aus afro-asiatischen
Entwicklungsldandern kaum Erfahrungen
mit dem dominierenden Vorbild von west-
licher einheitlicher Ideologie und Natio-
nalstaat. Der Fhrungsanspruch der asch-
kenasischen Elite wurde kaum erschittert,
als das quantitative Verhaltnis der Bevol-
kerung sich langst zugunsten der orienta-
lischen Juden verandert hatte. Erst mit der
Wahlentscheidung zugunsten des Likud-
Blockes 1977 zeichneten sich eine Erosion
der aschkenasischen Vormachtstellung ab
und eine allméhliche politische Konsoli-
dierung in der orientalischen judischen
Bevolkerung. Bekraftigt wurde dieser
Trend durch die Wahlen zur Knesset 1984
und 1988 sowie insbesondere 1996.
Wenngleich die Likud-Partei ihren Auf-
stieg in entscheidendem MaBe dem Vo-
tum orientalischer Juden verdankt, durch-
ziehen die Diskussionen um die (politische)
Benachteiligung der Orientalen beide
groB3e Parteien, sowohl die Likud-Partei als
auch die Arbeitspartei Mifleget ha-Avodah
bzw. deren Vorlaufer. Der ehemalige
AuBenminister David Levi (Gescher-Partei,
bis 1996 Likud), sein Bruder Maxim, Trans-
portminister Jizchak Levy — wie der Hista-
drut-Vorsitzende Amir Perez aus Marokko
stammend - und der aus dem lIrak einge-
wanderte Verteidigungsminister Jizchak
Mordechai zéhlen inzwischen zur politi-
schen Elite Israels, sind aber noch Einzel-
beispiele. Die mit der Einwanderung nach
Israel verbundenen grundlegenden Pro-
bleme der ersten Generation sind langst
Uberwunden; die zweite Generation ,der
Adot ha-Misrach, die sich - in Israel gebo-
ren und aufgewachsen - selbstbewuBt
ihren Weg bahnt und sich nicht mehr mit
Almosen abspeisen 1aBt"s, wird sowohl so-
ziologisch als auch ethnisch weitgehend
noch von den ,alten” Strukturen behin-
dert. Perspektivisch werden die dritte und
vierte Generation des orientalischen Zwei-
ten Israels ihr Gewicht in der Gesellschaft
verstarken und durch eine gréBere Anzahl
von eigenen Vertretern Interessen und
Forderungen nachhaltiger als bisher in der
Politik durchsetzen.

Das Modell vom ,,Schmelztiegel
Israel” funktionierte nur bedingt

Grindung und Existenz Israels basieren
auf der Aljjah, der Einwanderung von
Juden nach Israel. Seit 1948 kamen mehr
als 2,6 Millionen Juden; die Gesamtbevol-
kerung wuchs von 1,17 Millionen im Jahre
1949 auf etwa 5,8 Millionen Einwohner
1997. Spezifika jeder Alijah schlugen sich
wiederholt in Veranderungen im Lande
nieder, fihrten aber ebenso zu Spannun-
gen zwischen neueingewanderten und
alteingesessenen judischen Israelis. Die
Neuankémmlinge sollten in das sozio-
o6konomische und politische System inte-
griert und den Werten der von der Elite

gegenuber den Herkunftslandern als wei-
terentwickelt angesehenen judisch-israeli-
schen Gesellschaft nahegebracht werden.
Die Praxis zeigte jedoch, daB das Modell
vom ,Schmelztiegel” Israel nur bedingt
funktionierte. Letztendlich hat es in den
neunziger Jahren seinen Mythos verloren.
Die Anfang der neunziger Jahre aus
Athiopien eingewanderten Juden sehen
sich nicht nur gegeniber der einheimi-
schen judisch-israelischen Bevélkerung po-
litisch und sozio-6konomisch benachtei-
ligt, sondern auch gegenlber den seit
1989 aus der Sowjetunion bzw. deren
Nachfolgestaaten einstrémenden Juden.
Die im Zuge der Implosion der Sowjet-
union seither eingewanderten mehr als
800000 Juden - also etwa ein Siebtel der
Gesamtbevolkerung des Landes — realisie-
ren die Spannungen und Widerspriiche,
die das Verhaltnis zwischen ihnen und den
alteingesessenen judischen Israelis kenn-
zeichnen. Obwohl sie nun israelische
Staatsblrger sind und bereits entschei-
dend zum wirtschaftlichen Wachstum Is-
raels in den neunziger Jahren beigetragen
haben, fuhlt sich der groBere Teil von
ihnen als nicht gleichberechtigt, nicht aus-
reichend respektiert und ungerecht be-
handelt. Als ,die Juden” in der Sowjet-
union in der Minderheit, sind viele auch in
Israel als , die Russen” noch fremd. Nicht
nur aufgrund ihrer quantitativen Starke
stellen sie einen eigenstandigen Faktor in
Israels Gesellschaft dar, der auf absehbare
Zeit nicht zu marginalisieren ist. Hoch mo-
tiviert und engagiert am sozialen Aufstieg
arbeitend, geben sie die in ihrem ,Mutter-
land” angeeignete Identitat nicht einfach
auf. Vorgeschriebenen Normen setzen sie
mit gewachsenem SelbstbewuBtsein eige-
ne Konzepte und Lebensvorstellungen
entgegen, die auf ihrem geistigen, kultu-
rellen und Arbeitskraft-Input basieren. Die
Neueinwanderer lassen sich in eigenen
Wohnvierteln nieder und etablieren eine
spezifische russische Kultur, sie haben
«ihre eigene Welt geschaffen, einen Rus-
sisch sprechenden Staat im Staat”®. Im Un-
terschied zu anderen Einwanderungswel-
len und -gruppen, wie z.B. gegenwartig
die athiopischen Juden, setzen die russi-
schen Neueinwanderer ihr kulturelles
SelbstbewuBtsein in politische Arbeit um.
Durch ihre aus Protest gegen die etablier-
ten Parteien, von denen sie sich — nach
ihrer Wahlentscheidung 1992 zugunsten
der Mifleget ha-Avodah und Jizchak Rabin
- unzureichend vertreten fuhlen, neu ge-
grindeten Parteien erlangen sie inzwi-
schen auch EinfluB im politischen Esta-
blishment; mit Nathan Scharanski und Juli
Edelstein stellt die Einwandererpartei Jis-
rael ba-Alijah gegenwartig zwei Minister.
Wie stark die separate politische Interes-
senvertretung sich auch zukunftig durch-
setzen kann, hangt nicht zuletzt von den
sich im Lande vollziehenden Prozessen
sozio-kultureller, sozialer und weltan-
schaulicher Diversifizierung ab.

Israelische Staatsbiirger
mit begrenzten Rechten -
die arabischen Israelis

Neben diesen innerjiudischen Antagonis-
men steht ,ein hochst gravierender Wi-

derspruch”’” — der zwischen jidischer und
arabischer Bevélkerung lIsraels. Die ara-
bisch-palastinensische Minderheit - ge-
genwartig etwa ein Funftel der Einwoh-
ner des Landes - lebt seit Generationen
hier, ist de jure Bestandteil der israelischen
Gesellschaft und wirtschaftlich und sozial
weitgehend integriert. Aber ,kaum ein
[judischer] Israeli nimmt diese Menschen
wahr. Man lebt tatsachlich in zwei ver-
schiedenen Welten; man geht aneinander
vorbei, ... wohnt nebeneinander, und
doch wei man nichts voneinander. ...
Das gilt bis heute zumindest fur die israe-
lische Seite. Die Araber hingegen wirden
gerne, allzu gerne, ein integrierter und
selbstverstandlich akzeptierter Bestand-
teil Israels sein.”® Aus dem Selbstverstand-
nis Israels als ,judischer Staat” mit ent-
sprechenden Symbolen resultieren bereits
strukturell eine Benachteiligung und ein
Ausschluf3 der nichtjudischen Bevoélkerung
und damit eines wesentlichen Teiles der is-
raelischen Staatsbirger. Wenngleich die-
ser Teil der Bevolkerung demographisch,
6konomisch und politisch-kulturell ein be-
trachtliches Potential verkérpert, sind die
einfluBreichen Positionen in Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft von Juden besetzt.
Obwohl elf arabische Israelis verschiede-
ner Parteien Mitglieder der Knesset sind,
bekleidet keiner von ihnen ein ministeriel-
les oder anderes héheres Amt (demge-
genilber besetzen zum Beispiel die russi-
schen Neueinwanderer gleich zwei Mini-
sterposten). Zu hinterfragen ware, wie
diese partikulare Ausrichtung des Staates
mit dem universalistischen Anspruch mo-
derner demokratischer Gesellschaftsfor-
mationen vereinbart werden kann. Den-
noch hegen die meisten arabischen Israelis
kaum Ambitionen, das Land im Falle ei-
nes palastinensischen Staatsaufbaus far
immer zu verlassen. Vielmehr treten jun-
gere Vertreter mit der Forderung nach
einer kulturellen Autonomie auf und pla-
dieren dafur, Israel zu einem ,Staat fur
alle seine Blrger” zu machen, in dem die
Araber als nationale Minderheit aner-
kannt werden.®

~Kulturkampf” zwischen
Sakularismus und Religion

Israel hat seit der Staatsgrindung drama-
tische Umgestaltungen erfahren. Zu den
am starksten pragenden — wenn nicht
sogar ,die” pragende - Entwicklungs-
linien zahlt die Zunahme des religidsen
Elementes in der (judisch-)israelischen Ge-
sellschaft und ihr Niederschlag in der Poli-
tik. Dieses weltanschaulich-ideologische
Widerspruchsfeld im Lande zwischen ge-
wachsenem Sékularismus einerseits und
Religion andererseits ist inzwischen von
primarer Bedeutung fur die Weiterent-
wicklung des israelischen Staates gewor-
den, fuhrt es doch gleichzeitig zu einem
«Ruckgang des Geistes von Pluralismus
und Koexistenz” . Dieser Gegensatz und
die Frage nach der weiteren Gestaltung
des Charakters Israels, das sich als judi-
scher Staat definiert, kristallisieren sich als
zentrale Punkte in der innerjudisch-israeli-
schen Auseinandersetzung fur die nach-
sten Jahre heraus. Wie in der Unabhén-
gigkeitserklarung bereits aufgefihrt, liegt



der Schwerpunkt auf der Charakterisie-
rung Israels als ,judischer Staat” im Unter-
schied zu ,Staat der Juden”, wobei aber
die Normen flr dieses ,judisch” fur den
Staat nicht definiert worden sind. Die Ge-
fahr eines ,Krieges der Kulturen” unter
den Juden Israels, der ,Kulturkampf”,
wird hier angesetzt.

Der potentielle Konflikt zeichnet sich be-
reits in der Grundidee des in Europa ent-
standenen politischen Zionismus ab. Der
Jischuy, die Ansiedlung von Juden im Man-
datsgebiet Palastina, als auch Israel in den
vergangenen funfzig Jahren basierten auf
einem sakularen Selbstverstandnis und
dem proklamierten Modell einer moder-
nen Demokratie auf palastinensischem
bzw. israelischem Territorium. Zur inneren
und duBeren Legitimation dieser geogra-
phisch-politischen Interessen einer west-
lich geformten Entity in orientalischem
Umfeld und als Identitat stiftendes, eini-
gendes Band fur die heterogenen Wellen
von aus verschiedenen Landern und Kultu-
ren einwandernden Juden muBte ein ge-
meinsames, positives Kriterium angelegt
werden: die Religion. Indem aber Nation
und Religion im Judentum verbunden
sind, wurde bereits bei der Griindungsidee
mit der ethnisch-religiésen Klassifizierung
des Judischen der Ansatz fur die konflikt-
geladene orthodox-religiése Bestimmung
des Staatswesens mit eingebracht. Das
ambivalente Verhéltnis zwischen Staat
und Religion an sich stand dennoch bis
Mitte der achtziger Jahre nicht ernsthaft
zur Diskussion. Es basierte auf dem im Mai
1947 von Vertretern der judischen Sozial-
demokratie, der Jewish Agency, der Allge-
meinen Zionisten und der ultraorthodox-
religiésen Partei Agudat Jisrael vereinbar-
ten ,sogenannten Status-quo-Abkom-
men”, das den Status der judischen Religi-
on ,als eine Saule der israelischen Gesell-
schaft” regelte. In einem Brief sichern die
Vertreter der sakularen Institutionen der
Agudat Israel zu, daB im zuklnftigen
Staat die religidsen Vorschriften fur den
Schabbat, fur EheschlieBung und -schei-
dung, fur die Speisegesetze sowie fur die
Erziehung beachtet wirden. Das Abkom-
men ,garantierte auch allen anderen Reli-
gionsgemeinschaften ihre gesetzlichen
Feiertage sowie die Mdglichkeit, die reli-
giosen Vorschriften zu befolgen.” ™
Religids-orthodoxe Parteien stellten einen
Teil der politischen Kultur dar und wurden
von den anderen Parteien toleriert. Reli-
gidse Partikularbestrebungen wurden
Uberlagert von der Zustimmung zum Kon-
sens, der sich aus gemeinsamen, nationa-
len Interessen verschiedener politischer
Gruppen ergab.

Mit dem Aufstieg der aktiver gewordenen
religiosen Orthodoxie in Gesellschaft und
Politik Israels wurde der Grundkonsens
von 1947 gel6st. Er zerfiel vollstandig mit
dem Ausgang der Wahlen 1996, aus
denen diese Parteien gestérkt hervorgin-
gen und darauf drangen, ihre Ideen von
der Umgestaltung des judischen Staates
nun in der Regierung durchzusetzen. Die
Probleme, die aufgeworfen werden, zie-
len auf die Grundlagen des israelischen
Staates. Dabei geht es sowohl um die
Frage, wer Jude ist, wie auch um Veréande-
rungen des 1950 von der Knesset verab-

schiedeten Chok ha-Schwut (Ruckkehrge-
setz)?, des Familienrechts und um Fragen
der Konversion. Die Diskussion um den
Widerspruch zwischen sakularem Staat
und (religios-orthodoxem) Halacha-Staat®
geht sogar soweit, daB Reprasentanten
beider Richtungen schon eine Separie-
rung voneinander vorgeschlagen haben.
Diese Vertreter sind der Meinung, ,,... die
einzige Chance fur eine friedliche Tren-
nung von religiésen und sdkularen Juden
lage in der Grindung zweier Staaten -
eines Staates Jehuda mit Jerusalem als
Hauptstadt und eines Staates Israel an der
Mittelmeerkiste mit der Metropole Tel
Aviv.” ™ Selbst wenn diese Option weder
politisch noch soziologisch, wirtschaftlich
oder militarisch eine Grundlage hat, son-
dern eher polemischer Art ist, so zeigt sie
doch symptomatisch die Frustration insbe-
sondere unter Vertretern des ,alten” sa-
kularen Zionismus. Damit stellt sich zu-
gleich die Frage, ob der universalistisch-
demokratische Anspruch Israels unter zu-
nehmenden theokratischen Bestrebungen
weiter aufrechterhalten werden kann
oder ob Theokratie und Demokratie oh-
nehin nicht vereinbar sind.

Religion, Nation oder Tradition -
Was macht das Judische aus?

Die meisten religios-orthodoxen Parteien
und Gruppen akzeptieren die Legitimitat
der Gesetze des Staates, wenngleich die
Zustimmung zum Zionismus unterschied-
lich ist.® Dennoch erscheint es fast iro-
nisch, daB gerade die religiosen Parteien
sich als am stabilsten organisierte Gruppe
in der Politik zeigen. Dies mag einer der
Grunde dafur sein, daB die religiosen Par-
teien heute mehr Macht in der Politik
haben als es ihrer Starke und ihrem Ruck-
halt in der Bevdlkerung entspricht.

Die religidsen Parteien und Gruppierun-
gen sind nicht homogen; auch kénnen
nicht alle pauschal als ,nichtzionistisch”
klassifiziert werden. Insgesamt zeigt sich
eine Unterteilung in einerseits orthodox-
religiése Krafte und andererseits national-
religiése Krafte. Zur ersten Gruppe zahlen
u.a. sowohl Jahadut ha-Torah ha-Me’u-
chedet — das Wahlbiindnis aus Agudat Jis-
rael (Bund Israels), Degel ha-Torah (Fahne
der Torah) und Moriah, als auch SCHASS
(Shischah Sedarim — Bezeichnung fur Tal-
mud) und Neturei Karta (Wachter der
Stadt). Zur zweiten Gruppe gehéren u.a.
MAFDAL (National-Religidse Partei Israe-
Is), Techijah (Auferstehung) und Zomet
(Scheideweg), diese drei vertreten in er-
ster Linie Interessen der Siedler in den be-
setzten Gebieten, sowie der auBerparla-
mentarische Gusch Emunim (Block der
Treue) und die 1994 verbotenen extremi-
stischen Parteien Kach (So!) und Kahane
Chai (Kahane lebt).™

Die Diskussion um den weiteren Weg Isra-
els wird in breiter Offentlichkeit gefuhrt,
hangen damit doch grundsatzliche Fragen
der Gesellschaft, aber ebenso der AuBen-
politik zusammen. Insbesondere die Frage
nach dem Normativ, welches das Judische
bestimmt — ob Religion, Nation oder Tradi-
tion —, fuhrt zu Differenzen in der Bevol-
kerung. Fur die Orthodoxie stellen Religi-
on und Nation eine Einheit dar; die Gber-

wiegende Mehrheit der judischen Bevol-
kerung aber identifiziert sich zuerst als ju-
disch und israelisch, legt also den Schwer-
punkt auf die nationale Determinierung.”
Etwa die Halfte der erwachsenen judi-
schen lIsraelis bezeichnet sich als sakular
(chiloni), ein Drittel als traditionell (meso-
rati) und etwa 18 Prozent als orthodox
(dati) und ultraorthodox (charedi).”® Mehr-
heitlich lehnt die Bevdlkerung Vorstellun-
gen der Rabbiner, einen ,Gottesstaat” zu
schaffen, als religiésen ,Zwang und als
Tendenz, Israel in einen fundamentalisti-
schen Staat zu verwandeln, vehement
(ab)”™. Judische Israelis haben im Zionis-
mus eigene, sakulare Rituale gefunden.
lhrer Auffassung nach dokumentieren sie
ihr Judesein doch schon damit, daf3 sie in
Israel leben und bedUrfen dann nicht noch
religiéser Brauche. Zu diesen eigenen
Riten zahlen die Demonstration anlaBlich
des Todestages von Jizchak Rabin — die an
sich schon ,ein lebendiger Beweis ist fur
die tiefe Kluft, die in der Gesellschaft Isra-
els herrscht” — ebenso wie die Trauermi-
nute am jahrlichen Gedenktag zu Ehren
der in allen Kriegen gefallenen israeli-
schen Soldaten, die die Ultraorthodoxen
miBachten und einfach weiterlaufen.

Der Aufstieg der religiosen Parteien

Zwei Aspekte trugen entscheidend zum
gewachsenen EinfluB des religios-ortho-
doxen Elementes in der Gesellschaft und
Politik Israel bei: Einerseits begannen die
orientalischen Neueinwanderer, die Ende
der vierziger/Anfang der funfziger Jahre
nach Israel gekommen waren, sich ihrer
Traditionen bewuBt zu werden. Sie be-
gnugten sich nicht mehr mit der ,Bevor-
mundung” durch die alteingesessene
aschkenasische Elite der vergangenen
Jahre, sondern strebten eine eigenstan-
dige (politische) Artikulation ihrer Interes-
sen und Vorstellungen an. Starker von der
Religion gepragt als die Aschkenasim,
stellten die orientalischen Juden ,die
,klassische’ europaische Definition des
Zionismus, die bereits von religioser Seite
stark angegriffen worden war, in Frage.”?
Demographisch im Ubergewicht gegen-
Uber den Juden europaisch-amerikani-
scher Abstammung, sozial benachteiligt
und von der aschkenasischen politischen
Elite nicht ausreichend vertreten, votierten
sie bei den Knessetwahlen 1977 vor allem
fur den Likud und verhalfen ihm zur politi-
schen ,,Wende" nach fast drei Jahrzehnten
Regierungszeit sozialdemokratischer Par-
teien in Israel.”? Der ,,Emanzipationsproze
der Sefarden”® fiihrte schlieBlich dazu,
daB diese sich eine eigene organisatori-
sche Grundlage schufen. So zog die 1984
gegrindete SCHASS-Partei im selben Jahr
in die Knesset ein und war starker als die
(aschkenasische) Agudat Jisrael. SCHASS
entwickelte sich inzwischen zu einer ethni-
schen orthodoxen Partei. Fungierte sie
1992 bei der Regierungsbildung noch als
»Zunglein an der Waage”, so wurde sie
1996 drittstarkste Partei vor den National-
religiésen der MAFDAL, und ihre Vertreter
haben einfluBreiche politische Posten be-
setzt. Insbesondere diese ethno-religitse
Entwicklung unter den orientalischen
Juden rief eine erneute Diskussion der ju-



disch-israelischen Religionspolitik hervor.
So gelang es der SCHASS bereits 1992, ihre
bis dahin privat finanzierten Erziehungs-
einrichtungen in einen dritten, den offizi-
ellen ,staatlich radikal-orthodoxen” Schul-
typ zu Uberfuhren.** Obwohl sie aus dem
nichtzionistischen Lager kommt, kiimmert
sich die fundamentalistische SCHASS kaum
um Kooperationsverbote der Halacha und
die in der Orthodoxie sonst Ubliche Praxis
der Distanzierung vom Zionismus, sondern
drangt darauf, weiterhin Mitglied der Re-
gierung zu sein. Als Vertreter des ,Zweiten
Israels” wird sie auch im néachsten Jahr-
zehnt an EinfluB gewinnen und die Gesell-
schaft und Politik des Landes entscheidend
pragen.

Der Krieg von 1967 brachte das
~Volk” mit dem ,.Land” zusammen

Der zweite Faktor, der zur Entsakularisie-
rung des Zionismus und zum Aufstieg der
religidsen Orthodoxie beigetragen hat,
war der Krieg von 1967 und die Eroberung
jordanisch annektierter palastinensischer
Territorien. Lagen diese Gebiete bisher in
unerreichbarer Ferne, so weckten Stadte
wie Hebron und Nablus nun biblische As-
soziationen und brachten endgultig das
»Volk” mit dem , Land” zusammen. Insbe-
sondere der Zugang zur ehemaligen West-
mauer des Tempels (,Klagemauer”) und
die Besiedlung des biblischen Judaa und
Samaria (Westjordanland) bestarkten reli-
gios-orthodoxe Bestrebungen zur ,Nor-
malisierung” der Situation Israels. Zu-
gleich zeigte sich von nun an die wechsel-
seitige Durchdringung von nationalen
und religiésen Ideen und Zielen: ,Von
groBter Bedeutung war hierbei, daB die
ideologische Komponente dieser Ver-
wandlung alsbald in eine religioése Fundie-
rung der neuen militérisch-politischen
Wirklichkeit umschlug, die Folgen des mi-
litarischen Gewaltaktes mithin eine theo-
logische Legitimation erfuhren.”* Natio-
nalreligiése Juden begannen bereits 1968,
judische Siedlungen in palastinensischen
Gebieten zu errichten und sie nach bibli-
schen Orten zu benennen. Konnte sich an-
fangs noch der sakulare zionistische Staat
behaupten, zeichnete sich mit der Wahl
von 1977 aber schlieBlich die Penetration
der zionistischen Politik durch religi®s-or-
thodoxe Krafte ab. Im Zuge des Aufstiegs
der Orthodoxie in der Politik hat das Ele-
ment des Nationalismus nicht nur seine In-
tensitat beibehalten, sondern verstarkt.
Neue Tendenzen von ,nationalistischer
Radikalisierung und religiosem Extremis-
mus”“#® in der israelischen Gesellschaft
grenzen den Aktionsraum demokratischer
Krafte ein. Die Bestrebungen religios-
chauvinistischer Gruppen zur Delegitimi-
sierung des sakularen Zionismus — wie die
Versuche, das Konversionsgesetz und die
Definition des Jude-seins zu verandern -
beeinflussen aber auch das Verhéltnis zwi-
schen den Juden Israels und der Diaspora.

Verdnderungen auf sozio-
6konomischer Ebene und im Werte-
system foérdern Polarisierung

Als weiteres Widerspruchsfeld mit poten-
tiellem Konfliktstoff sind die sozio-6kono-

mischen Verdnderungen sowie der Werte-
wandel von politischer und gesellschaftli-
cher Brisanz. Die sich weltweit vollziehen-
den Prozesse von Liberalisierung und Mo-
dernisierung wirkten auch auf die tradier-
ten sozialistischen Modelle und Gleich-
heitsvorstellungen der Israelis. Wesent-
liche Elemente des ,alten”, europaisch-
sakularen politischen Zionismus verlieren
immer mehr an Bedeutung. Zionistisch-
sozialistischer Kollektivismus, der als eines
der wichtigsten Merkmale des Landes galt
und den Sabre, den im Lande geborenen
Juden, pragen sollte, ist von zelebriertem
Individualismus abgelést worden. ,Das
Ideal des Arbeiterzionismus, das die Inbe-
sitznahme des Landes durch individuelle
Arbeitsleistung beinhaltet und Fremd-
arbeit ablehnte, war schon in den ersten
Jahrzehnten der privatkapitalistischen
Realitat gewichen.”?

Nach dem Sechs-Tage-Krieg von 1967 und
der Besetzung der palastinensischen Ge-
biete nutzten israelische Unternehmen
den Vorteil des niedrigeren Lohnkosten-
niveaus in ihrer neuen Peripherie und be-
schaftigten Palastinenser vor allem in phy-
sisch anstrengenden Tatigkeiten mit nied-
rigem sozialen Prestige. Inzwischen ist die
seit 1994 betriebene Beschaftigung von
etwa 200000 sUdosteuropaischen und
sUdostasiatischen Gastarbeitern fur die
entsprechenden Unternehmen zur wirt-
schaftlichen Notwendigkeit, fur die israe-
lische Gesellschaft zur ,Normalitat” ge-
worden.

Die Kibbuzbewegung, in der einst das
Ideal des ,neuen judischen Menschen” —
der landwirtschaftliche Pionier, der Chaluz
—entstehen und die dann Vorreiter fur die
neue judische Gesellschaft werden sollte,
befindet sich seit Mitte der achtziger
Jahre in 6konomischen Existenzproble-
men und in einer Krise ihres Selbstver-
standnisses. Unter den Bedingungen fort-
gesetzter Liberalisierung des israelischen
Marktes, reduzierter staatlicher (finanziel-
ler) Unterstitzung und zunehmenden
Konkurrenzkampfes nimmt die 6konomi-
sche Differenzierung zwischen und inner-
halb der Kibbuzim zu; die Kluft hat sich
drastisch vertieft. Mit dem Regierungs-
wechsel 1977 lief zugleich der ,Bestands-
schutz” des Staates fur die Kibbuzim aus.
Das Ende der ,realsozialistischen” Staaten
Osteuropas forderte schlieBlich ,die Ab-
kehr von Relikten des Kibbuz- und Hista-
drut-Sozialismus."” %

Die groBte Gewerkschaft des Landes, die
Histadrut, hat sich durch ihre Doppelfunk-
tion — nicht nur Interessenvertreter der Ar-
beitnehmer, sondern auch Arbeitgeber zu
sein — von der Basis entfernt und ein
auBerordentlich niedriges Ansehen in der
Bevolkerung erreicht. In der Vergangen-
heit sicherte sie sich ihre Mitgliederschaft
bereits dadurch, daB sie wichtigster Trager
des Gesundheitswesens und der groBten
Krankenkasse des Landes, Kupat Cholim,
war. So regelte die Histadrut Uber ihre
Krankenkasse die Gesundheitsversorgung
von etwa siebzig Prozent der Bevolke-
rung. Mehr als die Halfte der Arbeitneh-
mer waren Mitglied in der Rentenkasse
der Histadrut. Mit der Entflechtung von
Histadrut und Krankenkasse und der
Ubergabe letzterer in das nationale

Dienstleistungssystem buBte die Gewerk-
schaft erheblich an Attraktivitat ein.
AuBerdem hatte die Histadrut Ende der
achtziger Jahre einen groBen Teil ihres
Wirtschaftspotentials verauBert, um einen
drohenden Bankrott abzuwenden. Gleich-
zeitig beschloB die Gewerkschaft drasti-
sche SparmafB3nahmen (einschlieBlich Ent-
lassungen) sowie den Verkauf von weite-
ren Teilen ihrer 6konomischen Basis. Diese
MaBnahmen schwéchten die Rolle der Ge-
werkschaft sowohl in der Wirtschaft als
auch bei sozialen Auseinandersetzungen
und schlugen sich in sinkenden Mitglie-
derzahlen nieder (1994: 1,8 Mio. Mitglie-
der, heute ca. 650 000)*.

Das aus politisch-Okonomischer Notwen-
digkeit heraus traditionell starke Engage-
ment des Staates und der Gewerkschaft in
der Wirtschaft zahlt zu den Besonderhei-
ten Israels. Die Regierung ist weiterhin der
groBte Akteur in der israelischen Wirt-
schaft. Die Anzahl ihrer Unternehmen ist
zwar gesunken, doch steigt die Zahl der
Joint Ventures zwischen Firmen der Regie-
rung und des privaten Sektors. Das Schlus-
selwort fur die neunziger Jahre lautet Pri-
vatisierung. Der PrivatisierungsprozeB 6f-
fentlicher und gewerkschaftseigener Be-
triebe wurde sowohl unter den von der
Likud- als auch unter den von der Mifleget
ha-Avodah gefiihrten Regierungen durch-
gefuhrt. Auf dem Weg zur vélligen Off-
nung aller Bereiche der Wirtschaft hat Mi-
nisterprasident Netanjahu diese Transfor-
mation zu einem Schwerpunkt seiner Poli-
tik erklart. Aber auch er muB berucksichti-
gen, daB die Staatsbetriebe nicht nur 6ko-
nomisch wichtig sind, sondern daB sie in
Teilen der Gewerkschaft und der Bevolke-
rung als Rudimente des , alten” Zionismus
angesehen und in die politische und ge-
sellschaftliche Auseinandersetzung der
verschiedenen Konfliktlinien einbezogen
werden.

Von einer kollektiven Ideologie
2u individuellen Lebenswelten

Die weitgehende AuBerkraftsetzung des
sekundaren arabischen Wirtschaftsboy-
kotts im Zuge der Regelung des Nahost-
Konfliktes sowie die Liberalisierung und
die Privatisierung fuhrten dazu, daB mehr
ausldndische Unternehmer Kapital in Isra-
el anlegen. Unterstltzt werden sie durch
die umfassende Investitionsforderpolitik
der Regierung. Der wirtschaftliche Auf-
schwung Anfang der neunziger Jahre und
die weitgehende Offnung des israelischen
Marktes fur ausléandische Investitionen
und Importe beférderten den schnellen
ProzeB materiellen Denkens und der
Amerikanisierung. War der Materialismus
zuvor oft beobachtet worden, so scheint
er jetzt zur Norm geworden zu sein.
Damit vertieft sich zugleich der Graben
zwischen Arm und Reich. Israel weist
einen der hochsten Indizes fur Ungleich-
heit (,Inequality index”) auf, der zudem
in der ersten Halfte der neunziger Jahre
beschleunigt gestiegen ist. Lebten 1990
16,9 Prozent der israelischen Bevélkerung
unter der Armutsgrenze, so betrug ihr An-
teil 1994 18 Prozent®, also beinahe ein
Fanftel der israelischen Gesellschaft. Die
einstigen Ideen von Solidaritat, Toleranz



und Gleichheit scheinen aus der Gesell-
schaft weitgehend verdrangt zu werden.
Letztendlich zeigten auch die Neueinwan-
derer aus den Nachfolgestaaten der So-
wijetunion kein Interesse an Werten der
jahrzehntelang proklamierten und nun
vollstdndig marginalisierten, verwelken-
den sozialistischen Ethik.

Der sich in der israelischen Gesellschaft
vollziehende Ubergang von der kollekti-
ven Ideologie zu individuellen Lebenswel-
ten zeigt einerseits, daB Einschatzungen
und Entscheidungen eher pragmatisch
und nach individuellen Wertvorstellungen
getroffen werden. Andererseits schlagt
sich die im Zuge der Privatisierung und Li-
beralisierung zunehmende sozial6kono-
mische Differenzierung letztendlich auch
in einer Wiederbelebung ideologischer
Momente in der Gesellschaft nieder.
Ahnliche Tendenzen beeinflussen auch —
zumindest teilweise - die israelische
Armee ZAHAL. In der Vergangenheit kam
der Armee eine Schlusselrolle zu bei der
sozialen Integration von Einwanderern in
Israel. Der Aufbruch der jahrzehntelangen
starken lIsolation des Landes nach dem
Ende des Ost-West-Konfliktes, der Ein-
druck moderner Waffentechnologien und
die aufgrund der gestiegenen Bevolke-
rungszahl strenger und kritischer angeleg-
ten Auswahlprinzipien des Militars fuhr-
ten dazu, daB die Wehrmotivation nach-
laBt. Demgegenuber kristallisieren sich —
grade unter ménnlichen jidischen Israelis
— andere Motive fur den harten Dienst in
der Armee heraus, wie die Suche nach
einer neuen Herausforderung, nach einer
~echten” koérperlichen und geistigen Be-
wahrung und nach persoénlicher Anerken-
nung. Zukunftig wird die Gesellschaft ge-
teilt sein zwischen ,denen, die gedient
haben und denjenigen, die nicht gedient
haben”?'. Das jahrelang hohe Prestige des
militarischen Establishments in der Gesell-
schaft hat erheblich nachgelassen durch
Kompetenzprobleme innerhalb der politi-
schen und militarischen Fihrung, Pannen
in der Arbeit des Auslandsgeheimdienstes
MOSAD und Vorkommnisse des Inlands-
geheimdienstes SCHABAK. Nach Meinung
israelischer Wissenschaftler sei ,,das MiB3-
trauen zwischen Sicherheitsorganen und
Militarfihrung auf der einen sowie der
Regierung auf der anderen Seite noch nie
so groB3 gewesen wie in der Amtszeit [Mi-
nisterprasident] Netanjahus.*

Geteilt in ,Falken” und
~Tauben”

Als weiteres Widerspruchsfeld, das alle an-
deren Uberragt und beeinfluBt, steht die
politische Auseinandersetzung zur Rege-
lung des Nahost-Konfliktes. Die Vorstel-
lungen zur Territorial- und Sicherheitspoli-
tik und damit zur Regelung des israelisch-
palastinensischen Verhaltnisses polarisie-
ren sowohl in der Politik als auch in der ju-
dischen Gesellschaft. Dabei ist das primar
sozio-Okonomisch belegte Schema von
Jrechts” und ,links” nur bedingt auf isra-
elische Parteien Ubertragbar. Scheide-
punkt ist die Haltung zur Besetzung pala-
stinensischer Territorien bzw. die Zukunft
dieser Gebiete und die Frage realer und
vermeintlicher Gefahren fur die individu-

elle und kollektive Sicherheit Israels. In
dieser Frage erfolgt die Differenzierung in
JFalken” und ,Tauben”, durchzieht die
Parteien und spaltet die Bevélkerung Isra-
els.® Seit Mitte der siebziger Jahre verlauft
dieser allmahlich zunehmende ProzeB der
Polarisierung, wobei ,linke” Krafte seit-
her Gberwiegend mit den , Tauben”, rech-
te mit den ,Falken” assoziiert werden.
Wahrend die ,Tauben” sich zu territoria-
len Kompromissen und ,Zugestandnis-
sen” hinsichtlich der nationalen Rechte
der Palastinenser bereit erklarten, lehnen
die Falken derartige Vorstellungen grund-
weg ab.

Die Besiedlung und die Ausnutzung der
Ressourcen der besetzten palastinensi-
schen Territorien erfolgte seit 1967 unter
allen israelischen Regierungen, wenn-
gleich in unterschiedlichem AusmaB. So
entstand unter der vom Likud gefuhrten
Regierung ab 1977 eine sich spater aus-
dehnende israelische Friedensbewegung,
die ihren Ursprung aber bereits in der Re-
gierungszeit der sozialistisch-zionistischen
Arbeiterparteien des Maarach-Blockes
hat. Die 6ffentliche Diskussion um den Li-
banonkrieg 1982 und die Demonstration
von 400 000 Israelis nach dem Massaker in
den Fluchtlingslagern von Sabra und Scha-
tila, das libanesische Milizen ,im stillen
Einvernehmen mit dem israelischen Mi-
litar” begangen hatten, zeigten klar die
politische Polarisierung in Israel. Hohe-
punkt war dann die Auseinandersetzung
um das Agieren der israelischen Besat-
zungstruppen wahrend der Intifada, dem
Aufstand der Palastinenser im Gazastrei-
fen und Westjordanland.* Diese beiden
Faktoren sowie die Hilflosigkeit der Zivil-
bevélkerung und die Emotionen ange-
sichts der irakischen Raketenangriffe auf
Israel wahrend des Zweiten Golfkrieges
beférderten eine Uberwiegend zustim-
mende Haltung der Israelis zu den 1991
aufgenommenen Friedensverhandlungen
mit der arabischen Staatengruppe und
den Palastinensern. Den Friedensvertrag
mit Jordanien, die erweiterten Beziehun-
gen zu Marokko, Tunesien, Mauretanien,
Oman, Katar und Bahrain sehen die mei-
sten lIsraelis mit Zustimmung und als Er-
folg, doch gelang dies fast zum ,Nullta-
rif”. Dagegen hat der ,Friedensprozef3”
mit den Palastinensern seit 1993 die Israe-
lis in Politik und Gesellschaft mehr denn je
gespalten. Die Haltungen, Meinungen
und Interessen gehen grundlegend aus-
einander, wenn es um konkrete Fragen
und die Umsetzung von Vereinbarungen
geht. Der Handedruck zwischen dem jahr-
zehntelang als Terroristen abgestempel-
ten Jassir Arafat und Israels Ministerprasi-
denten und ehemaligen Militar, Jizchak
Rabin, 1993 wirkte polarisierend und
brachte die inneren Widerspriche in Israel
klarer zum Ausdruck. Bisher fest gefligte
Feindvorstellungen brachen zusammen,
einige Israelis sahen die Gefahr des Aus-
einanderdriftens und der Abkehr vom Zio-
nismus, andere befiirchteten eine sofor-
tige Aufgabe der besetzten palastinensi-
schen Territorien und damit um die Sicher-
heit des Landes, fur viele Siedler wieder-
um stellte sich die Frage nach ihrer weite-
ren Lebensgrundlage, sollte es doch zu
einem Ruickzug Israels und einer — wenn

auch teilweisen — Rickgabe von Land an
Palastinenser kommen.

Die Aufnahme von Gesprachen mit den
seit Jahrzehnten tabuisierten Erzfeinden
brachte — objektiv betrachtet - neue Még-
lichkeiten fir die wirtschaftliche und poli-
tische Entwicklung des Landes, die subjek-
tiv erst im Verlauf eines Prozesses und nur
von einem Teil der Bevolkerung - vor-
nehmlich den Tauben, Reprasentanten
linker und arabischer Parteien, aber auch
jungen Akademikern und Vertretern der
Wirtschaft — realisiert werden konnten.
Nach ihrem Wahlsieg 1992 fuhrte die Mif-
leget ha-Avodah die Friedensverhandlun-
gen mit den Palastinensern mit solch einer
Geschwindigkeit, die den meisten Israelis
als zu schnell erschien. Der damalige
AuBenminister und ,Veteran” der Avo-
dah, Schimon Peres, wollte Frieden und Si-
cherheit in der Region durch enge wirt-
schaftliche Kooperation absichern. Seine
visionaren Vorstellungen vom ,neuen
Nahen Osten” kollidierten mit den subjek-
tiven Angsten der Israelis, die aufgrund
der wiederholten palastinensischen Selbst-
mordattentate in Israel um ihre Sicherheit
furchteten und Zweifel an der Richtigkeit
der eingeschlagenen Politik duBerten. Mit
dem Beschluf3 der Avodah vom April 1996,
das Wahlprogramm zu andern, sollte die
Ablehnung eines palastinensischen Staa-
tes gestrichen werden. Aber auch jetzt
konnte die Partei weder territoriale noch
zeitliche Konkretisierungen vorlegen. In-
zwischen wirbt der heutige Vorsitzende
der Avodah und ehemalige Generalstabs-
chef, Ehud Barak, demonstrativ um Stim-
men auch unter den judischen Siedlern.
Bei seinem Besuch im Mai 1998 in Siedlun-
gen des Westjordanlandes, unter ande-
rem in Bet El und Ofra, verkiindete er
nachdrucklich: ,,Wir werden far immer in
Bet El bleiben!”, setzte aber fort: ,,Aus po-
litischen und ethischen Grinden sollten
wir nicht Uber ein anderes Volk herrschen,
denn wir wirden ein binationales und un-
demokratisches Land werden. Es ist besser,
ein kleines Land zu sein, das sich seiner
Identitat sicher ist, als ein groBes Land
ohne Identitdt zu sein.”* Avodah wie
auch Likud sind sich jedoch einig, daB3 Je-
rusalem ungeteilt und Hauptstadt Israels
bleibt.

Der Vorrang der Sicherheitspolitik
auch bei Netanjahu

Inzwischen schlieBen mehr als drei Viertel
der Israelis einen Palastinensischen Staat
aus ihren Vorstellungen nicht mehr aus,
aber nur etwa die Hélfte von diesen un-
terstitzt diese Option.* Ein minimaler
Teil der Ultraorthodoxie, wie die kleine
Neturei Karta, erklart, eher unter einer
palastinensischen als unter der israeli-
schen Regierung leben zu kénnen, da sie
die Grindung des Staates vor Erscheinen
des Messias als Frevel ablehnt. Fur die ra-
dikale Rechte - Siedler, Vertreter der Par-
teien Moledet, Zomet, MAFDAL und des
rechten Fligels von Likud, die weiterhin
auf Erez Jisrael, einem ,GrofBisrael” in
biblischen Grenzen, bestehen - steht die
Rickgabe palastinensischer Territorien
nicht zur Diskussion. Demgegentber hat
die gemaBigte Rechte — wie Teile von



Likud - unter dem Eindruck der interna-
tionalen Veranderungen und neuen Her-
ausforderungen ihre Ablehnung zwangs-
laufig aufgeben mussen und die bis zum
Regierungswechsel 1996 geschlossenen
israelisch-palastinensischen Abkommen —
wenn auch widerwillig — akzeptiert. So
konnte auch das Treffen zwischen Netan-
jahu und Arafat vom September 1996 im
Vorfeld nicht eine Frage des ,ob”,
sondern lediglich des ,wann” sein. Im Ja-
nuar 1997 wurde ein weiteres friheres
.no” von Netanjahu gegen den Wider-
stand des religiés-nationalistischen Blocks
in der Knesset gebrochen: Arafat und
Netanjahu unterzeichneten das Abkom-
men zum Teilabzug des israelischen Mi-
litdrs aus Hebron und der Umgruppie-
rung der Truppen. Weitere Abkommen
scheinen angesichts des Krafteverhaltnis-
ses in der Knesset gegenwartig kaum
moglich.

Letztendlich hat auch Ministerprasident
Netanjahu die Tradition des Revisionis-
mus, der das Recht des judischen Volkes
auf ,das Land Israel” zum ewigen Recht
erklart, das nicht verhandelbar ist, mit
dem Verweis auf ,Sicherheit zuerst” auf-
gegeben. Bei allen Vereinbarungen mit
den arabischen Landern und den Palasti-
nensern steht die Sicherheit, primar
militarische Sicherheit, im Vordergrund.
ErwartungsgemaB hob die neue Regie-
rung unter Netanjahu unmittelbar nach
den Wahlen vom Mai 1996 den 1992
von der Mifleget ha-Avodah-gefihrten
Regierung beschlossenen, aber real nie
konsequent durchgesetzten Stopp fur
den Bau neuer judischer Siedlungen in
den besetzten palastinensischen Gebie-
ten auf.*” Seitdem verlauft der ProzeB der
Enteignung, Besiedlung, des StraBenbaus
und der ErschlieBung der Territorien in
bisher groBtem Ausmaf, um ,Fakten” zu
schaffen.

Als erstmals direkt gewahlter Ministerpra-
sident verfugt Netanjahu Uber eine ein-
deutige Legitimation der israelischen Be-
volkerung. Zur Durchsetzung politischer
Ziele ist er jedoch — ungeachtet subjekti-
ver Intentionen - den Befindlichkeiten
und teilweisen Antagonismen sowohl in
seiner Partei als auch innerhalb der rechts-
konservativen Koalition aus Likud-Ge-
scher-Zomet, MAFDAL, SCHASS, Jisrael ba-
Alijah, Ha-Derech ha-Schlischit, geduldet
von der ultraorthodoxen Partei Jahadut
ha-Torah ha-Me’‘uchedet ausgesetzt. Die
religidsen Parteien bilden mit 23 von 120
Sitzen in der Knesset einen betrachtlichen
Block, den die jeweilige Regierung nicht
einfach Ubergehen kann. Im ProzeB der
zu Lasten der beiden groBen Parteien
Likud und Mifleget ha-Avodah gehenden
zunehmenden Fragmentierung der Knes-
set in kleine ethnische und religiése Grup-
pen scheint es den religidsen Parteien al-
lein aufgrund ihrer Quantitat als ,Zing-
lein an der Waage” leichter als bisher
moglich zu sein, politische Forderungen
durchzusetzen.

Gefahr im Verzug
Die aufgebrochene strenge Isolation Isra-

els, eine durch moderne Technik fur inter-
nationale kulturelle und technische Ein-

flisse immer offenere judisch-israelische
Gesellschaft und der wachsende EinfluB
dieser westlichen Kultur auf das geistige
und gesellschaftliche Leben sehen tradi-
tionelle judische Krafte in Israel mit Be-
sorgnis, befurchten sie doch, daB3 die judi-
sche Spezifik und Erfahrung dadurch ver-
loren gehen. Die Frage nach der weiteren
Entwicklung in Israel ist Iangst noch nicht
klar; viele Fragen bleiben offen, wie die
nach dem tendenziell zunehmenden sa-
kularen EinfluB der ,russischen Juden”,
nach dem ProzeB der Orientalisierung,
der Gewichtung der zunehmenden sozia-
len Polarisierung, der zwar recht engen,
aber infolge der erfahrenen Schlage nicht
mehr so starken Verbindung zwischen
Juden in Israel und in der Diaspora, nach
der temporar zurlickgenommenen Ver-
mittlungsrolle der USA in der israelisch-
palastinensischen  Auseinandersetzung,
der zukunftigen Signifikanz der zwei Er-
kldarungen von Zionismus — als politische
Bewegung und ldeologie des judischen
Volkes oder als die jahrtausendealte
Sehnsucht nach Zion. Ob eine Implosion
der innerisraelischen, primar innerjudi-
schen Widerspruchsfelder unmittelbar be-
vorsteht, hangt objektiv mit der sub-re-
gionalen Konstellation zusammen: Zwei-
felsfrei ist die Regelung des israelisch-
palastinensischen Konfliktes eine der
Grundbedingungen fur die Emanzipation
Israels als ,,normaler” Staat in der Region.
Sollte die von der israelischen Regierung
nicht Gberwundene Stagnation in den
Friedensgesprachen mit den Palastinen-
sern anhalten, kénnte das in den teil-
selbstverwalteten Gebieten zu einem er-
neuten, von Israel wohl einzukalkulieren-
den Ausbruch kommen. Ebenso wenig
optimistisch ist die Vorstellung, welche
Folgen fur den innerisraelische Konsens es
hatte, wenn eine Teilrtickgabe solcher Ge-
biete erfolgte, die von judischen national-
religiésen oder ultra-orthodoxen Siedlern
bewohnt sind. Gefahr scheint im Verzug
zu sein, so daB auch vorgezogene Neu-
wahlen im néachsten Jahr nicht auszu-
schlieBen sind.
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Siehe Shamir, Jacob/ Shamir, Michal. The Dynamics of
Israeli Public Opinion on Peace and the Territories, Tel
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Dennoch war es eine groBe Uberraschung, daB ge-
rade eine Gruppe von Wissenschaftlern des als Think
Tank des militarischen und politischen Establishments
geltenden Jaffee Zentrums fur Strategische Studien
der Universitat Tel Aviv im Februar 1989 erstmalig
sechs ,,Optionen fur den Frieden” zur Losung des isra-
elisch-palastinensischen Problems aufstellte, die vom
Selbstbestimmungsrecht des israelischen wie des pala-
stinensischen Volkes ausgingen. Wenngleich sich eini-
ge der Mdoglichkeiten in den folgenden Jahren oh-
nehin erledigten, basierten die 1991 aufgenomme-
nen Regelungsgesprache nicht zuletzt auf diesen Un-
tersuchungen. Die Optionen lauteten: Status Quo,
Palastinensische Autonomie, Israelische Annexion,
Palastinenserstaat, Israelischer Ruckzug aus dem Ga-
zastreifen, Jordanisch-Palastinensische Foderation.
Jaffee Zentrum fur Strategische Studien: Die West
Bank und Gaza: Israels Optionen fur Frieden (he-
braisch), Tel Aviv 1989.

Ha-Arez 13. Mai 1998.

Jerusalem Post, International Edition, 18. Januar 1997.
Noch 1990 konnten sich nur 37 Prozent der israeli-
schen Bevolkerung eine solche Option vorstellen.
Arian, Asher: The Peace Process and Terror: Conflic-
ting Trends in Israeli Public Opinion in 1995, Tel Aviv
1995.

Bereits die Maarach-gefuhrte Regierung hatte nach
dem Sechs-Tage-Krieg 1967 aus ,Sicherheitsgrinden”
mit dem Bau von Siedlungen im Gazastreifen und
Westjordanland begonnen. Nach 1977 intensivierten
die Likud- bzw. die Koalitionsregierungen die Sied-
lungspolitik mit dem Bau judischer Siedlungen ,auf
biblischem Gebiet” innerhalb palastinensischer Bevol-
kerungsgebiete.
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Ein Konflikt von unerbittlicher Dauer?

Ist der Friedensprozef3 in
Nah-Ost gescheitert?

Was sich in Israel und Palastina seit Oslo gedndert hat

Von Helga Baumgarten

Prof. Dr. Helga Baumgarten lehrt Politik-
wissenschaft an der Birzeit University,
Birzeit, und vertritt den Deutschen Akade-
mischen Austauschdienst (DAAD) in Pala-
stina.

Frieden und Ausséhnung, eine dauerhaf-
te Beendigung des historischen Konflikts
zwischen Israel und den Paldstinensern
hatten sich die Osloer Vertrage zum Ziel
gesetzt. Doch die palastinensische Selbst-
regierung blieb territorial und funktional
eingeschrankt, nur 30 % der 1967 besetz-
ten Gebiete unterstehen ihr, der Umfang
der Zustandigkeiten ist abgestuft. Freie
Bewegung zwischen den Gebieten der
Paldstinenser ist nicht mdglich, immer
wieder gibt es israelische Kontrollen.
Nach fiinf Jahren ist man dem Ziel einer
friedlichen israelisch-palastinensischen
Koexistenz nicht naher gekommen, im
Gegenteil. Gerade wenn die Vereinbarun-
gen in vielen Punkten unprazise oder gar
widerspriichlich sind, hangt der weitere
Verlauf des Friedensprozesses vom guten
Willen vor allem des Starkeren ab. Ver-
trauensbildung allein kann dazu beitra-
gen, den ProzeB ingang zu halten und un-
umkehrbar zu machen. Daran scheint es
gegenwartig zu fehlen. Die Zustimmung
zum FriedensprozeB nimmt ab, ebenso un-
ter den Palastinensern, wie in Israel. Red.

Die Prinzipienerklarung von Oslo -
eine historische Wende?

Im September 1993 einigten sich die israe-

lische Regierung unter Yitzhak Rabin und

die Paldstinensische Befreiungsorganisa-
tion (PLO) unter der Fuhrung von Yasir

Arafat (als Reprasentant des palastinensi-

schen Volkes) darauf,

- den jahrzehntelangen Konflikt zwi-
schen ihren Vélkern zu beenden,

— gegenseitig ihre legitimen politischen
Rechte anzuerkennen,

— danach zu streben, in friedlicher Koexi-
stenz zu leben unter gegenseitiger Ga-
rantie von Wurde und Sicherheit, sowie

— eine gerechte, dauerhafte und um-
fassende Friedensregelung auf der
Basis einer historischen Verséhnung zu
schlieBen, und zwar

— auf politischem Weg, i.e. mittels eines po-
litischen Prozesses, fuir den sich beide Ver-
handlungspartner entschieden hatten.’

Die Osloer Prinzipienerklarung, unter-

zeichnet im Garten des WeiBen Hauses

in Washington, sollte eine historische

Wende herbeiftihren in der von Gewalt

bestimmten Geschichte des israelisch-

palastinensischen Konfliktes.

Fanf Jahre spater verkiindete der derzeit

amtierende israelische Regierungschef
Benjamin Netanyahu vor den versammel-
ten diplomatischen Reprasentanten in Is-
rael, daB es keineswegs ,Frieden gegeben
habe. Es gab vielmehr einen Zusammen-
bruch des Friedens”?, und zwar nicht erst
zwei Jahre nach Netanyahus Amtstber-
nahme, sondern schon ehe er mit seinem
Likud einen knappen Wahlsieg Uber Shi-
mon Peres errungen hatte.

War also der vor wenigen Jahren einge-
leitete VerhandlungsprozeB3 in Richtung
Frieden gescheitert? Gab es einen erneu-
ten Bruch, diesmal weg von einer poten-
tiellen Entwicklung hin zum Frieden?
Pinhas Wallerstein, Vorsitzender des Rates
der Jidischen Gemeinden in Judéda, Sama-
ria und Gaza, der offiziellen Dachorgani-
sation der Siedler in den von Israel seit
1967 besetzten palastinensischen Gebie-
ten, vertritt demgegentber eine dritte
Interpretation. Danach ,impliziert es die
Natur der Osloer Vereinbarungen, daB
eine Einigung Uber eine endgultige Rege-
lung (des israelisch-palastinensischen Kon-
fliktes) nicht erzielt werden kann. Viel-
mehr wird man statt dessen mit einem
STATUS QUO leben”?

Hatte es also gar nie eine Wende, einen
historischen Bruch gegeben? Ist einer der
komplexesten Konflikte des 20. Jahrhun-
derts statt dessen von einer unerbittlichen
Kontinuitat bestimmt, die bis ins 21. Jahr-
hundert hintberleiten wird?

Fragestellung:

In einem ersten Teil méchte ich die in Oslo
angelegten prinzipiellen Verédnderungen
untersuchen und ihre Umsetzung in eine
neue politische Realitat seit 1993 verfol-
gen. In einem zweiten Teil wird der status
quo 1998 dargestellt mit dem Schwer-
punkt auf historischen Briichen und Kon-
tinuitaten. Auf dieser Basis stellt sich im
dritten Teil die Frage, ob die erreichten
Veranderungen zu einer Situation gefuhrt
haben, die einen Ruckfall in den status
quo ante unmdglich macht, ob also — um
es politologisch zu formulieren — eine er-
folgreiche Verregelung erzielt worden ist.
Im SchluBteil schlieBlich werde ich versu-
chen, diese Entwicklungen zu interpretie-
ren und die im gegenwartigen status quo
impliziten Entwicklungstendenzen her-
auszuarbeiten, die die Zukunft dieses
Konfliktes bestimmen.

Gegenseitige Anerkennung im
Schatten eines extremen
machtpolitischen Ungleichgewichts

Den Durchbruch zu einer neuen Qualitat
in den israelisch-palastinensischen Bezie-

hungen erzielte die noch vor der Unter-
zeichnung der Prinzipienerklarung vom
September 1993 ausgesprochene gegen-
seitige Anerkennung. Damit war der ent-
scheidende Schritt weg von der Leugnung
der Existenz des jeweils anderen getan,
die bis 1993 den Konflikt charakterisiert
hatte. Sowohl Golda Meirs Diktum, daf3 es
kein palastinensisches Volk gebe oder je-
mals gegeben habe, als auch die palasti-
nensischen GansefuBchen um lIsrael bzw.
dessen Bezeichnung als ,zionistisches Ge-
bilde” konnten nun endlich in den Abfall-
korb der Geschichte wandern.

Aber diese Anerkennung war eine asym-
metrische. Formal hatte ein Staat, nam-
lich Israel, eine Befreiungsbewegung,
namlich die PLO, anerkannt, und zwar als
Reprasentant des  palastinensischen
Volkes. Mit dem Inkrafttreten von Oslo |
und Oslo Il rickten die Beziehungen zwi-
schen der israelischen Regierung und der
palastinensischen Autoritat in den Mittel-
punkt, wobei offen blieb, wo diese Auto-
ritat zu plazieren war auf der Rangskala
zwischen Selbstverwaltung und souvera-
ner Staatsmacht. Die Asymmetrie zwi-
schen Israel und den Palastinensern wird
entscheidend vom Faktor Macht be-
stimmt: Israel, eine regionale GroBmacht
im Besitz von nuklearen Waffen sowie
mit einer auf der Basis der modernsten
Technologie ausgeristeten Armee, steht
auf der einen, die PLO bzw. die palasti-
nensische Autoritat mit einigen Tausend
Polizisten im Besitz von Handwaffen steht
auf der anderen Seite. Auch nach Oslo ist
es der Staat Israel, der die Souverédnitit
Uber alle 1967 besetzten palastinensi-
schen Gebiete ausibt. Wesentliche Ele-
mente einer vollen Souveréanitat blieben
namlich der palastinensischen Autoritat
vorenthalten, darunter sowohl die
AuBenpolitik und das Feld der auBenwirt-
schaftlichen Beziehungen als auch die
Kontrolle Uber die auBere Sicherheit,
und damit Gber die — bis dato unbestimm-
ten — duBeren Grenzen.

Statt Schlachtfeld
Verhandlungstisch: Die Aufnahme
politischer Beziehungen

Auf der Basis der erfolgten gegenseitigen
Anerkennung, wie asymmetrisch auch
immer, konnte die Aufnahme politischer
Beziehungen zwischen Israel und der PLO
bzw. ab 1994 der palastinensischen Auto-
ritat, die ab Januar 1996 eine durch Wah-
len demokratisch legitimierte Autoritat
geworden war, erfolgen. Statt auf dem
Schlachtfeld bzw. im Dschungel eines
Guerillakrieges trafen sich israelische und
palastinensische Vertreter von nun an am
Verhandlungstisch. Damit &nderte sich
die Qualitat der israelisch-paléstinensi-
schen Beziehungen entscheidend von
einer gewaltbestimmten zu einer politi-
schen.

Aber auch hier sollte die Asymmetrie der
Macht ein dominantes Moment bleiben.
Denn es war der Staat Israel — der Ver-
handlungspartner also, der die Realitat
vor Ort kontrolliert —, der sich bisher mit
seiner Interpretation der abgeschlossenen
Vertrage ausnahmslos durchsetzen konn-
te, wie weiter unten gezeigt wird.



~Okonomische Kooperation” auf
Kosten der Paldstinenser: Wachstum
in Israel - Depression in Paldstina

Shimon Peres’ Diktum vom Neuen Nahen
Osten* faBt schlaglichtartig zusammen,
was die Erwartungen an eine neue Ara
der 6konomischen Kooperation waren,
namlich Integration Israels in die Region
anstelle des bisherigen arabischen Boy-
kotts, 6konomische Entwicklung nicht nur
in Israel, sondern auch in den Gebieten
der palastinensischen Autoritat, koopera-
tive Nutzung der israelischen technologi-
schen Uberlegenheit und des palastinen-
sischen Arbeitskraftepotentials. Bestim-
mend und gleichzeitig die proklamierten
Ziele dieser Kooperation pervertierend
war gerade hier die alles Gberschattende
Asymmetrie zwischen Israel und den Pala-
stinensern, aber auch zwischen Israel und
der weiteren arabischen Region. Israel
konnte in einem ersten Schritt Tore zur
arabischen Welt 6ffnen, wodurch in erster
Linie die israelische Wirtschaft profitierte.®
Der palastinensische Markt wurde nach
der Beendigung der Intifada wieder un-
eingeschrénkt zuganglich fur israelische
Waren.

Auf der palédstinensischen Seite jedoch
begann ein kontinuierlicher ékonomi-
scher Niedergang®, verursacht in erster
Linie durch einseitige israelische sicher-
heitspolitische MaBnahmen: zusatzlich
zur seit 1993 kontinuierlich aufrecht-
erhaltenen Abriegelung der Grlnen
Grenze von 1967 (Palastinenser aus den
1967 besetzten Gebieten koénnen diese
nur mit Passierscheinen Uberschreiten)
ordnete namlich die israelische Armee
immer wieder eine vollstandige Abriege-
lung der Grenzen zwischen den palasti-
nensischen Gebieten und Israel (inklusive
Ost-Jerusalem) an —in diesem Fall werden
alle Passierscheine ungultig und keine
neuen ausgestellt!® AuBerdem wurden
die Palastinenser konfrontiert mit einer
ebenfalls nach israelischem Belieben an-
geordneten internen Abriegelung, durch
die die einzelnen palastinensischen Stad-
te und Dorfer voneinander abgeschnitten
werden. Von 1993 bis 1996 stieg die Zahl
der Tage mit vollstandiger Abriegelung
kontinuierlich von zunéachst 17 auf 82
Tagen, was die palastinensische Wirt-
schaft pro Tag 4 Millionen US-Dollar ko-
stet. Erst 1997 war eine Reduzierung auf
77 Tage, davon 57 Arbeitstage, zu ver-
zeichnen, — die sofort eine positivere Ent-
wicklungsbilanz auf der palastinensi-
schen Seite nach sich zog. Gleichzeitig
schnellte jedoch die Zahl der internen Ab-
riegelungen zwischen einzelnen palasti-
nensischen Orten in die Hoéhe, von 27
Tagen 1996 auf 40 Tage 1997, also ein Zu-
wachs um fast 50 %.’
Einkommensverluste infolge von Abriege-
lungen betrugen damit 1997 insgesamt
228 Millionen US-Dollar, etwa die Halfte
des Betrages, den die Geberlander jahrlich
an die palastinensische Autoritat auszah-
len. Aus diesem Grund wird ein Grofteil
der Entwicklungshilfe nicht produktiv ein-
gesetzt, sondern zur Deckung der laufen-
den Kosten der Burokratie und fur unpro-
duktive ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
verwandt.

AuBerdem ist das palastinensische Brutto-
sozialprodukt seit 1993 kontinuierlich
gesunken, die Realléhne reduzierten sich
allein zwischen 1996 und 1997 um durch-
schnittlich 5,8 %% und 1996 hatten nur
noch 33000 palastinensische Pendler eine
Arbeitsgenehmigung fur Israel, verglichen
mit Gber 100 000 bis 1993. Erst 1997 gab es
hier eine leichte Verbesserung mit einem
Anstieg auf durchschnittlich fast 40000
Genehmigungen. Diese wachsende Ten-
denz setzte sich auch im ersten Quartal
1998 fort, in dem durchschnittlich fast
45000 Palastinenser Arbeitspapiere erhal-
ten hatten.’

Die mit viel VorschuBlorbeeren bedachten
Industrieparks sind noch nicht gebaut
bzw. noch nicht in Betrieb. Im Privatsektor
schlieBlich gibt es kaum Investitionen.

~Vertrauensbildende MaBBnahmen”:
HaB statt Vertrauen

Artikel XVI sowie Artikel XXII bis XXVIII
des Interim-Abkommens vom September
1995, kurz Oslo Il genannt™, behandeln im
Detail die Frage der Beziehungen zwi-
schen den beiden Uber fast ein Jahrhun-
dert verfeindeten nationalen Kollektiven.
Die Verhandlungspartner waren sich klar,
daB das Osloer Paket nur eine Chance
hatte, wenn es in einen Kontext sich qua-
litativ verandernder Beziehungen zwi-
schen Israelis und Palastinensern plaziert
werden konnte. Dies wurde in den oben-
genannten Artikeln spezifisch themati-
siert, in den beide Parteien sich auf ver-
trauensbildende MaBnahmen einigten."
Dazu gehort z. B. die Freilassung von pala-
stinensischen Gefangenen aus israelischen
Gefangnissen. Bis heute ist gerade dieser
neuralgische Punkt nicht zu einer befriedi-
genden Lésung gefuhrt. Nach wie vor be-
finden sich Tausende von Palastinensern
in israelischen Gefangnissen, nach wie vor
sitzen Palastinenser als Administrativhaft-
linge ein, ohne Anklage und ordentliches
Gerichtsverfahren.

Die Blutspur eines nicht
umgesetzten Friedens

Aber auch die Abmachungen in Art. XXIII
und XXV konnten nicht in die Wirklichkeit
umgesetzt werden. Ganz im Gegenteil:
statt Vertrauen, Toleranz und Zusammen-
arbeit sind die israelisch-palastinensischen
Beziehungen spatestens seit Frahjahr
1994 kontinuierlich schlechter geworden.
Wichtige Meilensteine dabei bildeten das
Massaker, das ein judischer Siedler im
Haram al-Ibrahimi in Hebron im Fruhjahr
1994 vertbte, die ausbleibende Reaktion
der israelischen Regierung unter Rabin
gegen rechtsextrem-fundamentalistische
Siedler, sowie die als Rache fur Hebron
1994 und 1995 verlbten Selbstmordbom-
benattentate durch islamistische Palasti-
nenser, die u.a. in einer ganzen Serie von
Terrorattacken wahllos israelische, palasti-
nensische und auslandische Zivilisten in
Tel Aviv und Jerusalem zum Opfer mach-
ten. Diese Blutspur eines nicht umgesetz-
ten Friedens bildet ein fast untberwind-
liches Hindernis fur die Weiterfihrung der
Osloer Verhandlungen. Zwischenmensch-
liche Beziehungen zwischen Palastinen-

sern und Israelis konnten in dieser Atmo-
sphare nicht gedeihen, und seit der Amts-
Ubernahme durch die Regierung Ne-
tanyahu sind selbst die freundschaftlichen
Beziehungen zwischen den Verhand-
lungspartnern Teil einer besseren Vergan-
genheit. Statt Freundschaft, wie sie noch
zwischen Ahmad Qreia und Uri Savir be-
standen hatte, oder gegenseitigem Re-
spekt, wie zwischen Arafat, Rabin und
Peres, gab es seit 1996 nur noch Nicht-
Beziehungen auf allen Ebenen.
Inzwischen ist es geradezu eine Schlag-
zeile wert, wenn ein israelischer Politiker
der derzeitigen Regierungskoalition ein
schlichtes Abendessen fur israelische und
palastinensische Politiker gibt!™

Der gegenseitige HaB hat ein vorher
kaum vorstellbares AusmaRB erreicht, und
die Zahl der Friedensbefurworter auf bei-
den Seiten néhert sich der 50 %-Grenze,
von vormals 70 % und dariber. Ausbriche
von Gewalt werden immer haufiger und
erscheinen immer mehr Kommentatoren
in der Zukunft wahrscheinlich.

Die Realitat heute:

die paladstinensische Selbstregierung
ist territorial wie funktional massiv
eingeschrénkt

Wie sieht heute, d.h. im Jahr vor dem vor-
gesehenen AbschluB der Verhandlungen
Uber eine permanente Lo&sung des is-
raelisch-palastinensischen Konfliktes, die
reale Situation aus, die sich in Israel und
Palastina in der Folge von Oslo herausge-
bildet hat?

1. Die palastinensische Autoritat™ Gbt ihre
Selbstregierung in weniger als 30 % der
1967 besetzten palastinensischen Ge-
biete aus, prazise nach innen uneinge-
schrankt in 7 Stadten der Westbank, im
groBeren Teil von Hebron (also in den
A-Gebieten) und im gesamten Gaza-
streifen mit Ausnahme der israelischen
Siedlungen, sowie sicherheitspolitisch
eingeschrankt in den Dorfern in der
Westbank (also in den B-Gebieten). Die
restlichen 70% der Westbank sind
unter vollstandiger israelischer Kontrol-
le. Dort breiten sich die israelischen
Siedlungen sowie VerbindungsstraBen
zwischen diesen Siedlungen und dem
israelischen Territorium von vor 1967 in
ungebremstem Tempo weiter aus. Die
palastinensische Selbstregierung ist so-
wohl territorial als auch funktional
massiv eingeschrankt: weder kontrol-
liert sie ein zusammenhéangendes Terri-
torium, das in Zukunft die Basis fur
einen eigenen Staat bilden kénnte,
noch hat sie die Machtbefugnisse in all
den Bereichen, die fur eine zukUnftige
souverdane Regierung ausschlaggebend
sind.

Die Autonomiebehorde:
nur ein Polizeikniippel fiir Israel?

Gleichzeitig ist sie nach innen hin, ihrer
eigenen Gesellschaft gegenuber, weit-
gehend autoritér, repressiv und kor-
rupt. Die Menschenrechtsbilanz der
letzten Jahre ist eher negativ, und die
Hoffnungen der Palastinenser auf Be-
freiung sind weitgehend enttauscht



von einer Fuhrung, die von der israeli-

schen Seite vor allem als Polizeikntppel

gegen oppositionelle Krafte aller Pro-
venienzen betrachtet und dementspre-
chend traktiert wird.™

Auch das mit groBBen Erwartungen be-

gruBte palastinensische Parlament hat

unter diesen Bedingungen einen
schweren  Stand, partizipatorische

Strukturen und Verhaltensweisen her-

auszubilden und durchzusetzen.®™

. Die israelische Besatzungsmacht kon-
trolliert und regiert nach wie vor den

GroBteil der Westbank (etwa 70 %) und

einen betrachtlichen Teil des Gazastrei-

fens (knapp 30 %)." Das hat Auswirkun-
gen auf zwei Ebenen.

a) Palastinenser, ob sie nun in der West-

bank in Gebiet A (palastinensische
Stadte, unter vollstdndiger palasti-
nensischer Kontrolle), in Gebiet B
(Mehrzahl der palastinensischen Dor-
fer, eingeschrankte palastinensische
Kontrolle mit Gbergeordneter israeli-
scher Sicherheitskompetenz) oder in
Gebiet C (GroBteil der Westbank,
unter vollsténdiger israelischerKon-
trolle) leben, im Gazastreifen oder in
Ost-Jerusalem zu Hause sind, kénnen
ihren Alltag nicht leben, ohne immer
wieder in Bertihrung mit der israeli-
schen Besatzungsarmee zu kommen.
Zwar gibt es, mit Ausnahme der ge-
meinsamen israelisch-palastinensi-
schen Patrouillen (im Volksmund
Tom und Jerry genannt, nach dem
kleinen israelischen Jeep und dem
sehr viel groBeren palastinensischen
Polizeilastwagen), keine israelische
Armeeprasenz mehr in den Stadten
der Westbank (mit Ausnahme von
Hebron") und im gréBeren Teil des
Gazastreifens; aber in dem Moment,
in dem ein Palastinenser sich von
einem Ort in einen anderen begibt -
selbst ohne die Westbank oder den
Gazastreifen zu verlassen! — kann er
die israelische Armee nicht vermei-
den: Er wird kontrolliert und kann
nach Belieben daran gehindert wer-
den, seinen Weg fortzusetzen.
Nach wie vor wird in der Westbank
palastinensisches Land enteignet -
immer im 6ffentlichen Interesse, das
grundsatzlich das Interesse der israe-
lischen Siedler ist. Nach wie vor wer-
den palastinensische Hauser mit Bull-
dozern niedergewalzt, weil sie ohne
die erforderliche israelische Bauge-
nehmigung errichtet worden sind -
eine Genehmigung, die praktisch nie
erteilt wird.

b) Unter dem Mantel der Besatzung
wird eine ungebremst aggressive
Siedlungspolitik™ fortgesetzt, die so-
wohl unter den Regierungen Rabin
und Peres als auch unter der Regie-
rung Netanyahu — wenn auch auf
dem Hintergrund einer unterschied-
lichen Offentlichkeitspolitik — einen
zentralen Stellenwert eingenommen
hat bzw. noch einnimmt. In den letz-
ten Monaten ist der Konsens in der
israelischen  Bevolkerung  sogar
immer groBer geworden, daB3 es kei-
nen Rickzug aus diesen Siedlungen
geben soll.

Die vorgesehenen Verhandlungen
Uber eine dauerhafte Konfliktlosung
fanden bislang nicht statt

3. Die in Oslo vorgesehenen Verhandlun-

gen Uber die permanente Losung des
israelisch-palastinensischen Konfliktes,
die 1996 hatten aufgenommen werden
sollen und deren AbschluB fur Mai 1999
festgelegt ist, haben nie stattgefunden.
Verhandlungen Uberhaupt wurden
zunachst Anfang 1997, kurz nach Un-
terzeichnung des Hebron-Protokolls,
von palastinensischer Seite ausgesetzt,
als die Regierung Netanyahu den Bau
einer neuen Siedlung in Jabal Abu
Ghneim (unter der vorherigen Arbeits-
regierung beschlossen) aufnahm. Nach
den blutigen palastinensisch-islamisti-
schen Selbstmordbombenattentaten in
Jerusalem im Juli und September 1997
proklamierte die Regierung Ne-
tanyahu, daB Israel damit nicht mehr an
die in den Osloer Vertragen festgelegte
Verpflichtung zu Verhandlungen ge-
bunden sei.
Israelisch-palastinensische Treffen fin-
den unter der Regierung Netanyahu,
wenn Uberhaupt, auf relativ niedriger
Ebene und in sehr beschranktem Um-
fang statt. Nur die Sicherheitskoopera-
tion funktioniert weitgehend unge-
stort, weil hier wesentliche israelische
Interessen auf dem Spiel stehen, v.a. die
Verhinderung weiterer Selbstmord-
attentate durch palastinensische Islami-
sten.

4. Bis dato wurden die in Oslo vereinbar-

ten drei Ruckzugsphasen der israeli-
schen Armee aus Teilen der Westbank
(mit Ausnahme der Siedlungen und mi-
litérischer Stutzpunkte) nicht durchge-
fuhrt. Eine erste Phase wurde von der
Regierung Netanyahu im Umfang von
gerade 2% angeboten und von den
Palastinensern abgelehnt. Eine zweite,
nach der ersten nichtimplementierten
Ruckzugsphase, wird schon seit Mona-
ten endlos diskutiert und von Ne-
tanyahu mit allen denkbaren politi-
schen Tricks aufgeschoben.
Im Sommer 1998 wird nicht mehr Uber
die zweite Rlckzugsphase verhandelt:
inzwischen wird die Diskussion aus-
schlieBlich innerisraelisch gefuhrt und
dreht sich derzeit zum Beispiel darum,
ob zu dieser Frage ein Referendum
durchgefuhrt werden sollte. Ob es
Uberhaupt zu einem Rickzug kommen
wird, ist duBerst fraglich.

Erfolgreiche Verregelung
oder Gefahr eines Ruckfalls in den
status quo ante?

An dieser Stelle ist es angebracht, zu den
Osloer Vertragen zurlickzugehen und zu
fragen, was eigentlich der ,Geist von
Oslo” war. Was hatten die Vater von Oslo
im Sinn, wohin sollten die Vertrage fuhren
und welcher Weg sollte dabei beschritten
werden? Laut Joel Singer, einem der
israelischnen  Verhandlungsfuhrer seit
1993, war es seit der Prinzipienerklarung
vom September 1993 die erklarte Absicht
der Verhandlungspartner, die israelisch-
palastinensischen Beziehungen grund-

satzlich und far immer zu verandern mit
dem Ziel, den historischen Konflikt zwi-
schen beiden Vélkern zu beenden und zu
einer Friedenslésung zu gelangen, die
eine historische Aussbhnung sowie eine
friedliche Koexistenz zwischen beiden er-
moglichen sollte.

Der mit den Osloer Vertragen eingeschla-
gene Weg sollte Uiber zwei Schienen dahin
fuhren. Zum einen sollten die Palastinen-
ser in die Lage versetzt werden, sich durch
eine palastinensische Interimsautoritat
(fur einen Zeitraum von 5 Jahren), legiti-
miert durch demokratische Wahlen, selbst
zu regieren, indem diese sukzessive die
wesentlichen Herrschaftskompetenzen
von der israelischen Militarregierung
Ubertragen bekam. Zum anderen sollte
die Jurisdiktion der palastinensischen Au-
toritat durch drei Ruckzugsphasen der is-
raelischen Armee territorial von zunachst
insgesamt sieben Stadten auf West Bank
und Gazastreifen ausgeweitet werden,
»~mit Ausnahme der Siedlungen und der
Militarstitzpunkte” .

Rabin, aber auch Peres, wollte Uber die
Osloer Vertrdge eine moglichst weit-
gehende territoriale und funktionale Be-
grenzung der palastinensischen Autoritat
durchsetzen, klar unterhalb der Ebene
eines souveranen Staates. Yasir Arafat und
die Palastinenser dagegen betrachteten
Oslo als den ersten Schritt hin zu einem
unabhangigen und souverdnen palasti-
nensischen Staat in den von Israel 1967 be-
setzten Gebieten.”

Unterschiedliche Vertragsauslegung

Entscheidend fur die konkrete Entwick-
lung in diesen Gebieten seit 1993 ist, dal
sowohl in Singers Analyse als auch im Text
des Interimabkommens die Rede ist von
West Bank territory, nicht von the territory
of the West Bank. AuBerdem war in der
Frage der Militarstitzpunkte immer die
Rede von specified military locations,
nicht von agreed upon military locations.

Damit aber hatte die Regierung des Staa-
tes Israel implizit das Recht zugesprochen
bekommen, sowohl tiber den Umfang der
drei vertraglich vereinbarten Rickzugs-
phasen als auch Uber den Ort und den
Umfang der Militarstutzpunkte zu ent-
scheiden.

Unter der Regierung Netanyahu wurde
genau dieser Punkt aufgegriffen und im
Hebron Protokoll*? nun schriftlich und un-
zweideutig festgehalten.

In einem Papier des israelischen AufBen-
ministeriums vom Januar 1997% ist zu
lesen, daf3 die Auslassung des bestimmten
Artikels vor West Bank Territorium, also
des schon aus der Diskussion um die Si-
cherheitsratsresolution 242 von 1967
wohlbekannten the, bewut und mit der
klaren Absicht geschehen sei, um die
Moglichkeit offen zu lassen, daB es zu-
satzlich zu Siedlungen und Militarstutz-
punkten weiteres Land in der Westbank
gebe, das nicht unter palastinensische Ju-
risdiktion fallen sollte.*

AuBerdem wurde im Hebron-Protokoll*
das Reziprozitats-Prinzip schriftlich fest-
gelegt, das besagte, daB Israel in dem Fall,
in dem die palastinensische Autoritat ihre
Verpflichtungen nicht einhéalt, sprich



potentielle palastinensische Attentate
oder Terrorattacken aus der islamistischen
Ecke nicht im Vorfeld vereitelt, das Recht
zugesprochen bekommt, sowohl die Im-
plementierung getroffener Vereinbarun-
gen als auch die Verhandlungen Uber eine
permanente Losung auszusetzen. Shimon
Peres hatte dafur im Fruhjahr 1996 einen
Préazendenzfall geschaffen, als er den fur
Maérz angesetzten Ruckzug der israeli-
schen Armee aus Hebron nicht implemen-
tierte wegen eines palastinensisch-islami-
stischen Selbstmordattentates.

Auf dieser Basis konnte Netanyahu im
September 1997, nach den beiden Terror-
anschlagen in Jerusalem, die Verhandlun-
gen mit den Palastinensern aussetzen und
ausdrlcklich proklamieren, daB Israel
damit nicht langer an die Osloer Vertrage
gebunden sei.

Netanyahu geht anders mit
dem Osloer Vertrdagen um als
Rabin und Peres

Hier wird deutlich, wie unterschiedlich
Rabin und Peres, verglichen mit Netan-
yahu und seiner Regierungskoalition, mit
den Osloer Vertragen umgingen.* Fur die
Vater von Oslo bildeten die abgeschlosse-
nen Vertrdge einen politisch strategi-
schen Rahmen, um Vertrauen und Ver-
sOhnung zu erzielen. Dieser Rahmen be-
stand aus durchaus ambivalenten Bestim-
mungen, die sich nach und nach einer sich
neu herausbildenden Realitdt anpassen
sollten.

Netanyahu dagegen versucht, Oslo zu un-
tergraben, indem er diese Vertrage nicht
als eine politische Strategie sieht, sondern
sie vielmehr mit zwei parallelen Zielset-
zungen benutzt:

Erstens bombardiert er die Paléstinenser
ununterbrochen mit dem Vorwurf, sie
hatten ihre in Oslo eingegangenen Ver-
pflichtungen nicht eingehalten (zu viele
Polizisten seien eingestellt worden mit
mehr Waffen als in Oslo festgelegt, die
PLO Charta sei noch nicht annuliert, die
Palastinenser seien politisch in Ost-Jerusa-
lem prasent etc.)

Zweitens interpretiert er Oslo in einer
Weise, die es der israelischen Seite erlaubt,
Siedlungen auszuweiten, Land zu enteig-
nen und den Rlckzug der Armee hinaus-
zuzbgern.

SchlieBlich zielt Netanyahus Strategie dar-
auf ab, Arafat und die palastinensische
Autoritat als Partner in den Friedensver-
handlungen zu diskreditieren und ihre
Position innerhalb der palastinensischen
Gesellschaft gegentber den Gegnern des
Friedensprozesses zu schwachen, ganz im
Gegensatz zu Rabin und Peres 1993 bis
1996. Der Gegner wird, wo immer es geht,
eingeschrankt und bestraft, wahrend die
eigenen Interessen offensiv und auf Ko-
sten des Gegners durchgesetzt werden.
Allerdings wurde diese Strategie Netan-
yahus erst moglich auf der Basis der im
Text der Osloer Vertrage angelegten inter-
nen Widerspriche und Ambivalenzen.
Wahrend sich aber Rabin und Peres noch
an die parallel dazu getroffenen muind-
lichen Abmachungen und an den vielbe-
schworenen Geist von Oslo hielten, wen-
dete Netanyahu die Osloer Vertrage of-

fensiv-nationalistisch ausschlieBlich im is-
raelischen Interesse und auf Kosten der
Palastinenser.”

Die israelische Siedlungspolitik
als Beispiel

Wie groB die Widerspriiche in den Osloer
Vertragen waren und wie ein einmal
eingeschlagener Weg Alternativen weit-
gehend ausschloB, zeigt ein Blick auf die
israelische Siedlungspolitik. In den Osloer
Vertragen hatten die Palastinenser nolens
volens das Problemfeld Siedlungen auf
die Verhandlungen tber eine permanente
Losung des Konfliktes verschoben. Kon-
kret bedeutete das, daB die israelischen
Siedlungen in der Westbank und im Ga-
zastreifen in der Interimsperiode, also von
1994 bis 1999, erhalten blieben. Schon
unter Rabin und Peres wurden diese Sied-
lungen sténdig ausgebaut. Jede Konfron-
tation mit den Siedlern wegen ihrer mit
Oslo grundséatzlich nicht zu vereinbaren-
den politischen Forderungen wurde von
den beiden Regierungschefs vermieden.
Selbst nach dem von einem Siedler ver-
Ubten Massaker in der Ibrahim-Moschee
in Hebron ging Rabin nicht gegen die
Siedler vor und verpaBte damit die einzig-
artige Gelegenheit, eine erste symbolische
SchlieBung einer Siedlung unter weitest-
gehender Zustimmung der israelischen
Bevolkerung durchzusetzen. Vielmehr
stellte er die Palastinenser Hebrons unter
eine einmonatige Ausgangssperre. Netan-
yahus Politik schloB sich direkt hier an.
Uberhaupt zeigt die israelische Besat-
zungspolitik in diesem Punkt eine unge-
brochene Kontinuitat seit 1967.

Immer wieder st6Bt man also auf das zen-
trale Problem der Ambivalenz und der
zahlreichen unklar gelassenen Aspekte in
den Osloer Vertragen. Beide Seiten ver-
suchten, damit in ihrem je eigenen Inter-
esse umzugehen. Durchsetzen konnte sich
letztendlich der Stérkere, i.e. Israel, nach
dem Prinzip ,Macht schafft Recht”.®
Gleichzeitig ermoglichte diese Osloer Am-
bivalenz nach den Wahlen von 1996 der
neuen rechtsnationalistischen israelischen
Regierung, sich weitgehend aus dem Gei-
ste Oslos auszuklicken, wahrend sie sich
standig auf Préazedenzfalle der vorherigen
Regierungen berief, sei es nun die Sied-
lungspolitik oder die Aussetzung der falli-
gen Ruckzugsphasen bei palastinensi-
schen Terroranschlagen.

Ein Blick auf die israelische Politik seit
1993, von Rabin uber Peres bis hin zu Ne-
tanyahu, zeigt so, daBB die — von Anfang
an geringen! - Chancen fur die Heraus-
bildung eines unabhéngigen und souve-
ranen palastinensischen Staates sukzessive
eingeschrankt wurden. Die israelische
Siedlungspolitik spielte dabei eine zentra-
le Rolle.

Ist also die angestrebte Verregelung
des Konflikts zusammengebrochen?

Ist Oslo also gescheitert? Ist die anfangs
sichtbare Verregelung des israelisch-pala-
stinensischen Konfliktes damit in sich zu-
sammengebrochen?

Die Existenz der palastinensischen Selbst-
regierung in einigen wenigen Teilen in

der Westbank und im Gazastreifen, selbst
wenn sie nur noch mit der Utopie, um
nicht zu sagen lllusion, einer Ausweitung
dieser Selbstregierung, gekoppelt ist, hat
bis dato diesen Zusammenbruch effektiv
verhindert. Ist es doch das offenkundige
Interesse der palastinensischen Autoritat,
ihre Herrschaft in diesen — wenn auch
winzigen — Gebieten aufrechtzuerhalten.
Aber auch auf der israelischen Seite
wachst der Kreis derer, die eben diesen
bestehenden status quo bewuBt aufrecht-
erhalten wollen. Ariel Sharon, Minister fur
Infrastruktur in der Regierung Netanyahu,
fordert z. B.: ,Man muB einen Zustand an-
streben, der weniger als Frieden ist, und
sehen, ob man irgendeine Zusammen-
arbeit wirtschaftlicher, militarischer oder
sonstiger Art zustandebringen kann. Ein
Friedensabkommen ist nicht unbedingt
notwendig...”*. In der Zwischenzeit sollte
Israel sich auf langfristige nationale Ziele
konzentrieren, i.e. Einwanderung, Erzie-
hung und Dezentralisierung der Bevolke-
rung.

Im Vergleich dazu ist die Position der Geg-
ner von Oslo in der palastinensischen
Gesellschaft relativ schwach. Sie hat bisher
nur destruktiv, allerdings mit hohen Verlu-
sten an Leben fir die gegnerische Seite, in
die Politik eingegriffen, mittels Terror
einerseits, ideologischer Ablehnung des
Friedensprozesses andererseits: , Der so-
genannte Weg zum Frieden ist nicht der
Frieden. Er kann den jihad und den Wi-
derstand nicht ersetzen... Im ersten Vier-
tel des kommenden Jahrhunderts werden
wir die Zerstérung des zionistischen Gebil-
des erleben und die Etablierung eines
palastinensischen Staates in ganz Palasti-
na.”?

Allerdings ist es die israelische Regierung,
sind es israelische Siedler, die ihre Siedlun-
gen ausbauen und ihre Positionen Uberall
in der Westbank festbetonieren. Scheich
Yassin dagegen spricht vom Rollstuhl aus,
und die von ihm angefiihrte Oppositions-
gruppe Hamas wird von der palastinen-
sischen Autoritat in Schach gehalten, trotz
eines neuen Stroms politischer Renten aus
den Golfstaaten an Hamas.

Ein Dampfkessel unter Uberdruck

Die Osloer Vertrage haben zweifellos zu
einer Verregelung des historisch gewalt-
bestimmten israelisch-palastinensischen
Konfliktes gefuhrt. Allerdings hat diese
Verregelung bisher nicht zu der in Oslo
angestrebten Lésung des Konfliktes ge-
fuhrt. Vielmehr hat sich ein status quo
herausgebildet, der die israelische Seite
kontinuierlich und von Stufe zu Stufe
starker begUnstigt und es ihr erlaubt, ihre
Politik gegen den schwacheren pala-
stinensischen Partner in allen Bereichen
durchzusetzen. Oslo muf3 damit als Regi-
me verstanden werden, das jederzeit im
Interesse der starkeren Seite instrumenta-
lisiert werden kann.

Dieser status quo ist jedoch eher prekar.
Zwar wird er derzeit sowohl von der pala-
stinensischen Autoritat, der es um ihre
Herrschaftskompetenzen geht, als auch
von der von Netanyahu angefUhrten is-
raelischen Regierungskoalition getragen
und bezieht selbst das extrem-nationalisti-



sche Lager ein. Allerdings sind klar Ten-
denzen erkennbar sowohl in der palasti-
nensischen Gesellschaft als auch, und in
sehr viel starkerem MaBe, in der israeli-
schen Gesellschaft, die diesen status quo
in Richtung einer wie auch immer gearte-
ten Lésung verdandern wollen.

Sie kénnen im Rahmen dieses Beitrags
nur kurz benannt werden. Einmal gerat
die palastinensische Autoritat zusehends
unter starkeren Druck sowohl aus der isla-
mistischen Opposition, die dabei ist, sich
neu, und finanziell gestarkt, zu formieren,
als auch aus immer weiteren Kreisen der
palastinensischen Gesellschaft, die sich
nicht mehr mit den angebotenen politi-
schen Alternativen identifizieren kdnnen.
Dieser Druck ist gerade fur ein neo-patri-
moniales System wie das von Yasir Arafat
angefuhrte, sehr gefahrlich, da dessen au-
toritédre Macht durch den Druck zur Legiti-
mation und zur Aufrechterhaltung von
alten und neuen Klientelstrukturen sehr
stark eingeschrankt ist.*

In der israelischen Politik wird die Regie-
rung Netanyahu selbst innerhalb der eige-
nen Koalition, mit zum Teil kontrédren
Forderungen, kritisiert. Dazu kommt der
Druck der bisher allerdings eher schwa-
chen Opposition in der Knesset, vor allem
aber eine Gegenoffensive aus der Gesell-
schaft, in der sich die Friedensbewegung
als Reaktion auf die immer mehr offen zur
Schau getragenen Zusammenarbeit zwi-
schen radikalfundamentalistischen Sied-
lern und der Regierung, langsam wieder
zu formieren beginnt.

Ein potentieller internationaler Druck in
Richtung Veranderungen ist demgegen-
Uber eher gering anzusetzen, sowohl sei-
tens der US-AuBenpolitik als auch seitens
der EU.®

Allerdings mussen die ideologisch-poli-
tischen Entwicklungen in der arabischen
Welt und nicht zuletzt im Golf genau
verfolgt werden, angesichts einerseits des
langsamen, aber unaufhaltbaren Einschla-
fens jeglicher israelisch-arabischer Bezie-
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hungen, andererseits der enormen Unter-
stitzung fur den Hamas-Fihrer Ahmad
Yassin bei seiner viermonatigen Tour
durch die arabischen Staaten.

Nicht zuletzt aber sollte die 6konomische
Entwicklung in Israel im Mittelpunkt ste-
hen. Zwar wird gerade in dieser Region
Politik weitgehend unabhéngig vom 6ko-
nomischen Rationale gemacht. Anderer-
seits kénnen sinkende Wachstumsraten,
steigende Inflation sowie nicht mehr zu
bremsende Arbeitslosigkeit verénderte
Rahmenbedingungen fur politische Prafe-
renzen in Israel bilden. Und die palasti-
nensischen Gebiete mit ihrer fast unauf-
haltsamen o6konomischen Verelendung
sowie der inzwischen vollstandigen Des-
illusionierung bezuglich politischer L6-
sungsmoglichkeiten erinnern sehr stark
an einen Dampfkessel, der unter Uber-
druck irgendwann einmal explodieren
muB.

Anmerkungen

Declaration of Principles on Interim Self-Government
Arrangements vom 13. 9. 1993.

Ha'aretz, 23. 5. 1998.
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New York, 1993.
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Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West
Bank and the Gaza Strip vom 28. 9.1995.
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trust and good faith, and in order to facilitate the an-
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Scheich Ahmad Yassin in: International Herald Tribu-
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* Helga Baumgarten 1998: The Palestinian Political Sy-
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the Palestinian Authority: Recommendations For a
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mote Regional Peace Agreements? The Case of the
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s 8




Das yolitische Buch

Politische Bildung - nicht nur fiir
Fachhochschulen

Georg Fabritius | Wolfgang Geierhos /
Christoph E. Palmer

Politische Bildung

Kommentierte Materialsammlung far die
Fachhochschule

Richard Boorberg Verlag Stuttgart u.a.
1997, 400 Seiten, DM 49,—

Der vorliegende Band ist, wie es im Vor-
wort heift, das erste Lehr- und Lernbuch
fur das Fach Politische Bildung in der Fach-
hochschulausbildung fur Polizeibeamte.
Es ist entstanden aus der Lehrpraxis an
den Fachhochschulen der Polizei in Villin-
gen/Schwenningen und  Rothenburg/
Oberlausitz (Sachsen) und richtet sich an
die Studierenden fur den gehobenen Poli-
zeidienst an den vergleichbaren Hoch-
schulen in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Der Band will an Hand exemplarischer Do-
kumente und wichtiger Texte Denkanre-
gungen geben, unterrichtliche und auBer-
unterrichtliche Diskussionen ermdglichen
und zu eigenstandiger politischer Urteils-
bildung fuhren. Dies geschieht in sieben
grundlegenden Kapiteln, die die nahezu
unendliche Themen- und Problemfulle
politischen Wissens und politischer Bil-
dung einfangen und strukturieren:
Grundlagen der Politik; Demokratische
Willensbildung; Bundesrepublik Deutsch-
land und Deutsche Demokratische Repu-
blik als gemeinsame Deutsche Nachkriegs-
geschichte; Die politischen Systeme der
USA, Frankreichs und Deutschlands im
Vergleich; Die Polizei in Konfliktfeldern;
Die gesellschaftliche Entwicklung; Inter-
nationale Politik. In diesen Kapiteln wer-
den dann die Themen weiter ausge-
fachert, etwa in Kapitel 1 in Politikbegrif-
fe, Politische Verhaltenslehre (Mitwir-
kungs- und EinfluBmaoglichkeiten), Grund-
werte der Demokratie und das Verhéltnis
von Politik und Moral (Ethik). Kapitel 2
wird gegliedert in Parteien, Interessen-
gruppen und Massenmedien oder Kapitel
5 in Innere Sicherheit, Auslander- und
Asylpolitik, Multikulturelle Gesellschaft
und Jugendprotest. Die Materialien, Do-
kumente und Texte sind mit erkennbarer
politischer Erfahrung und didaktischem
Fingerspitzengefuhl ausgewahlt. Und bei
den jeweils einleitenden Problemaufris-
sen sowie den Fragen und Aufgaben zum
Verstandnis der Texte spurt man, daB sie
aus langjahriger Lehrerfahrung der Ver-
fasser erwuchsen. Auch das Bemihen um
politische Ausgewogenheit und Unpartei-
lichkeit ist heutzutage nicht in allen Wer-
ken zur politischen Bildung zu finden.
Neben klassischen Texten wie die von Max
Weber, Ralf Dahrendorf, John Rawls, Nik-
las Luhmann und anderen finden sich
auch solche, die selbst dem politisch Be-
wanderten entweder unbekannt oder
hochwillkommen sind. Das BemUhen um

Abgewogenheit fuhrt zum Beispiel dazu,
daB im Abschnitt Uber die Parteien der zu-
nehmenden Kritik am Parteienstaat mit
der Wiedergabe von Texten von Richard
von Weizsacker, Renate Kécher, Warnfried
Dettling, Erwin und Ute Scheuch, von
Peter Glotz oder Hans Herbert von Arnim
nicht ausgewichen wird, wenn auch wie-
derum ausgewogen mit Texten etwa von
Norbert Bliim oder Wolfgang Jéger. Ahn-
lich werden etwa Maastricht-Befirwor-
tung und Maastricht-Skepsis (mit Auszi-
gen aus Texten von Karl v. Wogau, MdEP,
und Renate Ohr, Hohenheim) nebenein-
ander gestellt. Die Absicht der Verfasser
ist jedenfalls deutlich und wohltuend: po-
litische Bildung nicht als ,, demokratische
Marchenerzahlung” zu praktizieren (wie
das einer der Vater der politischen Bil-
dung, Felix Messerschmid (der friihere Di-
rektor der Akademie fur politische Bil-
dung in Tutzing einmal nannte), vielmehr
durch die Vielfalt der Urteils-Perspektiven
zur Einsicht in die Komplexitat der politi-
schen Problemlagen und in die Streitbe-
fangenheit des Politischen schlechthin zu
fuhren.
Demgegenuber will ich auch nicht in die
Unsitte mancher Rezensenten verfallen
und herausstellen, was das Buch alles
Jvergessen” hat, was man hatte anders
und besser machen kénnen. Es Uberwiegt
bei mir jedenfalls der Eindruck, daB3 der
Band seine GuUte der Tatsache verdankt,
daB sich in ihm eine von den drei Autoren
geteilte Konzeption politischer Bildung
sowie praktische Lehrerfahrung wider-
spiegelt. Hier liegt jedenfalls ein Lehr- und
Unterrichtsbuch far den Politikunterricht
vor, das sich vorteilhaft von manchen an-
deren seiner Spezies unterscheidet, nicht
zuletzt, weil es nichts von der verbreiteten
System- und Methodenwut politischer Di-
daktik an sich hat, sondern Politik dem
«~Mann in der StraBe” auf naturliche, je-
denfalls nicht didaktisch pratentiose
Weise nahezubringen versucht. Es scheint
mir deshalb auch fur andere Schul- und
Hochschularten und bis hin zur gymnasia-
len Oberstufe empfehlenswert.

Klaus Hornung

Die Revolution von 1848/49

Thomas Kércher

Bibliographie zur Revolution von 1848/49
mit besonderer Bertcksichtigung Std-
westdeutschlands.

Haus der Geschichte Baden-W(rttemberg,
Stuttgart 1998, DM 55,—

Das Buch mit seinen knapp 700 Seiten ist
entstanden aus den wissenschaftlichen
Vorarbeiten zu den verschiedenen Projek-
ten des Hauses der Geschichte Baden-
Warttemberg zum 150. Jahrestag der Re-
volution von 1848/49. Zum einen kamen
in den letzten Jahren immer mehr Blicher
zum Thema auf den Markt, zum anderen

immer haufiger Anfragen nach Literatur-
hinweisen. Neben dem Erinnern an ein
zentrales historisches Ereignis der std-
westdeutschen Landesgeschichte geht es
auch darum, ein demokratisches Traditi-
onsbewuBtsein im Land zu wecken und zu
fordern. Deshalb soll die Bibliographie die
Grundlage dafir sein, daB auch nach dem
Ende der Gedenkveranstaltungen die Re-
volution von 1848/49 in der wissenschaftli-
chen Arbeit und in Museen, aber auch in
den Schulen die ihr zustehende Bedeu-
tung behalt.

Obwohl sie mehr als 5700 Titel enthalt, er-
hebt die Bibliographie keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit, sondern soll beschei-
den ,einen schnellen Zugang zu den mei-
sten Veroffentlichungen” in Baden, Wrt-
temberg und Hohenzollern erméglichen.
Selbst Detailuntersuchungen eines Schu-
lers fur einen Wettbewerb sind aufge-
listet. Dartber hinaus sind die wichtigsten
Veroffentlichungen zur allgemeinen Ent-
wicklung in Deutschland und Europa
berucksichtigt. Von den beiden jingsten
Banden der ,Schriften zur politischen Lan-
deskunde Baden-Wurttembergs” der Lan-
deszentrale fur politische Bildung ist der
Band von Hans-Georg Wehling und Ange-
lika Hauser-Hauswirth: ,,Die gro3en Revo-
lutionen im deutschen Sudwesten” be-
reits aufgenommen, nicht jedoch der im
Mai 1998 erschienene Band von Wolfgang
von Hippel: ,Revolution im deutschen
Studwesten; Das GroBherzogtum Baden
1848/49." Die einzelnen Aufsatze und
Bucher sind durchnumeriert — aufgeteilt in
die Untergruppen Europa, Deutscher
Bund und Sudwestdeutschland und hier-
bei jeweils in Literatur vor 1900 und nach
1900. Zwei ausfuhrliche Register nach
«Verfasser, Urheber und sonstigen Betei-
ligten” sowie nach ,Personen-, Orts- und
Sachregister” machen die Suche einfach.
So kann auch fur die praktische Arbeit in
der Schule die jeweilige Literatur zur loka-
len Geschichte einfach herausgefunden
werden.

1848/49. Revolution der deutschen
Demokraten in Baden

Herausgegeben vom Badischen Landes-
museum Karlsruhe. Baden-Baden 1998.
DM 39,00. 538 Seiten, reich bebildert.

Der schwergewichtige Band wurde vom
Badischen Landesmuseum als Katalog zu
der dort 1998 stattfindenden GroBen Lan-
desausstellung herausgegeben. Den groB-
ten Teil des Buches nehmen 728 Ausstel-
lungsobjekte mit Beschreibung und groi-
tenteils auch Fotographie ein. Diese sind
eingeteilt in acht Kapitel mit ca. 80 Unter-
kapiteln, denen jeweils ein etwa einseiti-
ger, von prominenter Feder geschriebener
Aufsatz als Einfihrung vorangestellt ist.
Der Bogen reicht von der Franzdsischen
Revolution als Vorgeschichte bis zu den
Folgen der Revolution und zum sehr
wechselhaften Gedenken in den letzten
150 Jahren. Damit ist das Buch auch inter-
essant, wenn man die Ausstellung nicht
besucht hat. Der Inhalt stellt den vielen
wissenschaftlichen Werken zur Revolution
von 1848/49 eine informative und sehr
umfassende bildliche Darstellung ergan-



zend zur Seite. Fur die Vermittlung im Un-
terricht wird er somit eine wichtige Hilfe
sein. Andererseits ist der Katalog mit sei-
ner eher klassischen Aufmachung nattr-
lich nichtin der Lage, die Lebendigkeit der
bildlich und teilweise auch mit Schauspie-
lern szenisch inszenierten Ausstellung vor-
zustellen.

Neben den die Kapitel einleitenden
Kurzaufsatzen gibt das Buch in einer
15seitigen Einleitung einen umfangrei-
chen Uberblick Gber die Revolution vor
allem in Baden. Die beiden Autoren Irm-
traud G6tz von Olenhusen und Alfred
Georg Frei legen dabei das Hauptge-
wicht auf biographische Aspekte. Ein
Nachwort von Hermann Glaser unter-
sucht am Beispiel von Friedrich Daniel
Bassermann die Bedeutung des Birger-
tums in jener Zeit. Ein umfangreiches,
mit Kurzangaben versehenes Literatur-
verzeichnis erlaubt es den Autoren, FuB3-
noten auBerst knapp zu halten. Ein aus-
fuhrliches Personen- sowie Ortsregister
erleichtern die Arbeit mit dem umfang-
reichen Werk.

~Der Traum von der Freiheit” -

Die deutsche Revolution von 1848/49 in
Augenzeugenberichten.

Film von Jlrgen Stumpfhaus, 90 Minuten.
Geférdert durch den SWF und die
Medien- und Filmgesellschaft Baden-
Wirttemberg.

Video (DM 49,80) und Bildband
(schwarz-weil3, 39,80) zu beziehen bei
Projektagentur Schwarzer,

Stechertweg 29, 79104 Freiburg.

Die szenische Dokumentation verknUpft
ein Ateliergesprach mit den Erinnerungen
von Teilnehmern und Beobachtern des Re-
volutionsgeschehens der Jahre 1848/49.
Das Pariser Atelier des Seemalers Melbye
war im Jahre 1851 der Treffpunkt des
deutschen Emigranten Carl Schurz und
dessen Freund Strodtmann. Otto Sander
spielt den Marinemaler Melbye, der sich
der Suche nach einem véllig neuen Blau
verschrieben hat. Peter Schell spielt Carl
Schurz und Felix von Manteuffel den Lite-
raten Strodtmann aus Schleswig. In ihren
Gesprachen tber Schiffbruch und Rettung
flieBen die Jahre 1848/49 mit ein. Sie skiz-
zieren dabei nicht nur die deutsche, son-
dern auch eine gesamteuropaische Per-
spektive.

Carl Schurz ist wie sein Freund Strodt-
mann einer unter Tausenden von politi-
schen Fluchtlingen, die sich nach Paris ge-
rettet haben. Carl Schurz, der ehemalige
Sprecher der deutschen Studentenschaft
und spatere Offizier der badisch-pfalzi-
schen Revolutionsarmee, ist im Quartier
Latin eine kleine Berthmtheit, hat er doch
in einer spektakularen Aktion seinen Pro-
fessor Gottfried Kinkel aus einem preufi-
schen Gefangnis befreit.

In diese Rahmenhandlung sind Augenzeu-
genberichte der deutschen Revolution
von 1848/49 eingebettet, die wie die Split-
ter eines Kaleidoskops ineinandergreifen.
Sie zeichnen in szenischen Episoden erleb-
te Geschichte nach. Es sind Erinnerungen
von Demokraten und Royalisten, Akteu-
ren und Zauderern, Erinnerungen von

Frauen, Mannern und Kindern an ein Ge-
schehen, als eine deutsche Republik noch
als ,, Traum von der Freiheit” galt.

Der Film bezieht die nationalen und inter-
nationalen Ereignisse mit ein. Ereignisse,
die auch Karl Schurz und seinen Freund
Strodtmann ins Exil nach Paris und weiter
in die Auswanderung nach Amerika fuhr-
ten.

Mit Zorn und Eifer

Karikaturen aus der Revolution 1848/49.
Mit Beitrdgen von Grit Arnscheidt, Peter
Blastenbrei, Wolfgang Klétzer, Dieter
Langewiesche, Michael Stolleis.

Katalog zur Ausstellung im Reiss-Museum,
Mannheim.

Buchhandelsausgabe, geb. Schutz-
umschlag, 216 Seiten, 182 Abbildungen,
DM 78,00.

Jede Phase des Revolutionsgeschehens
zwischen Marz 1848 und Mai 1949 wurde
in satirischen Bildkommentaren festgehal-
ten. Alle Schwankungen der 6ffentlichen
Meinung, alle Widerspriche und Ge-
gensatze im Verlauf der Revolution fan-
den ihren Ausdruck in Karrikaturen. Mit
knapp 200 davon spiegelt das Buch die
Geschichte, die auBerdem von namhaften
Historikern erldutert wird.

Noch vor der Aufhebung der Zensur durch
den Bundestag in Frankfurt verbreitet die
Presse eine Fulle und Vielfalt von Karrika-
turen. Mit Bi und atzender Ironie brin-
gen die Blatter die Ereignisse auf den
Punkt. Sie charakterisieren Aufbruchstim-
mung und Hoffnung des erwachenden
deutschen Michel wie auch die Enttau-
schung Uber das Scheitern der Revolution.
Selbst die Abgeordneten der Frankfurter
Nationalversammlung haben sich als Kar-
rikaturisten betatigt, ihre parlamentari-
schen Gegner und das gesamte Parlament
in satirischen Portrats kommentiert.

Das Buch eignet sich mit seiner Vielfalt
von Materialien ausgezeichnet zur Unter-
richtsgestaltung und sollte in keiner
Lehrerbibliothek fehlen.

Frank Engehausen

Heinrich von Feder. Der politische
Werdegang eines badischen Demokraten
im 19. Jahrhundert.

Mannheim 1997.

(Kleine Schriften des Stadtarchivs
Mannheim. Nr. 7.)

DM 18,—

Mit dieser Schrift wirdigt der Mannhei-
mer Anwaltsverein als ,Sponsor” das
Werk des Politikers und Anwalts Heinrich
von Feder, der zwar nicht aus Mannheim
stammte, aber einen GroBteil seines Le-
bens in dieser Stadt verbrachte, wenn-
gleich dies nicht freiwillig, sondern als
Folge seiner politischen Tatigkeit geschah.
1822 in Wertheim geboren, studierte von
Feder Rechtswissenschaft, spater aufBer-
dem Philosophie, Physik und Philologie in
Bonn, wechselte nach zwei Jahren nach
Heidelberg und besuchte auch Vorlesun-
gen in Geschichte. In seiner Mannheimer
Zeit gehorte Heinrich von Feder dem
Landtag an, ebenso dem Mannheimer

BurgerausschuB und kandidierte, aller-
dings nicht erfolgreich, fur einen Sitz im
Reichstag. Als Politiker gehérte Heinrich
von Feder zur demokratischen Oppositi-
on. In seinen Schriften befaBte er sich mit
der Justizreform, insbesondere mit der
Gerichtsverfassung, wo er das Laienele-
ment steigern wollte. Zu erwdhnen ist
auch seine Schrift zur Verfassungsreform,
wo es ihm um die Ministerverantwortlich-
keit und die Wahlrechtsreform — Abschaf-
fung des Wahlméannerprinzips - ging. In-
teressant ist dabei, daf3 in der Darstellung
der Wandel in den Auffassungen Heinrich
von Feders dargestellt wird und die mogli-
chen Grande hierfur aufgezeigt werden.

Ulrike R6dling/Heinz Siebold:

Der Mtnstergeneral. Menschen und
Ereignisse in der Badischen Revolution
1848/49.

Verlag Moritz Schauenburg, Lahr 1998.
DM 25,—-

Die Autoren beschreiben mit bislang un-
bekannten Texten und Bildern die Ereig-
nisse in Freiburg an Ostern 1848 sowie im
Frahjahr 1849. AuBerdem portréatieren sie
den ,Minstergeneral” Georg von Langs-
dorff, der —selbst Student — die Aufstandi-
schen vom Freiburger Munster aus befeh-
ligte, sowie den Parlamentarier und Sei-
denfabrikanten Carl Mez und Karl von
Rotteck junior ausfuhrlich. Daneben
gehen sie auch ein auf die auf dem Frei-
burger Wiehre-Friedhof standrechtlich er-
schossenen Freiheitskampfer Max Dortu,
Friedrich Neff und Gebhard Kromer. Ein
16-seitiger Anhang gibt einen Uberblick
Uber die Erinnerungs- und Gedenkstatten
der Badischen Revolution in der Umge-
bung. Ein kleiner Fehler ist dabei unter-
laufen bei den Freischarziigen des Jahres
1848 auf Seite 191: Beim Hecker-Zug und
beim Sigel-Zug sind die Unterschriften
unter den Uberblickskarten vertauscht
worden. Ansonsten gibt das Buch mit sei-
nen knapp Uber 200 Seiten interessante
Informationen fur jeden, der sich mit der
Revolution im Raum Freiburg befassen
will. Angelika Hauser-Hauswirth

Politische Identitaitsbildung
im deutschen Stidwesten

Heinz Pfefferle

Politische Identitétsbildung in W(irttem-
berg-Hohenzollern (1945-1952).

Die Renaissance oberschwébischen
RegionalbewuBtseins.

Schriften zur Geschichtsdidaktik. Band 5.
Deutscher Studienverlag, Weinheim 1997.

Einen wichtigen Beitrag zur Geschichte
von Wirttemberg-Hohenzollern leistet
das Buch ,Politische Identitatsbildung in
Wurttemberg-Hohenzollern (1945-1952).
Die Renaissance oberschwabischen Regio-
nalbewuBtseins” von Heinz Pfefferle in
einem Bereich, dem bisher wenig Beach-
tung geschenkt wurde. Zum ersten Mal
steht die Identitatsbildung im Mittelpunkt
einer Untersuchung. Pfefferles Anliegen
ist es, zu zeigen, daB der ,Sudweststaat-
gedanke nicht nur in Stuttgart, sondern



entscheidend in Oberschwaben auf den
Weg gebracht wurde”. DaB3 die CDU eine
tragende Rolle dabei spielte und somit zu-
gleich ,Instrument und Motor” dieser Be-
wegung war, soll ebenfalls nachgewiesen
werden.

Wahrend sich die landesgeschichtliche Li-
teratur bis dahin auf Quellen der politi-
schen Leistungstrager beschrankt, bezieht
Pfefferle noch weitere Quellen in seine
Untersuchungen mit ein. Zu diesen Quel-
len gehoren beispielsweise die Monatsbe-
richte der Landratsamter mit ihrer Ein-
schatzung der Stimmung der Bevolke-
rung, Meinungsumfragen der franzosi-
schen Besatzungsmacht und Umfragen
der Landesregierung im Zusammenhang
mit SGdweststaatsplanen.

Zunachst geht Pfefferle auf die Schwierig-
keiten bei der Untersuchung der Iden-
titatsbildung ein. Er stellt die Ergebnisse
der bisherigen Forschungsarbeiten, die
sich mit der Geschichte Wurttemberg-Ho-
henzollerns beschaftigt haben, dar und
stoBt dabei auf gravierende Defizite. Bei-
spielsweise untersuchte Konstanzer in sei-
nem Buch ,Entstehung des Sudwest-
staats” die Sudweststaatbildung nur auf
Ebene der Regierungen und lieB alle an-
deren Institutionen auBer acht. Pfefferle
wirft Konstanzer vor, er Ubernehme den
~Wortschatz und die Vorstellungswelt
Carlo Schmids” unreflektiert und messe
dem Regionalismus keinerlei Bedeutung
bei. Er selbst dagegen vertritt die Mei-
nung, daB der Regionalismus fir die Bil-
dung des Sudweststaats eine notwendige
Voraussetzung gewesen ist.

Pfefferle sieht auBerdem einen Zusam-
menhang zwischen der Identitatsbildung,
eine zentrale Aufgabe der politischen Bil-
dung, und der Didaktik.

In einem weiteren Schritt setzt er sich mit
den beiden Begriffen , Identitat” und ,Re-
gion” auseinander, denen in dieser Unter-
suchung eine zentrale Rolle zukommt.
.Die Geschichte Wurttemberg-Hohenzol-
lerns zwischen Provisorium und Stdwest-
staatbildung” lautete der Titel des zwei-
ten Teils der Untersuchung. Mit seinen
beinahe 200 Seiten ist dieser zugleich
Kern der Arbeit. In einem einfuhrenden
Kapitel gibt Pfefferle zunachst einen
Uberblick tber die ,Sudwestdeutsche
Identitatsbildung in der Krise der Nach-
kriegszeit”. Daf3 es auch einige Neugliede-
rungskonzepte gab, wird deutlich. Pfef-
ferle geht auf zwei kontrare Modelle ge-
nauer ein. Er stellt das Konzept einer
»Schwabisch-Alemannischen Demokratie”
von Otto Feger dem Konzept ,Rheinschwa-
ben” von Friedrich Metz gegenuber.

In chronologischer Reihenfolge wird eine
Ubersicht der Regierungen von Wirttem-
berg-Hohenzollern und deren Politik ge-
geben, die maBgeblich durch die Perso-
nen von Carlo Schmid, Lorenz Bock und
Gebhard Mdiller bestimmt wurde. Vor
allem die personlichen Ziele der Politiker
stehen hierbei im Vordergrund der Unter-
suchung.

Den Schwerpunkt dieses zweiten Teils
aber bildet das Kapitel , Felder der Iden-
titatsgewinnung”. In einer duBerst detail-
lierten Weise geht Pfefferle auf die einzel-
nen Ereignisse ein, die identitatsstiftend
wirkten. Die Diskussionen Uber die Verfas-

sungsgebung — CDU und SPD vertraten
kontrére Meinungen — gehort ebenso
dazu wie die Politik Gebhard Mdillers, mit
der sich groBe Teile der Bevolkerung iden-
tifizieren konnten. Aber auch die Schul-
und Kulturpolitik nahm bei diesem ProzeB
einen zentralen Stellenwert ein; die Grin-
dung einer Bekenntnisschule kann als ein
Beleg dafur gesehen werden. In der Ver-
bandsbildung sieht Pfefferle ,geradezu
ein Lehrstuck fur die Entstehung von Lan-
desidentitat”, auch wenn die Verbands-
strukturen von der franzoésischen Besat-
zungsmacht bestimmt wurden. Daf3
neben der politischen Kultur Warttem-
berg-Hohenzollerns auch Parteien, allen
voran die CDU, die ,ldentitatsbildung”
beeinfluBten, bringt der Autor deutlich
zum Ausdruck.

Unter dem Titel ,Zusammenfassungen,
Wertungen und Uberlegungen zum ge-
schichtsdidaktischen Aspekt”, dem drit-
ten Teil der Untersuchung, stellt Pfefferle
zunachst neun ,Thesen zur Entstehung
von Identitat in Wurttemberg-Hohen-
zollern nach 1945" auf. Die ,ldentit&ts-
bildung” und die zunehmende Demo-
kratisierung bedingen sich wechselsei-
tig.

Er macht in diesem letzten Teil seiner Un-
tersuchung deutlich, daB es sich bei der
Bildung einer sudwirttembergischen
,Landesidentitat” um eine Teilidentitat
handelt, die neben der gesamtwurttem-
bergischen Identitat besteht.

Die vorliegende Arbeit, die als Disserta-
tion konzipiert war, ist sehr detailliert und
Ubersichtlich gegliedert und enthalt im
Anhang ein ausfthrliches Quellen- und Li-
teraturverzeichnis. Pfefferle bezieht Be-
volkerungsumfragen in seine Untersu-
chungen mit ein und untersucht Felder
der Identitatsbildung, denen bis dato in
der Literatur keinerlei Beachtung ge-
schenkt wurde. Er gewinnt dadurch véllig
neue Erkenntnisse, die er nicht nur
Wissenschaftlern, sondern auch landes-
geschichtlich Interessierten zugénglich
macht. Susanne Lipp

Lebensweg und Leistung
Scharnhorsts

Klaus Hornung

Scharnhorst. Soldat — Reformer — Staats-
mann

Bechtle Verlag Esslingen 1997, 344 S,,
DM 44,—

Unsere Bundeswehr wurde am 12. No-
vember 1955 gegrlindet. Dieses Datum
wurde bewuBt ausgewahlt: Es war der
200. Geburtstag des groBen Heeresrefor-
mers Gerhard von Scharnhorst, dessen Re-
formwille in PreuBen zwischen 1806 und
1813 - auf einen einfachen Nenner ge-
bracht - aus Untertanen Staatsblrgern,
aus Soldnern politisch bewuBte Soldaten
und gebildete Offiziere zum Ziel hatte. Er
wurde daher als Pate der neuen deut-
schen Streitkrafte erwahlt, nach der unge-
heuren Zasur von 1945. Fragt man aber,
wer Scharnhorst war, erhalt man selten
eine klare Antwort.

Der bekannte Politikwissenschaftler Pro-
fessor Klaus Hornung, durch eine groBe

Zahl historischer und politikwissenschaftli-
cher Werke ausgewiesen, hat nun eine in-
struktive Biographie des Generals verof-
fentlicht, die Lebensweg und Leistung des
Reformers auf dem Hintergrund der welt-
geschichtlichen Umwalzungen zwischen
1750 und 1850 in Europa und Deutschland
in bestechender Form darstellt. Das Buch
ist so verstandlich geschrieben, daB es sich
Uber weite Strecken wie ein Roman liest,
aber mit grandlichem wissenschaftlichen
Fundus. Wenigstens fur Offiziere und Un-
teroffiziere der Bundeswehr, aber auch
far Politiker und Journalisten sowie Lehr-
krafte aller Schularten sollte klar sein, daB
der vielberufene ,mundige Burger”, auf
den auch unsere Streitkrafte setzen, ohne
ein MindestmaBB an geschichtlichen
Kenntnissen, an historischem BewuBtsein
kaum den Anspruch erheben kann, mln-
dig zu sein. Oberst Bernhard Gertz, der
Vorsitzende des Bundeswehrverbands,
fordert daher mit Recht verstarkten ge-
schichtlichen Unterricht in und auBerhalb
der Truppe.

Klaus Hornung hat in seinem instruktiven
Buch Scharnhorst wieder ins Gedachtnis
gerufen, ein Ruckruf in die Geschichte, der
gerade auch unsere Offiziere und Unter-
offiziere auf Quellen des ,Staatsblrgers
in Uniform” in der Vergangenheit verwei-
sen kann. Das Buch zieht aus der Epoche
der Freiheitskriege auch treffende Linien
zu unserer Demokratie und weist fesselnd
nach, wie der groBBe Heeresreformer die
Grundlagen fur das moderne Wehrwesen
der Deutschen legte. DaB in der folgen-
den Ara der Restauration manche dieser
Ansatze wieder verspielt wurden, gehort
zu den schmerzlichen Erkenntnissen unse-
rer Geschichte. Heinz Karst

Weibliche Identitait

Susanne Maurer

Zwischen Zuschreibung und Selbst-Gestal-
tung. Feministische Identitdtspolitiken im
Kréftefeld von Kritik, Norm und Utopie.
edition diskord. Reihe Perspektiven.
Tubingen 1996

Der Text von Susanne Maurer gleicht
einem Labyrinth: das Durchwandern die-
ses Labyrinths enthalt lustvolle, spannen-
de und aufregende, aber auch ermuaden-
de und sich wiederholende Elemente.
Aber am Ende steht doch die Erkenntnis:
es hat Spaf3 gemacht und zum Weiterden-
ken angeregt.

Maurer spUrt der Frage nach dem pre-
karen Prozef3 weiblicher Identitatsbildung
im Kontext der Frauenbewegung nach.
Ubergeordnetes Ziel ist eine ,Annahe-
rung an verschiedene ,Wirklichkeitsschich-
ten’ des Feminismus” (421). Sie entwickelt
anhand der Rezeption zahlreicher theore-
tischer Texte ihren eigenen Bezugsrah-
men: die Trias von Kritik, Norm und Uto-
pie, die das Kraftefeld markieren, inner-
halb dessen weibliche Identitat sich ent-
wickelt.

Zu Beginn werden verschiedene Stufen
des Fragens entwickelt. Sie bilden die -
standig neu zu reflektierenden — Arbeits-
hypothesen. Ziel dieser Stufen des Fra-
gens, die zugleich Erkenntnisstufen sind,



ist es, Orientierungen zur Rekonstruktion
der verschiedenen Interviewschichten her-
auszuschalen. Im AnschluB kreist Maurer
ihren theoretischen Bezugsrahmen ein.
Auch hier befindet sich der Text im standi-
gen FluB. Der kategoriale Bezugsrahmen
entzieht sich ebenso wie der Forschungs-
ansatz definitorischen Eindeutigkeiten
und Positionierungen. Die Autorin scheint
als eigenes Motto standig ein Zitat von
Adrienne Rich vor Augen zu haben:
«Wahrheit ist standig zunehmende Kom-
plexitat. (...) Lugen sind gewodhnlich der
Versuch, alles einfacher zu machen (...),
als es in Wirklichkeit ist oder sein sollte”
(444). Maurer arbeitet — fast mochte ich
sagen: ,spielt” — mit verschiedenen Ansat-
zen, um sich dem Feminismus (oder bes-
ser: den Feminismen), der Kategorie Iden-
titatspolitik und einem Subjektbegriff zu
nahern.

Dabei entwickelt Maurer einen offenen
und vielschichtigen Identitatsbegriff. ,Die
Suche nach moglichen Orten fur sich in
der Welt - nach ,ldentitdt’ oder Zu-
gehdrigkeit in einem sehr allgemeinen
Sinne — bezieht sich auf materielle und ge-
sellschaftliche, soziale Wirklichkeiten
ebenso wie auf den Bereich des Ima-
ginaren” (317).

Ihr methodisches Verfahren ist selbst wie-
derum ein Prozef des Suchens: ein tasten-
des Verfahren, das sich immer wieder 6ff-
net und selbst reflektiert. Obgleich vom
Verfahren her so nicht angelegt, ist der
Text dennoch geteilt in einen sekundar-
analytischen Teil theoretischer Reflexion
und einen empirischen Teil, in dem die In-
terviewmaterialien im Vordergrund ste-
hen.

Susanne Maurer hat mit Frauen unter-
schiedlicher Generationen, die alle eine
biographische Verbindung zur Frauenbe-
wegung haben, intensive und sehr per-
sonliche Interviews gefuhrt. Die Qualitat
und Dichte der Interviews zeigen, wie
wichtig Selbstpositionierung und Selbstre-
flexion der Autorin sind. Ich denke, daB
ein solches MaB an Authentizitat nur da

moglich ist, wo subjektorientierte Sozial-
forschung ernst genommen wird. Die In-
terviews werden in drei Durchgangen,
entsprechend der drei Dimensionen des
Individuellen, des Kollektiven und des Er-
kenntnistheoretischen, analysiert.

Die dialogischen Gespréche sind selbst
Entwicklungsprozesse, in denen es um
Aufbriche, Enttduschungen, um Euphorie
und Utopie - kurz um die vielfaltigen Am-
bivalenzerfahrungen weiblicher Existenz
geht.

In diesem Teil wird Frauenbewegung und
damit der schwierige Prozef3 der Subjekt-
werdung lebendig. Maurer gelingt es, die
Authentizitat nicht der Analyse und der
Systematik zu opfern. Individuelle wie kol-
lektive Momente des Erlebens und Erin-
nerns geraten in den Blick. Hier werden
Zeugnisse abgelegt, die dem Text von
Maurer eine ganz besondere Qualitat ver-
leihen: die Verkntpfung von Geschichten
und Geschichte wird auf spannende Weise
dargelegt. Dies gilt besonders fir die als
.Lesebiographien” angelegten Auswer-
tungspassagen der Interviews. Welche
Texte welche Rolle in der Entwicklung der
jeweiligen Frau gespielt haben - jede Le-
serin, die diese Passagen liest, wird unwei-
gerlich zurUckgreifen auf die eigenen
Klassikerinnen der Frauenbewegung und
sich erinnern.

Im Text werden immer wieder die eigenen
Forschungszugange und Forschungswei-
sen der Autorin reflektiert. Das urspriing-
liche Vorhaben, einen ,sich verdoppeln-
den” Text, der auf einer Seite den eher
wissenschaftlich-theoretischen  Flietext,
auf der anderen Seite Kommentare, Lie-
der, Gedichte, Assoziationen enthalten
sollte, ist im vorliegenden Band spirbar —
wie eine ZerreiBung markiert den Text die
Ambivalenz zwischen unterschiedlichen
Wissenschaftsstilen: traditionellen Zugén-
gen im Rahmen einer Qualifikationsarbeit
Genuge zu leisten und gleichzeitig experi-
mentelle, eher prozeBorientiert-reflexive
Zugange zu erproben, erweist sich als
schwieriger Balanceakt.

Wichtig jedoch ist aus meiner Sicht, daB3
der Versuch, des — wie die Autorin es
nennt — ,Hin- und Herwandern(s)” (198)
oder die Verschrankung von Perspektiven
und Zugdngen zwischen unterschiedli-
chen Methoden der Theoriebildung und
damit auch der Forschungspraxen, in glei-
chem MaBe andere Lesarten notwendig
macht: den Mut zum Hin- und Herwan-
dern im Text anstelle des traditonellen
Lordentlichen” d.h. linearen Lesens.
Susanne Maurer prasentiert ein umfang-
und materialreiches Geschichten- und Ge-
schichtsbuch. Dies macht den Reiz des Tex-
tes aus. Zuweilen jedoch kreist die Argu-
mentation um sich selbst. Allzu detailliert
fuhrt sie uns mittels ausfuhrlicher field-
notes durch ihre Gedanken und Assozia-
tionen und erschwert damit den Zugang
zum Text. Allzu haufig weist sie die Lese-
rin/den Leser mit Anflihrungszeichen, Bin-
destrichen und Klammerkonstruktionen
darauf hin, daB Sprache mehrdeutig, Be-
griffe komplex, Formulierungen vieldeu-
tig sind - fast als furchte sie, in ihren Aus-
sagen festgelegt zu werden. Ware es nicht
auch ein moéglicher Zugang, den Lesenden
einfach zuzutrauen, eine differenzierte
Lesehaltung einnehmen zu kénnen, ohne
dies standig mit Hilfe padagogischer Stol-
perfallen einzufordern?

Doch gerade auch wegen der hier ange-
fuhrten Fragen: der Text von Susanne
Maurer provoziert in positiver Weise. Er
evoziert Selbstreflexion und Diskussion, er
zeigt unterschiedliche Wege, biogra-
phisch und wissenschaftlich, die doch auf
einem gemeinsamen Fundament bauen:
Dem Wunsch nach Erkenntnis und Erken-
nen. Susanne Maurer legt damit selbst
einen wichtigen Baustein fur die Geschich-
te der Frauenbewegung, von und fur
Frauen im Aufbruch vor. Insgesamt ist der
Text ein Suchtext, flir den Maurers zentra-
le Denkfigur, die der selbsreflexiven Kritik,
programmatisch ist und der in anschauli-
cher Weise zeigt, daB Wissenschaft und
Entdeckungslust sich gegenseitig bedin-
gen. Susanne Diemer
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