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Die ,,Orangene Revolution”

in der Ukraine offenbarte eine bisher unbekannte
Dynamikdesdemokratischen Aufbruchsundsetz-
te deutliche Zeichen, dass der aus der Sowjetzeit
geerbte Untertanengeist liberwindbar ist - eine
Botschaft, dieauch die Menschen inden Nachbar-
Idndern Russland und Belaruserreicht hat. Ausge-
wiesene Ukrainekenner und eher niichterne Uni-
versitdtsprofessoren sprechen von einer Revolu-
tion, weil die friedliche Blirgerbewegung die gel-
tende Ordnung aufheben und eine neue Ordnung
schaffen konnte. Der Wahlsieg von Viktor Jusch-
tschenko kommteinem Signal fiir den demokrati-
schenUmbruchin Osteuropa gleich. Marzena Klo-
ka ldsst in dem einleitenden Beitrag des Heftes
.Nachder,Orangenen Revolution'- Ukraine, Bela-
rusund Russland”die Ereignisse dieser friedlichen
Revolution noch einmal Revue passieren.

GroBe Beachtung verdienen Kiinstler und Per-
sénlichkeiten aus dem zivilgesellschaftlichen Be-
reich, die trotz offensichtlicher VVerordnung zum
Schweigen 6ffentlich Partei flir die demokratische
Birgerbewegung ergriffen und Viktor Juscht-
schenko unterstiitzen. Dies gilt besonders fiir die
Mitglieder des ukrainischen PEN-Clubs. Anna-
Halja Horbatsch, die eine Reihe von Anthologien
ukrainischer Prosaund Lyrik libersetzte und verf-
fentlichte, schildert in ihrem Beitrag die unter-
stitzende Rolle der literarischen und intellektuel-
len Elite der Ukraine. Erstmalig in deutscher Spra-
che veroffentlichte Ausziige aus Verbandsorga-
nen und Literaturzeitschriften sind ein Beleg flir
den mutigen Beitrag zivilgesellschaftlicher Ak-
teure zum Gelingen der,,Orangenen Revolution”
Die Ukraine war nach Russland die reichste Re-
publik der ehemaligen UdSSR. Trotzdem kann das
Land nach schweren Riickschldgen erst seit 2000
ein deutliches Wirtschaftswachstum verzeich-
nen. VersGumte Wirtschaftsreformen und ein
unzureichendes marktwirtschaftliches Gesamt-
konzept, so eine der zentralen Thesen von Serhij
V. Morozenko, beglinstigten den systematischen
Machtausbau der Oligarchen im Zuge der Trans-
formation. Am Ende der Amtszeit von Prédsident
Kutschma war die Entwicklung von der Planwirt-
schaft zur Clanwirtschaft vollzogen. Die unkon-
trollierte Macht der Clans fihrte zu Machtmiss-
brauch, Rechtsunsicherheit und Korruption. Eine
Verschridnkung wirtschaftlicher und politischer
Interessen istaufnahezu allen Ebenen festzustel-
len. Fir Viktor Juschtschenko wird es ein schwieri-
ger Balanceakt werden, die Macht und den Ein-
fluss der Oligarchen einzuddmmen, gleichzeitig
aber deren Investitionskraft nicht zu verlieren.

Es ist unbestritten, dass es eine historische Tren-
nungslinie in der Ukraine gab und wohl noch im-
mer gibt. Diese zwischen der russisch geprdgten
Ostukraine und den westlichen Regionen ein-
schlieBlich des Zentrums verlaufende Trennlinie
schlug sichim Abstimmungsverhalten der Wdhler
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im Herbst und Winter 2004 nieder. Will man die
unterschiedlichen Ausprdgungen und Besonder-
heiten der ukrainischen Regionen verstehen, ist
ein Blick auf die historischen Wurzeln unerldss-
lich. Die Sowjetisierung, der Einfluss verschiede-
ner Kirchen, eine unterschiedliche wirtschaftliche
Entwicklung und eine daraus resultierende 6ko-
nomische Disparitdtfiihrtenletztlichzur Entwick-
lung unterschiedlicher politischer Kulturen. Auf
den ersten Blick hatte es den Anschein, dass die
Ereignisse im Herbst und Winter 2004 diese Un-
terschiede verstdrkt haben. Zeitweilig wurde im
Wahlkampf gar mit dem Szenario einer Spaltung
des Landes gedroht. Der Beitrag von Ernst Lide-
mann zeigt jedoch, dass die vorhandenen Unter-
schiede und der ,regionale Faktor”im Wahlkampf
zwarinstrumentalisiert wurden, die Geschlossen-
heitdeslandesaberstdrkerist,alsgemeinhindar-
gestellt. Tendenzen der Annéherung zwischen den
Regionen sind durch die ,Orangene Revolution”
eher noch verstdrkt worden, dennoch wird die zu-
kiinftige Politik weiterhin von der Suche nach ei-
ner Lésung fiir das Zusammenleben und Zusam-
menwirken der Regionen bestimmt sein.

Im Zuge des Transformationsprozesses war die
Ukraine in den vergangenen Jahren gezwungen,
zweigleisig zu fahren. Kennzeichnend fiir die
AuBenpolitik war die stete Suche nach einer Ba-
lancezwischen der EUund Russland. Seitdem Sieg
der,Orangenen Revolution”strebt die Ukraine ei-
nen Beitritt zur EU mit allen sich daraus ergeben-
den Konsequenzen an und rdumt den Beziehun-
gen zur EU offiziell den Vorrang ein. Gleichwoh/
besteht die schwierige Aufgabe der EU darin, der
Ukraine eine unabhdngige Politik und eine Annd-
herung an Europa zu ermdéglichen, ohne dass dar-
tuber die politischen und 6konomischen Verbin-
dungen zu Russland in Frage gestellt werden. Die
jlngste politische Krise und die Absetzung der Re-
gierung vonJulia Timoschenko werden woh/! keine
groBen Auswirkungen auf die auBBenpolitischen
Prioritdten des Landes haben. Fiir die europdi-
schen Aspirationen bleiben, so die Hauptthese des
BeitragsvonJuriDurkot, dieinnenpolitischen Ent-
wicklungen und notwendigen Reformen ent-
scheidend.

Die ,Orangene Revolution” hat auch in den an-
grenzenden Ldndern die Frage der demokrati-
schen Mit-und Umgestaltung despolitischen Sys-
tems auf die Tagesordnung gesetzt. Welche Aus-
wirkungen hat der politische Umbruch in der
Ukraine auf die Nachbarstaaten Russland und
Belarus?

JAllesum Belarus herum bewegt sich, nur Belarus
bewegt sich nicht” - so beschreibt Heinz Timmer-
manndieSituation in WeiBrussland. Fiir Prdsident
Lukaschenko hat der Machterhalt héchste Prio-
ritdt. Trotz auBBenpolitischer Isolierung hdlt Luka-
schenko unbeirrt an seinem innenpolitisch scharf



autoritdren Kurs fest. Die ,Schaukelpolitik” zwi-
schen Ostund Westzeitigt allerdings nicht die ge-
wiinschten Ergebnisse. Der Schulterschluss mit
Putin will nicht so recht gelingen, und die Bezie-
hungen zur EU gestalten sich mehr als schwierig.
Heinz Timmermann analysiert zundchst die zen-
tralen Ursachen fiir den Durchbruch und Wahler-
folg LukaschenkosimJahre 1994, zeigtdie autori-
tdren Mechanismen des Regimes aufund skizziert
das geringe Potenzial oppositioneller Kréfte. Es
hat den Anschein, dass ein Regimewandel in
ndchster Zeiteine Vision bleibt. Belarus wird unter
Lukaschenko wohl weiterhin eine Zone von Unsi-
cherheit, Unberechenbarkeit und méglichen Kon-
flikten auf der Achse Russland-EU bleiben.
Obwoh! Lukaschenko am Modell der Kommando-
wirtschaft festhdlt, verwundert zundchst die in
deroffiziellen Statistikausgewiesene Dynamikder
Wirtschaft, die seit den 1990er-Jahren ein fort-
schreitendes Niveau verzeichnen kann. Belarus
scheintdemnach die Grundannahme, dass demo-
kratische und marktwirtschaftliche Ordnungen
fur wirtschaftliches Wachstum und Wohlstand
sorgen, zu widerlegen. Die Analyse von Hermann
Clement zeigt aber deutlich, dass ein groBer Teil
des Wachstums letztlich auf administrativen Ein-
griffen des Staates beruht. Weiterhin kénnten das
Festhalten am Staatsinterventionismus und die
Préferenzbeziehungen zu Russland eine Reihe von
Wachstums- und Politikrisiken nach sich ziehen.
Die Prdsidentschaft Putins konnte anfdnglich auf
eine Reihe von Reformerfolgen zuriickblicken. In-
zwischen ist jedoch die schleichende autoritdre
Transformation des russischen Staates undiiber-
sehbar geworden. Russlands Marsch in Richtung
LStraffer Staat”istin einem Stadium angelangt, in
dem eine funktionierende Gewaltenteilung und
parlamentarische Kontrollmechanismen ebenso
wenig erkennbar sind wie eine 6ffentliche Kon-
trolle durch die russischen Medien. Die ,Partei der
Macht”, Edinaja Rossia, verfligt lber eine Zwei-
drittelmehrheit in der Staatsduma und der Krem/
kontrolliert den Féderationsrat. Auch die tradi-
tionellen GroBverbdnde der Unternehmer und
Arbeitnehmer sind in die ,Machtvertikale” der
Kremlfiihrung eingegliedert. Das Korruptionsge-
flechtvon kduflicher Staatsblirokratieund Oligar-
chen funktioniert wie eh und je. Putins Anspruch,
die ,Diktatur der Gesetze" durchzusetzen, ist zur
reinen Fiktion geworden. Dass der Vertrauensbo-
nusvon Putinaufgebrauchtist, zeigte sich Anfang
des Jahres in massiven sozialen Protesten. Trotz
dieser Proteste schlussfolgert Peter W. Schulze,
dass gegenwdrtig keine wirkungsvolle Opposition
in Putins Russland vorhanden ist.

Die von Putin forcierte politische Stabilisierung
und 6konomische Modernisierung soll Russland
als eigenstdndige und von westlichen Vorgaben
mdéglichst unabhdngige GroBmacht auf die in-

Die ,Orangene Revolution”

ternationale Bihne zuriickfiihren. Gegenwdrtig
weckt nicht nur die innenpolitische Entwicklung
des Landes bei westlichen Beobachtern Bedenken.
Im Westen wachsen auch die Sorgen iber den
auBenpolitischen Kurs Russlands. Die Stimmung
hat sich merklich verschlechtert. Dies gilt in glei-
chem Ma@Be fiir die Einschdtzung der Motive und
des Vorgehens deutscher und westlicher Politik in
Russland. Der Beitrag von Christian Wipperfiirth
legt ein Schwergewicht auf das Verstdndnis der
Politik aus russischer Sicht. Er beschreibt die Ent-
wicklung der russischen AuBenpolitik seit 1991
und erldutert die Politik Russlands gegendiiber
den GUS-Nachbarn sowie das Verhdltnis zu den
USA, der EU und zu Deutschland. Gerade diese
Innensicht erlaubt tiefere Einsichten in Motive
und Hintergriinde russischer Politik und eréffnet
realistische Perspektiven einer zuklinftigen Zu-
sammenarbeit.
Die ,Orangene Revolution” hat in der Ukraine die
Demokratie vorangebracht und der sich formie-
renden Zivilgesellschaft zu mehr Selbstvertrauen
verholfen. Gerhard Simon geht in seiner Zu-
sammenschau der spannenden Frage nach, ob im
GUS-Raum angesichts der Vorgdnge in der Ukrai-
ne eine neue Welle revolutiondrer Umwdlzungen
zu erwarten ist. Ein knapper Blick auf die Vorgdn-
ge in Kirgisistan und Georgien, in denen Wahlfdl-
schungen erstmalig zu politischen Konsequenzen
fihrten, und ein Vergleich mit den VVorgdngen in
der Ukraine zeigen, dass Proteste gegen gefdlsch-
te Wahlen allein offenbar nichtausreichen. Zu den
Erfolgsfaktoren der ,Orangenen Revolution” ge-
hérteneine funktionierende Opposition gegen das
autoritdre Regime Kutschma, ein herausragender
politischer Fiihrer in Gestalt von Viktor Jusch-
tschenko und die nicht zu unterschdtzende Wir-
kung des demokratischen Nationalismus. Gleich-
wohlmahntGerhardSimon angesichtsdesabrup-
ten Endes des ,orangenen Projektes” im Septem-
ber 2005 zu Vorsicht und niichterner Einschdt-
zung. Denn das ukrainische Beispiel lehrt, dass
vom Sieg einer demokratischen VVolksbewegung
biszur Befestigung einer stabilen demokratischen
Ordnung ein weiter Weg zuriickzulegen ist.
Die Beitrdge dieses Heftes beruhen auf einer Ta-
qung, die im Sommer 2005 federfiihrend von den
Kolleginnen Angelika Barth, Maria Melnik und
dem Leiter der AuBBenstelle Heidelberg der Landes-
zentrale fir politische Bildung Baden-Wiirttem-
bergorganisiert wurde.lhnensowieallen Autorin-
nen und Autoren, die mit ihren Beitrdgen detail-
lierte Informationen vermitteln undzueinersach-
lichen Diskussion beitragen, sei an dieser Stelle
gedankt. Dank gebiihrt nicht zuletzt auch dem
Schwabenverlaqg flir die gute und effiziente Zu-
sammenarbeit.
Stuttgart / Heidelberg
Siegfried Frech / Ernst Lidemann

=



DER DEMOKRATISCHE AUFBRUCH IN DER UKRAINE

Die ,Orangene Revolution” - Ein Uberblick

MARZENA KLOKA

Die Massenproteste der ukrainischen
Bevolkerung im Herbst und Winter 2004
offenbarten eine bis dato unbekannte
Dynamik demokratischer Mitgestaltung
und zivilgesellschaftlicher Aktivitaten.
In der Ukraine wurden deutliche Zei-
chen gesetzt, dass der aus der Sowjet-
zeit geerbte Untertanengeist zu iber-
winden ist. Ging es in der Auseinan-
dersetzung doch auch um die Korrektur
von Deformationen, die nach 1991 in
den postsowjetischen Gesellschaften
entstanden. Der Wahlsieg von Viktor
Juschtschenko kommt einem Signal fiir
den demokratischen Umbruch in Osteu-
ropa gleich. Die ,,Orangene Revolution”
hat die geltende Ordnung in wesent-
lichen Merkmalen aufgehoben und eine
neue Ordnung geschaffen. Die breite
Oppositionsbewegung war letztlich ge-
tragen von der Bereitschaft zum Wandel
und der Uberzeugung, dass nur durch
den Aufbau demokratischer und rechts-
staatlicher Strukturen die Zukunft fiir
die Ukraine gewonnen werden kann.
Marzena Kloka lasst in ihrem Beitrag
den dramatischen, 57 Tage andauern-
den Wahlmarathon und die Ereignisse
der friedlichen Biirgerrevolution noch
einmal Revue passieren. Red.

ZWEI KANDIDATEN -
ZWEI POLITISCHE RICHTUNGEN

Die Prasidentschaftswahl in der Ukraine im
Herbst und Winter 2004 war mehr als nur eine
Entscheidung tber das zukiinftige Staatsober-
haupt. Zwei Hauptkandidaten - Viktor Janu-
kowitsch und Viktor Juschtschenko - verkor-
perten unterschiedliche Richtungen der politi-
schen Entwicklung des Landes. Juschtschenko,
liberaldemokratisch gesinnter Okonom, ehe-
maliger Ministerprdsident und Chef der Natio-
nalbank, international gelobt fiir seinen er-
folgreichen Kampf gegen die Inflation, sprach
sich offen fir eine westliche Orientierung der
Ukraine, flir umfassende Reformen und fir die
Bekdmpfung der Korruption aus.

Janukowitsch, amtierender Regierungschef,
Kutschmas und Putins Lieblingskandidat und
politischer Arm der méachtigen Finanz- und
Wirtschaftsgruppen aus der ostukrainischen
Region Donezk, erteilte der Westintegration
eine deutliche Absage. Stattdessen versprach
er im Wahlkampf, Russisch als zweite Amts-
sprache der Ukraine zu etablieren, eine sofor-
tige Rentenern6hung sowie jedem Kriegsvete-
ranen ein Auto auf Staatskosten.' In den west-
lich geprdgten Regionen der Ukraine wurde
Janukowitsch mit dem alten Regime und mit
allem, was das ,System Kutschma" kennzeich-
nete (Korruption, Gewalt, Manipulation, Zen-
tralisierung), assoziiert. Im russischsprachigen
Schwerindustriegebiet Donezk wurde dagegen
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Juschtschenko als Nationalist, Initiator eines
Birgerkrieges und Sklave des Westens darge-
stellt.? Die Prasidentschaftswahl war also eine
Wahl zwischen dem ,Status quo einer korrup-
ten Herrschaft von Oligarchen-Clans mit einer
quasi-monarchischen Spitze" und dem Weg
einer wirtschaftlichen Modernisierung nach
westlichem Muster. Ein Weg, der eine gleich-
zeitige Option fir Demokratisierung und Eu-
ropédisierung bedeutet. Die Entscheidung soll-
te von einer Gesellschaft getroffen werden, die
jahrelang als apathisch und unpolitisch galt
und selbst nicht wusste, wohin sie will.#

Die Ereignisse zwischen dem ersten Wahlgang
am 31. Oktober 2004 und der Vereidigung
Juschtschenkos als neuer Prasident waren eine
Reaktion der ukrainischen Gesellschaft auf die
Ara Kutschma: Zehn Jahre Prasidentschaft ei-
nes Politikers, derzwar die territoriale Integritat
des Staates sicherte und die Ukraine als einen
souverdnen Akteur auf der internationalen
Blhneeinflihrte,doch auch eine durch Korrup-
tion zerruttete Wirtschaft und ein quasi-auto-
ritdres, durch Finanz- und Parteieninteressen
dominiertes politisches System hinterlieB, in
dem es an freiem demokratischen Wettbewerb
mangelte. Mitden Hinweisen vom Herbst 2000,
wonach die politische Fiihrung in die Ermor-
dung des oppositionellen Journalisten Georgi
Gongadse involviert war, kam die gewaltvolle
Seite des Regimes an das Tageslicht.®> Alle diese
Faktoren bildeten glinstige Bedingungen fir
die Entstehung und den Aufstieg einer demo-
kratischen Opposition und fur die politische
Mobilisierung der ukrainischen Zivilgesell-
schaft.

VORWAHLPHASE UND ERSTER
WAHLGANG (31. OKTOBER 2004)

Kennzeichnend fiir den Wahlkampfum die Pra-
sidentschaft war eine ungleiche Verteilung von
Ressourcen im politischen Wettbewerb. Das
staatliche Fernsehen, die hauptséchliche Infor-
mationsquelle der ukrainischen Bevdlkerung,
sorgte fir eine hohe Medienprédsenz des Kandi-
daten der Regierung, Viktor Janukowitsch, der
im Wahlkampf auch finanziell beglinstigt war.®
Bekannt sind viele Félle der Einschiichterung
der Anhdnger Juschtschenkos: Drohungen, Er-
pressungen, Verluste des Arbeits- und Studien-
platzes und Verhaftungen. Dieser Mecha-
nismus funktionierte dank der ,regierungs-
treuen” Unterordnung der so genannten admi-
nistrativen Ressourcen (Behorden, Polizei, Bil-
dungswesen). Einen brutalen Tiefpunkt des un-
fairen Wahlkampfes bildete der durch den
ukrainischen Geheimdienstveranlasste Giftan-
schlag mittels Dioxin auf den Oppositionskan-
didaten. An den Folgen der Vergiftung und der
Entstellung des Gesichtes leidet Juschtschenko
sichtbar bis zum heutigen Tag.

Am Tag der Wahl stellten die OSZE-Beobach-
ter unter der Leitung des deutschen Botschaf-
ters Geert Ahrens zahlreiche UnregelmaBig-
keiten und Wahlmanipulationen fest. So wur-
den zum Beispiel drei Wahlkreise, in denen
Juschtschenko gewonnen hatte, in der Stim-

menauszdhlung nicht bericksichtigt (woge-
gen Juschtschenko als Fuhrer des Parteien-
bindnisses ,Unsere Ukraine" eine Klage beim
Obersten Gerichtshof eingereicht hat). Die Exit
Polls (Umfragen der Wahler am Ausgang des
Wahllokals) wiesen auf einen klaren Sieg
Juschtschenkos hin. Trotz der Félschungen er-
rang der Oppositionskandidat einen knappen
Vorsprung (0,5 Prozent) vor Janukowitsch.
Folgendes amtliches Ergebnis wurde verof-
fentlicht: 39,87 Prozent fir Juschtschenko;
39,32 Prozent flr Janukowitsch; 5,83 Prozent
fir den Sozialisten Moros; 5,03 Prozent fir
den Vorsitzenden der ukrainischen Kommu-
nistischen Partei Symonenko. Da keiner der
Kandidaten die absolute Mehrheit erreichte,
wurde der Termin des zweiten Wahlganges auf
den 21. November festgelegt.

DIE HEISSE PHASE DES
WAHLKAMPFES

Die meisten der Ubrigen Kandidaten, die im
ersten Wahlgang antraten, sprachen sich fir
Juschtschenko aus. Auch Intellektuelle, Kiinst-
ler und prominente Sportler erkldrten sich
deutlich als Anhanger der demokratischen Op-
position. Aktiv wurden darlber hinaus zahlrei-
che zivilgesellschaftliche Organisationen, vor
allem Jugend- und Studentengruppierungen.
An der Seite Janukowitschs standen dagegen
Bergleute aus den Ostlichen und stidlichen Re-
gionen der Ukraine. Aufféllig war in dieser
Phase das allgemeine politische Engagement
und politische Interesse der Bevolkerung: 20
Millionen Zuschauer verfolgten die Fernseh-
diskussion zwischen den beiden Kandidaten -
fur eine Nachfolgerepublik der Sowjetunion
ein phdnomenales Ergebnis.” Die gesellschaft-
liche Mobilisierung wurde von antidemokrati-
schen und rechtlich zweifelhaften Schritten
seitens der Kutschma-Administration beglei-
tet: Die Gouverneure der Regionen, in denen
Juschtschenko im ersten Wahlgang die Mehr-
heit gewann, wurden entlassen, und die Uni-
versitatsrektoren wurden aufgefordert, die fir
die Opposition protestierenden Studenten von
den Hochschulen zu verweisen.

DIE GEFALSCHTE STICHWAHL
(21. NOVEMBER 2004)

Schon am Wahlabend des 21. November 2004
sprachen die OSZE-Wahlbeobachter den Ver-
dachtaus, das Wahlergebnis werde zu Gunsten
von Janukowitsch gefdlscht. Nachdem zahlrei-
che Einschiichterungen gegen die Wahler, Mit-
arbeiter der Wahllokale und die Wahlbeobach-
ter selbst bekannt wurden,® erklarte die OSZE-
Mission, das offizielle Wahlergebnis nicht an-
zuerkennen. Die dokumentierten ,Techniken"”
der Wahlfdlschung waren der ,Tausch" ausge-
flllter und noch unbenutzter Wahlzettel gegen
einen Geldbetrag, der Diebstahl von Wahlerlis-
ten und Wahlzetteln sowie die missbrauchliche
Handhabung der so genannten Abwesenheits-
zertifikate (mit denen die Wihler in einem be-



liebigen WahlblroauBerhalbihres Wohngebie-
tes abstimmen kénnen).? Dariiber hinaus fiel
eine aulergewdhnlich hohe Wahlbeteiligung
(99 bis 100 Prozent) in den dstlichen Regionen
auf, dieim Verhaltniszum ersten Wahlgang mit
einer Wahlbeteiligung von 70 Prozent enorm
angestiegen war. Laut offiziellen Wahlergeb-
nissen sprach sich die Bevolkerung in diesen
Regionen mit einer mehr als 90-prozentigen
Mehrheit fir Janukowitsch aus. Seriése Nach-
wahlbefragungen hingegen ergaben fiir Jusch-
tschenko einen Vorsprung von tber zehn Pro-
zent."® Das offizielle Ergebnis, nach dem Janu-
kowitsch fast drei Prozent Vorsprung vor
Juschtschenko hitte (Janukowitsch: 49,45 Pro-
zent; Juschtschenko: 46,61 Prozent), wurde
nichtvonallen Mitgliedern der Zentralen Wahl-
kommission unterschrieben. Zwei Mitglieder
verweigerten ihre Anerkennung, weitere zogen
ihre Unterschriften zuriick. Beginnend mit dem
Tag der Wahl sammelte die Opposition Belege
fur Wahlmanipulationen und Falschungen.
11.000 Beweise von VerstoBen gegen das Wahl-
gesetz legte Juschtschenko dem Obersten Ge-
richt mit dem Antrag vor, die Stichwahl fiir un-
glltig zu erklaren. Ab dem 22. November sam-
melten sich die ersten Menschen auf dem Un-
abhadngigkeitsplatzinKiew,vondemausdie Be-
richte des einzigen unabhadngigen Fernsehsen-
dersder Ukraine (Kanal 5) ausgestrahlt wurden,
und protestierten gegen die Wahlfdlschung.
Bald waren es schon tber 100.000 Demon-
stranten.

MASSENMOBILISIERUNG UND DER WEG
ZUR WAHLWIEDERHOLUNG

Der Unabhéngigkeitsplatz in Kiew, der Maidan,
wurde zum Zentrum und zum Symbol der
.Orangenen Revolution” Neben der Leinwand
und derBuhnebauten die Protestierenden trotz
der eisigen Kalte eine Zeltstadt auf. Zahlreiche
Jugendgruppierungen sorgten flr die organi-
satorische Seite des Protestes in Form von Ge-
sundheitsdiensten, Reinigung, heiBen Getran-
ken und Speisen. Auch die Minderheit der Janu-
kowitsch-Anh&nger sowie die Polizei und Miliz
wurden mitversorgt." Darliber hinaus sorgten
die Organisatoren furdie ,formlichen Erforder-
nisse" der Demonstration: Die Beteiligten wur-
den aufgefordert, sich registrieren zu lassen
und ihren Personalausweis dabei zu haben. Zu
den weiteren ,SicherheitsmaBnahmen” gehor-
te dasabsolute Alkoholverbot. Der Biirgermeis-
ter der Stadt Kiew stellte den Demonstrieren-
den das Rathaus und auch andere stadtische
Gebaude zur Verfigung. Dies stellte einerseits
eine organisatorische Erleichterung dar, stark-
te andererseits die Prasenz der Protestbewe-
gungim &ffentlichen Raum. Alle diese Faktoren
trugen dazu bei, dass es wahrend der ,Orange-
nen Revolution" zu keinen gewaltsamen Aus-
einandersetzungen kam. Die staatliche Gewalt
hatte keinen Grund gehabt, in das Geschehen
einzugreifen.

VIKTOR JUSCHTSCHENKO UND JULIA TIMOSCHENKO, DIE
IKONEN DER ,ORANGENEN REVOLUTION", WAHREND EINER
KUNDGEBUNG AUF DEM MAJDAN (UNABHANGIGKEITSPLATZ)

IN KIEw (4. DEZEMBER 2004). picture alliance / dpa
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Seit Ende November hielten sich Polizei, Solda-
tenund Milizgruppenim Zentrumvon Kiew und
auchinderUmgebung der Stadtbereit. Obwohl
das dustere Szenario eines Ausnahmezustands
oder Blirgerkriegs wahrend der ganzen Revolu-
tion nicht auszuschlieBen war, kamen aus den
Kreisen der Polizei und der Armee immer wie-
der diskrete Signale der Unterstlitzung. Einige
(mutige) Angehdrige dieser Dienste kiindigten
im oppositionsfreundlichen Kanal 5 an, die
Staatsmacht musste beim Einsatz von Gewalt
mit Befehlsverweigerung rechnen.'? Andere
Militdrs stellten sich demonstrativ neben
Juschtschenko auf die Tribline am Unabhén-
gigkeitsplatz. Zum zivilen Ungehorsam von
Staatsbeamten wird auch die Erklarung der
ukrainischen Diplomaten in Washington vom
24. November 2004 gezahlt, in der sie sich ,mit
der Stimme des ukrainischen Volkes" solidari-
sierten.'® Dieser Erklarung schlossen sich wei-
tere 200 ukrainische Diplomaten an.

Unter den zivilgesellschaftlichen Akteuren,
welche die Revolution getragen haben, fehlten
Gewerkschaften, Unternehmensverbinde so-
wie traditionelle Nicht-Regierungsorganisa-
tionen. Der Grund dafur liegt in der finanziel-

len Abhangigkeit dieser Gruppen vom ukraini-
schen Staat. Die Vermutung, dass ihnen
Schweigen verordnet wurde, erscheint plausi-
bel."* Umso groBere Beachtung verdienen Per-
sonlichkeiten aus den einzelnen Verbianden,
die durch ihre Unterstltzung der demokrati-
schen Opposition ihre Karriere aufs Spiel ge-
setzt haben. Dies gilt zum Beispiel fur ein-
zelne Mitglieder des ukrainischen PEN-Clubs.
Intellektuelle Eliten des Landes sowie Promi-
nente aus Kunst (z.B. die Singerin Ruslana
Lyschitschko) und Sport (z.B. die Briuder Vitali
und Vladimir Klitschko) beftirworteten und
unterstiitzten die demokratische Bewegung in
der Ukraine in bisher unbekanntem MaBe.
Nach Kiew stellten sich auch andere ukraini-
schen Stadte hinter Juschtschenko. Die Stad-
teparlamente von Lwiw (Lemberg), Iwano-
Frankiwsk, Lutsk, Winnyzja und Chmelnyzkyj
wiesen am 26. November 2004 das Wahl-
ergebnis zurtick und erklarten, Viktor Jusch-
tschenko als rechtmé&Bigen Prdsidenten der
Ukraine anzuerkennen.

Nach der Verdffentlichung der Ergebnisse
durch die Zentrale Wahlkommission am 24.
November 2004, wonach Janukowitsch mit
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ABB. 1: CHRONOLOGIE DER ,ORANGENEN REVOLUTION"

31. Oktober 2004

Erster Wahlgang der Prasidentschaftswahl. Knapper Vorsprung des
Oppositionsfiihrers Juschtschenko (39,87%) vor dem Regierungskandidaten
Janukowitsch (39,32%). Zahlreiche Zweifel der internationalen Wahlbeobach-
tungsinstanzen (z.B. 0SZE) am rechtméaBigen Verlauf der Abstimmung.

21. November 2004

Zweiter Wahlgang der Préasidentschaftswahl: Stichwahl zwischen Januko-
witsch und Juschtschenko. Die Zentrale Wahlkommission der Ukraine erklért
Janukowitsch zum Sieger, obwohl das genaue Ergebnis noch nicht bekannt
ist. Auch der russische Président Putin feiert Janukowitsch als neues Staats-
oberhaupt. Aufgrund systematischer Manipulationen und Verletzungen des
Wahlgesetzes erkennen die Wahlbeobachter die Stichwahl nicht an.

22. November 2004

Beginn der demokratischen Mobilisierung auf dem Maidan (Unabhéngig-
keitsplatz) in Kiew. Die Opposition legt dem Obersten Gerichtshof erste Belege
fur Wahlfdlschungen vor und fordert die Annullierung der Wahl.

23. November 2004
Werchowna Rada.

Symbolischer Amtseid Juschtschenkos im ukrainischen Parlament, der

24. November 2004

Veroffentlichung des amtlichen Stichwahlergebnisses durch die Zentrale
Wahlkommission: Viktor Janukowitsch 49,46%; Viktor Juschtschenko: 46,61%.
Ausweitung der demokratischen Opposition und Protestbewegung.

26. November 2004

Gemeinsame Erklarung von Janukowitsch und Juschtschenko, den Konflikt
gewaltfrei [6sen zu wollen. Beginn der Verhandlungen der beiden Lager mit
Beteiligung internationaler Vermittler.

27. November 2004

Parlamentarischer Beschluss der Aufhebung der Stichwahl und der Absetzung
der Wahlkommission (rechtlich nicht bindend; politisch jedoch bedeutsam).

28. November 2004
Regionen (z.B. Donezk).

JAnti-Juschtschenko-Mobilisierung” und Sezessionsdrohung der dstlichen

30. November 2004

Prasident Kutschma, Stuitze des Janukowitsch-Lagers, befiirwortet iberra-
schenderweise die Neuwahlen.

01. Dezember 2004

Das ukrainische Parlament spricht der Regierung von Janukowitsch das
Misstrauen aus. Der Regierungschef erklart den Beschluss fiir illegal und
verweigert den Ricktritt.

03. Dezember 2004

Entscheidung des Obersten Gerichtshofes: Aufhebung der Stichwahl aufgrund
nachgewiesener Félschungen; Absetzung der Wahlkommission; Anordnung
der Wahlwiederholung fir den 26. Dezember 2004.

08. Dezember 2004

Im Rahmen eines politischen Tausches zwischen der Regierung und der
demokratischen Opposition verabschiedet das ukrainische Parlament eine
Verfassungsreform, die eine politische Bedingung fiir notwendige Wahl-
gesetzesanderungen darstellt.

11. Dezember 2004

Juschtschenkos Arzte bestatigen, dass der Oppositionskandidat im Laufe des
Wahlkampfes mit Dioxin vergiftet wurde.

26. Dezember 2004

Wiederholung der Stichwahl. Sieg der demokratischen Opposition mit
51,99% der Stimmen flr Juschtschenko gegeniiber 44,19% fiir Janukowitsch.
Akzeptanz der Ergebnisse durch die internationalen Wahlbeobachter.

31. Dezember 2004

Riicktritt Janukowitschs vom Amt des Regierungschefs

30. Dezember 2004
06. Januar 2005
17. Januar 2005
20. Januar 2005

Der Oberste Gerichtshof weist die Wahlanfechtungsklagen des Regierungs-
kandidaten Janukowitsch zuriick. Die Priifung der Klagen verzogert die Amts-
einfiihrung des neuen Prasidenten.

23. Januar 2005

Vereidigung Juschtschenkos zum Présidenten der Ukraine; die ,Orangene
Revolution” endet nach 57 Tagen.

49,45 Prozent klar Gber dem Kandidaten der
Opposition mit 46,61 Prozent lag, weitete sich
der Protest aus. Die Demonstration zog zum
Parlamentsgebdude und zum Présidialamt. Die
Menschen skandierten gegen den Wahlbetrug
und forderten den Rucktritt der Regierung Ja-
nukowitsch. Es kam zu Verkehrsblockaden. Der
Aufruf nach einem Generalstreik wurde laut.
Gleichzeitig gab der Oberste Gerichtshof der
Ukraine den Anhéngern der demokratischen
Opposition neue Hoffnung. Der Oberste Ge-
richtshof untersagte die Verdffentlichung der
Wahlergebnisse bis zur Klarung der von der
Opposition vorgebrachten Vorwiirfe der Wahl-

- =

falschung. In diesem Zeitraum durfte kein
neuer Prasident ausgerufen werden.

DAS PARLAMENT ALS SCHAUPLATZ
DES KAMPFES

Ein weiterer Schauplatz des politischen Kamp-
fes war das ukrainische Parlament (Werchow-
naRada). Hiererklarte sich Juschtschenko wéh-
rend der Sitzung am 23. November 2004, kurz
nach der umstrittenen Stichwahl, zum Sieger
und bat um internationale Anerkennung. Er
leistete sogar symbolisch vor den Parlaments-

abgeordneten den Amtseid auf die Bibel, was
bei internationalen Kommentatoren auf Skep-
sis und Kritik stieB."™ An dieser Stelle wurde die
Fernsehibertragung der Parlamentssitzung
unterbrochen. Da die Abgeordneten der Regie-
rungspartei die Sitzung boykottierten und das
ukrainische Parlament somit nicht beschluss-
fahig war, konnte tber den Antrag der Opposi-
tion, den zweiten Wahlgang flir unglltig zu er-
kldren, nicht abgestimmt werden. Zu dieser
Entscheidung kam es dagegen in einer weite-
ren Sondersitzung des Parlamentes:Am 27.No-
vember 2004 forderten 206 Abgeordnete (bei
einer Gegenstimme und 106 Enthaltungen) die
Aufhebung der Stichwahl und die Absetzung
der Wahlkommission. Dieser Beschluss war
zwar rechtlich nicht bindend, allerdings poli-
tisch sehrbedeutsam. Wahrend der Oberste Ge-
richtshof Uber die Wahlfdlschungsbeschwerde
beriet, forderte die gestarkte Oppositionim Par-
lamentein Misstrauensvotum gegen die Regie-
rung Janukowitsch. Dieses wurde erstim zwei-
ten Versuch (am 1. Dezember 2004) durchge-
setzt. Janukowitsch widersetze sich dem Be-
schlussund verweigerte den Rucktritt. Der Pra-
sident Kutschma ,beurlaubte” den Regierungs-
chef, der offiziell noch bis zum 31. Dezember
2005 im Amt blieb.

INTERNATIONALE UNTERSTUTZUNG

Die demokratische Mobilisierung in der Ukrai-
ne erfuhr breite Unterstitzung von auBen.
Ende November reisten der EU-Vertreter Javier
Solana, der litauische Président Valdas Adam-
kus, OSZE-Generalsekretar Jan Kubis sowie der
polnische Staatschef Aleksander Kwasniewski
zu Vermittlungsgespréachen nach Kiew (,Erster
Runder Tisch"). Schon am 26. November 2004
gaben Juschtschenko und Janukowitsch eine
gemeinsame Erklarung ab, den Konflikt ge-
waltfrei zu |6sen. Der Forderung Juschtschen-
kos, Neuwahlen abzuhalten, schlossen sich
Uberraschenderweise Prasident Kutschma und
der ehemalige Staatschef Krawtschuk an.
Auch die internationalen Vermittler begriiBten
den Vorschlag. Am 30. November und am 7.
Dezember 2005 fanden weitere Gipfeltreffen
mit Beteiligung internationaler Politiker statt.

VERSTARKUNG DES
OST-WEST-GEGENSATZES

Die politische Spannung im Lande verstarkte
zusatzlich der Ost-West-Gegensatz, der wah-
rend der Prasidentschaftswahlen deutlich zum
Ausdruck kam. Auch die Anhdnger von Januko-
witsch aus den ostukrainischen Regionen reis-
ten in der Zeit der Mobilisierung nach Kiew, um
ihren Kandidaten zu verteidigen, wenn ndtig
auch mit Gewalt. Am 28. November 2004 gin-
gen in der Bergbaustadt Donezk schéatzungs-
weise 150.000 Menschen auf die StraBBe und
forderten Autonomie fiir ihre Region im Falle
des Sieges von Juschtschenko. Zwei Tage vor
dieser Demonstration beschloss das regionale
Parlament, eine Volksabstimmung tber die Bil-
dung einer Republik Donezk abzuhalten. Ahn-
lich verliefesinder Krimstadt Odessa. Der Gou-
verneurvon Charkiw, Kuschnjarow, kiindigte im
Fernsehen an, sein Gebiet werde keine Steuern



mehr an die Hauptstadt abfihren. In Sewasto-
pol wurde die Situation in Kiew als ,Pébelherr-
schaft" bezeichnet.”® Die Gouverneure von
Charkiw, Donezk und Luhansk trafen sich mit
Jurij Luzkow, dem Birgermeister von Moskau,
und mit Viktor Janukowitsch, um Uber eine
kiinftigeautonome Foderation zu sprechen. Die
Oppositionsfihrerin Julia Timoschenko forder-
te den Prasidenten auf, diese Gouverneure zu
entlassen. Die Generalstaatsanwaltschaft lei-
tete eine Ermittlung gegen diese Gouverneure
wegen Separatismus ein. Janukowitsch mach-
te sich durch seine demonstrative Unterstit-
zung der separatistischen Bestrebungen in der
Ostukraine unbeliebt und verlor damit zum Teil
das Vertrauen des Prasidenten.

DIE ANNULLIERUNG DER STICHWAHL

Am 3. Dezember 2005 kam die erwartete Ent-
scheidung des Obersten Gerichtes der Ukraine.
Die Richter annullierten die Stichwahl vom 21.
November aufgrund zahlreicher nachgewiese-
ner Féalschungen. Auch die Erklarung der Zen-
tralen Wahlkommission, dassJanukowitsch der
Gewinner der Wahl sei, wurde als unglltig be-
zeichnet, dazudiesem Zeitpunktdie Beschwer-
den der Opposition noch nicht Uberprift wor-
den waren. Der dritte Punkt der Entscheidung
betraf die Wahlwiederholung: sie sollte am 26.
Dezember 2004 stattfinden. Trotz der Versuche
politischer Erpressung seitens der Kutschma-
Administration wurde die Entscheidung des
Gerichtshofes allgemein anerkannt. Das hoch-
ste Justizorgan genieBt in der Ukraine groBe
Autoritdt und ist relativ unabhangig, seine Be-
schliissesind unanfechtbarundsofortbindend.
Das ukrainische Wahlrecht regelte nicht, wie im
Falle einer ungiltigen Stichwahl vorzugehen
ist. Die Entscheidung des Gerichtes I6ste eine
intensive parlamentarische Debatte Uber die
Anderung des Wahlgesetzes aus. Nach dem
Entwurfeiner Arbeitsgruppe (eingeleitet durch
die internationalen Vermittler) sollte bis zur
wiederholten Stichwahl ein voribergehendes
Wahlgesetz gelten, das den Missbrauch der
Abwesenheitsscheine erheblich einschranken
und die Stimmabgabe von Behinderten und
Kranken zu Hause neu regeln sollte. AuBerhalb
des Wahllokals zu wéahlen, sollte danach aus-
schlieBlich fir Schwerbehinderte méglich sein.
Janukowitsch kritisierte diese Bestimmung mit
dem Argument, dltere Menschen wiirden ihres
Wahlrechts beraubt. Gleichzeitig griff die Re-
gierungdie Gelegenheitauf,umdievonihrlang
geplante Verfassungsanderung durchzuset-
zen."7 So wurde die Anderung des Wahlrechts
von einer umfassenden Verfassungsreform ab-
hdngig gemacht, die einen beachtlichen Teil der
prasidialen Befugnissean das Parlamentabgab.
Das Ziel dieses Schrittes war offensichtlich,
ndmlich den eventuellen Wahlsieger Jusch-
tschenko in seiner Prdsidentenmacht zu
schwéchen. Trotz groBer Kontroversen um das
so genannte ,Kutschma-Paket" (Verfassungs-
reform gekoppelt mit der Wahlgesetzdnde-
rung) stimmte das ukrainische Einkammerpar-
lament am 8. Dezember 2004 dem politischen
Tausch zwischen der Regierung und der demo-
kratischen Opposition mit 402 von 450 Stim-
men zu. Dieses Ereignis spaltete jedoch erheb-
lich das Oppositionslager, vor allem die Grup-
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pierungen um den Kandidaten Juschtschenko
und seine Verblindete Julia Timoschenko. lhre
Partei stimmte gegen das Paket; Juschtschen-
ko selbst enthielt sich der Stimme. Das Inkraft-
treten der Verfassungsreform wurde auf Sep-
tember 2005 verschoben, so dass der gewdahlte
Préasident seine Regierung noch nach alten
Grundsatzen formen konnte (in der Zukunft
wird die ukrainische Regierung vom Parlament
auf Vorschlag des Prasidenten gewéhlt). Nach
der Justiz sprach sich auch die Legislative fur
eine Wahlwiederholung am 26. Dezember aus.

DIE STICHWAHL VOM 26. DEZEMBER

Auf den Sieg Juschtschenkos deuteten schon
die ersten Umfrageergebnisse hin.’® Nach dem
Bericht der OSZE-Wahlbeobachter wies die
Wahlvom 26.Dezember 2004 deutliche Verbes-
serungen gegeniber den vorherigen Wahlgan-
gen auf. Die Beobachter empfahlen, das Wahl-
ergebnisanzuerkennen.Am 28. Dezember wur-
de von der Wahlkommission folgendes amtli-
ches Ergebnisverdffentlicht: Zuden Urnengin-
gen wieder Uber 80 Prozentder Wahlberechtig-
ten, 51,99 Prozent stimmten fiir Juschtschen-
ko, 44,19 Prozent fur Janukowitsch.

Amerfolgreichsten war der Kandidatder Oppo-
sition im Zentrum und im Westen des Landes,
in Donezk und Lugansk konnte erallerdings nur
421 Prozentund 6,21 Prozentder Stimmen auf
sich vereinen. Der Regierungskandidat ent-
schied in acht Regionen, in der Stadt Sewasto-
polund der autonomen Republik Krim die Wahl
flr sich. Die Anhdnger von Janukowitsch be-
zeichneten die Wahlwiederholung als verfas-
sungswidrig und reichten ab dem 30. Dezem-
ber zahlreiche Anfechtungsklagen beim Ober-
sten Gerichtshofein.Zwar wurden diese Klagen
als unbegriindet zurtickgewiesen, aber durch
ihre Prifungverzogertessichdie offizielle Amts-
einfihrung Juschtschenkos. Am 31. Dezember
2004 trat Janukowitsch vom Amt des Minister-
prasidenten zurlick. Die offizielle Vereidigung
des neuen Prdsidenten fand im ukrainischen
Parlamentam 23.Januar 2005 statt. GemaB der
ukrainischen Tradition schwor der Neugewahl-
te auf Bibel und Verfassung. An der Zeremonie
im Parlament nahmen auch ausléndische Gas-
te teil. In seiner Antrittsrede betonte Jusch-
tschenko die europdischen Ambitionen der
Ukraine sowie die Aufrechterhaltung der Ein-
heit des Landes. Der Albtraum, die ostukraini-
schen AnhéngerJanukowitschswirdenin Kiew
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gegen das Wahlergebnis gewaltsam protestie-
ren, bestatigte sich zum Gliick nicht. Der ukrai-
nische Wahlmarathon, begleitet durch eine
einzigartige und friedliche Blrgerrevolution,
endete somit nach 57 Tagen.
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1gor Plaschkin; abrufbar unter: http://www.kas.de/ db_
files/dokumente/laenderberichte/7_dokument_dok_pdf_
5738_1pdf

19 Umfragewerte von Exit-Polls ermittelt durch das Kie-
wer Internationale Institut fur Soziologie/Rasumkow-
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Janukowitsch; ICTV (The Luntz Research Company, Penn,
Schoen &t Berland): 565% fiir Juschtschenko und 41% fiir
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ZIVILGESELLSCHAFTLICHE AKTEURE UND DIE DEMOKRATISCHE OPPOSITION

Die Literaturelite der Ukraine und die
.Orangene Revolution”

ANNA-HALJIA HORBATSCH

Die zivilgesellschaftliche Unterstiitzung
derdemokratischen Opposition wareher
verhalten. Dies erklart sich nicht zuletzt
durch den Umstand, dass ein GroBteil der
Nicht-Regierungsorganisationen in der
Ukraine von staatlichen Subventionen
abhangig ist. Umso gréBere Beachtung
verdienen Personlichkeiten aus dem zi-
vilgesellschaftlichen Bereich, die trotz
der offensichtlichen Verordnung zum
Schweigen offentlich Partei fiir die de-
mokratische Biirgerbewegung ergriffen
und Viktor Juschtschenko unterstiitzten.
Dies gilt besonders fiir einzelne Mitglie-
der des ukrainischen PEN-Clubs. Anna-
Halja Horbatsch, die eine Reihe von An-
thologien ukrainischer Prosa und Lyrik
libersetzte und veroffentlichte, schildert
in ihrem Beitrag die unterstiitzende Rol-
le der literarischen und intellektuellen
Elite der Ukraine wahrend der ,Orange-
nen Revolution”. Erstmalig in deutscher
Sprache veroffentlichte Ausziige aus Ver-
bandsorganen und Literaturzeitschrif-
ten sind ein Beleg fiir den aktiven und
mutigen Beitrag einzelner zivilgesell-
schaftlicher Akteure. Red.

AUFBRUCH UND RUCKBESINNUNG
AUF LITERARISCHE TRADITIONEN

Es war die Wochenschrift Literaturna Ukrajina
(Die literarische Ukraine) des Ukrainischen
Schriftstellerverbandes, die bereits in den be-
ginnenden 1980er-Jahren wahrend der Gor-
batschow-Ara mit Verdffentlichungen von
Texten aus den 1920er-Jahren begonnen hat-
te. Diese Texte riefen Zeiten in Erinnerung, als
man sich zu gesellschaftspolitischen Fragen
der Ukraine noch einigermaBen frei duBern
konnte. Gerade in den 1920er-Jahren hatte die
Ukraine nach Beendigung des Birgerkrieges
eine wahre Kulturrenaissance erlebt, die unter
dem diktatorischen Regime Stalins ein tragi-
sches Ende finden sollte. Die Autoren und Li-
teraturwissenschaftler, die in diesem Jahr-
zehnt zu Wort gekommen waren, fanden in
den Jahren ab 1930 ihren Tod durch Exeku-
tionskommandos, begingen Selbstmord oder
wurden zu langjahriger Zwangsarbeit nach Si-
birien und auf die Solowkiinseln verbannt. Nur
wenige Literaten und Intellektuelle wurden
wahrend der von Chruschtschows eingeleite-
ten Phase des ,Tauwetters"’ in der zweiten
Halfte der 1950er-Jahre rehabilitiert. Verein-
zelte Personen, die (berlebt hatten, darunter
namhafte Wissenschaftler und Autoren, durf-
ten zwar in die Ukraine zurlickkehren, jedoch
nur um ein Schattendasein zu fristen.

Zwar hatten das ,Tauwetter" und die schritt-
weise Entstalinisierung vor allem der jungen
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literarischen Generation gewisse Perspektiven
eroffnet, doch die Zeit des freien Schaffens
war nur von kurzer Dauer, zumal das ,Tauwet-
ter" im literarischen Bereich schon um die Mit-
te der 1960er-Jahre von neuen eisigen Winden
zum Stillstand gebracht wurde.

In den 1920er-Jahren waren die ukrainischen
Autoren auf Europa ausgerichtet gewesen. Po-
puldr war der Ruf: ,Weg von Moskau - Europa
istunser Ziel!" (,Het" wid Moskwy, dawaj Jewro-
pu!") Die in den 1960er-Jahren entstandene
Bilrgerrechtsbewegung, die von Dichtern, Lite-
raturwissenschaftlernundHistorikerninsLeben
gerufen wurde, verfolgte eine Erneuerung des
kulturellen und geistigen Lebens. In mutigen
Texten, die zumeistin handschriftlichen Exemp-
laren kursierten, wurde die Eigensténdigkeit der
ukrainischen Kultur betont. Diese geistige Er-
neuerung zeichnete sich durch die Rickbesin-
nung auf die Kultur der 1920er-Jahre und die
jahrzehntelang vom Sowjetregime verbotenen
historischen und literarischen Werke aus.
Diese Aufbruchstimmung der beginnenden
1960er-Jahre wurde nach einem verheiBungs-
vollen Jahrzehnt durch erneute Verhaftungen,
Prozesse, langjéhrige, von Zwangsarbeit beglei-
tete Haftstrafen in entfernten Regionen der
Sowjetunion zum Schweigen gebracht. Etlichen
bedeutenden jungen Autoren, die frei geblieben
waren, wurde biszu Beginn der 1980er-Jahreein
Veroffentlichungs- und Druckverbot auferlegt.

REPRESSIONEN GEGEN
KRITISCHE LITERATEN

Bevor wir zu den Reaktionen der ukrainischen
Literaturelite auf die ,Orangene Revolution”
kommen, sei ein Vorfall erwahnt, der die Hal-
tung des Kutschma-Regimes zum ukraini-
schen Schriftstellerverband sinnféllig illus-
triert. Es geht um den Versuch von Leonid Kut-
schma, sich das Haus des Schriftstellerverban-
des anzueignen. Dieses Gebdude dhnelt einem
Palais und stehtim Regierungsviertel von Kiew
in der Bankiwska-Stral3e.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts vom Besitzer
einer Zuckerfabrik errichtet, wechselte das
Haus einige Male den Eigentiimer und wurde
nach Beendigung des Blirgerkrieges vom Staat
beschlagnahmt. Das Zentralkomitee der KPdSU
Ubertrug eszu Beginn der 1930er-Jahre, als der
Sitz der Hauptstadt von Charkiw nach Kiew
wechselte, dem Schriftstellerverband, um das
.schreibende Volk", eine lber tausend Men-
schen zéhlende Gruppe von Autorinnen und
Autoren, so nah wie mdglich an sich zu binden
und unter Kontrolle zu halten.

Da der im Jahre 2004 amtierende Vorsitzende
des Ukrainischen Schriftstellerverbandes, der
bekannte Prosaautor Wolodymyr Jaworiwskyj
und gleichzeitige Abgeordnete des Parlaments,
in seinen Schriften die regierende Klasse ziem-
lich kritisch darstellte, wurde seitens der
Staatsfiihrung beschlossen, im Schriftsteller-
verband zunichst einen neuen Vorsitz ,durch-

zusetzen" Jaworiswskyi hatte in der Vergan-
genheit immer wieder auf gravierende Proble-
me der aktiven Schriftsteller aufmerksam ge-
macht. Er bezog kritisch Stellung gegen die 15-
prozentige Mehrwertsteuer fiir den Buchdruck.
Ein weiterer, von ihm immer wieder geduBerter
Kritikpunkt betraf die Uberflutung des ukraini-
schen Buchmarktes mit billigen importierten
russischen Biichern, die zu einer extremen Ver-
teuerung der ukrainischsprachigen Ausgaben
(Schulbticher inbegriffen) flihrte.

Im Herbst 2004 verilibte eine regimetreue
Autorengruppe nachts durch einen Hinterein-
gang einen Einbruch und warf die wachha-
bende Nachtwéchterin hinaus. Dieser gelang
es jedoch, den Vorsitzenden des Verbandes an-
zurufen und ihn Uber das Geschehen zu unter-
richten. Die im Auftrag Kutschmas agierende,
etwa gut ein Dutzend Personen zdhlende
Autorengruppe, die bereits mit einer ,neu ge-
wahlten" Vorsitzenden das Haus besetzte, er-
klarte offentlich, der ,alte Schriftstellerver-
band sei von senilen, irren alten Autoren” ge-
flhrt worden. Ein Wechsel des Vorstandes sei
daher dringend notwendig gewesen.

Die Angelegenheit kam vor ein ortliches Ge-
richt, das sich zunéchst nicht sonderlich beeil-
te, die rechtmaBige Ordnung wieder herzustel-
len. Daraufhin versammelten sich vor dem Ge-
baude 960 alarmierte Mitglieder des Schrift-
stellerverbandes der Stadt Kiew und Umge-
bung, die mit ihren giltigen Verbandsauswei-
seninderHand den alten Vorstand bestatigten.
Nach einem wochenlangen Hin und Her ent-
schied das zustdandige Gericht, das angeblich
beschlagnahmte Gebdude an den Schriftstel-
lerverband mit seinem alten und rechtmaBigen
Vorstand zurlickzugeben.

DIE UNTERSTUTZUNG DER
+.ORANGENEN REVOLUTION"

Wéhrend der kalten und schneefeuchten Witte-
rung in den Wochen der Monate November und
Dezember 2004 diente der gerdumige Bau zahl-
reichen Maidan-Demonstranten als Schlaf-,
Verpflegungs- und Versorgungsstatte. Auch die
Kiewer Autoren nahmeninihren Wohnungen so
viele Demonstranten auf, wie es nur eben ging.
Der Schriftstellerverband hat kurz vor der Pra-
sidentschaftswahl als auch wahrend der Wah-
len in seiner Wochenzeitschrift eine ganze Rei-
he von Erklarungen veroffentlicht, welche die
Blrger auf die politische Lage im Lande auf-
merksam machten undehrliche Wahlen forder-
ten. Die Erklarungen trugen die Unterschriften
bekannter Persdnlichkeiten des literarischen
und offentlichen Lebens. Stellvertretend flr
andere Kulturschaffende seien genannt: Oksa-
na Sabutschko, Vizeprasidentin des ukraini-
schen PEN-Clubs, die Schriftsteller Jurij Andru-
chowytsch und Andrij Bondar, die mit weiteren
zehn Kollegen einen Offenen Brief zur Unter-
stlitzung von Juschtschenko schon vor dem
ersten Wahlgang versandt hatten.



UNTERSTUTZUNG DURCH DEN
POLNISCHEN PEN-CLUB

Besonders wichtig fir die Stimmung im
Schriftstellerverband der Ukraine war die Ver-
offentlichung eines Briefes des polnischen
PEN-Clubs an den ukrainischen PEN-Club, der
am 25. Oktober 2004, einige Tage vor dem er-
sten Wahltermin in der Wochenzeitschrift Li-
teraturna Ukrajina verdffentlicht wurde. Die-
sem ins Ukrainische Ubersetzten Brief war
auch die Antwort des Vorsitzenden des ukrai-
nischen PEN-Clubs, Jewhen Swerstjuk, bei-
gefligt worden. Jewhen Swerstjuk ist ein be-
kannter, mit dem Schewtschenko-Literatur-
preis? ausgezeichneter Essayist und Lyriker.
Er ist ein ehemaliger Blrgerrechtler, der ab
1972 sieben Jahre strenge Lagerhaft und finf
Jahre Verbannung mit Zwangsarbeit in Ost-
sibirien verbliRt hatte. Beide Texte, nach-
folgend in deutscher Ubersetzung, sind ein
Zeugnis der politischen Einstellung und mo-
ralischen Haltung der literarischen Eliten bei-
der Staaten. Beide Nationen haben in der
Vergangenheit gemeinsam sowohl kriegeri-
sche, schwierige als auch ruhigere Epochen
durchlebt, aus denen Schriftstellerinnen und
Schriftsteller beider Linder kluge Lehren gezo-
gen haben.

.DER POLNISCHE AN DEN
UKRAINISCHEN PEN-CLUB:

Liebe Freunde! In diesen angespannten
Tagen verfolgen wir aufmerksam den Ver-
lauf der Ereignisse in der Ukraine. Mit gan-
zem Herzen und unseren Gedanken sind
wir bei euch. Uns verbinden gemeinsame
Angste und die Ideale der Charta des
Internationalen PEN-Clubs. Uns ist be-
wusst, was ihr als Intellektuelle und Men-
schen des geschriebenen Wortes heute
gemeinsam mit dem gr6Bten Teil der
ukrainischen Biirger verteidigt. lhr vertei-
digt die Institution eines demokratischen,
wiirdevollen und zeitgemdBen Staates. lhr
verteidigt die Souverdnitdt eines Landes
in den schweren Jahren der postkommu-
nistischen Transformation, eines Staates,
der von keinem Blut ethnischer Konflikte
befleckt worden ist. Ihr verteidigt eine biir-
gerliche Gesellschaft und ein Volk, das kei-
nem anderen Volk das Recht auf Gerech-
tigkeit und Freiheit abspricht. Dies ist Po-
len besonders bewusst, das sich mit dem
Gedenken an eine gemeinsame Vergan-
genheit wiirdig zu verséhnen vermag. lhr
verteidigt die Menschenrechte, das Recht,
sich mit politischen Morden und der krimi-
nellen Unterwanderung des gesellschaft-
lichen Lebens nicht abfinden zu wollen. [hr
verteidigt die Freiheit des Gedankens, des
Wortes und einen Rechtsstaat, in dem es
weder Verbrechen, Provokation, Angst,
Zynismus, Offentliche Lige und Bedro-
hung geben darf. |hr verteidigt in eurem
Land Europa, dessen friedliche Zukunft
sowie seine besten Traditionen. Wir teilen
mit euch eure Hoffnungen und Angste.
Seid euch unserer Solidaritdt bewusst.
Warschau, den 25. Oktober 2004

Die Literaturelite der Ukraine und die ,Orangene Revolution”

Der Vorsitzende des Ukrainischen PEN-Clubs,
Jewhen Swerstjuk, veroffentlichte den Text
dieses Briefes sowie seine - nachfolgend ge-
kirzte - Antwort in der gleichen Ausgabe der
Literaturna Ukrajina mit folgenden, an den
polnischen PEN-Club gerichteten Worten:

LSolidaritdt der Demokratie! Wir stehen
vor einer historischen Entscheidung. Das
prokommunistische Regime stellt mittels
der Massenmedien die Vorwahlkdmpfe als
ein Ringen zweier Giinstlinge dar. Das Volk
indes, besonders die Jugend, empfindet
dies als Bedrohung und Stdrkung eines
kriminellen Regimes, worauf eine neue
Fluchtwelle aus der Ukraine folgen wiirde.
Flucht gerade jener Krdfte, die eine Stiitze
der demokratischen Gemeinschaft sein
mdssten.”

Fir seine zum Ausdruck gebrachte Meinung
musste Jewhen Swerstjuk einige Wochen spa-
ter einen hohen Preis bezahlen. Seine Redak-
tion,inderermiteinigen Freunden die zweiwo-
chigerscheinende Zeitschrift Nascha Wira (Un-
ser Glaube) der unabhéngigen Ukrainischen Or-
thodoxen Autokephalen Kirche (UOAK) heraus-
bringt, wurde im Februar 2005 von einer Grup-
peangeblicher Bauarbeiter heimgesucht,dieim
Namen der Besitzer vorgaben, die Redaktions-
raume in Ordnung bringen zu wollen. Dabei
wurden in den Redaktionsrdumen schriftliche
Unterlagen, Archivmaterial und die PCs zer-
stort, ferner die protestierenden Redaktions-
mitarbeiter hinausgejagt. Die Redaktionsrau-
me waren in einem Gebdudekomplex der Ukrai-
nischen Orthodoxen Kirche des Heiligen Mi-
chael untergebracht. Nach dem Uberfall muss-
te der Kirchenraum im Erdgeschoss fir die
Glaubigen geschlossen werden.

Kurz danach hatte sich herausgestellt, dass der
Metropolitder Ukrainischen Orthodoxen Auto-
kephalen Kirche ein Ginstling Kutschmas war
und auf dessen Betreiben hin dieser Kirche auf-
gezwungen worden war. Wahrend der Wahlen
hatte der Erzbischof den Kanidaten Januko-
witsch nach besten Krédften unterstitzt. Der
innerkirchliche Zwist landete vor dem Gericht
undistbisheute nochnichtentschieden. Inzwi-
schen hat ein Literaturverlag der Redaktion der
Zeitschrift Nascha Wira, ein im Ubrigen gerne
gelesenes und tolerantes Blatt, vorlibergehend
eine Unterkunft angeboten.

Auch Vaclav Havel, der ehemalige Prasident
Tschechiens, hatdem Vorsitzenden des ukraini-
schen Schriftstellerverbandes - dem bekann-
ten Prosaautor Wolodymyr Jaworiwskyj - am
30. November 2004 eine Solidaritadtsbotschaft
zugesandt, in der er die Bedeutung der ukraini-
schen Autoren fir die Herausbildung einer blr-
gerlichen Gesellschaft unterstrichen hat. Auch
diese Botschaft und die Antwort darauf wurde
in der Zeitschrift Literaturna Ukrajina verof-
fentlicht.

DIE LITERARISCHE VERARBEITUNG
DER EREIGNISSE

Mychajlyna Kozjubynska, eine bekannte ukrai-
nische Literaturwissenschaftlerin, schildert in

ihrem Beitrag ,My na Majdani, Majdan u na-
schych duschach” (,Wir sind auf dem Maidan,
der Maidan ist in unseren Seelen") die Atmos-
phére auf dem Maidan, dem ,Platz der Unab-
hdngigkeit” in Kiew. Ihr Beitrag (Kozjubynska
2005, S. 5-8) ist in der Februarnummer der Li-
teraturzeitschrift Sutschasnist (Die Gegen-
wart) veréffentlicht. Aus diesem hochst analy-
tischen Text lohnt es, einige Textstellen zu zi-
tieren, welche die Atmosphéare und die unge-
wdhnlichen Ereignisses schildern. Mychajlyna
Kozjubynska schreibt:

.Der Maidan hat die biirgerlichen Stereo-
typen beziiglich unserer Jugend hinweg-
gefegt, die man bis dahin als apolitisch,
zynisch, geistlos dargestellt hatte, er hat
auch den Abgrund aufgehoben, der an-
geblich zwischen den Generationen be-
stand. Alles hat sich als véllig anders er-
wiesen."”

Dabei stellt die Literaturwissenschaftlerin eine
Anderungderrussischen éffentlichen Meinung
in Bezug auf die ukrainische Bevdlkerung fest,
die bis dahin nur als schlaue ,Chochols" (ein
Spottname der Russen fiir die ukrainische Be-
volkerung) dargestellt wurden. Zudem hat der
Maidan dasabgedroschene Stereotyp von einer
angeblich unlberwindbaren Kluft zwischen
den ukrainisch und russisch sprechenden Men-
schen in der Ukraine hinweggefegt. Mychajly-
na Kozjubynska schreibt diesbeziglich:

.Ich habe stets gewusst, dass es falsch ist,
die Menschen, die es gewohnt sind, rus-
sisch zu sprechen, aus der ukrainischen
Gemeinschaft auszuschlieBen. In diesen
Tagen ist den Menschen eine sehr wichti-
ge These ins Bewusstsein gedrungen, die
mir léngst vertraut war: In einer solchen
Ukraine, die aufrichtig, warmherzig, nor-
mal ist, m6chten diejenigen, die Ukrai-
nisch beherrschen auch in dieser Sprache
reden. Dies ist kein Zwang, keine Konjunk-
tur, sondern ein innerer Impuls.”

Als eine dritte wichtige Erfahrung fihrt die
Autorin an, dass vor ihren Augen die teilneh-
menden Menschen eine erst entstehende, sich
noch im embryonalen Zustand befindende
neue Gemeinschaft, gleich einem Phonix aus
der Asche emporsteigen sahen. Es ging dabei,
wie sie meint, um die Entstehung eines - den
westukrainischen Dichter Iwan Franko (1856-
1916) zitierend Jselbstbewussten Haus-
herrn”, der sich ,auf eigenem Grund und Bo-
den befindet." Die Autorin erlebte mit einem
Mal Individuen, die fahig waren, konkrete Din-
ge zu tun, sich konkrete Ziele vorzunehmen
und diese auch durchzusetzen.

SchlieBlich mahnt Mychajlyna Kozjubynska in
ihrem Beitrag eine Reihe von Verhaltensregeln
an: Der Selbstachtung zuliebe solle man einen
gesunden Objektivismus sowie Selbstkritik
nicht aus den Augen verlieren. Ihre Gedanken
reichen dabeiindie 1970er-Jahre zuriick, als sie
und ihre Freunde in Gerichtssélen verurteilten
Birgerrechtlern Blumen zuwarfen, ohne dabei
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zu Uberlegen, dass sie durch diese Gesten ihre
Arbeitsstellen in wissenschaftlichen Instituten
verlieren wirden. Die Geflihle des damals Er-
lebten und die Eindriicke von dem, wasaufdem
Maidan ausgeldst wurde, erfillten Gleichge-
sinnte mit Kraft und Stolz.

.VOR DEN WAHLEN UND
NACH DEN WAHLEN"

Eine ganze Reihe von Artikeln fullten die Num-
mern von Sutschasnist (Die Gegenwart) und
anderen ukrainischen literarischen Zeitschrif-
ten Anfang des Jahres 2005. In der Monats-
zeitschrift Sutschasnist hat der in der Ukraine
bekannte Literaturkritiker und Publizist Ma-
xym Stricha eine detaillierte Darstellung ver-
offentlicht: ,Vor und nach den Wahlen" (Stri-
cha 2005, S. 9-18). Er verfasste seinen Beitrag
in den Tagen, als Janukowitsch gerade 27 Be-
schwerdebdnde beim Zentralen Wahlkomitee
eingereicht hatte. Der Verfasser duBert sich
kritisch und detailliert zum Wahlkampf und zu
den beiden Kandidaten. Dabei geht er auf die
beiden Gruppen Juschtschenkos und Julia Ti-
moschenkos ein, die demokratische Verdn-
derungen anstrebten und ein demokratisches
Leben nach europdischen Standards herbei-
wiinschten. Hinter Janukowitsch hingegen,
schreibt Stricha, stlinde ein riesiger repressiver
Staatsapparat sowie erhebliches Kapital der
Oligarchen. Die Oligarchen lieBen indes ihren
Kandidaten fallen, als sie minimale Garantien
erhielten, ihre Pfrinden - wenn auch in be-
schranktem AusmaB - doch noch behalten zu
konnen. Interessant schildert Stricha auch die
Vereidigung Juschtschenkos auf das Evange-
lium von Peresopnyzja, der dltesten ostslawi-
schen Ubersetzung des Evangeliums aus dem
16. Jahrhundert, verfasst in altukrainischer
Sprache. Eine Sprache, die sich bereits unter
reformatorischem Einfluss auf die Volks-
sprache stitzte und Mundartelemente aus der
Westukraine aufweist. Dabei hatte der Gegen-
kandidat Janukowitsch in den ukrainischen or-
thodoxen Kirchen des Moskauer Patriarchats
die Kunde verbreiten lassen, Juschtschenko sei
ein Ungldubiger, der im Falle seines Sieges das
Kiewer Hohlenkloster (die Lawra) sowie das
Wallfahrtskloster von Potchajiw im Ostlichen
Podolien in Konzentrationslager fiir orthodoxe
Glaubige verwandeln wiirde (vgl. Turij 2005,
S. 261-266).

DEUTLICHE UNTERSTUTZUNG
VON JUSCHTSCHENKO

Die Literaturelite der Ukraine hat einen mal3-
geblichen Beitrag zur Unterstiitzung von Vik-
tor Juschtschenko geleistet. Diese Unterstit-
zung bestand vor allem aus einer Reihe von
umfangreichen Erkldrungen, die in der Wo-
chenzeitschrift Literaturna Ukrajina verof-
fentlicht wurden. Die Erklarung anlésslich des
ersten Wahltermins am 31. Oktober 2004
schloss mit den Worten: ,Sagt der volksfeind-
lichen Macht am 31. Oktober NEIN!! W&hlt
Juschtschenko! Es lebe die Freiheit, Demokra-
tie und Gerechtigkeit." Die Erkldrung trug die
Unterzeichnung: ,Nationaler Rat der Schrift-
steller der Ukraine."
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Am 11. November 2004 folgte eine zweite
Erklarung in der Wochenschrift Literaturna
Ukrajina, die sich an alle Birgerorganisatio-
nen, politischen Parteien, Kunstvereine und
die ukrainische gebildete Schicht wandte. Dar-
in wurde auf den von Janukowitsch ausgelib-
ten Druck auf Wahlerinnen und Wahler einge-
gangen und betont, dass sich die ukrainischen
Zentralgebiete fur Juschtschenko und damit
die Einheit der Ukraine entschieden hatten.
Diese Erklarung ging auf die Versuche Januko-
witschs ein, die Ukraine in einen westlichen
und ostlichen Teil zu spalten, sowie eine dop-
pelte Staatsangehorigkeit einzufihren. Die
Schriftsteller sprachen sich in diesem Doku-
ment fUr eine geistige Wiedergeburt aller Eth-
nien und Nationalgruppen in einem gemein-
samen ukrainischen Staat aus und wehrten
sich gegen die Spaltung der ukrainischen Ge-
sellschaft durch eine herrschende Clique, die
nur das Ziel verfolge, die Unabhédngigkeit der
Ukraine abzuschaffen.

In dieser Erklarung wird zudem betont, dass es
Bestrebungen gebe, die Ukraine zu einem
Randgebiet des russischen Imperiums zu ma-
chen. Es wird hinzugefligt, dass Wladimir Pu-
tin die Staatsduma bereits aufgefordert héatte,
Janukowitschs Vorschlag einer doppelten
Staatsangehdrigkeit zu prifen. Dies héatte
Konsequenzen fir junge ukrainische Manner
gehabt, im Tschetschenienkrieg als Soldaten
eingesetzt zu werden. Wortlich heiBt es in die-
ser Erklarung:

.Birger der Ukraine, die ihr Kinder und En-
kel habt!Seid auf der Hut!Vor euch stehen
die Verwirklichung der Verfassungsord-
nung in Tschetschenien sowie, friedenstif-
tende Operationen im Kaukasus'!"

Eine verdffentlichte Erklarung russisch schrei-
bender Autoren der Ukraine, die sich fir den
Kandidaten Juschtschenko aussprach, sollte
ebenfalls noch Erwdhnung finden. Auch sie
wurde in der Wochenschrift des Schriftsteller-
verbandes veroffentlicht. Unter den Namen
der Unterzeichner steht auch der in Deutsch-
land wohlbekannte Autor Andrej Kurkow.
Auch die in Charkow erscheinende Literatur-
zeitschrift Beresil - die alte ukrainische Be-
zeichnung fir den Monat Mé&rz - hatte mit ei-
ner laufenden Wahlchronik etliche Monate
ihre Leserinnen und Leser in durchaus demo-
kratischer Absicht mit interessantem Material
tber die Geschehnisse in Kiew und auf dem
Maidan versorgt. Eine Gruppe junger Autoren,
mit dem Dichter und Satiriker Serhij Zhadan
an der Spitze, sowie junger Kinstler aus dem
Charkower Milieu hatte sich ungeachtet des
Drucks der Janukowitsch-treuen Stadtvater
Charkows nach Kiew aufgemacht, um sich der
demokratischen Bewegung auf dem Maidan
anzuschlieBen.
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Wiktor Kaspruk:Ukrajina: Na schljachu do revoluziji roz-
wytku. (Die Ukraine auf dem Weg der Entwicklung).
Mychajlyna Kozjubynska: Mu na Majdani i Majdan u na-
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ANMERKUNGEN

' Tauwetter" ist die Bezeichnung fiir die Zeit nach Sta-
lins Tod in der sowjetischen Kulturpolitik. Die Phase wur-
de nach einem Kurzroman von llja Ehrenburg benannt.
Dieser kurze Zeitraum brachte fiir das Kulturleben der
Sowjetunion und anderer sozialistischer Staaten eine we-
niger streng gehandhabte ideologische Reglementierung
mit sich.

2 Taras Hryhorowytsch Schewtschenko (1814-1861) war
ein bedeutender Dichter der Ukraine. Er schrieb Werke mit
unverhillt rebellischem Unterton und wurde mit seinem
Stil zum Prototypen des ukrainischen Romantikers. Tara
Schewtschenko wird in der Ukraine als die bedeutendste
historische literarische Gestalt verehrt. Gedichte aus sei-
ner Gedichtsammlung ,Kobsar* sind bis heute im Be-
wausstsein aller Generationen und Gesellschaftsschichten
tief verankert.

UNSERE AUTORIN

Dr. Anna-Halja
Horbatsch wurde
in Brodina, einem
Gebirgsort in den
bukowinischen
Karpaten in einer
deutsch-ukraini-
schen Familie ge-
boren. Nach der
Zwangsumsied-
lung im Jahre
1940 studierte sie
nach dem Kriegsende Slawische Philologie
und Ostromanistik sowie Osteuopdische Ge-
schichte. Noch wdhrend ihres Studiums be-
gann Anna-Halja Horbatsch mit der Uber-
setzung ukrainischer Literatur ins Deutsche.
Sie tbersetzte und verdffentlichte eine Reihe
von Anthologien ukrainischer Prosa und Ly-
rik sowie Texte der Biirgerrechtsbewegung.
Seit 1995 betreibt sie einen eigenen kleinen
Verlag (Brodina Verlag). Anna-Halja Hor-
batsch ist Mitglied der Ukrainisten Assozia-
tion (Sitz in Berlin) sowie der Deutsch-Ukrai-
nischen Gesellschaft Heidelberg.




CLANWIRTSCHAFT ZWISCHEN KORRUPTION UND ORGANISIERTER KRIMINALITAT

Die Ukraine unter Kutschma

SERHIJ V. MOROZENKO

Die Ukraine war nach Russland die reichs-
te Republik der ehemaligen Sowjet-
union. In den 1990er-Jahren hingegen
konnte die Ukraine in keinem einzigen
Jahr ein positives Wirtschaftswachstum
verbuchen. Versaumte Wirtschaftsrefor-
men und ein unzureichendes marktwirt-
schaftliches Gesamtkonzept begiinstig-
ten den systematischen Machtausbau
der Oligarchen im Zuge der Transforma-
tion. Am Ende der Amtszeit von Kutsch-
ma hatte sich in der Ukraine ein ausge-
pragtes Oligarchensystem herausgebil-
det. Die Entwicklung von der Planwirt-
schaft zur Clanwirtschaft war vollzo-
gen. Die unkontrollierte Macht einiger
weniger Clans fiihrte zu Machtmiss-
brauch, Korruption, Rechtsunsicherheit
und zwangslaufig zu Strukturen Organi-
sierter Kriminalitat, die bis in hochste Re-
gierungskreise hineinreichen. Eine Ver-
schrankung wirtschaftlicher und politi-
scher Interessen ist auf nahezu allen
Ebene festzustellen. Fiir Juschtschenko
wird es zu einer der wichtigsten und
schwierigsten Aufgaben gehoren, die
Machtund den Einfluss der Oligarchenin
einer demokratisch verfassten Ukraine
einzudammen, gleichzeitig in einem Ba-
lanceakt aber deren Investitionskraft
nicht zu verlieren. Red.

KORRUPTION UND ORGANISIERTE
KRIMINALITAT BELASTEN DIE UKRAINE

Es gibt Themen, die wegen ihrer Brisanz oder
Konjunktur auf ein besonderes Interesse sto-
Ben. Die Probleme der Korruption und der Or-
ganisierten Kriminalitdt gehoren gewiss dazu.
Die historische Entwicklung zeigt, dass diese
zwei Plagen eine missliche Begleiterscheinung
der menschlichen Zivilisation sind. Allerdings
zeigt die historische Erfahrung auch, dass die-
se Erscheinungen bekdmpft werden kénnen
und missen; ansonsten bringen sie Staaten
und Gesellschaften an den Rand des Ruins.
Einen solchen Fall stellt gegenwartig die Ukrai-
ne dar. Nach dem Untergang des Sozialismus
wurde einer der reichsten und zukunfts-
trachtigsten Staaten Osteuropas binnen eines
knappen Jahrzehnts zu einem armen und wirt-
schaftlich perspektiviosen Staat. Mittelweile
ist offensichtlich, dass ohne eine rasche Be-
kampfung der Korruption und Organisierten
Kriminalitdt die Ukraine keine &konomische
Perspektive hat.

In der westlichen Welt ist es trotz aller zugdng-
lichen Informationen schwer, sich vorzustellen,
wie weit die Krebsgeschwire Korruption und
Organisierte Kriminalitdt den ukrainischen
Staat und seine Gesellschaft bereits ergriffen
haben. Die Untersuchung des Problems ist im
Lande selbst zu einem riskanten Unterfangen
geworden. Gezielte Morde an Parlamentsabge-

ordneten,Journalisten, Mitarbeitern der Rechts-
schutzorgane und Publizisten gehen auf das
Konto der Organisierten Kriminalitat.

NACH DEN WAHLEN -
KEINE BESSERUNG IN SICHT

Die Wahl des neuen Présidenten Viktor Jusch-
tschenko hat bis jetzt wenig positive Ergeb-
nisse gebracht. Die Lage ist genauso prekar
wie friiher. Das Land ist ausgeraubt und aus-
geblutet, der Staat ist korrupt und die in die
Organisierte Kriminalitat involvierten Clans
regieren Politik und Wirtschaft.! Bereits 1999
hatte der erfolgreichste ukrainische Mafia-
Jager, Oberst Grigorij Omelchenko, in einem
Vortrag vor dem ukrainischen Parlament fest-
gestellt: ,Solange die Ukraine nicht den Weg
Stdkoreas geht und solange unsere zwei
Prasidenten, Leonid Krawtschuk und Leonid
Kutschma, sich nicht auf die Anklagebank set-
zen, werden wir nicht aus diesem schreck-
lichen Loch herauskommen." Omelchenko will
dies nicht als Rache verstanden wissen, son-
dern erklart diese Forderung mit seiner um-
fangreichen Erfahrung: ,Es ist notwendig, so-
wohl fiir die Reinigung der Situation als auch
jedem Kandidaten auf dem Posten des Prési-
denten, Premierministers und Parlamentsab-
geordneten zu zeigen, dass der erbarmungslo-
se Moment der Verantwortung kommen kann
und dass Verbrecher bestraft werden kénnen,
wie Machtinhaber in Stidkorea und in anderen
Landern bestraft wurden."?

Die Ukraine ist jedoch von der stdkoreani-
schen Losung des Problems weit entfernt. Der
Staat und die Gesellschaft sind durch Korrup-
tion und durch die Organisierte Kriminalitat
stark unterwandert und weitgehend krimina-
lisiert worden. Die Kriminalitdt bzw. das Orga-
nisierte Verbrechen sind zu einem dominieren-
den Faktor der politischen, wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und alltdglichen Aktivitdten
geworden. Korruption und Organisierte Krimi-
nalitdt sind zusammengewachsen und agieren
als einheitliches System. Dies geschah in der
Periode der Prasidentschaft Kutschmas.

DAS KRIMINELLE SYSTEM KUTSCHMAS

Die wichtigen Bestandteile des kriminellen Sys-
tems unter Kutschma waren - in bekannter
kommunistischer Tradition - der Personenkult,
die grobe Missachtung der Gesetze der Markt-
wirtschaft sowie eine starke Einschrdnkung
burgerlicher Freiheiten. Der mittelImaBige ehe-
malige Parteifunktiondr Kutschma mit dem
Spitzname ,Suslik" (,Wiesel"), der sich als ehe-
maliger Parlamentsabgeordneter nie in den
parlamentarischen Sitzungen geduBert hatte,
wurdezum Herrscher nach demVorbild der rus-
sischen Zaren. Er entwickelte sich zu einem
Staatsmann, der keine Kritik duldet. Die Mas-
senmedien wurden unter Druck gesetzt, die
Freiheiten der Biirger wurden stark beschnit-
ten, es kam somit zu einer Diktatur des prasidi-
alen Apparats, die im Grunde genommen einer

Spielart der Organisierten Kriminalitdt gleich-
kam.? Kutschma glaubte an seine Unantastbar-
keit und Straffreiheit so sehr, dass er keine gro-
Ben Anstrengungen unternahm, seine krimi-
nellen Taten zu verheimlichen oder zu vertu-
schen. So wurde 1998 bekannt, dass er staatli-
che Gelder in Héhe von 28 Millionen US-Dollar
flir den Bau eines privaten Palais in Kyiv ver-
wendet hatte.* Erst ein Jahr spater, am 15. Juli
1999, erhielt die Werchowna Rada, das ukraini-
sche Parlament, die Information Gber die Plin-
derung der Staatskasse. Es stellte sich heraus,
dass Kutschma bereits wahrend seiner Amts-
periode als Premierminister durch Amtsmiss-
brauch mehrere Millionen US-Dollar unter-
schlagen hatte.® Daflir wurde Kutschma nie be-
straft und rickblickend betrachtet, waren die-
se Aktivitaten nur die Vorbereitung fur die kri-
minelle Karriere als Staatsprasident.

ALLES IST KAUFLICH

Die Kutschma-Ara hat in der ukrainischen Ge-
schichte keine Parallelen.® Deshalb ist das
Phdnomen des ,Kutschmismus" einmalig. Die-
se historische Erscheinung charakterisiert die
kriminelle Unterwanderung der Staats-, Wirt-
schafts-, Gesellschafts- und Wertsysteme
durch die Korrumpierung des politischen, 6ko-
nomischen und 6ffentlichen Lebens sowie die
Ubernahme von Teilen der Wirtschaft durch
Gruppierungen der Organisierten Kriminali-
tat. Am Ende der Kutschma-Ara existierte ein
Staat, in welchem nur die korrupten Beziehun-
gen und die kriminellen Seilschaften Kraft be-
saBen. Die Volkswirtschaft, die Naturschatze
und das Leben Einzelner wurden zum Eigen-
tum der Oligarchen-Clans. Alle in dieses Sys-
tem Eingebundene, selbst Kleinkriminelle und
unter- bzw. nachgeordnete kriminelle Clan-
mitglieder sind Marionetten der machtigen
Mafiabosse. Der Staat mit seinem politischen
und administrativen System, mit der scheinbar
demokratischen Staatsordnung und mit sei-
nem nur dekorativen und anscheinend fir alle
gleichen Rechtsschutz-, Finanz- und Steuer-
system sowie mit dem ,unkduflichen” Staats-
sicherheitsdienst, dem Zoll und anderen Orga-
nen ist nur eine Attrappe, die westliche Insti-
tutionen bloB duBerlich imitiert. Genauso ist
es mit der Marktwirtschaft, die nur fir Auser-
wiahlte funktioniert, in ihrem Geschehen un-
durchsichtig bleibt und in ihrem Funktionieren
nie vorhersehbar ist. Feudalistische Strukturen
und Willktir préagen die 6konomische Ordnung.
Die wirtschaftliche Maxime auf diesem Markt
heiBt: ,Alles ist kduflich und nichts ist um-
sonst zu haben. Auch dann nicht, wenn die
Gesetze dies ausdricklich proklamieren”
Nicht zuletzt deshalb sorgt die Ukraine stan-
dig fUr negative Schlagzeilen in den Medien
und vermittelt ein krankliches Bild in der Of-
fentlichkeit: ,Die Ukraine ist so groB3 - und so
schwach", betonte die in London erscheinende
Zeitschrift ,Economist” ,Die Ukraine konnte
eine flihrende Industrienation Europas sein
(...), stattdessen ist sie eine peinliche Belas-
tung"”, unterstrich das US-Magazin ,Time"

]
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KUTSCHMA - STAATSMANN
ODER KRIMINELLER?

DieRolleKutschmasin diesen Prozessenistsehr
aufschlussreich. Die Folgen der 14-jahrigen
Herrschaft von Kutschma sind fiir die Ukraine
desolat. Das Land und seine Gesellschaft wur-
den ausnahmslos kriminalisiert. Das von Kut-
schma aufgebaute System wird in der Ukrai-
ne als ,kriminelles Clanregime" charakterisiert
(Dmytro Cobit, Parlamentsabgeordnete).” Das
System war gekennzeichnet durch die Allein-
herrschaft des Prasidenten bei gleichzeitiger
Diktatur krimineller Oligarchen. Die Wirtschaft
des Landes wurde unter den Clans aufgeteilt,
mafiose Paten wurden zu den eigentlichen Her-
ren der Ukraine.®

Ukrainische Staatsbiirger wissen, dass ihre
Interessen tberhaupt nicht geschiitzt sind und
dassdie Rechtsstaatlichkeit nurauf dem Papier
existiert. Falls Rechtshilfe gebraucht wird, muss
sie im jeweiligen konkreten Fall erkauft wer-
den.? Das ,Telefonrecht” ist nach dem Unter-
gang der Sowjetunion nicht schwacher, son-
dern viel starker geworden. Damitist der Anruf
ausden Amtsstuben gemeint: Die hochste Kraft
im Staat besitzt der Telefonanruf aus dem Pra-
sidentenamt. Dieser Anruf steht unvergleich-
barhoheralsdas Gesetz.' Freiheiten existieren
nur in Rahmen der Loyalitdt zur Macht. Nicht
weniger als 55 Prozent der Volkswirtschaft sind
dem Bereich der Schwarz- und Schattenwirt-
schaft zuzuordnen. Die Ausrichtung der Wirt-
schaft ist antistaatlich und antisozial."

Die Ukraine ist unter Kutschma ausgeplindert
worden. Bis zu 40 Prozent der Bevolkerung
wurden arbeitslos, davon zwei Drittel Frauen.
Menschen sind aus ihrem Land vertrieben wor-
den: Millionen sind ausgewandert, jeder fiinfte
Ukrainer arbeitet im Ausland. Korruption,
Schattenwirtschaft, Organisierte Kriminalitat
und Kapitalflucht sind die wichtigsten Merk-
male der gegenwartigen 6konomischen Situa-
tion. DerStaatwird vonden Oligarchen gefihrt.
AnderSpitze von ca.300 Milliondren stand Pra-
sident Kutschma.’ Auch nach der Prasident-
schaftswahl gibt es bis heute keine gravieren-
den Anderungen und Kutschma behalt weiter-
hin seine starke Position.

DER FALL GEORGI GONGADSE

Wéhrend in anderen osteuropdischen Staaten
in der Transformationsphase demokratische
Prinzipien allmahlich FuB fassten, verschlech-
terte sich die Situation in der Ukraine. Kut-
schma spielte bei der Unterdrlickung demokra-
tischer Strukturen eine fihrende Rolle. Wer
seine Stimme laut gegen den Sumpf von Kor-
ruption, Insiderwirtschaft und Clan-Fehden er-
hob, wurde bedroht oder gar umgebracht.”™ So
|6ste der bestialische Mord an dem Journalis-
ten Georgi Gongadse landesweite Empdérung
aus. Der Fall Gongadse wurde auch ,Kutschma-
Gate" genannt, weil er den Prasidenten letzt-
endlich zu Fall brachte.’ Seine engsten Mitar-
beiter, wie der Ex-Innenminister Krawtschenko,
beschuldigten Kutschma des Verbrechens ge-
gen die Marktwirtschaft, gegen die Demokratie
und die Menschlichkeit.’

Die Tatsache, dass Kutschma nach dem Selbst-
mord bzw. Mord des Ex-Innenministers Krawt-
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schenko, der zur Aufkldrung des Mordes an
Gongadze beitragen sollte, doch aus Tsche-
chien in die Ukraine zurtickgekehrt ist, erklart
sich nicht durch seine Mut, sondern durch sei-
ne Aussichtslosigkeit,aberauch Arroganz: Kut-
schma hat in der Ukraine sehr viel zu verlieren.
AuBerdem gibt es nicht so viele Lander, die ihm
ein Exil gewdhren wirden.'® Nicht zuletzt sieht
essoaus, dass Kutschmaseitensder gegenwar-
tigen Regierung Immunitdt zugesagt wurde.
Kutschmaist wahrscheinlich eine einmalige Er-
scheinung in dieser Welt. Er war der Prasident
des Landes, an dessen Fahigkeit zu Uberleben
und sich durchzusetzen er nie glaubte. AuBer-
dem blieb fur ihn die Staatssprache, d.h. die
ukrainische Sprache, eine Fremdsprache."”

ERPRESSBARE STAATSMACHT

Kutschma wurde zum Paradebeispiel des Funk-
tionierens des erpresserischen Machtsystems
in der Ukraine. Diese Spielart erpresserischer
Macht setzt voraus, dass Menschen mit Macht-
befugnissen bereits vor dem Amtsantritt be-
deutende Fehler gemacht haben und deshalb
erpressbar sind. Um sie standig an kurzer Leine
zu halten, wird ebenso daflir gesorgt, dass sol-
che Amtstrager stetig weitere kleine und grobe
Fehler oder Verbrechen begehen. Dann sind sie
die besten Amtstrager flrdie fihrende Elite, die
im Hintergrund die Strippen zieht.

Spéatestens seit der Veroffentlichung der Ge-
sprache aus dem Amtssitz des Prasidenten mit
seinen Mittatern durch Major M. Melnychen-
ko wurde der Offentlichkeit klar, dass der Pra-
sident zu einer leichten Beute fir die ,Falken”
in seiner Umgebung geworden war.
Kutschma wurde im Unterschied zu anderen
bestechlichen Staatsfiihrern nicht nur der un-
geheuren Korruption, sondern auch blutiger
Verbrechen beschuldigt. Diese Tatsache mach-
te den ukrainischen Prasidenten Kutschma zu
einer Marionette. Mit der standigen Drohung,
denVerbrecherim prasidialen Sessel gerichtlich
verfolgen zu kdnnen, konnten ,Freunde” und
die Opposition ihn stdndig einschichtern.
AuBerdem konnte ein solcher Prdsident aus-
schlieBlich loyal zu Moskau stehen, weil ihm
sonstdie vollige Isolation drohte.’® Der Skandal
um die Ermordung Gongadses bildete bei sei-
nem auBerordentlichen kriminellen Charakter
jedoch nur einen Mosaikstein im Mechanismus
der Erpressung des kriminell Gewordenen. Die
Logik des Erpressungssystems war unerbittlich:
Der Préasident sollte weiterhin ,stindigen” und
Verbrechen begehen, um seine Macht erhalten
zu kdnnen. Nur dann wurde er von seinen An-
hangern sowie von der Opposition unterstiitzt.
Nur so funktioniert ndmlich der Erpressungs-
staat.’” In dieses System wurde nicht nur Kut-
schma involviert, sondern auch zahlreiche
hochrangige Politiker und Staatsangestellte.
Die Grenzen dieses Systems bzw. das Ausmaf
der Verwicklung der Staatselite in diese krimi-
nellen Mechanismen sind noch unabsehbar.

ERPRESSUNGSSTAAT GREIFT AUCH
IM PRIVATEN BEREICH

Der Erpressungsstaat offenbart sich nicht nur
durch Uberwachung, Lauschangriffe und die

Bespitzelung seitens der unterschiedlichsten
Behorden. Auch private Strukturen sind durch
das Bespitzeln ihrer wahren oder potenziellen
Partner, Konkurrenten oder auch Behorden
gekennzeichnet. Das Ziel ist die Sammlung
von kompromittierenden Materialien, die als
Druckmittel verwendet werden kénnen.?® Es
wird in der Ukraine immer ofter festgestellt,
dass ,heutzutage alle von allen abgehort wer-
den" und dass diese Situation trotz neuer
Machtverhéltnisse weiterhin besteht.?!

KRIMINELLE MACHENSCHAFTEN
IN ENGSTER UMGEBUNG

Die engste Umgebung Kutschmas war ebenso
hochst kriminell. Seine Tochter Olena, ihr Ehe-
mann Pintchuk, sowie Gorbulin, der Sekretar
des Rates fur Nationale Sicherheit und Ver-
teidigung, Derkach, der Chef des Geheim-
dienstes SBU, und insbesondere Volkov, der
persénliche Berater des Prédsidenten, und
Tschernyshow, Chef des ukrainischen Zollam-
tes, waren stets in Korruption und illegale Ge-
schéfte involviert und besaBen widerrechtlich
Konten und Immobilien im Ausland. Kutschma
verteidigte sie alle trotz eindeutiger Beschul-
digungen seitens der Presse und der Recht-
schutzorgane.??

EIN STAAT WIRD RUINIERT

Der Tatbestand, dass die Ukraine heute zu den
armsten Landern Europas gehort, ist das ,Ver-
dienst" der bisherigen ukrainischen Présiden-
ten Krawtschuk und Kutschma, die maBgeb-
lich an der Ausbeutung und dem okonomi-
schen Ruin des Staates beteiligt waren. Be-
sonders Kutschma brachte im Laufe eines
guten Jahrzehnts die Wirtschaft der Ukraine
zum Ausbluten. Die ehemalige Ukrainische So-
zialistische Sowjetrepublik war der wichtigste
Kohle- und Getreidelieferant und ein Zentrum
der Hochtechnologie in den Bereichen Ener-
gie, Metallurgie, Petrochemie und Maschinen-
bau.?® Heute ist nichts davon geblieben. In Fol-
ge der kriminellen Privatisierung - die objektiv
betrachtet einer kolossalen De-Industrialisie-
rung gleichkommt - ist dieses wirtschaftliche
Potenzial verloren gegangen.

DIE UNKONTROLLIERBARE
NOMENKLATURA

Die Korruption entstand in der Ukraine gewiss
nicht erst gestern. Président Kutschma war ein
Kind des sowjetischen Parteisystems, in dem
die Nomenklatura ,Herr im Hause" war. Der
Untergang der UdSSR und das Entstehen der
unabhéngigen Ukraine machte diese Nomen-
klatura unkontrollierbar. Sie hatte, nach den
ersten Jahren schiichterner krimineller Versu-
che der Ausraubung des Staates, schnell be-
griffen, dass weder im Lande, noch im Ausland
jemand ernsthaft bereit ist, sie zu kontrollieren
oder ihnen Einhalt zu gebieten. Sie wurde im-
mer frecher und angriffslustiger. Das allge-
meine duldsame Schweigen der ukrainischen
Bevolkerung sowie die oft unreflektierte Hal-
tung des Auslandes, das sich am haufigsten



seine Ruhe mit Krediten und Spenden an die
Ukraine erkaufen wollte, - die spater zum Teil
als kriminelles Kapital ins Ausland zurlick-
flossen - brachten den ukrainischen Staat in
einen Zustand allgemeiner Kriminalisierung,
die nicht von unten, sondern von oben kam:
Staatsmacht, Staatsorgane, Wirtschaft und
die Verwaltung wurden vollig kriminalisiert -
ungeachtet der Tatsache, dass einige wenige
Staatsangestellte sich doch widerstandsfahig
zeigten.

KRIMINALISIERUNG INFOLGE DER
SYSTEMTRANSFORMATION

Im ganzen osteuropdischen Raum zeitigte der
Transformationsprozess @hnliche Ergebnisse:
.Die Eliten haben gewonnen, die Bevolkerung
hat verloren."?* Jedoch gibt es einen riesigen
Unterschied zwischen den Eliten bzw. Oligar-
chen in anderen postsozialistischen und post-
sowjetischen Staaten und der Ukraine. In allen
anderen Liandern investieren die ,neuen Rei-

chen” in die Wirtschaft ihres Landes, aber in
der Ukraine eben nicht. Der typische Oligarch
der Ukraine ist deshalb ein Offshore-Investor.
Als Verkorperung dieses Typs kann Surkis be-
trachtet werden, dessen einzige offizielle
Funktion die des Prasidenten des FuBballclubs
Dynamo Kyiv ist.?®

Die Grunde fur die Kriminalisierung des Staa-
tes infolge der Systemtransformation sind
ebenso in der Tatsache zu suchen, dass die ra-
dikalen Reformer der Ukraine sich nie mit der
Wirtschaft, sondern mit der Ideologie be-
schaftigten. In der Anfangsphase gab es keine
Wirtschaftsreformer wie in den anderen ehe-
maligen Ostblocklandern. Deshalb war es fir
die Vertreter der ,Schattenwirtschaft" sehr
einfach, zu den eigentlichen Eigentlimern und
Machthabern des Staates aufzusteigen. Au-
Berdem spielten die Staatsinteressen bzw. au-
Berwirtschaftliche Prioritdten bis vor kurzem
keine bedeutende Rolle in der ukrainischen
Politik.2

Deshalb wurde 1994 sowie 1999 nicht tber die
Volkswirtschaft, sondern Uber die Ideologie

TABELLE 1: PREISLISTE DER BESTECHUNGSGELDER SOWIE DER KORRUPTIONSDIENSTE

Die Ukraine unter Kutschma

debattiert und entschieden. Die antikommu-
nistische Auseinandersetzung brachte bei der
Stichwahl 1999 Uber 75 Prozent Wahlbeteili-
gung und spater den Sieg fur Kutschma tber
Simonenko, obwohl ein konsequenter Rich-
tungswechsel gar nicht zur Debatte stand. Si-
monenko und Kutschma waren nichts anderes
als Kontrahenten, die seit der Perestroika den
Platz der hegemonialen Clique der kommunis-
tischen Partei Glbernommen hatten. Das Land
wird seitdem von einem Konglomerat sich be-
kdmpfender Gruppen, Cliquen und Banden be-
herrscht.?” Die Gruppierung um Kutschma, die
1994 und 1999 das Rennen um die Vorherr-
schaft gewonnen hatte, ist die méchtigste von
ihnen.

DIKTATUR DER KORRUPTION
IN DER UKRAINE

Eine unertrdgliche Hinterlassenschaft der Kut-
schma-Ara ist die allumfassende und grassie-
rende Korruption (vgl. Tabelle 1) Sie hat sowohl

Nr. .Dienste” «Preis” und Aufwand

l. PRASIDENT

1.1 Erhalten eines Termins beim Prasidenten $ 20.000

1.2 Préasidentenerlass Ca. 1. Mio. UAH

1l PARLAMENT

1.1 Verabschiedung einer Gesetzesénderung $ 1 Mio. bis $ 10 Mio.

1.2 Verabschiedung eines Gesetzes auf Bestellung Ca. $ 10 Mio.

1 RECHTSSCHUTZORGANE, VERKEHRSPOLIZEI

1.1 Freikaufen von der Miliz bei Festnahme wegen Trunkenheit $ 10 bis $ 20

1.2 Begleitung eines betrunkenen Kfz-Fahrers nach Hause, ohne Protokoll $ 40 bis $ 200

1.3 Freikaufen bei Festnahme fiir das Steuern eines Kfz im betrunkenen Zustand $ 100 bis $ 300

.4 Uberschreitung des Tempolimits sowie andere VerstoBe gegen Verkehrsregeln, ohne Protokoll 5 bis 50 UAH

1.5 Grundlose SchlieBung einer Kriminalakte $ 1.000 bis $ 10.000

1\ GERICHT

V.1 Grundlose Freisprechung $ 1.000 bis $ 10.000

V.2 Riickgabe der Kriminalakte zur Wiederholung der Untersuchung $ 1.000 bis $ 7.000

IV.3 Verringerung der Bewahrungsfrist bei Schuldspruch: Fir jedes Jahr $ 500 bis $ 1.500

IV.4 Milderung der Strafart (z.B. Verpflichtung, den Wohnort nicht zu verlassen anstatt Inhaftierung) $ 500 bis $ 2.000

\ BILDUNG

V.1 Immatrikulation an einer Universitat Durchschnittlich $ 3.000

V.2 Immatrikulation an einer medizinischen Universitat $ 10.000 bis $ 12.000

V.3 Immatrikulation an einer Milizakademie Min. 7.000 UAH

V.4 Aufnahmepriifungen fiir die Juristische Fakultat der Nationalen Staatsuniversitat T. Hr. Sevéenko, | $5.000 pro Prifung. Insgesamt:
Kyiv (Eliteuniversitat) vier Priifungen, d.h. $ 20.000

V.5 Immatrikulation an Prestigeuniversitdten, Akademien und Instituten, d.h. mit einem Berufsprofil, In Spitzenzeiten werden Auktionen
das ,zusatzliche" Verdienstmdglichkeiten bietet (z.B. Grenztruppen, Zoll, Miliz und fiur materielle veranstaltet und dann bietet auch
Werte haftende Fachleute) die exorbitante Summe von $ 25.000

keine Garantie flr eine Immatrikulation.

a) Ménner bzw. mannliche Abiturienten 7.000 bis 8.000 UAH
b) Frauen bzw. weibliche Abiturienten 12. bis 13.000 UAH

V.6 Testat an einer Universitit oder an einem Institut (auBer medizinische Lehranstalt, an der die 30 UAH bis $ 100
Preise viel hoher sind)

V.7 Priifung (bei einer Gruppenprifung sind die Preise niedriger, bei einer wiederholten Priifung $ 30 bis $ 300
sind sie hoher)

V.8 Promotion $ 2.000 bis $ 3.000

V.9 Habilitation Bis $ 100.000
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Nr. .Dienste” «Preis” und Aufwand
\Y/| ARMEE
VI.1 Befreiung vom Wehrdienst $ 500 bis $ 2.500
VI.2 Aufnahme in die Truppen, die fir friedensstiftende MaBnahmen international eingesetzt werden Ab $ 3.000
Vil BEHORDEN
VIl Bestechungsgelder in den Finanz- und Steuerbehérden Min. 50% des BuBgelds
Vil.2 Zusatzliche Zahlung bei der Registrierung eines Unternehmens $ 200
VIl DAS LEBEN DER MILIZ VON INNEN
VIILI Von jedem LKW ,muss" jeder Verkehrspolizist erhalten 10 UAH
VIIl.2 Jeder Verkehrspolizist muss pro Arbeitstag (8 Stunden) an seinen Vorgesetzten zahlen:
a) Dem Abteilungsleiter (in der Stadt); 10 UAH
b) Dem Abteilungsleiter (auBerhalb der Stadtgrenze); 20 UAH
c) Bei der Kontrolle durch den Vorgesetzten; 20 UAH
d) BuBe bei Dienstverfehlungen (z.B. ein fehlerhaftes Zitieren der Dienststatuten). 10 UAH jedem sowie Tanken des Wagens.
Tanken des Wagens der Kontrolleure und
Bezahlung des Mittag- bzw. Abendessens.
VIIL.3 Ubliche Geburtstagsgeschenke fiir Vorgesetzte (von jedem Angestellten):
a) Bezirksabteilungen an ihren Chef; $ 100
b) Stadtabteilungen an ihren Chef; Ab $ 300
c) Gebietsverwaltung an ihren Chef. Ab $ 1000
IX VERPFLEGUNGSPAKET FUR KONTROLLKOMMISSIONEN (Innenministerium): Fiir jeden der Kontrolleure.
1. Auto volltanken;
2. Geld; Die Kontrollen sind haufig, die
3. Tasche mit folgenden Komponenten: Vorbereitung" zu diesen Kontrollen
a) Kérniger Kaviar (eine Dose mit schwarzem und eine mit rotem Kaviar); nimmt 2/3 der Arbeitszeit sowie
b) Eine Dose mit Oliven; bedeutende Summen aus der Tasche der
¢) Eine Flasche guten Wodkas; Angestellten in Anspruch.
d) Eine Flasche guten Cognacs;
e) Eine Flasche guten Weins;
f) Mindestens fiinf Sorten teurer Rducherwurst;
g) Balyk oder Keule;
h) Gerduchertes Bruststiick;
i) Eine Dose loslichen Kaffees;
j)  Frichte aller Art nach Jahreszeit + Bananen und Orangen;
k) Erganzungen nach den Wiinschen der Kontrolleure;
4. Ein Sack Zucker;
5. Ein Sack Buchweizen;
6. Der Kuihlschrank der Kontrolleure muss wahrend der Aktion stdndig voll mit auserlesenen
Lebensmitteln und Alkoholgetranken sein;
7. (Zusatzprogramm fir Kontrolleure aus der 1. bzw. Sonderabeilung) Frauen
GESUNDHEITSWESEN
X1 Das kostenlose Gesundheitssystem existiert in Wirklichkeit berhaupt nicht. Jede Leistung oder Von einer Packung Pralinen bzw. ein
auch Zuwendung kostet viel Geld. Die teuersten Leistungen: Frauenheilkunde und Chirurgie. Paar UAH bis Tausende $
X.2 Geburtshilfe Min. $ 50
X.3 Anésthesie Min. $ 30
X.4 Operation Min. $ 300

die Elite kriminell gemacht, als auch den Staat
rechtswidrig gestaltet. Seit den letzten Jahren
der UdSSR und - mehr noch - in der Periode der
Unabhéngigkeit haben die enemaligen Partei-
funktiondre und die heutigen Machtinhaber,
die gewdhnlichen Kriminellen und die regiona-
len Potentaten tonangebende Formationen der
Organisierten Kriminalitdt gegriindet und rau-
ben Staat und Volk sténdig aus.

Das augenfalligste Beispiel dieser Aktivitaten
bleibt - zusammen mit Kutschma - der ehema-
lige Ministerprasident Lazarenko, der spéater
aus Macht- und Geldgier zu einem Rivalen Kut-
schmas wurde.Eine unbedachte oder (genauer
betrachtet) realitatsfremde Tat von Lazarenko
flhrtezuseiner Entlarvung, weilerkompromit-
tierende bzw. desavouierende Informationen
Uber alle Politiker und Oligarchen in der Ukrai-

- &=

ne zusammengestellt hatte. Dieses Material
kommt - wie bereitserwdhnt - als Mittel im po-
litischen oder wirtschaftlichen Konkurrenz-
kampf zum Einsatz.?® Lazarenko musste sich
deshalb vor einem Gericht in San Francisco
wegen Geldwésche (von 114 Millionen US-Dol-
lar) und weiterer 28 Delikte verantworten. Die-
serProzessbrachte diedunkle Seite der Graben-
kdmpfe und der Korruption der ukrainischen
Elite ans Licht. Jedoch wird Lazarenko im Mo-
ment reingewaschen.?

DER AKTIVE CHARAKTER
DER KORRUPTION

Korruption hat in der Ukraine einen aktiven
Charakter. Gewiss nehmen Politiker, Beamten,

Verwaltungs- und Staatsangestellte Geschen-
ke und Gelder, falls ihnen solche angeboten
werden. Hier kommt die so genannte ,passive
Korruption"” zum Ausdruck. Gleichwohl ist die-
ses ,Gelegenheitsmuster” zweitrangig. Jedoch
sind die Staatsbediensteten weit davon ent-
fernt, zu sitzen und abzuwarten, bis jemand
etwas anbietet. Unter Kutschma wurde die
Korruption von einer passiven zu einer aktiven
Erscheinung. Diese aktive Form der Korruption
hat alle Charakterziige der Organisierten Kri-
minalitdt. Seit den Zeiten Kutschmas werden
Gesetze und Vorschriften so ausgelegt, dass
sie ohne Bestechungen und Schutzzahlungen
nicht zu erfiillen sind. Diese Form der aktiven
Korruption kann als eine birokratische Form
der Staatskorruption charakterisiert werden.

Eine andere Form ist die Absprache zwischen



kriminellen Formationen und Amtsinhabern
Uber die Methoden des Gelderwerbs. Das ein-
fachste Handlungsmuster ist dabei die Rollen-
verteilung, die aus Berichten Uber die Organi-
sation der Zwangsprostitution bekannt wur-
den. Das System funktioniert durch die Exis-
tenz von ,Guten” und ,Bdsen”, die gleichzeitig
Teile ein- und desselben Netzwerks bilden. Die
ukrainischen Unternehmer haben bereits er-
kannt, dass das Vorhandensein der Staatsdie-
ner, der Miliz oder des Staatssicherheitsdien-
stes im Geschaft nur einem Zweck dienen
kann: Dieses Geschéaft zu ,melken” Diese uni-
formierten Staatsdiener spielen die Rolle der
JKonfliktloser" und der Mediatoren zwischen
dem Betrieb und dem Staat, zwischen dem
,Business” und der Organisierten Kriminalitat.
Dafir treffen sie Absprachen mit den Staats-
organen und den Formationen der Organisier-
ten Kriminalitdt. Die letztgenannten setzten
anschlieBend den Betrieb unter Druck. Danach
erscheinen die ,Staatsdiener mit Schultersti-
cken” und ,l6sen die Probleme”. Dies geschieht
beileibe nicht umsonst.®®

DER CLANCHARAKTER DER
UKRAINISCHEN WIRTSCHAFT

Das entscheidende ,Meisterwerk" der Krimina-
lisierung des Staates durch das ,System Kut-
schma" ist die funktionierende Clanwirtschaft.
Das Herzstiick dieses Systems ist der Clan-
charakter der ukrainischen Wirtschaft, der seit
Kutschmas Zeit die politischen und wirt-
schaftlichen Verhéltnisse im Lande pragt. So
hatten und haben die Lobbygruppen der Ol-,
Schwer- und Grundstoffindustrie eine enorme
Einflussnahme sowohl auf die Wirtschaftsord-
nung des Landes als auch auf das Funktionie-
ren des ukrainischen Marktes, der kaum die
Charakterzlige einer Marktwirtschaft aufwei-
sen kann.® Deshalb bleiben die 6konomischen
Probleme des Staates, die von den illegalen
Praktiken der Korruption, der Geldwésche und
des Schmuggels ausgehen und die nur unzu-
reichend durch die Gesetze, die Gesetzge-
bungspraxis und die Strafverfolgung geahn-
det werden, weiter bestehen.

IM WURGEGRIFF KORRUPTER POLITIKER
UND BUROKRATEN

Die Ukraine wird seit der Herrschaft Kut-
schmas von ca. einem Dutzend Oligarchen re-
giert. Sie haben das Wirtschaftsleben des Lan-
des fest im Griff. Dabei spielen drei Clans, die
vor allem in der stlichen Landeshalfte agieren
und fest mit den friiheren Machthabern ver-
bunden sind, die Hauptrolle. An erster Stelle
steht der Dnipropetrivsker Clan. Zu ihm gehort
auch der Ex-Prasident Kutschma. Der Clan
wird von Kutschmas Schwiegersohn Pintschuk
angefiihrt, der mit einem Vermoégen von 2,5
Milliarden US-Dollar zu den zehn reichsten
Osteuropédern gezahlt wird. Pintschuk wird in
der Ukraine auch als ,Réhrenkdnig” bezeich-
net. Seinen Reichtum hat er Giberwiegend der
Lieferung von Réhren in die Russische Fodera-
tion zu verdanken. Zusatzlich spielen Stahl-
und Kraftwerke sowie der Ristungssektor eine
herausragende Rolle.

An zweiter Stelle steht einer der engsten Mit-
arbeiter Kutschmas, der ehemalige Leiter der
Prasidialadministration Medwedschuk, der den
Kyjiver Clan anfiihrt. Der Clan machte und
macht Geld im Banken- und Mediensektor so-
wie mit Handelswesen. Das AusmaB der Akti-
vitaten dieses Clans lasst die im Momentin der
Ukraine laufende Untersuchung tber das ,Ver-
schwinden" von einer Milliarde US-Dollar ins
Ausland wahrend der ,Orangenen Revolution”
nur erahnen.®? Medwedschuks Geschéaft ist
eng mit dem seines Mitstreiters Surkis verbun-
den. Surkis ist der unangefochtene Monopolist
im Genussmittelhandel.

Die drittgroBte oligarchische Formation ist der
Donezker Clan. Sein Boss ist Rinat Achmetow,
der den sechsten Platz in der Rangfolge der
Oligarchen Osteuropas innehaben soll. Seine
Finanzgesellschaft ,System Capital Manage-
ment" (SCM) kontrolliert vor allem die Stahl-
produktion im Donbass. Achmetow soll ca. 3,5
Milliarden US-Dollar besitzen und im Wahl-
kampf zwischen 600 und 900 Millionen US-
Dollar fur Janukowitsch gesponsert haben.
Auf diese Weise zollte er Janukowitsch fir die
Verdoppelung seines Reichtums in dessen
Amtszeit als Premier Dank.3?

Die Ukraine unter Kutschma

CLANS VERHINDERN MARKTWIRTSCHAFT

Die Okonomie der Ukraine ist fast ausschlieB-
lich eine ,Insider-Wirtschaft" Die ukrainische
Volkswirtschaftist eine korrupt-kriminelle For-
mation und existiertalsein geschicktes,vonau-
Ben kaum erkennbares Netzwerk der méachtig-
sten Politiker und WirtschaftsgréBen. Dieses
System gestattete und ermdoglicht weiterhin
den Zugang der Organisierten Kriminalitdt und
Clans zum Staatsvermdégen, zum Umgehen der
Gesetze sowie den ersten Zuschlag bei pro-
fitablen Privatisierungen. Marktgesetze und
staatliche Kontrolle werden vollig ausgeschal-
tet. Nur durch diese Vorgehensweise erklart
sich das Phdanomen der rasanten Verarmung
der friher wohlhabenden Sowjetrepublik.3*
Die ukrainische Volkswirtschaftistdurch krimi-
nelle Umbriiche zu einer sehr ,blutigen” Wirt-
schaft geworden. Pro einer Million Tonnen ge-
forderter Kohleim Donbass sterben heutzutage
achtKumpel-mehralsfastiberallaufder Welt.
Dafiirverdientein Donezker Bergmann rund 80
Euro im Monat.®®

Durch die Vorherrschaft der Clans in der ukrai-
nischen Politik und Wirtschaft unterblieben die
marktwirtschaftlichen und demokratischen
Transformationen weitgehend. Der Staat wan-
delte sich von der Diktatur der Nomenklatura
zur Diktatur der Kriminalitat" Als Ergebnis feh-
len in der Ukraine auch nach mehr als einem
Jahrzehntdes proklamierten Wandels wichtige
Voraussetzungen fiir eine demokratische Ge-
sellschaft und fiir eine funktionierende Markt-
wirtschaft. Staat und Wirtschaft stehen nach
wie vor erst am Anfang des Transformations-
prozesses.

Der bedeutendste Mangel der gegenwartigen
industriellen Entfaltungistdie kaumvorhande-
ne Produktion héherwertiger Guter, die - wie
friher — immer noch importiert werden mus-
sen. Die ukrainische Industrie bleibt auch
weiterhin veraltet und ineffizient. Energie und
Ressourcen werdenimmer noch verschwendet.
Da die Ukraine von Importen der Energietrager
abhéngig bleibt, befindet sich die Volkswirt-
schaftineiner prekdren Lage (vgl. Tabelle 2). Die
Jahre der Herrschaft Kutschmas, die als Re-
formjahre gedacht waren, brachten in diesem

TABELLE 2: INDUSTRIEPRODUKTION UND LEBENSMITTELHERSTELLUNG IN DER UKRAINE, 1990-1999

Nr. Erzeugnis MaBeinheit 1990 | 1991 1992 1993 |1994 |1995 |1996 |1997 |1998 | 1999*

1. Elektroenergie Mrd. kW pro Jahr 298,5 278,8 2525 230 2029 194 183 178 172 86,4

2. Ol mit Gas- Tausend Tonnen 5.300 4.900 4.474 4.232 4.200 4.100 4.100 4.100 3.895 1.884
kondensat

3. Gas Mrd. Kubikmeter 28,1 24,3 20,9 19,2 18,3 18,2 18,4 18,1 179 89

4. Kohle Mio. Tonnen 164.8 135,6 133,6 115,7 94,6 83,8 70,5 70,9 59,4 30,2

5. Stahl Mio. Tonnen 52,6 45 41,6 323 24,1 22,3 22,3 25,6 24,4 131

6. Fertiger Walzstahl Mio. Tonnen 38,6 32,8 29,6 242 16,9 16,6 17,0 19,5 17,8 9,8

7. Diingemittel Tausend Tonnen 4.800 4.200 3.300 2.495 2.300 2.221 2.449 2.376 1.941 1.208

8. Chemiefaser Tausend Tonnen 179,2 136 118,9 80,3 46,8 41,3 33,3 26,0 245 1.2
und -faden

9. Zement Mio. Tonnen 22,7 21,7 20,1 15 14 7,6 5.1 51 55 24

10. Papier Tausend Tonnen 369,2 353 278,6 181 941 98,0 95,1 86,6 103 36,5

11. Webstoff Mio. Quadratmeter | 1.212 1.032 926 574,1 292 169 109 82 89,3 209

12. Schuhe Mio. Paar 169,4 1773 144 101,3 39,2 20,6 13,1 10,4 83 4,7

13. Textilien Mio. Stiick 3512 295 240,6 146,8 63,9 269 13,1 10,3 58 32
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Nr. Erzeugnis MaBeinheit 1990 | 1991 1992 (1993 | 1994 |1995 |1996 |[1997 |1998 | 1999*
14. Fernsehgerate Tausend Stiick 3.774 3.616 2.569 1.874 806 315 118 49,6 269 14,2
15. Kiihlschranke Tausend Stiick 903 883 838 756 653 562 431 382 390 166
16. Waschmaschinen | Tausend Stiick 788 830 805 634 422 213 149 147 138 60,1
17. Fleisch Tausend Tonnen 2.763 2.488 2.050 1.181 1.291 9574 760 558 240 18
18. Wursterzeugnisse | Tausend Tonnen 900,1 851,55 7579 470,6 436,7 2764 213 206 123 56,8
19. Butter Tausend Tonnen 4441 3764 3029 310,3 253,7 2219 163 "7z 107 48,3
20. Pflanzendl Tausend Tonnen 1.070 1.004 8575 706 6343 696,2 705 509 422 181
21. Milcherzeugnisse Tausend Tonnen 6.432 5.709 4.112 2.715 2.220 1.292 915 661 546 276
22. Kase Tausend Tonnen 185,8 161,5 12,7 101,1 104,7 73,5 59,0 46,3 50,3 241
23. Zucker Tausend Tonnen 6.791 4.786 3.647 3.838 3.368 3.857 3.269 2.034 1.985 ?
24. Brot und Tausend Tonnen 6.701 6.695 6.441 5.257 4.816 4.114 3.452 3.054 2.339 482
Backwaren
25. Mehl Tausend Tonnen 7.671 7.383 6.625 5.742 5715 5319 4.965 431 2.979 542
26. Konditorwaren Tausend Tonnen 1.1M 1.040 8429 3434 4104 314 283 322 396 219
27. Konserven Mio. Dosen 4.836 4.239 3.760 2.725 2.016 1.443 1.014 1.135 859,2 3234
28. Teigwaren Tausend Tonnen 360 364.8 350,3 340,3 253,1 2240 172 140 137 63,2

Quelle: Cobit, Dmytro: Svystun abo ¢u mozna polityénogo bankruta obyraty kerivnykom derzavy? Kyjiv 1999, S. 22-24.

* Die Angaben fir das Jahr 1999 beziehen sich nur auf die erste Jahreshilfte.

Zusammenhang absolut nichts: Die Ukraine
wurde abhangiger als je zuvor. Besonders die
Schwerindustrie, d.h. der Kern der ukrainischen
Industrie, ist durch Stagnation und Riickschritt
gekennzeichnet.

KRIMINELLE ENERGIE IN
DER WIRTSCHAFT

Eine Uberaus starke Komponente der ukraini-
schen Volkswirtschaft ist ihre Kriminalisie-
rung. Die Kriminalisierung der Wirtschaft ist
eine relativ neue Erscheinung, obwohl der
Missbrauch von Macht durch korrupte Politi-
ker und Staatsangestellte nichts Neues ist.
Gleichzeitig haben die ,Privatisierung” des
Staates durch kriminelle Gruppierungen und
die Rivalitat dieser Formationen zur offiziellen
Macht eine véllig neue Qualitdt angenommen.
Zundchst kommt es zu parallelen Strukturen
der offiziellen und kriminellen Macht. Danach
Ubernehmen Gruppen der Organisierten Kri-
minalitdt die staatlichen Entscheidungsfunk-
tionen und die offizielle Gewalt ist entweder
eine Marionette der kriminellen Herrschaft,
oder ein machtloser Gegenspieler.

Die Reformen unter Kutschma hatten einen de-
korativ-kriminellen Charakter, d.h. sie nannten
sich ,marktwirtschaftliche Reformen", jedoch
war der faktische Inhalt der Reformen nie mit
ihren Bekundungen identisch. Die Implemen-
tierung der reformistischen Regelwerke ist in
allen Reformjahren ein riesiges Problem gewe-
sen. Es muss betont werden, dass dieses Prob-
lem kiinstlich geschaffen wurde. Das heiBt: Es
diente stetszum Machterhaltderalten Nomen-
klatura sowie zur Beschaffung des wachsenden
Zugangs zur Wirtschaft und Politik. Die Kor-
ruption und die K&uflichkeit der politischen,
wirtschaftlichen und administrativen Ent-
scheidungen brachten und bringen dement-
sprechend die Bedeutung der Reformen auf
Null. Die breite Verflechtung von Politik, Wirt-
schaftund Organisierter Kriminalitdt behindert
den Prozess der Gesetzgebung und beglnstigt
Entscheidungen ,auf Bestellung"3®

- B

LWILDE" PRIVATISIERUNGEN

Kutschma, der 1994 Krawtschuk abloste, wur-
dezuerstvonderEUundden USAgetragen, weil
er eng mit dem Internationalen Wahrungs-
fondszusammenarbeitete undsich fuireine EU-
und NATO-Mitgliedschaft aussprach.’” Jedoch
hielt sich Kutschma mehr an die véllige Unab-
hangigkeit der Ukraine, weil sie der Garant fur
den Reichtum der ukrainischen Elite sowie der
ungebremsten Ausbeutung derVolkswirtschaft
und der Bevolkerung war. Es war die Aufldsung
der Sowjetunion, die die wichtigste Vorausset-
zung fur die Konzentration des staatlichen und
gesellschaftlichen Reichtums in den Handen
einiger weniger Oligarchenclans bildete. Aus
diesem Grund kam es zu der ,wilden Privatisie-
rung” wahrend der 1990er-Jahre. Diese ,wilde
Privatisierung” wurde vom Westen vorbehalt-
los unterstiitzt und bedeutete nichts anderes
alsdie unkontrollierte Ausraubung der ukraini-
schen Volkswirtschaft durch Cliquen und Clans
gut organisierter Nomenklatura-Angehoriger
sowieVertreternder Organisierten Kriminalitat.
Die gegenwartige Wirtschaftspolitik der Ukrai-
ne entstand wahrend der Amtszeit Kutschmas.
Zuerst pragte er bzw. seine Umgebung die Po-
litik. Allerdings verlor Kutschmaim Laufe seiner
Amtsjahre zunehmend jeglichen Einfluss auf
mehrere Wirtschaftsbereiche, die zunehmend
von Vertretern der Organisierten Kriminalitat
kontrolliert wurden. Es kam immer haufiger
zum Interessensausgleich zwischen dem Prasi-
denten und den partiell direkt an der Regierung
beteiligten Oligarchen. Dabei ging es keines-
wegs um die Interessen des Staates, sondern
um Abmachungen im Interesse der Clans und
von Kutschma. Die Grenze zwischen Amtern
und Posten in der Politik und in der Wirtschaft
war und bleibt durchlédssig. Wirtschaftsakti-
vitdten im groBen Stil sind ohne Absicherung
mit Machtinhabern und Clans unmdglich. Die
politischen und wirtschaftlichen Entscheidun-
gen unter Kutschma waren ein Objekt des Han-
dels. Auch die Privatisierung groBer Betriebe
diente ausschlieBlich dem Ausgleich privater
politischer Interessen. Die im Staatseigentum

verbliebenen Betriebe dienten jedoch nicht
dem Staat, sondern ihren Direktoren als Quelle
der Bereicherung, weil die Kontrolle (wenn
tberhaupt) nur lickenhaft existierte.®

DIE UKRAINE UND DER WESTEN

Es ist schlichtweg erstaunlich, dass Europa
mehr als ein Jahrzehnt ruhig das Regime beob-
achtete, ohne politischen Druck auszuiben.
Gewiss ist eine Anderung der Zustinde zu-
néchst eine ukrainische Angelegenheit. Da das
Land keinen Reformumbruch erlebt hatte, blie-
ben alte kommunistische Strukturen erhalten.
Unter den Bedingungen der Aufsichts- bzw.
Straflosigkeit mutierten die Oligarchen zu
Herrschern Uber den Staat und Uber seine Wirt-
schaft. Die kriminelle Erscheinung ,Kutschma”
ist deshalb nicht als Zufallsprodukt, sondern
eher als eine GesetzmaBigkeit der unkontrol-
lierten Entwicklunginder Ukraine zu sehen. Der
Reformprozess imitierte nur der Form nach die
westlichen Institutionen im Staats- und Wirt-
schaftsbereich. Der Inhalt der Reformen wurde
nie an die westlichen Standards angepasst.
Die Prioritat der neuen Regierung wird auf die
Bemiihung setzen missen, die Wirtschaft aus
dem Schattenbereich herauszufiihren. Jedoch
ist dies keine leichte Aufgabe. Die Oligarchen
flhlen sich, trotz der Anklndigung, die Pri-
vatisierungsgeschéafte zu Uberprifen und die
Monopole zu zerschlagen, recht wohl. AuBer-
dem befindet sich auch Juschtschenko in ge-
fahrvoller Nahe der Oligarchen. Die Dniprope-
trivsker ,Erdgasprinzessin” Julia Timoschenko
und der ,Schokoladenkdnig” Petro Poroschen-
ko sind nur einige unter ihnen. Ein Kompromiss
von Juschtschenko mit den Oligarchen wird
als unausweichlich angesehen.®® Jedoch sind
Kompromisse bekanntlich keine gute Voraus-
setzung flr durchgreifende Reformen. Zudem
wird in der Ukraine erwartet, dass Kutschma fiir
seine zahlreichen Verbrechen bestraft wird.*
Undeine letzte Bemerkungseierlaubt: Die Ana-
lyse mag hart klingen. Die Lage ist in der Ukrai-
neauchnachder,OrangenenRevolution” nicht



PRASIDENTENTREFFEN AUF DEM SCHLACHTFELD VON
KURsk. WLADIMIR PUTIN (M.), ALEXANDER LUKASCHEN-
k0 (R) UND LEONID KUTSCHMA LAUTEN DIE GLOCKEN.
LEONID KUTSCHMA IST AUCH — ZUMINDEST WAS DIE
VERFLECHTUNG VON POLITIK UND WIRTSCHAFT BETRIFFT —

EIN WAHRER ,STRIPPENZIEHER". picture alliance / dpa

sonderlich besser geworden. Jedoch darf dies
fir die EU kein Vorwand sein, einen neuen Ei-
sernen Vorhang aufzubauen. Die Erfahrungen
der letzten Jahrzehnte haben deutlich gezeigt,
dassderprinzipielle und offene Dialog mehr be-
wirken kann als die Politik der geschlossenen
Fenster oder gar der Konfrontation. ,Férdern
und Fordern” sollte der wichtigste Grundsatz
sein im Verhéaltnis des Auslandes, insbesondere
der EU zur Ukraine. Erfolg oder Misserfolg der
ukrainischen Transformation werden in bedeu-
tendem MafBe davon abhdngen, welche Per-
spektiven der Westen fiir das Land im Umbruch
prasentieren kann.

ANMERKUNGEN

' Vgl.: Cobit, Dmytro: Svystun abo Cy mozna polityénogo
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Die Ukraine im Uberblick

DAGMAR MEYER

Flache: 603 700 km? (groBter Flachenstaat Europas)

Bevolkerung: 48,356 Mio. Einwohner, davon sind 77,8% Ukrainer und 17,3% Russen. Zahlreiche weitere Nationalitdten u.a. Moldauer,
Belarussen, Bulgaren, Griechen, Ruméanen, Tataren.

Grenzen: Im Norden liegt Belarus, im Osten die Russische Féderation und im Stiden das Schwarze und Asowsche Meer. Im Westen
schlieBen sich Moldau und Ruménien, die Slowakei und Ungarn sowie im Nordwesten Polen an.

Hauptstadt: Kiew (Kyiw; andere Schreibweise: Kyjiv)

Urbanisierungsgrad: 68%

Landessprache: Amtssprache ist Ukrainisch. Russisch, gesprochen von 29,6% und Sprachen der Minderheiten.

Wahrung: 1 Hrywnja (UAH) (gesprochen Griwna) = 100 Kopeken

Zeitzone: MEZ + 1 Stunde

Gliederung: Es gibt 27 Verwaltungseinheiten.

Religionen: Uberwiegend orthodoxe Christen, drei konkurrierende Patriarchate Moskau, Kyiw und Autokephale; Katholiken, lateinischer
und byzantin. Ritus, Protestanten und Juden sowie andere Minderheiten.

Landesnatur: Im Westen prégen die Berge der Karpaten (bis 2000 m) die Landschaft, auf der stidlichen Halbinsel Krim das Krimgebirge
(bis 1500 m). Der Rest des Landes ist flach oder leicht hiigelig. Der Norden ist waldreich, in Richtung Stidosten beginnt die
Steppenlandschaft. Im Stiden tiber 1000 Kilometer Kiiste zum Schwarzen Meer.

Klima: GeméBigtes Kontinentalklima, die Krim-Stidkiste liegt in der feuchtsubtropischen Klimazone

GEOGRAPHIE ministers und die Schwachung des Amtes des  Entscheidungen des Obersten Wirtschaftsge-

Die Ukraine senkt sich von Norden nach Stiden
zum Schwarzen Meer als leicht wellige, frucht-
bare Ebene. Walder, Waldsteppen und Steppen
sind das typische Landschaftsbild. Die Karpaten
im Studwesten (bis 2000 Meter) und das Berg-
land der Halbinsel Krim (bis 1500 Meter) heben
sich aufféllig davon ab. Der Dnipro (Dnjepr)
durchflieBt das Land von Nord nach Sid und
muindet ins Schwarze Meer.

Die Sommer werden von NW nach SO immer
heiBer. Die durchschnittlichen Temperaturen
im Januar liegen dabei im NW zwischen -7 und
-8 Grad und im Sbei 2 bis 4 Grad Celsius, im Juli
liegen die Temperaturen im NO zwischen 18
und 19 Grad Celsius und im Stiden bis 24 Grad.
Die Steppenzonen im Stden sind heiB3 und tro-
cken mit Staubstlirmen.

POLITIK
Staatsname: Ukraine - Ukraina
Staatsform: Présidialrepublikseit 1991

Nationale Feiertage: seit 1991 - 24. August
Souveranitatserklarung
am 16.Juli 1990 und
Proklamation am 24. Au-
gust 1991

POLITISCHE ENTWICKLUNG - VERFAS-
SUNG

Nach der Erklarung der Unabhangigkeit galtin
der Ukraine zunéachst die mehrfach gednderte
Verfassung aus dem Jahre 1978 und ein am 8.
Juni 1995 verabschiedeter Verfassungsvertrag.
Eine neue Verfassung wurde am 28. Juni 1996
durch das Parlament verabschiedet und orien-
tiert sich am franzdsischen Modell als présidi-
al-parlamentarische Regierungsform. Die Ver-
fassung enthalt einen ausfihrlichen Grund-
rechtekatalog.

Am 8.Dezember 2004 wurde die Verfassung ge-
andert. Vorgesehen ist unter anderem die Star-
kungderRolledes Parlamentsund des Premier-

- &=

Prasidenten (Inkrafttreten der modifizierten
Verfassung am 1.9.2005, hilfsweise erst am
1.1.2006, abhdngig von der Annahme einer frii-
heren Verfassungsanderung).

Das am 31. Mérz 2002 gewdhlte Parlament
(Werchowna Rada) hat 450 Abgeordnete. Der-
zeit gibt es 14 Fraktionen.

VERWALTUNGSEINHEITEN

Die Ukraineistin 27 Verwaltungseinheiten auf-
geteilt: 24 Bezirke (Oblasti), deren Gouverneu-
revom Prdsidentenernanntund entlassen wer-
den.Die autonome Republik Krim und die Stad-
te Kiew und Sewastopol haben einen Sonder-
status. Die Organe der regionalen und lokalen
Selbstverwaltung haben relativ geringe Kom-
petenzen. Einzige Ausnahme bildet die Krim,
die gemaB der ukrainischen Verfassung einen
Autonomiestatus geniefBt.

INNENPOLITIK

Prasident Kutschma konnte 2004 nach zwei
Amtszeiten nicht mehr als Ministerprasident
kandidieren, die Regierung nominierte darauf-
hin Viktor Janukowitsch als Kandidaten. Die
wichtigsten Oppositionsparteien einigten sich
auf Viktor Juschtschenko.

Im Dezember 2004 kam es zu Massenprotes-
ten (sog. ,Orangene Revolution”). Klarer Sieger
des am 26. Dezember 2004 wiederholten 2.
Wahlgangs war der Oppositionspolitiker Viktor
Juschtschenko mit 51,99%, der am 23. Januar
2005 vereidigt wurde.

RECHT UND JUSTIZ

Ein neues birgerliches Gesetzbuch wurde im
Januar 2003 verabschiedet und gilt seit 2004.
Die Todesstrafe wurde im Februar 2000 durch
das Parlament abgeschafft. Nach dem neuen
Gerichtsverfassungsgesetz (seit Juni 2002) ist
der Oberste Gerichtshof die hochste Instanz.

richtes sind nicht anfechtbar. Das Verfassungs-
gerichtbefasstsich mitverfassungsrechtlichen
Fragen.

AUSSENPOLITIK

Die ,Orangene Revolution" und die Wahl Viktor
Juschtschenkos zum Prdsidenten haben auch
zu einem Paradigmenwechsel in der ukraini-
schen AuBenpolitik gefiihrt. Die wechselhafte
West-Ost-Schaukelpolitik unter dem friheren
Prasidenten Kutschma gehort der Vergangen-
heit an. Oberste Prioritdt hat die Anndherung
der Ukraine an Europa. Die Ukraine strebt jetzt
dievolle EU-Mitgliedschaftan. Sie fordertauch
eine Beitrittsperspektive zur NATO.

BEZIEHUNGEN ZUR EU

Die Ukraine ist einer der wichtigsten Adressa-
ten des Konzepts ,Neue Nachbarn" der EU, des-
sen Ziel die Schaffung eines Raums gemeinsa-
mer Werte, wirtschaftliche und kulturelle Inte-
gration ist. Der 2004 ausgehandelte ,Aktions-
plan EU-Ukraine", ein auf drei Jahre angelegter
Fahrplan fir wirtschaftliche Integration und
verstdrkte politische Zusammenarbeit, wurde
vom EU-Ukraine-Kooperationsrat am 21.2.
2005 in Brussel in Kraft gesetzt. Kiew erwartet
ein positives Signal Brissels (Einrdumung einer
Uber ,Nachbarschaft” hinaus weisenden Per-
spektive) und kurzfristige Aktionen noch im
Jahr 2005: vor allem Anerkennung der Ukraine
als Marktwirtschaft, Unterstltzung des ukrai-
nischen WTO-Beitritts und Visaerleichterun-
gen.Diesogenannten,10 Punkte”, die vom EU-
Ukraine-Kooperationsrat in Ergédnzung zum
Aktionsplan verabschiedet wurden, tragen die-
sen ukrainischen Erwartungen Rechnung. Da-
riiber hinaus wurde vereinbart, nach bereits ei-
nem Jahr - alsoim Frithjahr 2006 - gemeinsam
Bilanz bei der Umsetzung des Aktionsplans zu
ziehen.Grundlage der Beziehungen zur EU blei-
ben das Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen (in Kraft seit 1. Mdrz 1998), die vom
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Européischen Rat in Helsinki am 14. Dezember
1999 verabschiedete "Gemeinsame Strategie
EU-Ukraine" sowie dasvon der EU-Kommission
und den EU-Mitgliedstaaten gebilligte "Nach-
barschaftskonzept”.

BEZIEHUNGEN ZU RUSSLAND

Das Verhéltnis zu Russland bleibt fur die Ukrai-
ne von zentraler Bedeutung. Die personlichen,
historischen und kulturellen Verbindungen
sind eng und vielfaltig. Die Ukraine bleibt wirt-
schaftlich eng mit Russland verflochten und
hdngtvon Energieimporten aus Russland ab. In
den Wirtschaftssektoren Aluminium, Ol und
Gas hat Russland sein Engagement gezielt ver-
starkt, auBerdem ist die Ukraine wichtigstes
Transitland fiir russische Ol- und Gasexporte
Richtung Westen. Auf dem trilateralen Gipfelin
St. Petersburgim Juni 2002 haben Russland, die
Ukraine und Deutschland eine engere Zu-
sammenarbeit zur langfristigen Sicherung des
Transits von Gas aus Russland durch die Ukrai-
ne vereinbart. Am 18. August 2004 hat das rus-
sische Parlamentdie Aufhebungder Mehrwert-
steuer flr in die Ukraine exportierte Energier-
trdger ab 1. Januar 2005 beschlossen.

Trotz derklaren Parteinahme Putins fiir den Re-
gierungskandidaten der Prasidentschaftswah-
len, Viktor Janukowitsch, und der von Russland
unerwiinschten klaren Kursnahme der Regie-
rung Juschtschenko auf Anndherung an die
euro-atlantischen Strukturen haben Putin und
Juschtschenko mit ihren Treffen im Januar
2005 in Moskau (Juschtschenkos erste Aus-
landsreise) und am 19. Mé&rz 2005 in Kiew prag-
matisch die Basis flr eine konstruktive Bezie-
hung gelegt. Juschtschenko betont, dass die
Beziehungenzum "ewigen Nachbarn Russland”
von strategischer Bedeutung sind. Im Marz
wurde die Etablierung einer zwischenstaat-
lichen gemischten Kommission unter Vorsitz
der beiden Prdsidenten mit vier Unter-Aus-
schiissen vereinbart (Verteidigung, AuBenpoli-
tik, Wirtschaft und humanitare Hilfe).

WIRTSCHAFT
Weéhrung Hrywnja (UAH)

= 100 Kopeken

BIP 41 477 Mio. USD (2002)
BIP/pro Kopf 826 Euro (2003)
Wachstumsrate real 12,0%
Durchschnittliches

Einkommen k. A
Arbeitslosenquote  8,5%
Inflationsrate 12,3% (2004)

Die ukrainische Wirtschaft wachst. Die hdchs-
ten Wachstumsraten waren in GroB- und Ein-
zelhandel, Bauindustrie, Land- und Forstwirt-
schaft sowie in der Bearbeitungsindustrie zu
beobachten. 2005 wird ein BIP-Zuwachs in
Hohe von 6% erwartet. Das Wirtschaftswachs-
tum hat zu einer Uberproportionalen Steige-
rung der Durchschnittseinkommen (2004: no-
minal 22,5%) und damit zu einem greifbaren
Anstieg des Lebensstandards gefiihrt. Von die-
sem Anstieg wiederum profitieren besonders
derHandel, die Konsumguterindustrie, die Bau-
branche und der Dienstleistungssektor.

DIENSTLEISTUNGEN (459%)

Anteil am realen Zuwachs 46%:; Anteil der Be-
schaftigten 49,3%.

INDUSTRIE (41%)

Anteil am realen Zuwachs 409, Anteil der Be-
schaftigten 30,8%.

Die Ukraine verfuigt iber 20% der Weltreserven
an Manganerzen und bis zu 5% der Eisen-
erzvorrate und ist ein bedeutender Produzent
mineralischer Rohstoffe. Die schwierige Aus-
gangsposition der ukrainischen Wirtschaft in
den 1990er-Jahren und die fehlende Reform-
politik stlirzten das Land in eine schwere Krise.
1999 wurde zum ersten Mal wieder ein Wachs-
tum verzeichnet, seitdem wachst die Industrie
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mit zweistelligen Zahlen. Wichtigste Industrie-
zweige sind die Stahlindustrie mit 21,1%, ge-
folgt von der Nahrungsmittelindustrie mit
19,5%, daneben ist die Energieproduktion mit
13,5%, der Maschinenbau mit 12,2%, die Mon-
tan- und Kohleindustrie mit 10,4% sowie die
chemischen Industrien mit 6,7% am Gesamt-
wachstum beteiligt.

LANDWIRTSCHAFT (15%)

Anteil am realen Zuwachs 149%, Anteil der Be-
schaftigten 19,8%.

Die Ukraine ist aufgrund von glinstigen klima-
tischen Bedingungen und fruchtbaren Schwarz-
erdebdden ein bedeutender Agrarproduzent.
Die mit Abstand wichtigste Rolle spielt der Wei-
zenanbau.Ausden einst 10700 Kolchosen in der
Sowjetzeit sind zirka 2000 privatwirtschaftli-
cheUnternehmen entstanden.Im Oktober 2001
wurde ein Bodengesetz verabschiedet, dass ab
2005 den Verkauf von landwirtschaftlich ge-
nutzten Béden erlaubt.

SONSTIGES

Menschenrechte

Seit einigen Jahren bestehen Kontrollmecha-
nismen zur Durchsetzung von Menschenrech-
ten wie das Verfassungsgericht und der Men-
schenrechtsbeauftragte des ukrainischen Par-
lament (Werchowna Rada). Ein Schritt in die
richtige Richtung ist die moderne, den Grund-
rechtenund dem Rechtsstaatverpflichtete Ver-
fassung.Die Ukraine hat 2001 eininternationa-
len Standards entsprechendes Asylgesetz ver-
abschiedet und Anfang 2002 die Genfer Fliicht-
lingskonvention ohne Vorbehalte ratifiziert.

Umwelt

Die Folgen der Tschernobyl-Katastrophe vom
26. April 1986 sind auch heute noch zu spuren.
Hunderttausende mussten ihre Heimat verlas-
senundeine 30km-Zone umdasKraftwerk wird
unbewohnbar bleiben. Das KKW wurde am 15.
Dezember 2000 stillgelegt. Rund 3 Mio. Men-
schen und 9% des ukrainischen Territoriums
sind betroffen. Der soziale Schutz der Tscher-
nobyl-Opferstelltdas Land vor groBe finanziel-
le Herausforderungen. Die Umweltsituation im
lberwiegenden Teil des Landes ist dank der re-
lativ geringen Bevdlkerungsdichte und dank
der Stilllegung von Industriebetrieben im Zuge
des Transformations- und Privatisierungspro-
zesses unkritisch.
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DIE INSTRUMENTALISIERUNG DER REGIONALEN UNTERSCHIEDE

Ost-West-Sud in der Ukraine:
Auseinanderstreben oder Konsolidierung?

ERNST LUDEMANN

Es ist unbestritten, dass es eine histori-
sche Trennungslinie in der Ukraine gab
und wohl noch immer gibt. Diese zwi-
schen der russisch gepragten Ostukraine
und den westlichen Regionen einschlie3-
lich des Zentrums verlaufende Trennlinie
schlug sich im Abstimmungsverhalten
der Wahler im Herbst und Winter 2004
nieder. Will man die unterschiedlichen
Auspragungen und Besonderheiten der
ukrainischen Regionen verstehen, ist ein
Blick auf die historischen Wurzeln uner-
lasslich. Die nach 1917 betriebene Sow-
jetisierung und Russifizierung, der Ein-
fluss verschiedener christlicher Kirchen,
eine unterschiedliche wirtschaftliche
Entwicklung und in der Folge eine sich
daraus entwickelnde 6konomische Dis-
paritat fiihrten letztlich zur Entwicklung
zweier unterschiedlicher politischer Kul-
turen und damit zu regionalen Besonder-
heiten. Auf den ersten Blick hatte es den
Anschein, dass die Ereignisse im Herbst
und Winter 2004 diese Unterschiede ver-
starkt haben. Zeitweilig wurde im Wahl-
kampf gar mit dem Szenario einer mog-
lichen Spaltung des Landes gedroht. Ein
genauerer Blick zeigt jedoch, dass die vor-
handenen Unterschiede und der ,regiona-
le Faktor” im Wahlkampf von beiden po-
litischen Lagern instrumentalisiert wur-
den, die Geschlossenheitdes Landes aber
starker ist, als gemeinhin dargestellt.
Dennoch wird die zukiinftige Politik von
der Suche nach einer Lésung fiir das Zu-
sammenleben und Zusammenwirkender
Regionen bestimmt sein. Red.

IST DIE UKRAINE
EIN ZWEIGETEILTES LAND?

Wenn von den Regionen der Ukraine die Rede
ist, vom Westen, Osten und Stiden, so wird ger-
ne das Bild eines zweigeteilten Landes und einer
Gesellschaft mit starken, geographisch festzu-
machenden Zentrifugalkraften entworfen. Die
Himmelsrichtungen kennzeichnen hier nicht
nur, wie Uberall in Europa, regionale Besonder-
heitenderBevolkerungen.Vielmehrscheinteine
scharfe Grenzlinie zwischen dem Westen und
dem Zentrum einerseits, dem Osten und Slden
andererseits zwei unterschiedliche politische
Kulturen in ein und demselben Land voneinan-
der zu trennen. Im Westen spricht man Ukrai-
nisch, sucht politisch die Nahe zur euro-atlan-
tischen Staatengemeinschaft und distanziert
sich von der sowjetischen Vergangenheit. Im
Osten spricht man mehr Russisch alsim Westen,
bejaht starke Bindungen zu Russland und zur
GUS (Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten) und
kann sich viel schwerer von alten sowjetischen
Vorstellungen |6sen. Eine besondere Rolle spielt
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die Autonome Republik Krim im duBersten Su-
den, mit verfassungsméaBigen Sonderrechten
und dem hochsten Anteil ethnischer Russen.
Religiosstehen der Westen und dasZentrum be-
sonders unter dem Einfluss der Unierten oder
Griechisch-Katholischen Kirche (die dem Papst
untersteht), im Osten und Stiden wahrt die Or-
thodoxie, vor allem die des Moskauer Patriar-
chats, ihre starke Stellung.

Nicht nur in der deutschen Publizistik, auch
sonstin weiten Teilen der Industrieldnder wur-
dewéahrend der Wahlkrise das Bild einer gespal-
tenen ukrainischen Bevdlkerung vorgefiihrt.
Die Drohung der Janukowitsch-Anhdanger mit
offenem Separatismus in den 0Ostlichen und
stidlichen Bezirken, das Zusammentreten eines
autonomistischen Kongresses in Siverodonec'k
am 27.11.2004 wurde weithin bereits als Anzei-
chen fur die reale Gefahr eines Zerfalls der
Ukraine angesehen. Wer die Gegensatzlichkeit
der Ost- und der Westukraine als hauptsachlich
pragendes Merkmal des Landes und vorrangi-
ges politisches Problem ausgewiesen hatte, sah
sich bestatigt. Eine der Thesen Huntingtons' in
seinem Werk vom ,Clash of Civilizations", die
die Trennlinie zwischen dem euro-atlantischen
Kulturkreis und dem russisch-orthodoxen mit-
ten durch die Ukraine zieht, kénnte durch die
Ereignisse bestarkt werden.

REGIONALE BESONDERHEITEN
HABEN HISTORISCHE WURZELN

In der Tat ist die politisch-kulturelle Besonder-
heit der ukrainischen Regionen ein pragender
Faktor des Landes. Ihre Wurzeln liegen in der
Geschichte. Der Osten, der Stiden und das Zen-
trum verblieben Uber drei Jahrhunderte lang
unterrussischer Herrschaft, wahrend der West-
teil mit Polen und schlieBlich mit der Ku.K.-
Monarchie verbunden war; er gehort kulturell
somit zu Mitteleuropa. In diesem Gebiet, im
westlichen Wolynien, in Galizien und in den
Karpaten, war der Widerstand gegen die sowje-
tische Herrschaft bekanntlich stark. In den nur
knapp viereinhalb Jahrzehnten dieser Fremd-
herrschaft Uberdauerten die eigenen, ukraini-
schen Traditionen ungebrochen die propagan-
distischen Dauerbehandlungen der sowje-
tisch-russischen Ideologie-Lehrmeisterim Sin-
ne des ,Sowjetpatriotismus” Die Russifizierung
scheiterte hier, pragte dagegen den Osten und
Stden -woauch die Anteile russischer Einwan-
derer besonders groB sind - ganzerheblich;das
Zentrum in vergleichbarer Weise, aber doch
weniger stark. Zu diesen Faktoren tritt die reli-
gidse Aufspaltung der Ukraine hinzu, ein
Hauptargument fir Huntingtons Thesen. Die
bedeutendste Denomination, die orthodoxe
Kirche, die dem Moskauer Patriarchen unter-
steht, ist besonders im Zentrum, im Osten und
Suden vertreten. Sie stand der schon genann-
ten starksten Kirchengemeinde des West-
teils, der Griechisch-Katholischen Kirche, stets
feindselig gegenuber.

HAT DAS WAHLDRAMA DIE
UNTERSCHIEDE VERFESTIGT?

Wahrend des Wahldramas konnte man immer
wieder eine zweifarbige Ukraine im Fernseh-
schirm sehen (s. Bild 1, S. 181). Haufig wurden
die beiden Teile gekennzeichnet als die starker
russischgepragten und zu Russland hinneigen-
den Regionen und die ukrainischsprachigen,
auf Europa und die USA hin ausgerichteten Ge-
biete. Die inneren Faktoren werden also durch
auBenpolitische ergdnzt. Dieses Bild wurde
durch die Wahlergebnisse im November und
Dezember 2004 zundchst durchaus bestatigt.
Im Westen und im Zentrum siegten die Anhan-
gerJuschtschenkos, im Osten und im Stiden die
Partei von Janukowitsch. Dieser hatte als Gou-
verneur des Gebietes von Donezk in der ortli-
chen Bevolkerung starke Sympathien. Im Wes-
ten dagegen, mitder Metropole L'viv (Lemberg),
wo die ukrainische Nationalbewegung ihre fes-
te Basis hatte, fand ,Nasa Ukrajina" (,Unsere
Ukraine"), das Wahlbiindnis Juschtschenkos,
die meiste Unterstiitzung. Kulturell-sprachlich,
ethnisch und von den historischen Traditionen
her scheint diese Gegeniberstellung also eine
Konstante zu sein. Der Vorschlag von Januko-
witsch im Wahlkampf, Russisch zur zweiten
Staatssprache zu erheben, figt sich organisch
in dieses Bild ein. Er war erklartermalBen der
Kandidat Russlands, Juschtschenko galt als
Kandidat der westlichen Welt.
DieTurbulenzender Wahlkrise und der Ausgang
der Wahl haben natirlich die Unterschiede zu-
ndchsteherverfestigt. Die Trennlinie giltimmer
noch,sieteiltdie Ukraineim Dezember 2004 ge-
wissermafBen in ein ,Juschtschenko-Land" und
ein ,Janukowitsch-Land", und sie l4sst sich an
einer Reihe von Haltungen und Einstellungen
nachweisen.Sosind nach einer Analyse desan-
gesehenen Kiewer Razumkow-Zentrums flr
soziologische Forschungen im Februar dieses
Jahres groBe Mehrheiten der Befragten im
Westen und im Zentrum der Ansicht, Jusch-
tschenko treibe seine Politik im nationalen
Interesse, aber nur ein genaues Drittel der Be-
volkerung im Osten und Stiden meint dies.? Die
allgemeine Zustimmung zu seinen ersten MaB-
nahmen erreicht nach einer Umfrage des Ra-
zumkow-Zentrums im Mai 2005 72 Prozent im
Westen, macht im Zentrum 55 Prozent aus
und sinkt im Stiden und Osten auf 20 Prozent.
Der Kommentator der angesehenen Kiewer
Wochenzeitung ,Wochenspiegel” (,Dzerkalo
Tyznja") folgert daraus, die Tendenzen der neu-
en Politik seien nicht auf Uberwindung der ge-
sellschaftlich-politischen Teilung des Landes
angelegt.?

Ahnliche Unterschiede weist die auBenpoliti-
sche Orientierung fir oder gegen den Eintritt in
die Européische Union auf (s.u.). Die Beflirwor-
ter des EU-Anschlusses sind immer noch am
zahlreichsten in den ,Juschtschenko-Gebieten”
vertreten, umgekehrt sind die Anhdnger einer
moglichst engen Anbindung an Russland und
die GUS am haufigsten im Osten und Stiden an-
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Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

ZWEIGETEILTE UKRAINE? STIMMEN FUR JUSCHTSCHENKO (VWESTEN UND ZENTRUM), FUR JANUKOWITSCH (OSTEN UND

SUDEN).

zutreffen.Inden regionalen Unterschiedenliegt
ein ernsthaftes politisches Problem. Dies lasst
sich auch aus den ersten programmatischen
AuBerungen mancher Parteien fiir die Parla-
mentswahlen 2006 ablesen. So will die neu an-
getretene ,Partei der staatlichen Neutralitdt der
Ukraine" die gegensatzlichen auBenpolitischen
Orientierungen innerhalb der Gesellschaft aus-
gleichen, Jevhen Marcuk, der Vorsitzende der
.Partei der Freiheit", sieht seine Hauptaufgabe
in der Uberwindung der Spaltung des Landes
nach den Prasidentschaftswahlen.*

STAATLICHE EINHEIT WAR ZU KEINEM
ZEITPUNKT BEDROHT

Die Entwicklung nach der ,Orangenen Revolu-
tion" legt allerdings auch Tendenzen frei, die
ldngerfristig auf eine Anndherung der Haltun-
geninden verschiedenen Regionen hindeuten.
Die staatliche Einheit der Ukraine ist durch die
Unterschiede in den Regionen keineswegs ge-
fahrdet und war auch zu keinem Zeitpunkt
ernsthaftbedroht.VorallemaberistdieVorstel-
lung von einer ,russischen” dstlichen Ukraine
und einer ,ukrainischen” westlichen Ukraine
eine irreflihrende Vereinfachung.

Juschtschenko hat in den ersten Monaten sei-
ner Amtszeit gerade im Osten und Stiden deut-
lich an Zustimmung gewonnen, Janukowitsch
in seiner eigenen Basis - teilweise dramatisch -
verloren. Heute meint nach Auskunft von sie-
ben fiihrenden regierungsunabhéngigen ukrai-
nischen Forschungsinstituten, die das Kiewer
Razumkow-Zentrumim Internetveroffentlich-
te, eine klare Mehrheit der Bevolkerung, die Be-
ziehungen zuden USA, zu Russland und der Eu-
ropdischen Union seien ausgewogen — ganzim
Gegensatz zur Einschédtzung der AuBenpolitik
Kutschmas vor einem Jahr.5 Uber ein Drittel der
Befragten hegten die Erwartung, dass sich un-
ter Juschtschenko die Beziehungen zwischen
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Russland und der Ukraine verbessern werden,
erheblich weniger, nur jeder Flinfte, waren vom
Gegenteil Uberzeugt. (Hier muss angemerkt
werden, dass die angefiihrte Einordnung
Juschtschenkos als Kandidat des Westens kei-
neswegs in der Natur der Sache liegt, sondern
der friihen Festlegung Putins auf Janukowitsch
zuzuschreiben ist. Weder seine Politik als Mi-
nisterprasident 2000/2001 noch seine Her-
kunft lassen Juschtschenko als den vorherbe-
stimmten ,Westler" erscheinen. Kennzeich-
nend flr ihn ist vielmehr sein Wille zu Refor-
men und zur Demokratisierung). Aus den Ant-
worten der Befragten ist zudem ein klares Lob
fir die jetzigen Moglichkeiten freierer Bericht-
erstattung und Information zu entnehmen,
und zwar ohne bedeutende regionale Unter-
schiede, - eine Einschétzung, die sich deutlich
zum Besseren hin von der Bewertung der Mas-
senmedien in der Kutschma-Ara unterschei-
det.® Die Haltungen der Bevdlkerungen in den
verschiedenen ukrainischen Gebieten sind also
keineswegs festgefligt. Zu diesem Befund passt
auch, dass der den Westen und das Zentrum
umfassende Landesteil seit der Prasident-
schaftswahlvon 1994 (auf die Huntington sich
beruft) stark angewachsen und die ,Trennlinie"
mittlerweile um vier Gebiete nach Osten und
Slden verschoben erscheint.

DIE KIRCHEN UND DIE
+ORANGENE REVOLUTION"

Aussagekraftig ist das Verhalten der Kirchen in
der ,Orangenen Revolution" Die oben skizzier-
ten Gegensatze zwischenden christlichen Glau-
bensrichtungen in der Ukraine wurden von der
Ukrainischen Orthodoxen Kirche des Moskauer
Patriarchats zugunsten von Janukowitsch inst-
rumentalisiert, insgesamt aber bestdrkte die
Wahlkrise eine ohnehin schon bemerkbare An-
ndherung zwischen den Denominationen. Die

Orthodoxie stellt ein wichtiges Bindeglied zu
Russland dar. Das A und O der sowjetischen Ge-
schichtsschreibung - darunterauch der sowjet-
ukrainischen - war die angeblich historisch ge-
setzmaBigerwachsene\VVolkergemeinschaftun-
ter russischer Fiihrung. So ist einzusehen, wa-
rum in dieser Geschichtsschreibung die Unierte
oder Griechisch-Katholische Kirche als ein Irr-
weg, eine Abspaltung vom Hauptkorper des
ukrainischen Volkes angeprangert wurde, als
nationales Renegatentum, das direkt in die pol-
nische Sklaverei fiihrte.

Zumindest offiziell ist diese sowjetische Sicht-
weise der Unierten Kirche Vergangenheit, und
nach den ersten Streitigkeiten um die Riickga-
be der nach 1945 enteigneten Kirchen der Uni-
erten — gleich nach der Unabhdngigkeit von
1991 - ist heute eine gewisse Gesprachsbereit-
schaft zwischen Union und Orthodoxie zu ver-
zeichnen. Von ihrer kirchenrechtlichen Konsti-
tution und der Tradition ihrer groBen Kirchen-
flrsten §eptyc'kyj und Slipyj her ist die Unierte
Kirche zumindest in ihrem Potenzial viel eher
als Bindeglied zwischen Katholiken und Ortho-
doxen anzusehen denn als ,antiorthodoxe"
Gruppierung. Gewiss ist der Graben zwischen
dem Hauptteil der Ukrainischen Orthodoxen
Kirche, der mit der russischen Orthodoxie ver-
bunden ist, und der Union nicht leicht zu Gber-
winden. Dass diese gemeinsam mit romi-
schen Katholiken und Lutheranern, also tradi-
tionell misstrauisch bedugten ,lateinischen”
und westlichen Kirchen die Wahlfdlschungen
kritisierte, konnte die Unterstiitzung der russi-
schen und ukrainischen Orthodoxie fiir das Re-
gierungslager und fur Janukowitsch zundchst
als Beweis fuir die mitten durch die Ukraine ge-
hende kulturelle Trennlinie erscheinen lassen.
Die Orthodoxen - in der Ukraine in drei ver-
schiedene Kirchen aufgeteilt - traten jedoch
keineswegs einheitlich auf.

Die beiden kleineren, die Ukrainische Autoke-
phale Orthodoxe Kirche und die Ukrainische Or-
thodoxe Kirche des Kiewer Patriarchats tragen
die kirchenpolitische Ukrainisierung mit, ste-
hen politisch also der Griechisch-Katholischen
Kirche nicht fern. Sie unterstiitzten gemeinsam
mit dieser die Protestaktionen gegen die Wahl-
falschungen. Die obere Hierarchie der groBten
orthodoxen Gruppierung, der Ukrainischen Or-
thodoxen Kirche des Moskauer Patriarchats,
trat unisono mit ihrem Moskauer Patriarchen
Aleksej, ihnrem Kiewer Metropoliten Volodymyr,
den Metropoliten von Luhans'k, Donec'k und
Odessa’ und der Union der orthodoxen Briider-
schaften offen und massiv fur Janukowitsch
ein. Dabei nahm Volodymyr zunédchst eine eher
vermittelnde und neutrale Haltung ein, wurde
aber offensichtlich von Moskau und den ande-
ren genannten Scharfmachern, die vor offenen
Schméhungen Juschtschenkos nicht zurlick-
schreckten, so bedréngt, dass er schlieBlich
doch - entgegen den gesetzlichen Bestimmun-
gen - eindeutig fur Janukowitsch eintrat.® Die
Hierarchen um ihn verfielen nach dem Sieg der
.Orangenen Revolution" verstandlicherweise
zundchstin Schweigen.® Priester und Laien un-
terer R&nge hatten sich jedoch in einem Aufruf
am 26.11.2004 gegen die Parteinahme ge-
wandt, einzelne Priester protestierten gegen
die Verletzung des Gebots der kirchlichen
Nichteinmischung, wandten sich also gegen
ihre eigene kirchliche Hierarchie, die von den
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Kanzeln herab Juschtschenko in grober Weise
verteufelt hatte. Die gleiche Haltung legten
auch wiederholt Gruppen jugendlicher Aktivis-
ten dieser Kirche an den Tag.™®

AUCH KIRCHEN ZEIGEN
ANNAHERUNGSTENDENZEN

Die Wahlkrise hat also eher Tendenzen der An-
naherung der verschiedenen ukrainischen Kir-
chen an den Tag gebracht und geférdert, als
dass durch sie die zweifellos vorhandenen reli-
giosen Gegensdtze verstarkt worden waéren.
SchlieBlich ist es auch ein duBerer Faktor, der
die Antagonismen betont, nédmlich die Moskau-
er Kirche, die ihren Einfluss auf die ukrainische
Orthodoxie unbedingt bewahren méchte. Dass
deutlich vernenmbare Stimmen innerhalb der
Ukrainischen Orthodoxen Kirche des Moskauer
Patriarchats den Weisungen von oben nicht
folgten, obwohl diese die alten historischen
Gegensatze zwischen Lateinern und der Ostkir-
che vehement ins Spiel brachten™, deutet eher
auf eine wachsende Gemeinsamkeit der Deno-
minationen. Juschtschenko selbst gehort ja der
Ukrainischen Orthodoxen Kirche des Moskauer
Patriarchats an - und hat inzwischen natirlich
den Segen des Kiewer Metropoliten Volodymyr
erhalten. Die gegensatzlichen Fltgel der Ukrai-
nischen Orthodoxen Kirchen haben nach dem
Regierungswechsel wieder Gespréchsbereit-
schaft signalisiert, und sei es auch nur formal
gemeint,umnichtalsSchuldigeanderKirchen-
spaltung zu erscheinen.™

DIE ROLLE DES ZENTRUMS

Die sattsam bekannte Zweiteilung der Ukraine
wird, wie wir gesehen haben, gerne aus ethni-
schen, historischen und kulturellen Faktoren
hergeleitet. Historisch-soziologisch betrachtet
ist die Ukraine, wie Rjab¢uk™ zu Recht bemerkt,
eher dreigeteilt, ndmlich in den Westen, der im-
mer antisowjetisch blieb, das Zentrum, das trotz
langererrussischer Herrschaftdie dlteren, west-
lichen Bildungstraditionen nie ganzaufgab, den
Osten und Suden, die durch Einwanderungs-
wellen besonders stark sowjetisiert waren. Es
geht indirekt auch um die sprachlichen Zuord-
nungen (Russisch - Ukrainisch), entscheidend
ist aber der Gegensatz zwischen Zivilgesell-
schaft und sowjetischem System.

In dieser Aufteilung ist bemerkenswert, dass
dasZentrum - und hier handelt es sich um gro-
Be Gebiete, die relativ weit nach Osten und Si-
den reichen - mit klaren Mehrheiten fiir Jusch-
tschenko votierte. Bei ndherer Betrachtung ist
auch die oben vorgestellte Aufteilung der
Ukraine in ein ,Juschtschenko-Land” und ein
Janukowitsch-Land" selbst nach dem Wahl-
ausgang nicht so eindeutig gegeben. Zum Bei-
spiel bekam Janukowitsch im Gebiet Cherson
nur eine sehr knappe Mehrheit. Die Rolle des
Zentrums Kiew zur Integration der verschiede-
nen Regionen und zur Aufrechterhaltung der
staatlichen Einheit darf keineswegs unter-
schatzt werden. Die Hauptstadtist politisch das
unangefochtene Haupt des ganzen Landes.
Selbst die Autonome Republik Krim stellt sich
schonseit 1995 nicht mehrgegen dasZentrum.
DieClansim Gebietvon Donec'k, der politischen
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Basis von Janukowitsch, die in der Behauptung
der regionalen Besonderheiten und Interessen
am starksten hervortritt, wollen seit etwa 2000
diese Interessen durch unmittelbaren Einfluss
in Kiew wahren, erkennen also die Uberragen-
de Bedeutung der Zentrale an.

DAS ZERRBILD EINER SPALTUNG

Das Zerrbild einer nach Sprachen und Religio-
nen sowie auBenpolitischen Tendenzen strikt
geteilten Ukraine wurde gezielt durch das Re-
gierungs- und Janukowitsch-Lager (die ja bis
zur Wahlkrise eng zusammenarbeiteten) zum
Wahlkampfthema gemacht und die Schuld am
Szenario einer Spaltung vorsorglich der Oppo-
sition angelastet. In die gleiche Kerbe schlugen
die wiederholten programmatischen Forde-
rungen von Janukowitsch, Russisch zur zwei-
ten Staatssprache zu machen, weil angeblich
nursodiesprachlich-kulturellen Rechte der Be-
vélkerung im Osten und Stden der Ukraine ge-
schitzt werden konnten. An diesem Punkt
machte selbst Prasident Kutschma schon vor
der Wahl nicht mehr mit und distanzierte sich
von seinem Schitzling.

Stepan Havrys, Fraktionsfuhrer der Pro-Kut-
schma-Mehrheit im ukrainischen Parlament
(Verchovna Rada), malte die Gefahr einer voll-
kommenen Spaltungder Ukraineineinem Inter-
view fiirdie ungarische ,Népszabadsag" im Okt-
ober 2004 an die Wand. Es erschien dort unter
dem bezeichnenden Titel: ,Die zweigeteilte
Ukraine" Havry$ stellte Kutschma als einen
Mann des Ausgleichs und der Anndherung an
den Westen hin (zweifellos nicht unberechtigt),
beschuldigte aber dennoch die Opposition, mit
Putschpldnen gegen den Prdsidenten nach ge-
orgischem Muster die Spaltung des Landes zu
riskieren.™ Tatsachlich hat Kutschma seit seiner
ersten Prdsidentschaft beginnend 1994 durch
sein Eintreten fur den offentlichen Gebrauch
der ukrainischen Sprache (obwohl er selbst aus
einem russischsprachigen Milieu stammt),
durch seine Abwehr separatistischer Gefahren
aufderKrim 1995 sowiedurchden Grundlagen-
und Freundschaftsvertrag mit Russland (1997),
in dem erstmalig die Selbststandigkeit und ter-
ritoriale Integritat der Ukraine durch Russland
vertraglich anerkannt wurde, viel fir die Ge-
schlossenheitund staatliche Konsolidierung der
Ukraine erreicht. Er hat andererseits die West-
orientierung der ukrainischen politischen Elite
verstarkt, vor allem durch seine Festlegung auf
das strategische Ziel EU (1997) und sogar auf
den NATO-Beitritt (2002). Dass er selbst kein
.Mann des Westens" wurde, liegt — einmal ab-
gesehen von den Feinheiten der ,multivektora-
len AuBenpolitik” - vorwiegend an seinen Ver-
strickungen in Machtmissbrauch und Korrup-
tion und hat mit der Frage: ,West- oder Ost-
ukraine?" iiberhaupt nichtszu tun.Huntingtons
Herleitung einer ,zerrissenen Ukraine", die in
Kutschma ausschlieBlich einen Exponenten des
.Ostens” sieht, greift also viel zu kurz.

REGIONALE UNTERSCHIEDE HABEN
SOZIOOKONOMISCHE URSACHEN

InderTatsind Analysen der Revolution erschie-
nen, die den Unterschied der Regionen sozio-

6konomisch mit anderen als den behaupteten
ethnischen und kulturellen Faktoren erklaren.
So sieht Alexander Dergatschow in der Wahl-
krise zwar durchaus eine scharfe Gespaltenheit
der ukrainischen Gesellschaft aufziehen, wie
sie nach seiner Einschatzung tatsdchlich die
Einheit des Landes bedrohte.'® Doch verortet er
die auseinanderstrebenden Krafte eher in den
alten, noch der sowjetischen Zeit verhafteten
Stromungen, den Linken, Orthodoxen und Oli-
garchen einerseits und den reformerischen de-
mokratischen Gruppierungen andererseits. Mit
dem Sieg der Demokraten und der Schaffung
eines einheitlichen Rechtsraums sowie der
Trennung zwischen Politik und Geschaft werde
auch die Gefahr des Separatismus gebannt.’®
Eineschlagende Bestdtigungerfahrtdiese Deu-
tung durch eine Umfrage des Razumkow-
Zentrumsim Mai 2002, die in den 6stlichen und
slidlichen Bezirken ein signifikant hoheres
Misstrauen gegentber der Berichterstattungin
den Massenmedien ausweistalsim Westen und
im Zentrum (s. Bild 2, S.183). Dabei sind die
Unterschiede innerhalb dieser beiden Haupt-
teile zu vernachldssigen, wir haben also tat-
sdchlich eine saubere Zweiteilung. Durchge-
hend verneinen fast zwei Drittel im Ost-Sud-
Teil die Fragen: ,K&nnen die ukrainischen Mas-
senmedien ohne negative Auswirkungen fur
sich kritische Materialien Giber die 6rtlichen Be-
horden, das Ministerkabinett und das Parla-
ment veroffentlichen?”, wahrend der Wert der
negativen Antworten im Zentrum und im Wes-
ten um die Halfte herum pendelt.'”

Die Demokratieferne ist also im Osten und St-
den deutlich starker ausgepréagt. Gewiss leben
dortmehrethnische Russenalsanderswoinder
Ukraine, doch dies ist nur ein Faktor von meh-
reren, die die Haltung der Bevdlkerung in star-
kerem MaBe pragen als die Herkunft. In diesen
Gebieten befindet sich dasindustrielle Schwer-
gewicht des Landes. Hier ist der Urbanisie-
rungsgrad besonders weit vorangeschritten,
der wirtschaftliche Aufschwung kam bei der
Bevolkerung erheblich mehr an als im West-
Mitte-Teil. Die Gangelung der Massenmedien
hatgroBere AusmaBeangenommenalsim Zen-
trum und im Westen. Dies geht nicht nur aus
den angefiihrten Umfrageergebnissen hervor,
sondern z.B. aus der Tatsache, dass der einzige
kritische und unabhéngige Fernsehsender, ,Ka-
nal V", wahrend der Wahlkrise in diesen Gebie-
ten nichtzuempfangen war.SchlieBlich war die
informelle Herrschaft der Clans unter Kut-
schma hauptséchlich in den Gebieten Donec'k
und Dnjipropetrovs'k etabliert.

PRORUSSISCHE ORIENTIERUNG UND
WIRTSCHAFTLICHE INTERESSEN

Fir Volodymyr Ampilohov, Parlamentarier aus
Donec’k, ist die prorussische Orientierung sei-
ner Region hauptsachlich aus wirtschaftlichem
Interesse heraus zu verstehen.'® Die Sprachen-
frage, separatistische oder regionalistische
Tendenzen seien demgegentiber zweitrangig.
Zirka 70 Prozent des Exportsdieses Gebietesge-
hen nach Russland, zudem kann Russland tiber
den Olpreis erheblichen Einfluss auf die politi-
schen Haltungen der Bevdlkerung austiben,
und tut dies auch Uber seine dort sehr verbrei-
teten Medien. Die im Vergleich zum Zentrum
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Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

UNTERSCHIEDE DER HALTUNGEN: , KONNEN DIE UKRAINISCHEN MASSENMEDIEN OHNE NEGATIVE FOLGEN FUR SICH KRI-
TISCHE MATERIALIEN UBER DAS MINISTERKABINETT VEROFFENTLICHEN?" PROZENT DER ANTWORTEN ,NEIN" UND , EHER

NEIN"

und zum Westen noch viel krassere einseitige
Berichterstattung der Massenmedien in Do-
nec'kist flirihn ein Hauptfaktorder harten Pro-
Janukowitsch-Einstellung in der Wahlkrise.
Erst der Prasidentschaftswechsel fihrt zu ei-
nem echten Durchbruch hinzueiner freien Me-
dienlandschaft. Ampilohovbetontdariberhin-
aus die durchaus staatstragenden und auf Er-
haltung der territorialen Integritat der Ukraine
bedachten Strémungen seiner Heimatregion.

DIE ,BOTSCHAFT" RUSSISCHER ANALYSEN

Die Anschauung, die Bewohner der 6stlichen
undstdlichen Gebiete seien aus Furchtumihre
sprachlich-kulturellen Rechte und aus Angst
vor einer Unterbrechung ihrer traditionellen
Verbindungen zu Russland so entschieden ge-
gen Juschtschenko aufgetreten, ist eine Sicht-
weise von auBen. Sie wird ganz wesentlich von
Russland aus vertreten und findet Anhanger
besonders unter westlichen Beobachtern, die
sich auf russische Quellen stiitzen und russi-
sche Interessen betonen.

So beschreibt z.B. Aleksej Arbatov'®, der Leiter
des Zentrums fir internationale Sicherheit an
der Russischen Akademie der Wissenschaften,
die Wahl zwischen Juschtschenko und Januko-
witschausschlieBlichalseinen Kampfder west-
lichen gegen die 6stlichen und stdlichen Clans
der Ukraine, und vor allem zwischen den Staa-
tengruppen deswestlichen Auslandsund Russ-
lands. Er streitet sogar jegliche Verbindung die-
ser ukrainischen Krise zu einer Demokratisie-
rungsbewegung und ihren Gegnern expressis
verbis ab. Die innerukrainischen Lager sind bei
ihmraschein-undabgegrenzt: Die Kommunis-
ten auf Seiten Janukowitschs entsprechen den

picture alliance / dpa

Neofaschisten um Juschtschenko. Gewaltbe-
reit seien beide gewesen. Dass dies ein Zerrbild
der ,Orangenen Revolution” ist, braucht nicht
eigens betont zu werden.

Sowohl der Titel der Analyse Arbatovs: ,Poter-
jalaliRossija Ukrainu? Konflikty na postsovets-
kim prostranstve neizbezny" (Hat Russland die
Ukraine verloren? Konflikte im postsowjeti-
schen Raum sind unvermeidlich) als auch seine
Aussage, wonach die Uberwéltigende Mehrheit
der politischen Krafte in Russland den Ausgang
der ukrainischen Prasidentschaftswahl als eine
schwere auBenpolitische Niederlage ansehe,
bezeugt die Tatsache, dass die russische Politik
zwar duBerlich-formal die Ukraine als unab-
hdngigen Staat akzeptiert, sich aber innerlich
mitderukrainischen staatlichen Selbststéandig-
keit noch keineswegs abgefunden hat.
Einanderer russischer Politologe, Grigori Mela-
medow?°, gibt folgendes ,beim Durchschnitts-
russen verbreitetes Bild" wieder: Nur der ukrai-
nische Westen kénne eine gewisse Eigenstan-
digkeit beanspruchen, in den tbrigen Gebieten
aber,dem Hauptteil des Landes, werde ,russisch
gesprochen und gedacht” Melamedow distan-
ziert sich eindeutig von diesen Klischees. Er be-
wertet den innerukrainischen Zusammenhalt
gréBer als die prorussischen Tendenzen man-
cher Gebiete, sieht aber auch selbst die ukraini-
sche Wahlkrise vorwiegend durch die Brille der
auBenpolitischen Einflusssphéaren.

SICHERUNG DER RUSSISCHEN
EINFLUSSSPHARE

In einer treffenden Analyse der russischen
Ukrainepolitik Ende 2004 stellt Sabine Fischer?!
die massiven Eingriffe der russischen Regie-

rung in den ukrainischen Wahlkampf einerseits
als rationalen Versuch dar, die Einflusssphéare
Russlands gegenlber der westlichen Ausbrei-
tung zu festigen und von daher - mit dem Kern
der GUS (Gemeinschaft Unabhangiger Staaten)
- wieder Weltgeltung zuriickzuerlangen. Sie
konstatiert jedoch auch einen ,irrationalen As-
pekt",densiemiteiner Fehleinschatzungderre-
gionalen und internationalen Situation und
dem Fehlen einer ,wirkungsvollen oppositio-
nellen Kontrolle des auBenpolitischen Ent-
scheidungsprozesses" erklart.?? Einen wesent-
lichen Faktor in dieser irrationalen Verhartung
Russlands erwéhnt Sabine Fischer allerdings
nicht. Es ist die alte, aus der zaristischen ldeo-
logie lbernommene Leugnungder historischen
ethnischen Eigensténdigkeit des Nachbarvol-
kes, verbunden mit dem eigenen Anspruch,
Haupterbe des Kiewer Reiches zu sein. Eine der-
artige Haltung ist in der russischen Bevolke-
rung immer noch weit verbreitet. Nur eine Min-
derheit der politischen und kulturellen herr-
schenden Schicht Russlands sowie der russi-
schen wissenschaftlichen Elite bejahtdie staat-
liche Selbststandigkeit der Ukraine und ist be-
reit, die historischen Argumente flr eine kon-
tinuierliche, auf die Kiewer Rus' zuriickgehen-
deethnische undstaatliche Tradition der Ukrai-
ner anzuerkennen. Diese ganz besondere, aus
einem Gefuihl der Verwandtschaft und einer
Klage gegen die ,unnatirliche Trennung” der
beiden Volker herriihrende Stimmung in Russ-
land erklart zu einem wesentlichen Teil die auf-
geregten Reaktionen in Moskau, als dem
Wunschkandidaten Janukowitsch, und somit
auch derrussischen Regierung, die Felledavon-
schwammen. Die von Sabine Fischer zu Recht
aufgefiihrten realpolitischen Grinde fir ein
zéhes Festhalten der russischen Regierung am
gréBtmaoglichen Einfluss auf die Ukraine treten
zu dieser traditionellen chauvinistischen ldeo-
logie einer GroBmacht hinzu und ergeben ein
brisantes Gemisch. So unterstitzte nicht nur
Putin selbst die Kandidatur von Janukowitsch
ganz massiv, wiegelte Luzkov in Siverodonec'k
ganzoffenzum Separatismusder dstlichen und
stdlichen Bezirke auf, geielten hochrangige
Politiker wie der Sprecher der Staatsduma
Gryzlov und auch die Duma insgesamtdie ,Ein-
mischung” insbesondere der Parlamentarier
der Europédischen Union,sondernvon Putinund
anderen wurde auch wiederholt die Gefahr ei-
nes ,Auseinanderbrechens” der Ukraine an die
Wand gemalt und die westliche Staatenge-
meinschaft einer ,inakzeptablen” Einflussnah-
me auf die Ukraine beschuldigt.?®

POSITIONEN DER RUSSISCHSPRACHIGEN
BEVOLKERUNG

Ohne Zweifel entsprechen die starken ethni-
schen russischen Anteile besonders der Auto-
nomen Halbinsel Krim und der Gebiete Donec'k
und Luhans'k einer inneren Ndhe zu Russland
und einer gewissen Distanz zur ukrainischen
Staatsfiihrung.Doch die ethnischen Russen der
Ukraine sind bei ndherem Hinsehen nicht un-
bedingt als Spaltpilz, unsichere Kantonisten
oder gar Finfte Kolonne Russlands einzu-
ordnen - geschweige denn, dass man dies von
den russischsprachigen Einwohnern behaup-
ten kdnnte. Viele Russen kommen aus Familien,
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die schon seit Jahrhunderten in der Ukraine le-
ben. Sie sind loyale Staatsbiirger dieses Landes.
Andere, insbesondere die russischen Industrie-
arbeiter, hegen ohne Zweifel in erheblichen
Teilen noch nostalgische Erinnerungen an die
sowjetische Vergangenheit. Doch diese Hal-
tung entspringt oft mehr wirtschaftlicher Ent-
tduschung als grundsatzlicher Ablehnung der
ukrainischen Unabhéangigkeit. Diese wurde am
1.12.1991 auch im Gebiet Donec'k mit 84 Pro-
zent bestatigt.

Aussagekréaftig fir die Positionen der russisch-
sprachigen Gebiete, was Loyalitdt zum ukraini-
schen Staatbzw. Ndhe zu Russland betrifft, sind
die Antworten einer Befragung, die der sozio-
logische Dienst des Razumkov-Zentrums am
16.10.2003 wéhrend der Krise um die Halbinsel
Tuzla durchfiihrte, als es zwischen beiden Staa-
ten zu schweren Spannungen, ja sogar zu mili-
tarischen Vorbereitungen kam.?* Die Unter-
schiede zwischen den Regionen sind zwar aus-
gepragt, wasdie Beurteilung derrussischen Ak-
tionen betrifft (30 Prozent im Donec'k-Gebiet
halten diese fuir gerechtfertigt), konvergieren
aberauchin Fragen,die geeignetsind, Loyalitat
zum ukrainischen Staat zu priifen. Uber alle Re-
gionen hinweg reagierten groBe Mehrheiten
der Befragten mit Besorgnis auf die Eskalation,
ziemlich einheitlich hielten die Antwortenden
die russischen Aktivitaten fiir gezielt und plan-
voll in Gang gesetzt, und groBe Ubereinstim-
mende Mehrheiten im ganzen Land traten flr
die unbedingte Wahrung der territorialen Inte-
gritat der Ukraine ein. Verwirrend allerdings
und im Widerspruch dazu das Ergebnis, dassim
ganzen Land ziemlich viel, im Donec'k 55 Pro-
zent, in Simferopol 78 Prozent, und selbstin der

Hauptstadt noch 20 Prozent sich das Leben in
einem unter Tschubais liberal gefiihrten russi-
schen Imperium als wiinschenswert vorstellen
konnten.Das mag schwache Bindungenanden
eigenen Staat signalisieren, insgesamt aber
deutet sehr wenig darauf hin, dass etwa sepa-
ratistische Bewegungen zugunsten Russlands
in der Ukraine eine nennenswerte eigene Star-
ke (d.h. ohne Hilfe von auBen) entfalten kdonn-
ten. In Donec'k wollten damals 18 Prozent der
Befragten die Unverletzlichkeit der ukraini-
schen Grenzen sogar mit Waffengewalt vertei-
digen, mehr noch als in Lemberg. Diese relative
Geschlossenheit der ukrainischen Gebiete wird
mittlerweile auch von russischen Politologen
anerkannt.2

ELITEN ORIENTIEREN SICH AN EUROPA

Wenn Kutschma, Ziehvater von Janukowitsch,
und ein erheblicher Teil seiner politischen Basis
die Einheit des Landes als vorrangiges Ziel an-
sahen und zugleich Europa, sogar den NATO-
Beitritt als strategisches Ziel ausgaben (bei
gleichzeitiger bevorzugter Behandlung Russ-
lands),dann stimmtdieimmer wieder projizier-
te Ost-West-Polarisierung zumindest fur die
politische Machtelite des Landes nicht. In der
Tat beweisen Umfragen eine vorherrschende,
die Orientierung nach Russland und der GUS
weit Uberwiegende Ausrichtung nach Europa
flr die Elite der Ukraine. Von Ukraine-Fachleu-
tenundauch von ukrainischen Politologen wird
darauf verwiesen, dass die Tendenzen hin zur
westlichen und andererseits zu den 6stlichen
Staatengemeinschaften sich seit Jahren fast

die Waage halten. Zwar ist die Bevdlkerung in
dieser Frage tatsdchlich noch gespalten, aber
schon seit einem Jahrzehnt bejahen die ukrai-
nischen Eliten mit Gberwéltigenden Mehrhei-
ten den Beitritt zur Europdischen Union als
strategisches Ziel. Es gibt Hinweise darauf, dass
die weniger Gebildeten sich heute der Haltung
der Eliten anndhern. Der russische Politologe
Andrej Piontkovskij, Direktor des Zentrums fir
strategische Studien, stelltim September 2004
fest: ,Die Schlusselprioritat liegt fur die Mehr-
heit der Vertreter der ukrainischen Elite und der
ukrainischen Gesellschaft in der langfristigen
Orientierung auf Integration in Europa."?®

DIE SPRACHENFRAGE SPIELT KEINE ROLLE

Die Wahlkampfbehauptung von Janukowitsch,
man misse sich um die angeblich vernachlas-
sigte russischsprachige Bevdlkerung des Os-
tens kiimmern, hat das ohnehin hier sehr ver-
breitete Bild einer sprachlichen Zweiteilung des
Landes noch verstarkt. So hieB3 es z.B. im ,Heu-
te-Journal” des ZDF anlésslich des Jusch-
tschenko-Besuchesin Deutschland am 9. Mérz,
der ,russisch sprechende Osten” habe Jusch-
tschenko nicht gewollt. Vielerorts war in deut-
schen und europdischen Berichten von den
Jrussischsprachigen Bezirken der Ostukraine”
die Rede, denen der Wahlsieger Juschtschenko
sich nun zuwenden musse. Tatsachlich gibt es
unter den 24 Oblasti (Gebiete/Verwaltungs-
einheit) auBer der Autonomen Republik Krim
nur zwei Bezirke mit einer russischsprachigen
Mehrheit, Luhans'k und Donec’'k. Und auch dort
sind die ethnischen Russen in der Minderheit.

MEHRHEITLICH
RUSSISCHSPRACHIG
NUR NOCH: LUHANS'K,
DonEec'k, Krim.




Die Volkszdahlung von 2001 ergab knappe bis
deutliche ukrainischsprachige Mehrheiten der
Bevdlkerungin friher klassischen russifizierten
Gebieten wie etwa Charkiv, Poltava, Sumy,
Dnjipropetrovs'k, Zaporizzja, Odessa (s. Bild 3).
Uberall in diesen Oblasti haben die ethnischen
Ukrainer eine klare Mehrheit, in Charkiv z.B. 75
Prozent. Allerdings spricht ein deutlicher Anteil
derethnischen Ukrainer russisch. Dasistjedoch
in keinem Fall ein hinreichender Grund fur die
Annahme einer besonderen politischen Nahe
zu Russland.

Verbluffend fiir jeden, der die sprachliche Situ-
ation des Jahres 1991 kennengelernt hat, als
dasRussischeinKiew tiberalldominierte, istder
heute zu verzeichnende Erfolg der sprachlichen
Ukrainisierung in der Hauptstadt. Dieser ist auf
sehrglatte Weise erreicht worden, ohneirgend-
einen sprachlich-kulturellen Gegensatz in der
Mitte des Landes zu provozieren. Die Sprachen-
frage spielte wahrend der ,Orangenen Revolu-
tion"in Kiew Uberhaupt keine Rolle. Tatsdchlich
wurden auf dem Majdan, dem Unabhdngig-
keitsplatz in Kiew, wiederholt auch kurze An-
sprachen auf Russisch gehalten.

ERWARTUNGEN AN DEN WAHLSIEGER

Eine Anfang 2005 durchgefiihrte Befragung
des Kiewer internationalen Instituts fiir Sozio-
logiemitdem Ziel, die Erwartungenanden neu-
en Prasidenten Juschtschenko zu erfassen,
weistaus,dassdie Sprachenfrageindenangeb-
lich kulturellund sprachlich voneinander so ge-
schiedenen Regionen der Ukraine tberhaupt
keine Rolle spielt.?” Stattdessen werden die Ver-
besserungen der Lebensbedingungen, die Er-
héhung der Léhne und Pensionen, die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen, die Verbesserung der
Sozialhilfe und die Sicherung der bezahlbaren
medizinischen Versorgung, Kampf gegen Ver-
brechen und Korruption, die Bildung und auch
die Friedenssicherung aufgefihrt. Eine andere
Umfrage, die die Ergebnisse der ersten 100 Tage
der Prasidentschaft Juschtschenkos unter die
Lupe nimmtund die zu I6senden Probleme auf-
fuhrt, weist dem Sprachenproblem den 23.
Platz zu, nur 6,6 Prozent halten die Regelung
der Sprachenfrage firvordringlich, und darun-
ter sind mit Sicherheit auch Beflirworter einer
rascheren Ukrainisierung.?®

Die Unwichtigkeit und die Kinstlichkeit der
Sprachenfrage im Wahlkampfresultiertausder
Tatsache, dass die Ukraine in den 14 Jahren ih-
rer Unabhdngigkeit eine insgesamt tolerante
und erfolgreiche Sprach- und Kulturpolitik be-
trieben hat. Der Schutz der russischen Sprache
und Kultur ist in mehreren Rechtsdokumenten
festgeschrieben, vor allem in der Verfassung.
Auch im Osten des Landes, in dem bis zur Wen-
de zum 20. Jahrhundert ein weitaus gréBerer
Teil der Bevodlkerung - auf dem Lande lebend -
ukrainisch und ukrainischsprachig gewesen
war,stieBdielangsame Re-Ukrainisierung nach
1991 nur selten auf Ablehnung. Erst um 1900
hatte die massenhafte Einwanderung russi-
scherArbeiterdie Gewichtevoralleminden Ge-
bieten Donec'k und Luhans'k stark zugunsten
der ethnischen Russen verschoben. In diesen
beiden Gebieten erhohte sich die Zahl der rus-
sischsprachigen Einwohner im Jahrzehnt nach
1991 sogar um einige Prozent, obwohl auch
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dort ethnische Russen nicht die Mehrheit aus-
machen.Inden tbrigen dstlichen Gebieten ein-
schlieBlich Charkiv verlief die Entwicklung um-
gekehrt. Dort hatte Ubrigens die ukrainische
Sprach-und Kulturbewegung des 19.Jahrhun-
dertsihredltesten Urspriinge. Erinnernswertist
auch, dassdie ukrainische Kultur- und Autono-
miebewegung als Hauptmotor der Unabhéan-
gigkeit keineswegs gegen Russland gerichtet
war, sondern eng mit Menschenrechtsbewe-
gungen zusammenarbeitete, die Vertreter aller
Nationalitdten einschlossen. Deshalb hatte die
langsame Re-Ukrainisierung nach 1991 keinen
nennenswerten antagonistisch-nationalisti-
schen Beweggrund.

VON EINER SPALTUNG IST DIE UKRAINE
WEIT ENTFERNT

Es ware toricht, groBe regionale Unterschiede
zwischen Ost-West, Zentrum und Stden in der
Ukraine abstreiten zu wollen. Diese sind auffal-
lig. Auch die gewdhnlich damit verbundene Zu-
ordnung zu sprachlich-kulturellen Pragungen
und politischen Haltungen, die je nachdem zur
euro-atlantischen Staatenwelt oder zu Russ-
land hinneigen, ist nicht verkehrt, sofern sie
andere, besonders die vertikale Aufteilung der
ukrainischen Gesellschaft in diesen Haltungen,
nicht verdecken und z. B. die Rolle des von allen
Seiten anerkannten Zentrums richtig wiirdigen.
Entscheidend sind die Gegensé&tze zwischen Re-
formern und riicksténdigen oder antidemokra-
tischen Kraften. Die immer wieder gegeniiber-
gestellten Gruppierungen und Bevolkerungs-
teile sind in ihren Haltungen weniger konstant
als oft behauptet, und von einer Spaltung oder
ZerreiBprobe ist der ukrainische Staat weit ent-
fernt. Dies erweist sich in der Sprachenfrage, die
bei genauem Hinsehen einen Erfolg der Ukrai-
nisierung ausweist, wobei die russische Sprache
und Kultur ihre Rechte behalten. Und auch die
Kirchen als wichtiger gesellschaftspolitischer
Faktor stehen sich nicht unverséhnlich gegen-
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Uber, sie haben vielmehr in der ,Orangenen Re-
volution" Gemeinsamkeiten entdeckt. Der Sieg
der Demokraten und der Verfechter des Rechts-
staates wird die Geschlossenheit des Landes
voraussichtlich weiter starken.
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DER SCHWIERIGE BALANCEAKT ZWISCHEN EUROPA UND RUSSLAND

Europaische Perspektiven der Ukraine

Jurl Durkort

Im Zuge des Transformationsprozesses
war die Ukraine in den vergangenen
Jahren gezwungen, zweigleisig zu fah-
ren. Kennzeichnend fiir die auBenpoliti-
sche Strategie war die stete Suche nach
einer Balance zwischen der Europai-
schen Union (EU) und Russland. Seit
dem Sieg der ,Orangenen Revolution”
strebt die Ukraine einen Beitritt zur EU
mit allen sich daraus ergebenden Konse-
quenzen an und raumt den Beziehun-
gen zur EU offiziell den Vorrang ein.
Dass sich dieser Weg nicht als leichter
Spaziergang erweisen wird, dariiber
sind sich die meisten Ukrainer im Klaren.
Gleichwohl besteht die schwierige Auf-
gabe der EU darin, der Ukraine eine un-
abhéangige Politik und eine Annaherung
an Europa zu ermdglichen, ohne dass
dariiber die politischen und 6konomi-
schen Verbindungen zu Russland in Fra-
ge gestellt werden. Die jiingste politi-
sche Krise und die Absetzung der Regie-
rung von Julia Timoschenko werden
wohl keine groBen Auswirkungen auf
die auBenpolitischen Prioritdten des
Landes haben. Fiir die europaischen As-
pirationen bleiben, so die Hauptthese
des Beitrags von Juri Durkot, die innen-
politischen Entwicklungen und notwen-
digen Reformen entscheidend. Red.

DER WEG NACH EUROPA -
DEKLARATIONEN UND ENTTAUSCHUNGEN

Den auBenpolitischen Kurs auf eine vorsichti-
ge Annédherung an den Westen hat die Ukraine
schon unmittelbar nach ihrer Unabhangigkeit
eingeschlagen. Bereits 1993 hat Kiew Gespra-
che mit der Europdischen Kommission Uber ein
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
aufgenommen, dasim Juni 1994 unterzeichnet
wurde. Wenige Monate friiher, ndmlich im Fe-
bruar 1994, hatdie Ukraineauchihre Beziehun-
gen mit der NATO auf Vertragsbasis gestellt -
das Land ist dem Programm ,Partnerschaft fir
den Frieden" beigetreten. Die Kiewer Fiihrung
hatte sich mdglicherweise erhofft, die Bezie-
hungen zur Europiischen Union (EU) und zur
NATO parallel zu entwickeln, allerdings gestal-
tete sich die Zusammenarbeit mit der Allianz in
den folgenden Jahren doch viel intensiver als
mit der EU. Bereits im Juli 1997 wurde mit der
NATO ein weiteres Dokument, namlich die
.Charta Uber die Sonderpartnerschaft”, unter-
zeichnet, das eine qualitativ neue Ebene der Be-
ziehungen unterstreichen sollte. Das Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen mit der
Européischen Union, das von der Ukraine be-
reits 1995 ratifiziert wurde, ist dagegen erstam
1. Méarz 1998 in Kraft getreten. Obwohl die EU
- sicherlich nicht zu Unrecht - auf eine Not-
wendigkeit der Vertragsratifizierung durch alle
finfzehn Mitgliedstaaten hingewiesen hatte
und alle Handelsparagraphen des Abkommens
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bereits seit 1996 angewandt werden konnten,
stieB die Unentschlossenheit in europdischen
Hauptstadten und die zdgerliche Haltung von
Brussel auf wenig Verstandnisin Kiew. Auch die
Tatsache, dass ein dhnliches Abkommen zwi-
schen der EU und Russland - obgleich spater
unterzeichnet-drei Monate friiherinKrafttrat,
wurde inder ukrainischen Hauptstadt miteiner
gewissen Enttduschung registriert. SchlieBlich
waren dieJahre 1997 und 1998 wohl die erfolg-
reichsten in der ukrainischen AuBenpolitik der
Kutschma-Zeit, die damals ziemlich starke pro-
westliche Konturen aufwies. Auf diese Jahre
entfallen nicht nur die Unterzeichnung der be-
reits erwdhnten Charta mit der NATO und das
Inkrafttreten des Partnerschaftsabkommens
mit der EU, es kamen auch Freundschaftsver-
trdge mit Russland und Rumanien zustande.
Zudem begann Kiew seine Aspirationen auf
eine zuklinftige Mitgliedschaft in der Europa-
ischen Union immer deutlicher zu artikulieren.

DIE POLITIK DER ZWEIGLEISIGKEIT

Als strategisches Ziel wurde die Integration in
Leuropaischeund euro-atlantische Strukturen”
zum ersten Mal im Jahr 1996 definiert. Obwohl
das Wort NATO im offiziellen Sprachgebrauch
stets vermieden wurde, war es vollig klar, dass
unter dem Ausdruck ,euro-atlantische Struk-
turen" die Allianz zu verstehen ist. Die Verschie-
bung der Akzente kam etwas Uberraschend -
zunachst hat man von dem im Juli 1994 zum
Prasidenten gewahlten Leonid Kutschma eher
eine Hinwendung zu Russland erwartet.
Immerhin war in seinem Wahlprogramm von
einer Partnerschaft mit Russland die Rede, was
ihm die entscheidenden Stimmen im Osten der
Ukraine gebracht hatte. Doch Kutschma hat
sich letztendlich flr die Politik des Lavierens
seines Vorgdngers Krawtschuk entschieden.
Immerhin hat er diese Politik zundchst mit
deutlich mehr Entschlossenheit und Erfolg be-
trieben. SchlieBlich wurde Krawtschuk jedoch
seine eigene politische Unentschlossenheit
zum Verhdngnis. Wéhrend seiner Amtszeit
wurden die Beziehungen zu Russland durch
den Streitum Energielieferungen, die Schwarz-
meerflotte und die Situation auf der Krim stark
belastet, auBerdem brach eine Wirtschaftskri-
se aus und die innenpolitischen Spannungen
eskalierten.

Bald erfuhr die auBenpolitische Position Kiews
eine kleine Korrektur: Die Mitgliedschaft in der
NATO stand nicht mehr auf der Tagesordnung.
Damit hat man gleichzeitig zwei Faktoren
Rechnung getragen. Zum einem war es die
Stimmung in der ukrainischen Bevdlkerung, die
mehrheitlich eine NATO-Mitgliedschaft des
Landes nicht beflirwortete; besonders nach
dem Kosovo-Krieg wurde das Vertrauen in die
Allianz erschittert. Zum anderem hatte eine
Aspiration auf die NATO-Mitgliedschaft einen
Konfrontationskurs mit Moskau bedeutet, was
man offensichtlich vermeiden wollte. Erst nach
den Parlamentswahlen im Jahr 2002, als die
innenpolitische Krise und zunehmende Versto-
Be gegen demokratische Werte nicht zu tber-

sehen waren, wurde die Frage des NATO-Bei-
tritts durch den Prasidenten wieder aufgegrif-
fen. Dieser Schritt wurde jedoch von den meis-
ten BeobachternalseindeutigerVersucheinge-
stuft, den prowestlichen Reformkraften, die
schon immer fiir engere Beziehungen mit der
Allianzaufgetreten waren, die Initiative aus der
Hand zu reiBen.

Der Wunsch, das Land in die EU zu integrieren,
kam dagegen immer deutlicher zum Ausdruck.
Allerdings wurde der neue Kurs durch die Dok-
trin einer zweigleisigen oder ,multivektoralen”
AuBenpolitik erganzt, wobei Russland als der
wichtigste strategische Partner bezeichnet
wurde. Diese zweigleisige Politik, die zundchst
zur Begriindung der Anndherung an Europa
diente, wurde insbesondere von den Verfech-
terndereuropédischen ldeein der Ukraine 6fters
als Unentschlossenheit und fauler Kompromiss
kritisiert. Sie fiihrte nicht selten zu Irritationen
und Missverstdndnissen. Bald spottete man,
dass die momentane auBenpolitische Orientie-
rungdeslLandesdavonabhéngigist,wosichder
ukrainische Président gerade aufhalt - in Mos-
kau oder in einer europdischen Hauptstadt.

SCHWIERIGER DIALOG MIT DER EU

Doch nach dem Inkrafttreten des Partner-
schaftsabkommens war der Dialog zwischen
der Ukraine und der Europdischen Union kaum
Uber Deklarationen hinausgekommen und hat
flir beide Seiten viele Enttduschungen mit sich
gebracht. Kiew drdngte auf einen Assoziie-
rungsstatus und wollte, dass Brissel ihm expli-
zitdasBeitrittsrechtanerkennt. Die EU wies da-
gegen auf die Notwendigkeit der innenpoliti-
schen Reformen hin und beharrte auf einer
vollstdndigen Umsetzung des Partnerschafts-
abkommens, bevor man weitere Schritte unter-
nimmt. Viele von beiden Seiten verabschiedete
Dokumente waren kaum mehr als Deklaratio-
nen - die vom Prasident Kutschma im Sommer
1998 unterzeichnete ,Strategie fir die europa-
ische Integration der Ukraine" und der aus dem
Jahr 2002 stammende Fahrplan zum EU-Bei-
tritt (nach diesem Fahrplan sollte das Land 2011
Loeitrittsreif” sein) ebenso wie die auf dem EU-
Gipfel in Helsinki im Dezember 1999 verab-
schiedete ,Gemeinsame Strategie” Das Zustan-
dekommen des letzteren Dokuments war mit
zwei kleinen, aber empfindlichen Niederlagen
flr die ukrainische Diplomatie verbunden. Kiew
wollte urspringlich, dass die Européaische
Union die ,Gemeinsame Strategie” gegeniber
der Ukraine gleichzeitig mit der Strategie
gegentber Russland in der ersten Halfte 1999
verabschiedet und die Ukraine als zuklnftigen
Beitrittskandidaten definiert, ohne freilich ei-
nen Zeitraum zu nennen. Beide Ziele sind uner-
reicht geblieben. In dem Dokument wurden le-
diglich die europdischen Aspirationen der
Ukraine gewdlrdigt und die proeuropdische
Wahl begriiBt.

Kiew konnteineuropédischen Hauptstadten kei-
ne strategische Vision fir die Entwicklung der
Beziehungen mit einem Land feststellen, dem
eine zentrale oder zumindest wichtige Rolle in
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Osteuropa beigemessen wurde. Auch die Ko-
operationsbereitschaft auf der Arbeitsebene
entbehrtein BrissellautAussagen ukrainischer
Experten einen groBen Enthusiasmus. Die wirt-
schaftlich fur beide Seiten vorteilhaften Pro-
jekte — etwa die Fertigung des Mittelstrecken-
transportflugzeugs Antonow 7x - wurden
durch europdische Regierungen aus politi-
schen Uberlegungen blockiert. Die Europaische
Union wies dagegen auf die Probleme bei der
Umsetzung des Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommens hin. Nicht ohne Grund - die
durch ukrainische Seite begangenen VerstoBe
gegen Vertragsbestimmungen hduften sich zu-
nehmend. Dieinder Automobilindustrie fiir das
Joint Venture mit dem koreanischen Konzern
Daewoo gewdhrten Préferenzen gehérten ge-
nauso dazu wie der mangelnde Schutz des in-
tellektuellen Eigentumsoderdie Einschrankun-
gen fir EU-Importe in der Pharmabranche.

AUTORITARISMUS UND OLIGARCHEN
PRAGEN DIE KUTSCHMA-ARA

Inder Amtszeitvon Prasident Kutschma hatdie
Ukraine ihre mehrmals angekiindigte ,europa-
ische Wahl" nicht mit Substanz fillen kénnen.
Mit der Zeit ist die Rhetorik Uber die ,europa-
ische Integration” des Landes zu einer Floskel
verkommen, und die Kluft zwischen den Aspi-
rationen und der realen innenpolitischen Lage
wurde immer groBer. Der Auftragsmord an dem
regimekritischen Journalisten Georgi Gongad-
se und das Auftauchen der Tonbander, die Kut-
schma belasteten, haben das wohl kaum mehr
vermeidbare Abrutschen des Landes in den
Autoritarismus geférdertund beschleunigt. Die
Beziehungen zur Europdischen Union waren
trotz proeuropéischer Rhetorik Kiews an ihrem
Tiefpunkt angelangt.

Die ukrainische Gesellschaft,vom sowjetischen
System besonders stark geprdgt, war in den er-
sten Jahren nach der Unabhadngigkeit nicht reif
genug, um eine unumkehrbare Wende zur De-
mokratie zu schaffen. Die demokratischen Um-
gestaltungenderersten Halfte der 1990er-Jah-
re, die in der Regel jedoch inkonsequent und
halbherzig waren und somit nur ein Stickwerk
gebliebensind, wurden spatestensseit Ende der
1990er-Jahre Schritt fir Schritt zurlickgenom-
men. In der zweiten Amtszeit von Prasident
Kutschma entfernte sich die Ukraine immer
weiter von demokratischen Standards weg -
hin zu einem zunehmend autoritér gefiihrten
Staat. Diese Entwicklung ging mit einer ande-
ren Tendenz in der ukrainischen Gesellschaft
einher — mit dem Aufstieg einiger weniger Fi-
nanz- und Wirtschaftsgruppen, die ihren
Reichtum in der Regel durch den Rohstoffhan-
delerlangten, indem sie ihre Nahe zur Politik zu
nutzen wussten. Nach und nach verdrangten
sie die alte postkommunistische Parteinomen-
klatura, konnten sich durch nicht selten dubio-
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se Privatisierungen weiter bereichern, kamenin
den Genuss von zahlreichen Privilegien, Prafe-
renzen, Steuererleichterungen und Monopolli-
zenzenund konntenaufdiese Weise mitder Zeit
ihre Kontrolle Gber weite Teile der ukrainischen
Wirtschaftetablieren. Die Beobachter sprachen
immer 6fter von einem Oligarchensystem, fir
welches die Macht der wenigen finanz- und
wirtschaftsstarken Clans und eine enge Ver-
schmelzung zwischen Wirtschaft und Politik
kennzeichnend ist. Genauso typisch flr ein sol-
ches System sind aber auch die weit verbreite-
te Korruption, dasvollsténdige Fehlen einer un-
abhdngigen Justiz und unabhdngiger Medien.

INNENPOLITISCHE KRISE BLOCKIERT
DIE AUSSENPOLITIK

Die ukrainischen Eliten unter Kutschma haben
kaum verstanden, dass der Prozess der Ann3-
herung an Europa viel mehr innenpolitische
und gesellschaftliche Verdnderungen fordert,

als die verkrusteten Machtstrukturen jemals
hinzunehmen bereit waren. Hinweise auf eine
junge Demokratie, dieaufihrem Weg Fehler be-
geht, und auf das schwere sowjetische Erbe
wurden schon Iangst lediglich als mangelnder
Reformwille empfunden. Das eigentliche Pro-
blem der Ukraine bestand nicht darin, dass sie
mit ihrer unentschlossenen und zweigleisigen
AuBenpolitik auf Unverstdndnis in europa-
ischen Hauptstadten gestoBen war. Es ging
auch nicht darum, dass Kiew sich in Europa
nicht willkommen fiihlte oder dass der Westen
sich der Ukraine verschlossen zeigte. Vielmehr
konnte sich das Land in seiner damaligen Ver-
fassung nicht mehr auf dem Weg der europa-
ischen Integration weiter bewegen. ,Zum ers-
ten Mal sehe ich ein Land, das sich offiziell um
eine Mitgliedschaft in den euro-atlantischen
Strukturen bemiht, in der Tat jedoch alles tut,
um demokratische Standards zu untergraben”,
wunderte sich ein amerikanischer Diplomat in
Kiew im Jahr 2002. Es entstand zunehmend der
Eindruck, dass die Ukraine nach einem treffen-
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den Ausdruck von Javier Solana, Hoher Vertre-
ter fir die Gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik der EU, nicht nach, sondern mitden
Regeln spielte.

.Die innenpolitische Situation macht eine sta-
bile und wirkungsvolle AuBenpolitik kaum
moglich und schwécht die Positionen der
Ukraine. Die AuBenpolitik ist heute quasi zur
Geisel der innenpolitischen Krisenprozesse ge-
worden”, lautete Anfang 2003 das Urteil der Ex-
perten des Rasumkow-Zentrums fur Wirt-
schafts- und Politikforschung in Kiew. Kein
Wunder, dass im Jahr 2004 beide Ziele - der
NATO-Beitritt und die EU-Mitgliedschaft - aus
der auBenpolitischen Doktrin der Ukraine ver-
schwunden sind, und dass der gesamte Prési-
dentschaftswahlkampf auf der Regierungssei-
temitziemlichstarkenantiwestlichenTénen (in
erster Linie antiamerikanischen, in einer abge-
schwichten Form aber auch antieuropéischen)
geflihrt wurde.

AUSSENPOLITIK GEWINNT KONTUREN:
EU-ANNAHERUNG HAT PRIORITAT

Die ,Orangene Revolution" und der Wahlsieg
von Viktor Juschtschenko haben fir die Ukrai-
ne neue Chancen erdéffnet. Obwohl Jusch-
tschenko im Wahlkampf die auBenpolitischen
Prioritdten nur sehrvage formuliert und immer
wieder - nicht zuletzt aus Ricksicht auf die
Wahler im Osten der Ukraine - die Rolle der gu-
ten nachbarschaftlichen Beziehungen mit
Russland betont hatte, war klar, dass er ein pro-
westlicher demokratischer Politiker ist, der die
Ukraineaufden Kursdereuropdischen Integra-
tion bringen will. In der Tat wurde der Beitritt
zur Europdischen Union unmittelbar nach dem
Wabhlsieg als langfristiges Ziel in die politische
Doktrin wieder aufgenommen. Zudem war die
Ernennung von Borys Tarasjuk zum AuBenmi-
nister ein deutliches Signal, dassdie Ukraine bei
ihren auBenpolitischen Akzenten wieder auf
eine schnelle EU-Annédherung setzen und eine
klare Beitrittsperspektive von Brissel verlan-
gen wird. Die Kandidatur Tarasjuks, der bereits
1998 bis 2000 den Posten des AuBBenministers
bekleidet hatte, war beinahe alternativlos. Es
steht auBer Zweifel, dass Tarasjuk in der Frage
desEU-BeitrittsaufsTempodricken wird, aller-
dingskann diese Strategie sowoh!|Vor-alsauch
Nachteile bringen. Tarajsuk will eine klare Ant-
wort auf die Frage Uber die Beitrittsperspektive
der Ukraine bereits im kommenden Jahr be-
kommen und hofft, dass bis 2008 ein Assoziie-
rungsabkommen unterzeichnet wird. Zwar war
man sich in Kiew im Klaren, dass die Niederla-
gen bei den Abstimmungen Uber die europa-
ische Verfassung in den Niederlanden und
Frankreich und die Krise in der EU auch flr
ukrainische Aspirationen einen deutlichen
Dampferbedeuteten;an der langfristigen Stra-
tegie willdasLand aber festhalten. Unklar bleibt
allerdings, wie schnell sich die Ukraine selbst
auf dem verkiindeten Integrationskurs be-
wegen kann. Es wird in erster Linie auf die
innenpolitischen Reformen ankommen, aber
auchaufdie Fahigkeit, die Aufgabenbereiche in
Hinsicht auf das erklarte Ziel der européischen
Integration effizient zu koordinieren. Auf jeden
Fall wurde eine breit angekiindigte Initiative, in
samtlichen Ministerien und Gebietsverwaltun-
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gen eine fir die EU-Integration zustédndige Ab-
teilung zu griinden, bis heute noch nicht reali-
siert.

Die Mehrheit der ukrainischen Bevdlkerung
unterstitzt die EU-Aspirationen des Landes. So
sprachen sich bei einer gemeinsamen Mei-
nungsumfrage des Rasumkow-Zentrums und
des Kiewer Internationalen Institut fiir Soziolo-
gie im Mai 2005 mehr als 50 Prozent der Ukrai-
ner flr den Beitritt aus. 30 Prozent der Befrag-
ten waren allerdings dagegen, rund 20 Prozent
waren unentschlossen. Allerdings findet die
Idee der EU-Integration im Gegensatz zum
NATO-Beitritt viel mehr Unterstiitzung in der
Bevolkerung des Landes; fir den NATO-Beitritt
pladiert nur ein Viertel der Befragten.

SOWOHL KIEW ALS AUCH BRUSSEL
SIND GEFRAGT

Da sich die Situation nach der ,Orangenen Re-
volution” in der Ukraine grundlegend gedndert
hat, sind heute sowohl Kiew als auch Brissel
gefragt. Zum einen muss Kiew aufpassen, dass
dierealenIntegrationsschritte und die notwen-
digen innenpolitischen Verdnderungen nicht
durch die bloBe Diskussion Uber die Mitglied-
schaftsoption odergardurchdie Spekulationen
tber den mdglichen Beitrittstermin ersetzt
werden. Auf deranderen Seite stehtauch Bris-
selvorder Herausforderung, neue Konzepte fur
die enge Zusammenarbeit mit der Ukraine zu
entwickeln.Esistzwarvollkommen richtig, dass
beide Seiten auf die Politik der kleinen und kon-
kreten Schritte setzen wollen. Als positives Bei-
spiel und wichtiges Signal kann hier die Ab-
schaffung der Visumpflicht fur EU-Birger
durch die Ukraine dienen; im Gegenzug haben
sich mehrere osteuropdische Staaten (u.a.
Tschechien, Ungarn, die Slowakei und die balti-
schen Staaten, eine entsprechende Regelung
mit Polen bestehtschon seitder Einfiihrung der
Visumpflichtim Herbst 2003) bereiterklart, Visa
fir Ukrainer kostenlos auszustellen. Von den
Verhandlungen mit der Europdischen Kommis-
sion erwartet Kiew auch Entgegenkommen -
man will zumindest wesentliche Erleichterun-
gen fur bestimmte Gruppen wie Studenten,
Wissenschaftler, Kulturschaffende oder Unter-
nehmer erreichen. Eigentlich sollten beide Sei-
ten ein Interesse daran haben, den Austausch,
der bisher durch ziemlich restriktive Visumbe-
stimmungen und birokratische Hiirden seitens
der EU erschwert wurde, deutlich zu intensivie-
ren.

DIE EU KONNTE SIGNALE SETZEN

Heute sieht das neue Nachbarschaftskonzept
fur die Ukraine verglichen mit anderen EU-
Nachbarldndern eine viel intensivere Zu-
sammenarbeit vor, und der am 21. Februar
unterzeichnete neue Aktionsplan wurde durch
eine Reihe von wichtigen Punkten erganzt. So-
wohl Kiew als auch Briissel haben erklart, dass
sie sich auf die Umsetzung des Aktionsplans
konzentrieren wollen, und dass das laufende
Jahr fiir die Beziehungen zwischen der EU und
der Ukraine sehr wichtig sein wird. Aber min-
destens vor dem Ablauf des Partnerschaft- und
KooperationsabkommensimJahr 2008 miissen

die Strategien neu definiert und prazisiert wer-
den.Gefragtsind dabei auch einzelne Mitglied-
staaten der Europdischen Union. Wahrend die
neuen Mitgliedstaaten bereits heute den zu-
kiinftigen Beitritt der Ukraine beflrworten,
aber politisch in der EU kaum Gewicht und Ein-
fluss haben, machen die Mittelmeerstaaten,
allen voran Frankreich, keinen Hehl aus ihrer
grundséatzlich ablehnenden Haltung. Eine wich-
tige Rolle konnte in der Zukunft Deutschland
spielen, wo gegenwartig in Expertenkreisen zu
den Beitrittsperspektiven der Ukraine eher
skeptische Einschdtzungen Uberwiegen, und
die Politiker sich in der Regel auf den Hinweis
beschranken, dass ,alle Optionen offen sind"
Aber auch vorher kdnnte eine offenere Politik
der EU wichtige Signale setzen. Die EU kénnte
endlich anerkennen, dass die Ukraine den Sta-
tuseiner funktionierenden Marktwirtschafter-
reicht hat. Ein positives Signal konnte auch fir
dieVerhandlungen Gber den WTO-Beitritt dien-
lich sein, obwohl sich zuletzt die ukrainische
Regierung durch ihre regulierenden MaB3nah-
men das Leben deutlich erschwert hat. Zwar
wurde urspriinglich der Beitritt zur Welthan-
delsorganisationnochindiesemJahrangepeilt,
immer mehr Experten halten allerdings diese
Frist fr unrealistisch.

DIE NATO-FRAGE POLARISIERT
DIE GESELLSCHAFT

Auch den Beitrittzur NATO, der heute allerdings
nicht direkt auf der Tagesordnung steht, hat
Kiew zum Ziel erklart. Die NATO-Frage polari-
siert die ukrainische Gesellschaft immer noch
sehr stark. Insbesondere die Wahler im Osten,
also in den Regionen, wo Juschtschenko die
schlechtesten Wahlergebnisse erzielte, lehnen
den Beitritt kategorisch ab - bei ihnen sind vie-
le Feindbilderausder ZeitdesKaltenKriegesim-
mer noch lebendig. Die NATO-Mitgliedschaftist
alsoeine Frage,die potenziell dieregionale Kon-
frontationverscharfenkann. Ausdiesem Grund
sind einige Experten der Meinung, dass der
NATO-Beitritt zumindest nicht in den Vorder-
grund der ukrainischen AuBenpolitik gestellt
und politisch in den ndchsten Jahren eher nicht
angepeilt werden sollte.

IST DER GEOPOLITISCHE ANSATZ
NOCH RICHTIG?

Bei solchen Uberlegungen diirfte eine erwar-
tungsgemaB negative Reaktion aus Moskau
ehereine untergeordnete Rolle spielen, obwohl
der Kreml fur den Fall eines NATO-Beitritts der
Ukraine mit Konsequenzen gedroht hat. So
deutete im September der russische Verteidi-
gungsminister Sergej lwanow an, dass sie nicht
nur verteidigungs- und sicherheitsrelevante
Aspekte der Zusammenarbeit betreffen wer-
den. Experteninterpretierten diese Erklarungin
dem Sinne, dass ein NATO-Beitritt auch politi-
sche und wirtschaftliche Folgen fir das Nach-
barland haben wirde. Juschtschenko hat zwar
mehrmals betont, dass er und seine Regierung
an guten Beziehungen zu Russland sehr inter-
essiertsind, doch wird Kiew in der Zukunft wohl
viel mehr selbststdndige Akzente setzen und
trotz aller Abhdngigkeiten versuchen, eine
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durchaus selbstbewusste und auf nationale
Interessen ausgerichtete Politik zu betreiben.
Die Anndherungan Europa bedeutet nicht, dass
die Ukraine Russland den Riicken zukehrt. Bei-
de Lander sind auf eine gute Zusammenarbeit
angewiesen, allerdings gibt es in den bilatera-
len Beziehungen heute viel zu reparieren. Die
direkte Einmischung Russlands in den Wahl-
kampf und die einseitige Unterstlitzung des
damaligen Premierministers Janukowitsch, der
als,prorussischer” Prasidentschaftskandidat fa-
vorisiert wurde, sorgte nicht nur fir politische
Verstimmungen, sondern kam auch bei der
ukrainischen Bevolkerung nichtgutan. Die ers-
ten Monate nach der Revolution haben gezeigt,
dass es genug Interessenkonflikte und Span-
nungsfelder zwischen beiden Landern gibt. Die
Energieproblematik (u.a. Preise fir Gasliefe-
rungen aus Russland und fir den Transit nach
Westeuropa), die Stationierung der russischen
Schwarzmeerflotte in Sewastopol (der Pacht-
vertrag lauft 2017 aus, und viele ukrainische
Politiker sprechen sich gegen dessen Verlange-
rung aus), unterschiedliche Vorstellungen tber
den Gemeinsamen Wirtschaftsraum sowie der
Streit Uber die Grenzziehung im Asowschen
Meer und die Insel Tuzla sind nur ein Teil der zu
|6senden Probleme und Differenzen.

DAS DENKEN IN ,EINFLUSSBEREICHEN"
IST KONTRAPRODUKTIV

Viel wird in der Zukunft jedoch darauf ankom-
men, ob der Kreml bereit sein wird, neue auBen-
politische Strategien zu entwickeln. Die bishe-
rige Politik, die durch die geopolitischen Kate-

nicht angezeigt werden

gorien und das Denken in ,Einflussbereichen”
bestimmt sowie oft durch einen versteckten
oder offenen politischen und wirtschaftlichen
Druck untermauert wurde, hat sich als kontra-
produktiv erwiesen. Die Entwicklungen in Ge-
orgien, der Ukraine, Moldawien oder Kirgisistan
liefern genug Beweise dazu - der direkte Druck
und die Politik der Einmischung haben Uberall
eherzueinerzunenmenden Protesthaltung ge-
flhrt. Zudem hat sich die Einschréankung auf
den geopolitischen Ansatz, der auch nach dem
Ende des Kalten Krieges immer wieder zum
Mittelpunkt der Strategien gemacht wurde,
dazu gefiihrt, dass man die Entwicklungen in
vielen Staaten des postsowjetischen Raumes
Jverschlafen” hat. In der Uberzeugung, dassdie
Ereignisse in diesen Landern bestenfalls mit ei-
ner gewissen Verspatung die Entwicklung in
Russland selbst wiederholen (man denke an die
Wahrungskrise 1998 oder an die Verstarkung
der autoritdren Tendenzen in den Nachfolge-
staaten der Sowjetunion seit 2000), hat man
nicht bemerkt, dass die Gesellschaften in die-
sen Ldndern schon langst ihre eigene Dynamik
entwickelt haben. Unter anderem wurde die
Reife der ukrainischen Zivilgesellschaft, die sich
seit langem viel intensiver entwickelt hat und
trotz aller autoritdren Tendenzen der letzten
Jahre weniger gesteuert wurde als in Russland,
total unterschatzt. Das alles schlieBt natirlich
einen gewissen russischen Einfluss auf den
postsowjetischen Raum nicht aus, der groBe
Fehler der Politik und der Politikberater war je-
doch,dassmanblind aufdiesen Einfluss gesetzt
hat. Es ist Gbrigens ein umgekehrter Einfluss
nicht auszuschlieBen - wenn die Ukraine auf
ihrem Weg der Reformen und Demokratie er-

VIKTOR JUSCHTSCHENKO UND WILADIMIR PUTIN AM
9.5.2005 IN MoskAau. WENN AUCH DER ANNAHERUNG
AN DIE EU EINE KLARE PRIORITAT EINGERAUMT WIRD,
BEDEUTET DIES NICHT, DASS DIE UKRAINE RUSSLAND DEN
RUCKEN ZUKEHRT. UND AUCH RUSSLAND WIRD WOHL
AUFGRUND SEINES GEOPOLITISCHEN DENKENS DIE UKRAINE

NICHT ,,IM REGEN STEHEN LASSEN".  picture alliance / dpa

folgreich sein sollte, kdnnteauch sie einen star-
ken gesellschaftlichen Gegendruck (im positi-
ven Sinne) auf das Nachbarland entwickeln.

POSTSOWJETISCHE STAATEN SUCHEN
NEUE KOOPERATIONEN

Heute muss Moskau wohl ohne Begeisterung
registrieren, dass die Ukraine sich erneut um die
Intensivierung der Zusammenarbeit mit Geor-
gien, Aserbaidschan und Moldawien bemuht.
Zwar wird dieser regionalen Gruppe, die oft mit
dem Kirzel GUAM bezeichnet wird, nicht mehr
Usbekistan angehdren, das urspriinglich auch
Mitglied des 1997 gegriindeten losen Koopera-
tionsblindnisseswar.Eszeichnetsich aberdeut-
lich ab, dass einige postsowjetische Staaten
nach neuen Kooperationsformen suchen. Es ist
auch ganz klar, dass Kiew heute nur wenig Inte-
resse an der unter Prasident Kutschma unter-
zeichnetenVereinbarung tiberden Einheitlichen
Wirtschaftsraum (EWR) mit Russland, Kasachs-
tan und Belarus hat. Die Vierer-Union wiirde die
Ukraine allenfalls als freie Wirtschaftszone in-
teressieren. Dies ist jedoch nicht im Interesse
anderer Lander, die neulich angekiindigt haben,
das Projekt EWR notfalls auch ohne die Ukraine
realisieren zu wollen.
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JURI Durkot

DAS ,EUROPAISCHE GESICHT" -
REFORMEN SIND UBERFALLIG

Laut einem treffenden Ausdruck von Volker
Rihe, dem Vorsitzenden des Auswartigen Aus-
schusses im Deutschen Bundestag, war die
Ukraine unter Kutschma zwar ein europdisches
Land, hatteaberkeineuropdisches Gesicht. Die-
ses neue ,europdische Gesicht" kann nicht
durch den einfachen Machtwechsel, sondern
nur durch Ubernahme der allgemeinen demo-
kratischen Werte und Spielregeln sowie durch
Reformen entstehen - die Bekdmpfung der
Korruption gehort ebenso dazu wie die Tren-
nung von Wirtschaft und Politik, das Aufrau-
men mit den alten verkrusteten Machtstruktu-
ren sowie das Etablieren einer unabhdngigen
Justiz und freier Medien.

Die ersten Monate nach der ,Orangenen Revo-
lution" haben gezeigt, dass man auf dem Re-
formweg doch nicht so schnell vorankommt,
dass man heute bestenfalls einige Reforman-
satze feststellen und dass es hier immer wieder
zu zahlreichen Rickschldagen und Fehlentwick-
lungen kommen kann. Die Regierungskrise im
September 2005 machte die Spannungenin der
Lorangenen Mannschaft" deutlich - dem Lager
der Premierministerin Julia Timoschenko stand
das Lager des Sekretéars des Nationalen Sicher-
heitsrates Petro Poroschenko gegeniber. Viel
schwerwiegendere Folgen konnen aber die ge-
gendie Umgebung von Juschtschenko erhobe-
nen Korruptionsvorwiirfe haben. Der Président
hat auf diese gefdhrlichen Trends viel zu spat
reagiert — ob durch die Entlassung der Regie-
rung und die angekiindigte Untersuchung der
Vorwirfe ein Befreiungsschlag gelingt, bleibt
abzuwarten.

TRENNUNG VON WIRTSCHAFT UND
POLITIK IST NOTWENDIG

Letztendlich waren aber nicht die Spannungen
und Interessenkonflikte zwischen verschiede-
nen Gruppierungen der ,orangenen Koalition"
ausschlaggebend. Der eigentliche Grund fiir die
Krise ist darin zu suchen, dass es bisher nicht
gelungen ist, die Wirtschaft von der Politik klar
zu trennen. Obwohl Juschtschenko sich dieses
entscheidende Prinzipaufdie Fahnen geschrie-
ben hatte, war er bei seiner Umsetzung nie kon-
sequentgenug. Auch wenn beider Regierungs-
bildungim Februardieses Prinzipaufdenersten
Blick bis auf einige Ausnahmen realisiert wur-
de, kam es bisher nicht zu einer grundlegenden
Anderung des Systems selbst. Sogar die in der
Verfassungvorgeschriebene Trennungvon Amt
und Mandatwurde von einigen Ministernigno-
riert. So war es nur logisch, dass sich negative
Tendenzenim LaufederZeitwiederverstarkten;
immer wieder war von neuen Auswiichsen der
Korruption - insbesondere beim Zoll - die Rede.
Immer mehr Beobachter wiesen darauf hin,
dass es unzuldssig ist, wenn der Biroleiter des
Prasidenten gleichzeitig im Aufsichtsrat der
Telekom oder einer Sparkasse sitzt und dazu
noch die Energiepolitik koordiniert. Auch die
Tatsache, dass der Sekretdr des Nationalen Si-
cherheits- und Verteidigungsrates Petro Poro-
schenko, der schon in der Vergangenheit ein
kleines Wirtschaftsimperium aufbaute sowie
zuden Hauptfinanziersder Wahlkampagne und
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denengstenVertrauten Juschtschenkos gehor-
te, seine politische und wirtschaftliche Macht
kraft seines Amtes weiter ausbauen konnte,
widerspricht den zivilisierten Vorstellungen
tberdie Trennung von Geschaft und Politik. Po-
roschenko verkdrperte fir viele den Typ eines
.neuen Oligarchen” Die polnische Zeitschrift
Woprost" setzte ihn neulich mit einem ge-
schatzten Vermogen von 350 Millionen Dollar
auf die Liste der reichsten Osteuropéer.

EIN KLARES WIRTSCHAFTSKONZEPT
FEHLT BISLANG

Auf der anderen Seite fehlte der Regierung bis-
her ein klares Wirtschaftskonzept. Die immer
starkeren regulierenden Ansdtze sorgten fir
zahlreiche Spannungen, die Versuche, Preise zu
kontrollieren und somit die Inflation zu ddmp-
fen, scheiterten. Es muss gerechterweise er-
wahnt werden, dass die Vorgangerregierung,
dieim Wahlkampfausgiebig Geschenke verteil-
te, ein duBerst schwieriges Erbe hinterlieB. Der
ziemlich chaotische Kampf der neuen Regie-
rung gegen die alten Oligarchen, die ihre Fabri-
ken in der Kutschma-Zeit unter dubiosen Um-
stdnden zu Niedrigpreisen erworben hatten,
verschreckte zunehmend seriose Investoren
aus dem In- und Ausland. Julia Timoschenko
wurde zudem vorgeworfen, befreundete
Unternehmen, insbesondere die Gruppe ,Pri-
vat" aus Dnipropetrowsk, bei der Reprivatisie-
rungspolitik bevorteilen zu wollen. Timoschen-
ko, deren Charme und Energie in Verbindung
mit einer guten Portion Populismus bei den
Wahlern gut ankommet, ist eine entschlossene
Bekdmpfung der illegalen Geschafte und die
Beseitigung der verkrusteten Machtstrukturen
sehr wohl zuzutrauen, eine liberale Reformpo-
litik aber kaum. Somit war auf Dauer auch ein
Konflikt mit Prasident Juschtschenko, der eher
ein Politiker wirtschaftsliberaler Pragung ist,
nicht zu vermeiden.
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Insgesamt war die bisherige Wirtschaftspolitik
jedoch schwer mitden europdischen Aspiratio-
nen des Landes zu vereinbaren. Kein Wunder,
dass die Anerkennung des Marktwirtschafts-
status flr die Ukraine sich immer wieder verzo-
gerte. Der Hinweis auf geopolitische Uberle-
gungen und doppelte Standards, Uber die sich
die ukrainischen Politiker beschweren, sind hier
ein schwacher Trost. Immerhin weist der ukrai-
nische Publizist Mykola Rjabtschuk mit Recht
darauf hin, dass Russland der Marktwirt-
schaftsstatus von der EU schon ldngst zuer-
kannt wurde, obwohl die russische Wirtschaft
der ukrainischen ziemlich dhnlich ist. Bei den
Abstimmungen Uber die WTO-Gesetze kam es
im Juni dieses Jahres zu einem Debakel im Par-
lament - die Regierung konnte das gesamte Pa-
ket nicht durchsetzen, beide Seiten beschuldig-
ten sich gegenseitig; Timoschenko warf dem
Parlament die manipulierte Blockade vor, die
Abgeordneten beschwerten sich darlber, dass
die Vorlagen sehr schlecht vorbereitet waren.

DIE ,ORANGENE REVOLUTION" HAT
DIE UKRAINE VERANDERT

Der Neuanfang wird durch den beginnenden
Wahlkampfund dieim Marz 2006 anstehenden
Parlamentswahlen zusatzlich erschwert. Trotz-
dem sind die Monate nach der ,Orangenen Re-
volution" nicht spurlos an dem Land und den
Menschen vorbeigegangen. Obwohl die meis-
ten Ukrainer gehofft haben, dass ihr Land viel
schnellernachvorne kommt, wareskeineswegs
eine verlorene Zeit. Zwar mogen die positiven
Veranderungen noch als schwach und nicht
unumkehrbar erscheinen, doch sie sind unum-
stritten - die Presse, obwohl noch nicht ein-
flussreich genug, ist viel freier geworden, die
Entpolitisierungder Behdrden, die friherregel-
maBig im Kampfder politischen Opposition in-
strumentalisiert wurden, ist vorangeschritten.
Vielleicht am wichtigsten ist jedoch, dass die
gesellschaftliche Kontrolle in der Ukraine heu-
te viel stérker ist und die Menschen viel selbst-
bewusster sind als friiher. Eine Entwicklung, die
das ,europdische Gesicht" der Ukraine und der
ukrainischen Bevélkerung pragen wird.



BLEIBT DIE PERSPEKTIVE DES SYSTEMWANDELS EINE VISION?

Belarus unter Lukaschenko:
/wischen Russland und der EU

HEINZ TIMMERMANN

+Alles um Belarus herum bewegt sich,
nur Belarus bewegt sich nicht” - so hat
Heinz Timmermann an anderer Stelle
die Situation in WeiBrussland treffend
beschrieben. Fiir Prasident Lukaschenko
hat der Machterhalt héchste Prioritat.
Obwohl all die innenpolitischen Repres-
sionen eine auBenpolitische Isolierung -
vor allem nach Westen hin - nach sich
zogen, halt Lukaschenko unbeirrt an
seinem scharf autoritaren Kurs fest. Die
~Schaukelpolitik” zwischen Ost und
West zeitigt allerdings nicht die ge-
wiinschten Ergebnisse. Der Schulter-
schluss mit Putin will nicht so recht ge-
lingen, und die Beziehungen zur Euro-
paischen Union gestalten sich mehr als
schwierig. Heinz Timmermann analy-
siert zunachst die zentralen Ursachen
fiir den Durchbruch und den Wahlerfolg
Lukaschenkos im Jahre 1994, zeigt die
Wirkungsweise des Regimes und das
Potenzial oppositioneller Krafte auf und
skizziert die daraus folgenden Szena-
rien fiir einen demokratischen Aufbruch
nach ukrainischem Vorbild. Es hat den
Anschein, dass ein moglicher Regime-
wandel in kurzfristiger Perspektive zu-
nachst eine Vision bleibt. Belarus wird
wohl unter Lukaschenko weiterhin eine
Zone von Unsicherheit, Unberechenbar-
keit und méglichen Konflikten auf der
Achse Russland-EU bleiben. Red.

SONDERFALL BELARUS

Im Rahmen der Transformationen im Osten Europas
sowie der geopolitischen Neuordnung in Gesamt-
europa ist Belarus ein Sonderfall, bildet das Regime
von Président Lukaschenko gleichsam ein Antimo-
dell, geprégt von einer Restauration wichtiger Ele-
mente der untergegangenen Sowjetunion. Zwar
waére es falsch, das Regime als totalitdre Diktatur zu
bezeichnen, wie es im Westen gelegentlich ge-
schieht. Dies wirde die brutal-totalitdren Regime
von Hitlerund Stalin unzuldssig relativieren. Immer-
hin wird unter Lukaschenko alternatives Denken
und Handeln geduldet - solange jedenfalls, wie dies
nicht zur Herausbildung oppositionellen Potenzials
fuhrtund die Macht- und Herrschaftsbasis des Pra-
sidenten unterminiert. Zutreffender lasst sich das
System Lukaschenko als scharf autoritdres Regime
charakterisieren - ein Regime, das gekennzeichnet
ist durch eine spezifische Variante von ,repressiver
Toleranz" Zu seinen Merkmalen zahlen: ein repres-
sives politisches System, eine hartndckig reformre-
sistente, staatsgepragte Wirtschaftsordnung sowie
eine ausgekliigelte Methode, Ansdtze zu pluralisti-
scher politischer, 6konomischer, sozialer und kultu-
reller Artikulation zurtickzudrdngen. Im Zeichen ei-
ner umfassenden Privatisierung der Staatsgewalt
sind samtliche Lebensbereiche von den Ambitionen

Lukaschenkos nach persdnlicher Machtsicherung
bestimmtund nichtvon notwendigen reformgerich-
teten Transformationen, wie sie in samtlichen Nach-
barstaaten in Ostmitteleuropa durchgefiihrt werden
und als Folge des demokratischen Aufbruchs jetzt
auch die Entwicklungen in der Ukraine pragen.

INTERNATIONALE BALANCEAKTE
UND MACHTERHALT

Doch nicht nur die inneren Entwicklungen in Bela-
rus stehen im Zeichen der persénlichen Ambitionen

Lukaschenkos: Auch die internationalen Beziehun-
gen des Landes werden zu Instrumenten seines
Machterhalts, wobei er je nach Lage opportunistisch
taktiert,gegebene Zusagen nichteinléstundin Form
einer ,Mehrvektorenpolitik" gewagte Balanceakte
zwischen dem &stlichen Nachbarn Russland und
dem westlichen Nachbarn EU und deren Mitglieds-
landern vornimmt. Die Beispiele hierfur sind Legion.
So gilt Russland einmal als Préferenzpartner und
dann wieder als imperiale Macht mit dem Ziel, Be-
larus letztlich aufzusaugen. Im Hinblick auf die
EU fasst Lukaschenko gelegentlich eine Mitglieds-
perspektive ins Auge, provoziert die Union jedoch
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HEINZ TIMMERMANN

zugleich in einem MaB, dass sie sich zu Reiserestrik-
tionen fir hohe Regimevertreter veranlasst sieht.
Zum NATO-Programm ,Partnerschaft fir die Frie-
den" will der Prasident belarussische Einheiten auch
zu militdrischen Ubungen entsenden, charakteri-
siert die Allianz andererseits jedoch als aggressiven,
die Unionsstaatenpartner Belarus und Russland be-
drohenden Militarblock. Unter Hinweis auf Stabilitat
und Ordnung im Lande sucht Lukaschenko einer-
seits dringend notwendige Auslandsinvestitionen
anzulocken, bauthierflir zugleich jedoch fiir Ost und
West nahezu untberwindliche Hiirden auf.

Und schlieBlich sieht Lukaschenko sein Land einer-
seits als ,breite Briicke zwischen Russland und dem
Westen", wobei er auf deren jeweils unterschiedli-
che - energiebezogene bzw. technologische - Be-
deutung fiir Belarus verweist. Das von ihm anvisier-
te Ziel ist ,die Schaffung eines gemeinsamen Wirt-
schaftsraums Russland-Belarus-EU"" Andererseits
unterminiert der Président jedoch permanent beide
Pfeiler dieser Briicke, indem er Russland provoziert
(Beispiel: der ,Gaskrieg” 2003/04) und sein Land
gegenlber der EU durch Ausbau seines Willkirregi-
mes selbst isoliert. In Russland trug ihm seine Un-
berechenbarkeit mittlerweile die spéttische Be-
zeichnung ,Rollbrétchen” (kolobok) ein.? Die Mar-
chengestalt Kolobok bezeichnetin Russland ein We-
sen, dassichimmeraufs Neue geschicktdem Zugriff
der Menschen- und Tierwelt entzieht, bis es schlieB-
lich doch einer List des Fuchses zum Opfer féllt.

DIE UNBERECHENBARE AUSSENPOLITIK

Es bleibt jedoch nicht bei gewagten Balanceakten:
Haufig sucht Lukaschenko geradezu Konflikt und
Konfrontation mit seinen Nachbarn, Russland ein-
geschlossen. Dies geschieht weniger zur Verteidi-
gung nationaler Interessen. Vielmehr sieht Luka-
schenko in der Mobilisierung von Feindbildern nach
West und Ost ein probates Mittel zur inneren Stabi-
lisierung seines Regimes. Somit ist die belarussische
AuBenpolitik fir die Nachbarstaaten berechenbar
vorallem in einem:in ihrer Unberechenbarkeit. Eine
Ausnahme von dieser Regel bildet allein das Eintre-
ten Lukaschenkos fiir die Unabhéngigkeit des Lan-
des - dereinzige Punkt tibrigens, in dem Regime und
Opposition dbereinstimmen. Fundamentale Diffe-
renzen zeigen sich freilich in der jeweiligen Motiva-
tion. Wéhrend es Lukaschenko um die Verteidigung
seiner personlichen, auf Manipulation und Repres-
siongriindenden Machtgeht, trittdie Opposition fiir
die Unabhangigkeit eines auf europdischen Grund-
werten und demokratischen Prinzipien fundierten
Belarus ein.

LUKASCHENKO ALS HINDERNIS FUR
STABILITAT

Fir die EU - und mit Einschrdnkungen auch fir
Russland - bildet das Lukaschenko-Regime als ver-
bindender Teil auf der Ost-West-Achse Russland-
Europa ein problematisches Hindernis fir die Siche-
rung von Stabilitdt, Kooperation und Teilintegration
in Gesamteuropa. Stichworte sind: Gemeinsames
Grenzmanagement, Einddmmung illegaler Migra-
tion, gesicherter Transit zwischen Ost und West,
Kampf gegen 6kologische Zerstdrungen einschlieB-
lich der Folgen von Tschernobyl. Hinzu kommt, dass
ein nach innen reformresistentes und nach aufBen
von Selbstisolierung gepragtes Belarus der Realisie-
rung des zentralen gemeinsamen Projekts Russ-
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land-EU im Wege steht, das auf dem St. Petersbur-
ger Gipfel von 2003 lanciert und auf dem Moskau-
er Gipfel vom Mai 2005 konkretisiert wurde. Ge-
meint ist das Projekt zur Bildung von vier ,Gemein-
samen Gesamteuropdischen Raumen"in Wirtschaft
(einschlieBlich Energie und Umwelt), Justiz und
Inneres (darunter Visafragen), AuBere Sicherheit
(einschlieBlich der ,eingefrorenen Konflikte" Ge-
orgien/Abchasien und Moldau/Transnistrien, aber
auch Belarus selbst), schlieBlich Bildung und Kul-
tur? In diesem Umfeld wachsender Interaktion und
Interdependenz sieht sich Lukaschenko verstarkt
von Gegnern und Feinden umgeben: Von Russland,
das vorgeblich auf die Absorption des Landes zielt,
vom Westen und hier insbesondere der EU, die auf
demokratische Transformation und damit auf Re-
gimewechsel dréngt, seit kurzem auch von der
Ukraine Juschtschenkos, die sich im Verein mit den
Partnern der GUAM-Organisation (Georgien, Ukra-
ine, Aserbaidschan, Moldau) den Demokratiepostu-
laten der EU anschlieBt und ihre Belaruspolitik mit
Polen, Litauen und Lettland koordiniert.

Im Folgenden sollen, um Ursprung und Charakter
des Lukaschenko-Regimes in seinen spezifischen
Besonderheiten gegeniber seiner internationalen
Umwelt zu verdeutlichen, zunachst zentrale Ursa-
chen des Durchbruchs fiir den Prasidenten bei den
Wahlen von 1994 aufgezeigt werden. AnschlieBend
sollen die Wirkungsweise des Regimes, das Potenzi-
al alternativer Krafte und die daraus folgenden
Chancen fur einen demokratischen Aufbruch in Be-
larusnach ukrainischnem Muster skizziert werden. Im
Blick auf die internationalen Beziehungen geht es
um die jeweiligen Interessen und Aktionen Russ-
lands und der EU sowie um die Frage: Wird es zwi-
schen ihnen Uber Belarus zu Integrationskonflikten
kommen oder werden sie zwecks Realisierung des
erwahnten Projekts ,Gemeinsamer Gesamteuropa-
ischer Raume" zu gemeinsamer Interessenwahr-
nehmung fahig und bereit sein? Und schlieBlich die
nach dem demokratischen Aufbruch in der Ukraine
haufig diskutierte Frage: Welche Szenarien sind in
Belarus unter Beriicksichtigung innerer und duBe-
rer Faktoren denkbar?

ZENTRALE URSACHEN FUR
DIE MACHTEROBERUNG

Als Magdalene Hoff, die spatere Vizeprasidentin des
Européischen Parlaments, Anfang 1994 gemeinsam
mit dem Autor auf einer Erkundungsreise nach
Minsk Gesprache mit den damaligen Parteivorsit-
zenden fihrte, war von Lukaschenko noch kaum
die Rede.*Sechs Monate spater,im Juli 1994, gelang
es ihm, in der Stichwahl ohne nennenswerte Res-
sourcen in freien und fairen Wahlen mit 81 Prozent
der Stimmen die Présidentschaft zu erobern. Dies
geschah gegenden erfahrenen Ministerprasidenten
Kebitsch, den Spitzenvertreter der postsowjetischen
Nomenklatura und Favoriten Moskaus. Dass der bis
dahin nahezu unbekannte Lukaschenko gleichsam
aus dem Stand heraus im Handstreich mit den
schlichten Programmpunkten ,Kampf gegen die
Korruption” und ,Reintegration mit Moskau" die
Machterobernkonnte, verweistaufdie Fragilitdtdes
neuen Staates Belarus und die verbreiteten Unsi-
cherheit der Menschen nach dem Zerfall der UdSSR.
Andersalsder Russe Jelzin (der Gorbatschow beisei-
te schieben wollte) und der Ukrainer Krawtschuk
(der mit Macht auf die Unabhéngigkeit seines Lan-
des dréngte), hatte der Belarusse Schuschkewitsch
der Aufldsung des sowjetischen Imperiums im De-
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zember 1991 nur zogernd zugestimmt, da er zu
Rechtbefirchtete, dassdasZerreiBen dervielfachen
wirtschaftlichen, kulturellen und familidren Verbin-
dungen insbesondere nach Russland fiir sein Land
materiell und auch emotional groBe Probleme auf-
werfen wirde. Bis heute verdankt Lukaschenko ei-
nen wesentlichen Teil der Zustimmung in der Bevdl-
kerung seiner verbalen Bekundung, ein immer en-
geres Verhaltnis zu Russland bis hin zur Bildung ei-
nes gemeinsamen Unionsstaats mit supranationa-
len Gremien und Organen anzustreben. Was waren
die zentralen Griinde flr den Durchmarsch Luka-
schenkos, wie erklaren sich die mit 30 bis 40 Prozent
noch immer hohen Zustimmungsraten fir sein Re-
gime? Dazu im Folgenden nur wenige Hinweise.

GERING AUSGEPRAGTE
NATIONALE IDENTITAT

Im Vergleich zu den umliegenden Staaten verfiigt
Belarus tber eine nur gering ausgepragte nationale
Identitdt. Im Spétzarismus und im Stalinschen Ter-
ror wurden nationale Kultur und Identitdt weitge-
hend eliminiert. Opferreicher Partisanenkampf im
Zweiten Weltkrieg und Aufbau einer relativ moder-
nen, diversifizierten und leistungsfahigen Industrie
inden 1960er- Jahren wurden als Kraftanstrengun-
gen der Sowjetunion insgesamt, nicht aber als Er-
gebnis von Bemihungen der eigenen Nation wahr-
genommen. Insbesondere unter den dlteren Gene-
rationen, den Kriegsveteranen und den Landbewoh-
nern ist der Sowjetmythos auch weiterhin lebendig
und wird von Lukaschenko geschickt instrumenta-
lisiert (gelegentlich tibrigens auch gegeniiber dem
neuen Russland selbst).

EINE REFORMELITE FEHLTE

Anders als in Russland und in den ostmitteleuropa-
ischen Reformstaaten fehlte in Belarus eine einhei-
mische politische, wirtschaftliche und publizistische
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Reformelite, die dem in die Unabhéngigkeit gleich-
sam gestoBenen Land frische Impulse hatte vermit-
teln kénnen. Zu Sowjetzeiten war viel Kompetenz
nach Moskau abgewandert und nach der Unab-
hingigkeit nicht nach Belarus zurlickgekehrt. Statt
solcher Flhrungsfiguren wie Krawtschuk in der
Ukraine oder Brasauskas in Litauen, die sich von KP-
Spitzenleuten Giberzeugend in Nationaldemokraten
wandelten und die Parole der nationalen Selbstbe-
hauptung auf ihre Fahnen schrieben, betrat in Bela-
rus mit Lukaschenko ein begnadeter Populist sowje-
tischer Mentalitatdie Biihne. Ervermochte den Men-
schen das Gefiihl zu vermitteln, ,einer von ihnen" zu
sein, ihre materiellen Note aufzugreifen, die abge-
wirtschaftete zweite Reihe des KP-Establishments
aus den Amtern zu vertreiben und der Bevolkerung
jene materiellen Sicherheiten zurlickzugeben, die sie
durchden Zerfall der Sowjetunion eingebliBt hatten.
Volksnahe &ffentliche Auftritte préagen bis heute die
AuBenwirkung des Prasidenten, der sich gern als
treusorgender ,Batka" (Vaterchen) titulieren lasst.

AUTORITARES REGIME TRAF
AUF OFFENE OHREN

Die Mehrheit der Menschen hatte demokratische
Freiheiten und Unabhangigkeit des Landes keines-
falls als positiv erfahren, sondern hierin die Ursache
fur staatlichen Zerfall und wachsende Kriminalitdt
gesehen. Daher traf Lukaschenkos Ruf nach einem
autoritdren Regime, das durch Ausbau der Sicher-
heitsagenturen mit harter Hand Recht und Ordnung
schafft, in groBen Teilen der Bevdlkerung auf offene
Ohren.In welche Richtung seine Vorstellungen dabei
gingen, machte er in einem Interview mit dem Dus-
seldorfer Handelsblatt vom November 1995 deutlich,
alserHitleralsVorbild fir dieinnere Neuordnung des
Landes charakterisierte. Dieser habe Deutschland
dankeiner,starken Staatsmacht" sowie mitder ,Ver-
einigung der Nation um einen Fihrer" aus der Krise
gefuhrtund konsolidiert:,Diesistgenau das, wasun-
serem Verstdndnis einer prdsidialen Republik und
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der Rolle des Présidenten darin entspricht."® Solche
Worte wirken recht makaber, wenn man bedenkt,
dassBelarusunterallenVolkernimZweiten Weltkrieg
relativ die groBten Opfer gebracht hat.

+MARKTSOZIALISMUS" ALS
PROPAGIERTER KONIGSWEG

GroBeTeile der belarussischen Bevolkerung nahmen
die Abkehr von der Planwirtschaft, die Perspektive
eines Riickzugs des Staates aus der direkten Verant-
wortung fur die Betriebe sowie die Aussicht auf
massive Privatisierung und umfassenden Wettbe-
werb nicht nur als Bedrohung fiir inre materielle Si-
cherheit wahr.Vielmehrempfandensie all dies - zu-
mal vor dem Hintergrund des Aufstiegs der russi-
schen Oligarchen und ,Neureichen"- ganz generell
als eine Wirtschaftsweise, die der eigenen Tradition
und Mentalitdt fremd ist und dem Land vom Wes-
ten aufgedrangt wurde. Daher fand das préasidiale
Konzepteines,Marktsozialismus"als Kdnigsweg zur
Wirtschaftssanierung groBen Anklang.

VERFASSUNGSPUTSCH UND AUSBAU
DES MACHTAPPARATS

Die eigentliche Eroberung der Macht gelang Luka-
schenko miteinem stark manipulierten Referendum
vom November 1996, mitdemer ParlamentundJus-
tiz gleichschaltete und damit die verfassungsmaBi-
ge Gewaltenteilung zugunsten der Errichtung sei-
ner ,prasidialen Machtvertikale" faktisch beseitigte.
Laut neuer (Lukaschenko: variierter) Verfassung be-
ziehen sich seine Vollmachten u.a. auf: Festlegung
von Referenden; Auflésung des Parlaments und An-
setzung von Neuwahlen; Ernennung der Halfte der
Mitglieder der Zentralen Wahlkommission ein-
schlieBlich ihres Vorsitzes; Ernennung und Ablo-
sung des Premierministers, seiner Stellvertreter, der
Minister und anderer Regierungsmitglieder; Nomi-
nierung der Halfte der Mitglieder des Verfassungs-

gerichts einschlieBlich seines Vorsitzenden; Nomi-
nierung des Vorsitzenden und der Richter des Ober-
sten Gerichts, des Obersten Wirtschaftsgerichts und
des Generalstaatsanwalts; Ernennung des Prasi-
denten der Nationalbank und deren Leitungsmit-
glieder, des Oberkommandierenden der Streitkrafte
und des Sekretérs des Sicherheitsrats. Der KGB, die
dem Présidenten zugeordnete Sicherheitspolizei
aus Sowjetzeiten, wurde kaum reformiert und dn-
derte nicht einmal ihren Namen.
Komplettiert wird dieser eindrucksvolle Kompetenz-
katalog durch eine Reihe weiterer Machtinstrumen-
te. So verfligt der Prasident Gber das Recht, Verord-
nungen und Dekrete mit Gesetzeskraft zu erlassen.
Diese kdnnen von der Legislative zwar spater wider-
rufen werden, was seitens des proprasidialen Ta-
schenparlaments,demseitden Wahlen vom Oktober
2004 kein einziger Oppositioneller mehr angehért,
jedoch nur selten geschieht. Darliber hinaus hat Lu-
kaschenko den unmittelbaren Zugriff bei der Beset-
zung flihrender Positionen in den Regionen und den
Kommunen des Landes: Das Stadtoberhaupt von
Minsk sowie die sechs Gebietschefs werden ebenso
vonihmernanntund entlassen wie die Blirgermeis-
terinden Stadten und Gemeinden. Zusatzlich abge-
sichert werden diese Machtbefugnisse durch die
Dominanz des Regimes Gber die Medien: Fernsehen
und Rundfunk werden zu 100 Prozent, politikrele-
vante Printmedien unterliegen (gemessen an der
Auflage) zu 80 Prozent - mit steigender Tendenz -
staatlicher Lenkung. Damit war der Weg flir umfas-
sende Repression nach innen und selbstverschulde-
te Isolierung zur westlichen Welt endglltig vorge-
zeichnet. Der von Moskau sanktionierte Verfas-
sungscoup mitseinen Konsequenzen bildet bis heu-
te den zentralen Grund fir die 1997 beschlossene
EU-Politik selektiver Restriktionen gegenuiber dem
Lukaschenko-Regime. Ihren starksten Ausdruck fin-
det sie darin, dass das 1995 unterzeichnete Abkom-
men Uber Partnerschaft und Kooperation (PKA) bis
heute nicht ratifiziert wurde. Mit Ausnahme von
Turkmenistan unter seinem Diktator Nijasow steht
Belarus damit unter allen Staaten der GUS allein.

PRASIDIALADMINISTRATION ALS
MACHT- UND NERVENZENTRUM

An der Spitze der Machtvertikale Lukaschenkos
stehtdie Prasidialadministration, die nach dem Ver-
fassungsputsch zum eigentlichen Macht- und Ner-
venzentrum flr sédmtliche relevanten Entschei-
dungsprozesse wurde und die Entwicklung des Lan-
desnach Artdesfriiheren KP-ZK-Apparatsin die ge-
wiinschten Bahnen lenkt. Zuriickgedrdngt wurden
Demokratie und Pluralismus mitihren zentralen At-
tributen funktionierende Gewaltenteilung, Rechts-
sicherheit und Rechtsgleichheit, Medienfreiheit,
ungehinderte Aktionsmdglichkeit fir politische Op-
position und gesellschaftliche Gruppen, Chancen
fur eine offene Diskurs- und Streitkultur. Die vom
Présidenten und seiner Machtvertikale bestimmten
Wahlkommissionen bilden die Garantie dafiir, dass
die Ergebnisse der Urnengédnge ,richtig”, d.h.im Sin-
ne des Regimes ausfallen. So stimmten beim Refe-
rendum vom Oktober 2004 offiziell 77,3 Prozent der
Wahler fir eine Abschaffung der Begrenzung fiir die
Amtszeit des Prasidenten auf weitere Amtsperioden
und gaben Lukaschenko damit griines Licht fiir er-
neute Kandidaturen. Inoffiziellen Berechnungenzu-
folge lag die Zustimmung jedoch erheblich darun-
ter und hatte flr eine dritte Kandidatur Lukaschen-
kos 2006 nicht ausgereicht.
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HEINZ TIMMERMANN

REGIME DOMINIERT DIE
STAATSWIRTSCHAFT

Erwdhntseien schlieBlich zwei weitere Herrschafts-
instrumente des Regimes. Zum einen verflgt die
Présidialadministration Uber einen umfangreichen
geheimen Sonderfonds, der sich vornehmlich aus
eingezogenen Immobilien und parlamentarisch
nicht kontrollierten Waffenausfuhren speist (Bela-
rusgehort zu den zehn weltweit groBten Waffenex-
porteuren). Finanziert werden damit die aufgebldh-
ten Sicherheitsdienste zum Schutz des Présidenten,
aberauch verschiedene Aktivitdten zur Zurlickdran-
gung regimealternativer Aktivitaten. Zum andern
befinden sich auch weiterhin rund 80 Prozent der
GroBbetriebe in staatlicher Hand - selbst Russland
als Partner im anvisierten gemeinsamen Unions-
staat wird die Ubernahme perspektivreicher GroB-
anlagen insbesondere im Erddl- und Erdgasbereich
verwehrt. Vorgeblich soll damit eine Auspliinderung
des Landes und ein Ausverkauf moderner Staatsbe-
triebe an Privatinvestoren aus dem In- und Ausland
verhindert werden.

Tatsdchlich jedoch bildet die Dominanz des Regimes
Uber die Staatswirtschaft neben dem Repressions-
apparat das zentrale Herrschaftsinstrument Luka-
schenkos. Sie verschafft ihm das Recht, die Produk-
tion des Landes in die gewlinschte Richtung zu len-
ken, mitdemInstrumentder ,Goldenen Aktie" jeder-
zeitin die Geschaftsablaufe der gegenwartigen und
sogar der friiheren Staatsbetriebe einzugreifen so-
wie deren Fiihrungspersonal zu bestimmen. Als Fol-
ge mangelt es an Innovation und wéchst der Ver-
schleiB der Anlagen, was vorerst freilich noch durch
boomende Exporte in das von Wachstum geprdgte
Russland tberdeckt wird. Darliber hinaus bietet die
Staatswirtschaft dem Regime die Mdglichkeit, in ei-
ner Art konsenssicherndem Sozialkontrakt mit den
Arbeitnehmern die Betriebe - insbesondere im Vor-
feld von Wahlen - zur Zahlung bestimmter Lohn-
und Gehaltsleistungen zu zwingen. Eine Anpassung
der belarussischen Staatswirtschaft an die Prinzi-
pien einer marktwirtschaftlich gepragten Wirt-
schaftsordnung wirde die Macht des Prasidenten
und seines Regimes splrbar untergraben.

REPRESSION DER REGIMEOPPOSITION

Vor diesem Hintergrund permanenter Repressions-
steigerung sind die Chancen zu alternativer Artiku-
lation und Organisation im Belarus Lukaschenkos
gering. Das Regime schldgt immer dann zu, wenn es
denEindruck hat, dass bestimmte Krafte iber die de-
mokratische Alibifunktion hinaus realen Einfluss
gewinnen und dem Prdsidenten gefdhrlich werden
kdnnten. Besonders hart trifft dies die Medien: So
wurden, wie schon erwdhnt, Fernsehen und Rund-
funk zu 100 Prozent in staatliche Regie genommen.
Gegen die wenigen privaten Printmedien verhdngen
willfahrige Justizorgane die von der Staatsmacht
gewlnschten Strafen in Form von willklrlichen
Steuerbescheiden, Lizenzentzug fiir regimekritische
Zeitungen oder Anklagen wegen - verfassungsma-
Bigzu sanktionierender -, Verletzung der Wiirde des
Présidenten” So sind in Belarus aufgrund strikter
staatlicher Kontrolle der Meinungsfreiheit, der Frei-
heit des Zugangs zur Information und der publizis-
tischen Artikulation enge Grenzen gesetzt. Protest
und Regimeopposition kénnen sich fast nur auf der
StraBe artikulieren. Das wiederum verschafft dem
Regime die willkommene Gelegenheit, die Aktivita-
ten der Opposition als ,Hooliganismus" zu diskredi-
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tieren und dem TV-Publikum entsprechend zu pra-
sentieren.

OPPOSITIONELLES PARTEIENSPEKTRUM

Auf politischem Felde hat sich ein demokratisches,
regimeoppositionelles Parteienspektrum herausge-
bildet, das in der Gesellschaft freilich nur schwach
verankert und oft von persénlichen Ambitionen der
Parteifiihrer gekennzeichnet ist. Seinen Kern bilden
die Belarussische Volksfront christlich-nationaler
Pragung mit Winzuk Wetschorka an der Spitze; die
liberale Vereinigte Blrgerpartei unter Anatolij Le-
bedko; unter mehreren Sozialdemokratien insbe-
sondere die Sozialdemokratische Partei (,Volksgra-
mada") unter Nikolaj Statkewitsch mit programma-
tisch-organisatorischen Verbindungen zur interna-
tionalen Sozialdemokratie; schlieBlich die reform-
kommunistische KP unter Sergej Kaljakin, eine pro-
russische und zugleich regimekritische Formation
sozialistischen Typs.

Nachdem die Opposition bei den Prasidentschafts-
wahlen 2001 geschlossen aufgetreten war und mit
Gewerkschaftschef Gontscharik einen auch flr
Moskau prinzipiell akzeptablen Kandidaten prasen-
tiert hatte - offiziellen Angaben zufolge erhielter 15
Prozent der Stimmen, tatsdchlich jedoch etwa dop-
pelt soviel -, beschleunigt Lukaschenko im Vorfeld
der flir 2006 angesetzten Prdsidentschaftswahlen
noch einmal die Repressionsmaschinerie. Dazu zéh-
lennebeneinerVielzahlvon Schikanen beiRegistrie-
rung und Logistik insbesondere Demonstrations-
verbote fiirdie Parteien, ihre Unterwanderung durch
Agenten des Regimessowie die mitfadenscheinigen
Vorwidnden begriindete Inhaftierung und mehrjéh-
rige Verurteilung solcher Flihrungspersénlichkei-
ten, die Lukaschenko dhnlich wie Gontscharik 2001
bei der Présidentenkir 2006 gefdhrlich werden
kénnten. Zu nennen sind hier insbesondere Ex-
AuBenhandelsminister Marinitsch, ein kompetenter
Wirtschaftsfachmann, sowie der sozialdemokrati-
sche Parteichef Statkewitsch, fiir dessen Freilassung
sich u.a. Bundeskanzler Schréder in einem Schrei-
ben an die belarussische Regierung einsetzte. Im-
merhin gelang es den 900 Delegierten von zehn
Oppositiongruppierungen, sich auf ihrem Kongress
Anfang Oktober 2005 auf einen gemeinsamen Kan-
didaten fur die bevorstehenden Prdsidentschafts-
wahlen zu einigen - auf den Physiker Aleksandr Mi-
linkewitsch, einen anerkannten parteilosen Aktivis-
tenaus dem NGO-Bereich und von 1990 bis 1996 als
Stellvertretender Vorsitzender des Gebiets-Exeku-
tivkomitees von Grodno auch in &ffentlichen Am-
tern erfahren. Indes dirfte das Regime auch hier
nichtsunversuchtlassen,umdenKandidaten zu dis-
kreditieren und unter Vorwanden letztlich sogar aus
dem Verkehr zu ziehen.

Eine spezifische Repressionsmethode verwandte
Lukaschenko gegeniber der ,Foderation der Ge-
werkschaften”, die sich nach dem Zerfall der Sowjet-
union eine gewisse Unabhangigkeit von staatlichen
Instanzen gesichert hatte und bis heute mit ihren
rund 3,5 Millionen Mitgliedern die gréBte Massen-
organisation des Landes bildet. Ihr Ziel war nicht wie
im Falle von Oppositionsparteien die Zerschlagung
des Gewerkschaftsverbandes, sondern dessen
feindliche Ubernahme durch eine Vielzahl empfind-
licher Schikanen: finanzielles Austrocknen durch
Aufhebung des automatischen Abzugs des Mit-
gliedsbeitrags vom Lohn, Streichung von Privilegien
im sozialen und Freizeitbereich, massiver Druck
zwecks personellen Austauschs der Spitzenkader,

Gleichschaltung des systemkritischen Gewerk-
schaftsorgans ,Belarusskij Tschas” Der unter schar-
fem Druck des Regimesins Amt gehobene neue Vor-
sitzende Leonid Kosik, der zuvor als Stellvertreten-
der Leiter der Pradidialadministration fungiert und
dabei u.a. als Verbindungsmann zum Irak gedient
hatte, bietet die Gewahr fiir absolute Loyalitat des
Gewerkschaftsbundes zu Lukaschenko.

DIE ROLLE VON NICHT-
REGIERUNGSORGANISATIONEN

Mit groBem Misstrauen beobachtet das Regime die
NGO's,dieihrerelative Starke nichtzuletztdem Um-
stand verdanken, dass den Entfaltungsmdglichkei-
ten fur die Parteien enge Grenzen gesetzt sind. Ins-
gesamtwerden in Belarus rund 2500 NGO s gezahlt,
die - oft gemeinsam mit westlichen Partnern - Bei-
trage leisten zur Minderung der Folgen von Tscher-
nobyl, zur Bewdltigung sozialer und 6kologischer
Probleme, zur Entwicklung von Bildungsangeboten
sowie zur Forderung energiesparender Konzepte.
Dem Regime sind sie insbesondere dann ein Dornim
Auge, wenn sie sich mit Gesellschaftspolitik und Bil-
dungsproblemen befassen oder sich sogar wie bei
den Prdsidentschaftswahlen 2001 massiv bei der
Wahlbeobachtung engagieren. Der Grund liegt in
Folgendem: Die oft regimekritischen, zur Zu-
sammenarbeit mit den nationalen und lokalen Be-
horden grundsatzlich jedoch durchaus disponierten
NGO's lassen sich von Natur aus schwer kontrollie-
ren und sind dem Regime aufgrund ihrer Koopera-
tion mit ausldndischen Partnern zunehmend sub-
versionsverdachtig. Angesichts begrenzter Kontak-
te auf offizieller Ebene sind es tatséchlich gerade die
NGO's, die an den europdischen Kommunikations-
prozessen am intensivsten teilnehmen. Die Liste der
auf Anweisung des Regimes geschlossenen NGO's
ist lang und wird immer langer.

GRAVIERENDE REPRESSION
POLNISCHER BELARUSSEN

Einen besonders schwerwiegenden Fall politisch
motivierter Repression, der Uber die nationale Ebe-
ne hinaus zu einer tiefen Krise der Beziehungen zu
Polen fiihrte und schlieBlich auch die EU involvier-
te, bildete das Vorgehen des Lukaschenko-Regimes
gegen den Bund Polnischer Belarussen, die Vertre-
tung der ethnischen Minderheit der Polen in Bela-
rus mit Sitz im westweiBrussischen Grodno. Mit
rund 20.000 aktiven Mitgliedern (bei rund 400.000
ethnischen Polen insgesamt) ist der Bund zwar die
groBte NGO des Landes, hatte sich aus der aktuellen
Politik jedoch herausgehalten und auf die Aspekte
Sprache, Bildung und Kultur konzentriert. Als der
Bund im Mérz 2005 den bisherigen Regime- und
KGB-nahen Vorsitzenden abwahlte und fir eine
.neutrale” Vorsitzende votierte, griff die Staats-
macht brutal ein: Sie denunzierte die neue Fiihrung
als Fiinfte Kolonne des Auslands, besetzte das
Hauptquartier des Bundes, liquidierte dessen Ver-
bandsorgan und manipulierte die Wahl einer ihr ge-
nehmen neuen Flihrung. Kurz:In einem praventiven
Handstreich suchte das Lukaschenko-Regime mit
dem Bund einer Organisation das Rickgrat zu bre-
chen, die sich bei prinzipieller politischer Abstinenz
doch die Unabhangigkeit bewahrt hatte. Aufgrund
ihrer GréBe, ihres demokratischen Charakters und
ihrer Néhe zu Polen wird sie von den Machthabern
gleichwohl als potenzielle Gefahr angesehen - un-



geachtet der dadurch hervorgerufenen Zuspitzung
der Beziehungen zu Polen und der EU.

Moskau betrachtet die Konfrontation alsinnere An-
gelegenheit von Belarus und sieht keine Veranlas-
sung, den Verbiindeten in Minsk zur MaBigung auf-
zurufen. Dahinter steckt nicht zuletzt die nachwir-
kende Erbitterung Uber den Anteil der Polen am Sieg
der demokratischen Revolution in der Ukraine, der
in Moskau als schwere Niederlage empfunden wird:
Aufden Kiewer Krisensitzungen Ende 2004 hatte der
polnische Prasident Kwasniewski mit Brisseler
Riickendeckung erfolgreich zwischen den feind-
lichen Lagern vermittelt und damit den schlieB-
lichen Erfolg der demokratischen Richtung um
Juschtschenko moglich gemacht. Die EU ihrerseits
ging auf polnische Bitten ein, den Konflikt zu euro-
paisieren und GegenmaBnahmen in Erwdgung zu
ziehen, etwa in Form verschéarfter Einreisebestim-
mungen flr solche Regimevertreter, die an den Re-
pressionen beteiligt sind. Zugleich verurteilte sie
wiederholtdie Repression gegen den Bund Belarus-
sischer Polen und forderte das Regime auf, seinen
OSZE-Verpflichtungen nachzukommen, darunter
auchimHinblickaufseineVerpflichtungzum Schutz
nationaler Minderheiten.® Fiir das Lukaschenko-Re-
gime ist dies nicht unproblematisch, hatte es doch
zuRechtwiederholt mitStolzdaraufverwiesen, dass
inBelarus - andersalsin einer Reihe von Ldndern im
postsowjetischen Raum - Stabilitat herrsche und
keinerlei Konflikte zwischen Ethnien und Nationa-
litdten zu verzeichnen seien.

DEMOKRATISCHER AUFBRUCH
AUCH IN BELARUS?

Trotz umfangreicher Vorkehrungen zur Festigung
seines Regimes scheint sich Lukaschenko nicht erst
seit dem demokratischen Aufbruch in der Ukraine
keineswegs sicher, ob dies auf Dauer gelingen wird.
Ein Indiz hierfir bildet die Entwicklung einer ,Ideo-
logie des Belarussischen Staates”, die 2003 ausgear-
beitet und deren Vermittlung sémtlichen Regie-
rungsinstitutionen, Betrieben und Bildungseinrich-
tungen zur Pflicht gemacht wurde. In diesem Kon-
textbeganndasRegimeim Sommer2005aufAnwei-
sung Lukaschenkos, fiir Schiler und Studenten - va-
riiert nach Altersstufen - Textblicher mit dem Titel
.Mein Vaterland Belarus" zu verteilen und zur obli-
gatorischen Lektilre zu bestimmen. Im Kern zielt die
Staatsideologie auf einen belarussischen Sonder-
weg, der sich vom ,liberalen Terror" des Westens ab-
hebt, dem der Prdsident auch Teile der politischen
und wirtschaftlichen Elite des neuen Russland ver-
fallen sieht. Bei Licht besehen bildet die Staatsideo-
logie eine kuriose Mischung einerseits aus sowjet-
kommunistischen Elementen mit ihren Merkmalen
.Kollektivgeist, Patriotismus, soziale Gerechtigkeit,
GroBer Vaterlandischer Krieg" und andererseits aus
pseudonationalen belarussischen Elementen wie
,nationale Identitat", ,nationaler Patriotismus" und
Lethnische Besonderheit” der belarussischen Nation
mit ihrem ,spirituellen Kern". Gerade die zuletzt ge-
nannten Aspekte wirken besonders unglaubwiirdig:
InWirklichkeitdrangt Lukaschenko die belarussische
Sprache und Kultur systematisch zurtick, wie die re-
gierungsamtlich verordnete und 2003 erfolgte
SchlieBung des hoch angesehenen Jakob-Kolas-Ly-
zeums, des letzten weiBrussischsprachigen Gymna-
siums in Minsk, beispielhaft unterstreicht.

Tatséchlich spiegeln die Indoktrinierungsbestre-
bungen Unsicherheit und Schwéche des Regimes
und nichtdessen Starke wider und sind kaum geeig-
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net, seiner schleichenden Erosion Einhalt zu gebie-
ten. Ganz dhnlich scheint es auch der Prasident
selbst zu sehen, wenn er vor dem Gift alternativer
Konzeptionen warnt: ,Die ldeologie ist fiir den Staat
dasselbe wie das Immunsystem fiir den lebendigen
Organismus. Wenn die Immunitat geschwécht ist,
kannjede beliebige kleine Infektion tédlich sein. Ge-
nauso verhdlt es sich mit dem Staat: Wenn die ide-
ologische Grundlage der Gesellschaft zerfallt, ist
sein Tod nur noch eine Frage der Zeit."” In der Furcht
vor drohender Immunschwéche liegen die tieferen
Ursachen fiirdieim Sommer 2004 erfolgte Zerschla-
gung der privaten Europdischen Humanistischen
Universitat in Minsk, die ein anerkannt hohes wis-
senschaftliches Niveau aufwies undihren Gber 1000
Studenten den Blick auf Europa weitete. Inzwischen
hat die Universitat im litauischen Vilnius Exil erhal-
ten;vieleihrer Mitglieder fanden Aufnahme in Lehr-
anstalten westeuropdischer Lander.

DEUTLICHE WARNUNG VOR
+REVOLUTIONSEXPORT"

Angesichts der revolutiondren Umbriiche in der
Ukraine hat Lukaschenko durch Militarisierung der
Innenpolitik und Ankurbeln der Ideologiemaschine
seine Linie noch einmal verscharft und vor jeglicher
Formvon ,Revolutionsexport” unter Inspiration und
Forderung durch westliche Einflussagenten ge-
warnt. Deutlicher als je zuvor fand dies seinen Aus-
druck in einem Dekret Lukaschenkos vom August
2005, das alternativen Akteuren in Belarus die An-
nahme technischer Hilfe aus dem Ausland unter-
sagt.Dazuzéhlenu.a.:Vorbereitung von Wahlen und
Referenden einschlieBlich der Organisierung von
Versammlungen, Demonstrationen und Streiks, Ver-
teilung von Kampagnematerial, Initiativen zu mas-
senhafter Politisierung unter der Bevolkerung sowie
Veranstaltung von Seminaren, Konferenzen und
dffentlichen Diskussionen” (in Anm.). Diese MaB-
nahmen, die sdmtlich der Regierung vorab gemeldet
und von ihr genehmigt werden mussen, steigern die
Willklr des Regimes um weitere Grade: Die Macht-
haber kénnen nunmehr jedwede &ffentlich artiku-
lierte Kritik als Umsturzversuch werten und erhalten
somit de facto freie Hand fiir alle nur denkbaren Re-
pressalien gegen die Zivilgesellschaft. Angesichts
solcher Generalvollmachten wére es tatsachlich lo-
gischer, Wahlen Uberhaupt zu verbieten - so sarkas-
tisch der Oppositionspolitiker Lebedko. Wahrschein-
lich fiihlt sich Lukaschenko zu solch préventivem
Handelnermuntertdurchzunehmende Attacken Pu-
tinsgegen russische NGO's und deren angeblich von
auBen gelenkte destabilisierende Aktivitaten.

Derbemerkenswerte Verweisin dem Dekret aufVor-
bereitungen ,zur Machteroberung oder zum Sturz
der Regierung” unterstreicht, dass sich Lukaschen-
ko zunehmend unsicher fiihlt und friihzeitig Ab-
wehrmaBnahmen trifft. Dabei lie er keinen Zweifel
an seiner Entschlossenheit aufkommen, anders als
inder Ukraine, Georgien und Kirgistan gegen demo-
kratische Aufbriiche gewaltsam vorzugehen und
notfalls auch préventiv zu handeln: Zeigten die
Machtorgane erst einmal Zégerlichkeit, Passivitat
und Schwéche, so machten die destruktiven Krafte
sofort davon Gebrauch. Nicht zuletzt solche sich
haufenden Warnungen Lukaschenkos und seiner Si-
cherheitsagenturen vor einem Systemwandelin Be-
larus nach ukrainischem Muster demonstrieren,
dass es mittelfristig hierfiir durchaus Chancen gibt.
Angesichts der spezifischen Voraussetzungen in
dem Land scheinen die kurzfristigen Aussichten fiir

ein solches Szenario jedoch relativ gering. Als An-
haltspunkte flr diese Vermutung seien genannt:

NOMENKLATURA VERHALT
SICH ABWARTEND

Inder Ukraine hatte sich ein GroBteil der politischen
Elite vom herrschenden Clanregime Kutschma ab-
gewandt und verfligte mit Juschtschenko tber eine
charismatische Fiihrungsfigur. In der Nomenklatu-
raweitetesich seitJahren eine interessen- und wer-
tebedingte Kluft. Auch in Belarus ist die Nomenkla-
turazwar keine konsolidierte Klasse, wie es nach au-
Ben den Anschein hat. Vielmehr gibt es in Ministe-
rien und Verwaltung, in den nationalen, regionalen
und kommunalen Parlamenten und Administratio-
nen, in Wirtschaft und Banken sowie in Bildung und
Forschung insbesondere auf Fachebene eine Viel-
zahl von Spezialisten, die aus ihrer Kompetenz he-
rauseine kritische Einstellungzum Regime Lukaschen-
ko und seiner antieuropdischen Positionierung ent-
wickeln. Im Dezember 2004 verwies Lukaschenko
selbstaufdie Entstehungsolcher Gruppierungen, die
er auf das Streben westlicher Staaten zurickfiihrte,
.die Macht in Belarus zu spalten”® Indes verhalten
sich die kritischen Teile der Nomenklatura in Belarus
vorerst eher abwartend - aus Furcht vor dem Verlust
ihrer Position odervorder Perspektive, beieinem Auf-
stieg in den Kreis oppositioneller Fiihrungsfiguren
nach dem Beispiel von Marinitsch und Statkewitsch
vom Regime brutal abgestraft zu werden.

SCHWACHE OPPOSITION UND
VOREINGENOMMENE JUSTIZ

In der Ukraine hatte die gut organisierte und relativ
starke Opposition vielfache Maéglichkeiten zu 6f-
fentlicher Artikulation - im Parlament, in den Me-
dien und in Form breiter Massenmobilisierung. In
Belarus dagegen ist die nur schwach verankerte Op-
position im Parlament nicht mehr vertreten, in den
elektronischen Medien lediglich als kriminelle und
vom Westen gekaufte Gruppierung prasent und bei
StraBendemonstrationen Freiwild fiir die oft brutal
einschreitende Miliz. Nicht zuletzt das erwdhnte
tberraschend hohe Ergebnis fiir den Oppositions-
kandidaten Gontscharik bei den Prasidentschafts-
wahlen 2001 wird das Regime veranlassen, 2006 die
Daumenschrauben bei den Demokraten noch enger
anzuziehen.

Die Justiz in der Ukraine bewies eine gewisse Un-
abhdngigkeit: Der Einspruch kompetenter einhei-
mischer Wahlbeobachter gegen das gefélschte offi-
zielle Ergebnis der Stichwahl vom November 2004
hatte vor Gericht Bestand, so dass die Chancen fiir
den vom Juschtschenko-Lager angestrebten Re-
gimewechsel genutzt werden konnten. In Belarus
dagegen bildet das Gerichtswesen einen integralen
Bestandteil des Lukaschenko-Regimes. Auch weiter-
hin werden Klagen gegen Wahlfalschungen von den
gefligigen Gerichten als von aufBen inspirierte und
finanzierte Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten des Landes diskriminiert und abgewehrt.

In der Ukraine verfligten die Opposition und ihr An-
hang uber gewisse 6konomische Positionen ein-
schlieBlich damit verbundener Medien. In Belarus
dagegen befindet sich - wie gezeigt - das Wirt-
schafts- und Finanzwesen de facto in staatlicher
Hand. Die Opposition verfuigt tber keinerlei dkono-
mische Hebel, mit deren Hilfe auch eine starke alter-
native Medienlandschaft entwickelt werden konnte.

I



HEINZ TIMMERMANN

LUKASCHENKOS SPIELRAUME
WERDEN ENGER

Gleichwohl werden die Spielraume furr Lukaschenko
sichtbar enger, sein streng autoritares, am Sowjet-
modell orientiertes Regime passt weder nach Wes-
ten noch nach Osten in die von der Vision ,Gemein-
samer Gesamteuropdischer Rdume Russland-EU"
gepragte politische und wirtschaftliche Landschaft.
Der wachsende Frust unter der Nomenklatura tiber
Stagnationund Niedergang, die Formierung der Op-
position, der weitere Niedergang der Wirtschaft, die
raumliche Ndhe zurerweiterten EU, mitder lautUm-
fragen rund 60 Prozent der Bevolkerung sympathi-
sieren: All dies kénnte sich mittelfristig zumal dann
zu einer die Existenz des Regimes unterminierenden
kritischen Masse verdichten, sollte Moskau dem un-
berechenbaren und kapriziosen Lukaschenko seine
Unterstlitzung entziehen. Eine solche Entwicklung
wirde unvermeidlich auch auf das internationale
Umfeld ausstrahlen: Als verbindender Teil auf der
Ost-West-Achse zwischen Russland und der EU ge-
legen, bildet Belarus das ,Nahe Ausland" des einen
undden,NeuenNachbarn"desanderen. Wird es zwi-
schen Moskau und Briissel zu einem Integrations-
konflikt Gber Belarus kommen? Wie sehen die jewei-
ligen Interessen und Strategien aus? Uberwiegen
vielleicht sogar die gemeinsamen Interessen an ei-
nem Regimewechsel in Belarus und seiner Integra-
tion in die anvisierten ,Gemeinsamen Gesamteuro-
paischen Rdume"?

LUKASCHENKOS SPIEL MIT RUSSLAND

Das Verhéltnis des Lukaschenko-Regimes zu Russ-
land, dem Minsk in den internationalen Beziehun-
gen auch weiterhin Prioritat einrdumt, ist auf bei-
den Seiten von der emotionsgeladenen Integra-
tionsrhetorik der Jelzin-Periode auf pragmatisches,
interessengeleitetes Handeln herabgestuft wor-
den. Statt unrealistischen Integrationsambitionen
nachzugehen - betonte Lukaschenko im Sommer
2004 -, sollten auf natirlicher und pragmatischer
Grundlage im Verhaltnis zu Russland praktische und
aktuelle Aspekte weiterverfolgt werden.

Hier freilich steckt das Lukaschenko-Regime in ei-
nem Dilemma, das seinen Ausdruck in einem Pen-
deln zwischen Unionsstaatsrhetorik und Bezie-
hungskrise findet. Einerseits braucht es die Unter-
stutzung Russlands in Form verbilligter Energielie-
ferungen und aufnahmefdhiger Exportmarkte fiir
belarussische Produkte. Daruiber hinaus bezieht Lu-
kaschenko ausdem Nahverhaltniszu Russland auch
weiterhin einen - wenn auch schwindenden - Teil
seiner Herrschaftslegitimationnachinnenundauch
nach auBen, indem Moskau im Rahmen von OSZE,
Europarat oder der Genfer Menschenrechtskom-
mission die Politik des Prasidenten verteidigt.
SchlieBlich ist Lukaschenko seit kurzem der Uber-
zeugung: Zur Bekdmpfung von Gefahren demokra-
tischer Aufbriiche in Belarus ist eine enge Zu-
sammenarbeit mit Russland nétig, das nicht zuletzt
aufgrund eigener zunehmend autoritdrer Tenden-
zenauchseinerseitsan gemeinsamer Abwehr gegen
westlichen Revolutionsexport interessiert ist. Falls
Russland Belarus verliere, warnte Lukaschenko im
Dezember 2004, werde dies ,der Beginn des Zerfalls
von Russland selbst sein."" Denn Belarus sei ,der
Vorposten Russlands", fugte er spater hinzu."
Andererseits jedoch blockiert Lukaschenko das An-
fang 2000 ratifizierte Projekt zur Bildung eines
Unionsstaats, zur Harmonisierung der Wirtschafts-

- [

systeme und zu einer Wahrungsunion. Diesgeschieht
nicht ohne Grund, wiirde all dies doch angesichts der
vielfachen Disproportionen zwischen den Partnern
(Putin: ,97 zu 3 zugunsten Russlands”) auf eine
schleichende Absorption des Landes durch Moskau
hinauslaufen.Einen ,Anschluss”von Belarusan Russ-
land werde es nicht geben, betonte Lukaschenko in
seiner bekannt emotionalen Art.'? Folgerichtig wei-
gertsich der Président, Filetstlicke der Wirtschaft sei-
nes Landes wie das Gasleitungssystem Beltransgas
oder petrochemische Betriebe an russische Eigentii-
merzuverauBern.Demim September 2003 von Russ-
land, der Ukraine, Belarus und Kasachstan gegriinde-
ten, Einheitlichen Wirtschaftsraum" (EWR) mitseiner
Perspektive supranationaler Regulierungsmechanis-
men nach EU-Muster scheint Minsk nur in der Uber-
zeugung beigetreten zu sein, dass Kiew tber Freihan-
delskonzepte hinausgehende Ziele des Projekts nicht
mittragen wird. Paradoxerweise hat gerade der Regi-
mewechselinder Ukraine Befiirchtungen Lukaschen-
koszerstreut, mitderVertiefung des EWR stufenweise
Souveranitatsverzichtzugunsten Moskau-dominier-
ter Organe leisten zu mussen.

RUSSLANDS INTERESSE AN
ENGEN BEZIEHUNGEN

Russland seinerseitsistaus einer Vielzahl von Griin-
denanengen Beziehungenzu Belarus bis hinzur Bil-
dung eines von Moskau dominierten gemeinsamen
Unionsstaatsinteressiert—unddieses Interesse wird
von Lukaschenko zur Durchsetzung eigener Ziele
geschickt genutzt. Militdrstrategisch und geopoli-
tisch bildet Belarus fiir Russland ein wichtiges Vor-
feld gegentiber der ndhergertickten NATO (und EU),
wie jlingst die Bildung eines integrierten Luftab-
wehrsystems und generell die enge militdrische Zu-
sammenarbeit zeigt. Darliber hinaus hat das Land
fur Moskau groBe Bedeutung als kiirzester Transit-
weg nach Westen fiir den Personen-, Energie- und
Warentransport. SchlieBlich stellt Belarus einen
wichtigen Faktorindem Bestreben Moskaus dar, sei-
ne Position als Gravitationszentrum im postsowje-
tischen Raum und als Integrationskern der wirt-
schaftlich am hochsten entwickelten GUS-Lander
zu starken (EWR-Projekt).™ Aus russischer Sicht gilt
esdaher, Belarus als ,Nahes Ausland" im Zeichen ei-
ner Integrationskonkurrenz nicht der Briisseler ,Eu-
ropaischen Nachbarschaftspolitik” (ENP) zu Gber-
lassen, sondern Minsk Uber eine Mischung von
Druck und Anreizen in der Wirtschaft und durch To-
leranz gegenuber dem repressiven Regime immer
fester an sich zu binden. Unter der groBen Mehrheit
in der Flihrung und unter den Eliten Russlands gilt
Belarus unter allen Nachfolgestaaten als letzte Bas-
tion und grundsatzlich loyaler Partner, nachdem die
sowjetisch dominierten Lander Ostmitteleuropas
der EU beigetreten sind und die friiheren Sowjetre-
publiken Ukraine, Moldau und Georgien ahnliche
Absichten bekunden. In diesem Licht wiirde ein de-
mokratischer Aufbruch in Belarus mit der Folge ei-
ner Hinwendung zur EU unter den Moskauer Eliten
politisch und emotional als schwere Niederlage
wahrgenommen. Umgekehrt giltihnen ein eng ver-
bundenes Belarus unter vielen Aspekten als wert-
vollster Verblindeter, ,und jede Konzession ist es
wert, das Land auf diesem Kurs zu halten"'* Wenig
Eindruck auf Moskau scheint in diesem Kontext die
Versicherung des oppositionellen Présidentschafts-
kandidaten Milinkewitsch zu machen, unter Wah-
rung der Unabhéngigkeit von Belarus ,die Bezie-
hungen zu Russland zu vertiefen und dessen geo-
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politische Interessen zu berticksichtigen."'> All dies
hat bislang den westlichen Handlungsspielraum
stark eingeengt.

Andieser Grundposition vermochte bislangauch die
auBerst scharfe Kritik wenig zu dndern, wie sie am
deutlichsten im Juni 2005 der von Putin berufene
Rat zur Férderung von Zivilgesellschaft und Men-
schenrechten an verschiedenen Aspekten der Re-
pression in Belarus ubte. Offen wird darin auf ,die
ungiinstige Situation bei den bilrgerlichen Rechten
und Freiheiten, auf das faktische Fehlen unabhén-
giger Medien sowie auf die schrittweise Liquidie-
rung nichtgouvernementaler Menschenrechtsor-
ganisationen” verwiesen. Auch biete die Wahlge-
setzgebung in Belarus keine Gewahr dafir, heiBtes
in dem an Putin adressierten Bericht des Rats, ,dass
die Wahlen die wirklichen Ergebnisse des Volkswil-
lens wiedergeben"'¢ All dies steht freilich in bemer-
kenswertem Kontrast zu der russischen Bewertung
des massiv gefdlschten Referendums vom Oktober
2004. Die von Moskau dominierte GUS-Beobachter-
mission charakterisierte das Referendum als ,frei,
ehrlich, legitim und in vollem Einklang mit den Ge-
setzen" - eine Einschdtzung, die in der Staatsduma
416 von 446 anwesenden Mitgliedern teilten. Die
OSZE und mit ihr die EU dagegen hatten das Refe-
rendum als stark manipuliert und demokratischen
Normen nicht entsprechend eingeschatzt.
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SELBSTISOLIERUNG NACH WESTEN

Jahrelang hielt die belarussische Fiihrung kritischen
Abstand zur EU, zumal diese eine fiir Lukaschenkoin-
akzeptable Orientierung des Landes an europdischen
Werten und demokratischen Prinzipien zur Vo-
raussetzung einer Normalisierung der Beziehungen
macht. Zwei Entwicklungen waren es, die das Regi-
me schlieBlich veranlassten, seine negativen Positio-
nen phasenweise zu relativieren und Gber verstarkte
funktionale Kooperation auf beide Seiten interessie-
renden Feldern hinaus eine Einbeziehung des Landes
in die ENP zu erwégen. Als langfristiges Ziel wollte
Lukaschenko in einer Rede vor ausldndischen Bot-
schaftern vom Juli 2004 sogar eine Mitgliedschaft
von Belarus in der EU nicht ausschlieBen.

Solche Ansatze beruhen zum einen auf taktischen
Uberlegungen, im Zeichen von Konflikten mit Mos-
kau die eigene Unabhdngigkeit zu demonstrieren,
indem auf die Méglichkeit der alternativen, von der
herrschenden Elite in Moskau gefiirchteten Option
einer Hinwendung nach Europa verwiesenwird. Die-
se Option hat nach den Ereignissen in der Ukraine,
die Lukaschenko wieder enger an Moskau heranrii-
cken lieBen, freilich an Aktualitdt eingebBt. Zum
andern sind Avancen gegeniber der EU ein Reflex
auf die Osterweiterung der EU, mit der Belarus nach
Einbeziehung der drei Nachbarlander Polen, Litauen

PUTIN UND LUKA-
SCHENKO DEMONSTRIEREN
EINIGKEIT. DAS REGIME
VON LUKASCHENKO
BRAUCHT DIE UNTER-
STUTZUNG RUSSLANDS

IN WIRTSCHAFTLICHER
HINSICHT. ZUDEM BEZIEHT
LUKASCHENKO AUS DEM
NAHEN VERHALTNIS ZU
RUSSLAND EINEN TEIL
SEINER HERRSCHAFTS-
LEGITIMATION.
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und Lettland nunmehr knapp 40 Prozent seines
AuBenhandels abwickelt. So sehen Lukaschenko
und mehr noch kompetente belarussische Experten
in Politik, Wirtschaft und Forschung zwar die Vortei-
le einer Annédherung an die erweiterte EU und die
darin liegenden Chancen fir ihr Land. Zugleich
macht das Regime jedoch keine Anstalten, konkret
auf die Zug-um-Zug-Strategie der EU einzugehen,
bei der die Union auf Fortschritte bei der Demo-
kratisierunginBelarusmiteiner Anbindungdeslan-
des an die europdischen Strukturen und eine Ein-
bindung in die ENP reagieren wiirde.

EU-PROTESTE OHNE
SICHTBARE WIRKUNG

Das Gegenteil istjedoch der Fall: Die erwdhnte Liqui-
dierung der Europdischen Humanistischen Univer-
sitdt, die hartndckige Weigerung, ernsthaft bei der
Aufklarung der ,verschwundenen” und wahrschein-
lich auf Anweisung von Regimevertretern ermorde-
ten hochrangigen Oppositionspolitiker mitzuwirken,
die von Repression und Manipulation gekennzeich-
neten Urnengdnge vom Oktober 2004 sowie die
juingste scharfe Konfrontation mit Polen Giber angeb-
lich subversive Aktionen Warschauer Diplomaten
und tiber die Unterdriickung der polnischen Minder-

heiten-Organisationin Belarus - solche Vorflle sind
eher geeignet, den Prozess der Selbstisolierung des
Regimes weiter zu zementieren. Noch nicht endgiil-
tig entschieden ist Uber die Anklageschrift inter-
nationaler Gewerkschaftsorganisationen an die EU-
Kommission mit dem Ziel, Belarus wegen grober
Verletzung fundamentaler demokratischer und Ge-
werkschaftrechte zu verurteilen. Sollte die Kommis-
sion die vom Kommissar fiir Handel bestatigten Vor-
wirfe als zutreffend bewerten, so droht Belarus die
Suspendierung von dem Allgemeinen System von
Zollpréferenzen, aus dem insbesondere die belarus-
sische Textilindustrie Nutzen zieht und das dem Land
jahrlich Vergiinstigungen von rund 100 Mio. Euro
einbringt."” Die Sicherung der scharfautoritaren, auf
die eigene Person bezogenen Machtvertikale hat fir
Lukaschenko Vorrang vor einem konditionierten Ar-
rangement mitdem attraktiven potenziellen Moder-
nisierungspartner EU. Sdmtliche Protestresolutio-
nen von Rat, Kommis-sion und Parlament gegen die
wachsende Repression blieben bislang auf das Re-
gime ohne sichtbare Wirkung.

EU SETZT AUF EVOLUTIONAREN WANDEL

Der EU ihrerseits geht es keineswegs um ein Null-
summenspiel zwischen der Union und Russland, wie
in Moskau vermutet wird. Vielmehr zielt sie auf ei-
nen evolutiondren Wandel des Lukaschenko-Regi-
mes, bei dem Belarus einen ,offenen, pluralistischen
und demokratischen Entwicklungspfad" einschléagt
(Javier Solana). Aus EU-Sicht sollte Belarus dabei
eine Briicken- und Scharnierfunktion zwischen sei-
nen Nachbarn tibernehmen und offen sein nach Ost
und West. In diesem Kontext verfolgt die EU eine Po-
litik der doppelten Dialogstrategie gegentber Bela-
rus. Diese besteht einerseits darin, auf Arbeitsebene
zielgerichtet selektive Kontakte mit Regierungsver-
tretern zu pflegen. Allein mit Blick auf das vitale Ei-
geninteresse gehoren dazu Bereiche wie die zuver-
lassige Kontrolle der tiber 1000 Kilometer langen
Grenze, die Bekdmpfung ,weicher" Sicherheitsrisi-
ken wie illegale Migration, Menschen- und Drogen-
handel, die notwendige Zustimmung der Regierung
zur Arbeit des OSZE-Biiros in Minsk, zum Briisseler
technischen Hilfsprogramm TACIS, zur Realisierung
des Belarus-Forderprogramms der Bundesregie-
rung sowie nicht zuletzt zu den Aktivitdten auslan-
discher NGO's. Auch war die Zustimmung von Bela-
rus fir den Beitritt zum Kyoto-Protokoll ohne Ver-
handlungen und Abkommen mit den Offiziellen in
Minsk nicht méglich. Insofern wirken gelegentliche
Aufforderungen im Westen und auch in Belarus
selbst, die EU-Politik auf Beziehungen zur Opposi-
tion zu beschranken, reichlich unrealistisch. Realis-
tischer zumindest als Symbol flir scharfe EU-Kritik
am Regime ist das Einreiseverbot fiir den Prasiden-
ten und weitere hochrangige Vertreter seines Re-
pressionsapparats, das wiederholt praktiziert und
als Antwort auf das manipulierte Referendum vom
Oktober 2004 und die anschlieBende Gewalt gegen
Demonstranten erneut verhdngt wurde.

Andererseits ist die doppelte Dialogstrategie darauf
gerichtet, der politischen Opposition, den Kréften der
Wirtschaftsmodernisierung und der heranwachsen-
den Zivilgesellschaft in Belarus Solidaritat und brei-
te Unterstlitzung zu erweisen. Als Haupttrager evo-
lutiondren Wandels sind sie geeignet, bereits im Zei-
chen regimebedingter Repression und wirtschaft-
licher Regression Kompetenz und Professionalitdtzu
fordern, die Menschen zu aktivem Engagement fir
ein Handeln nach européischen Werten zu motivie-
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ren und damit dem Gefiihl entgegenzuwirken, in Eu-
ropaisoliertundausgegrenztzusein.Andersalsnach
der Unabhéngigkeit 1991, als allgemeine Verunsi-
cherung die Menschen in Belarus erfasst und dem
auf Sicherheitund Ordnung setzenden Lukaschenko
den Weg zur Macht geebnet hatte, stlinde in Zukunft
eine kompetente alternative Elite bereit, Verantwor-
tung zu Ubernehmen. Als aktiver Partner konnte Be-
larus in die gesamteuropdischen Integrationspro-
zesse einbezogen werden sowie das PKA und die An-
gebote der EU-Nachbarschaftspolitik voll nutzen.

ANREIZE DER EU FUR
DEMOKRATISCHEN WANDEL

Tatsdchlich hat die EU auf all diesen Feldern fuir den
Fall demokratischen Wandels starke Anreize in Aus-
sicht gestellt. Genannt seien exemplarisch: Ratifi-
zierung des 1995 unterzeichneten PKA, Erarbeitung
eines gemeinsamen Aktionsplans im Rahmen der
ENP, Anerkennung von Belarus als Marktwirtschaft
und Beflirwortung seiner WTO-Aufnahme, Férde-
rung des Ausbaus von Verkehrsinfrastrukturen, Zu-
gang zu EU-Programmen in Wissenschaft, Bildung
undKultur.Alldiesistgeeignet,den Menschenin Be-
larus Uberzeugend den potenziellen Nutzen eines
Regimewandels und den tatsdchlichen Nutzenent-
gang zu demonstrieren, den die Fortdauer des Luka-
schenko-Regimes zur Folge haben wird.'® Im August
2005nahmendie Ministerprasidenten der Nachbar-
staaten Polen, Ukraine, Litauen und Lettland die Kri-
se umdie polnische Minderheitzum Anlass, eine Ar-
beitsgruppe zur Koordinierung ihrer Aktivitdten
gegeniiber dem Lukaschenko-Regime zu bilden, so
dass dessen Selbstisolierung nach Westen um die
nordliche und stdliche Dimension erweitert wird.
Das Quartett wird aufgrund seiner spezifischen
Interessenlage und Kompetenz darauf dringen, der
EU-Politik gegentiber Belarus weitere AnstéBe fir
evolutiondren Regimewandel zu geben.

GEMEINSAME INTERESSEN
VON RUSSLAND UND DER EU?

Die EU hat den Problemkomplex Belarus auf den

Russland-EU-Gipfeltreffen wie auch auf parlamen-

tarischer Ebene wiederholtzur Sprache gebrachtund

Moskau ersucht, reformférdernd auf Minsk einzu-

wirken. Ein entsprechend gemeinsames Vorgehen

wirde Putins Berliner Aufruf vom September 2001

zur Vertrauensbildung in Gesamteuropa zweifellos

Glaubwirdigkeit und Nachdruck verleihen. Tatséch-

lich gibt es mit Blick auf Belarus eine Reihe gemein-

samer Interessen zwischen Russland und der EU, die
konzertierte Initiativen fir eine ,Europdisierung” des

Landes nahelegen wiirden. Zur Sprache gebracht

werden kdnnten sie nicht zuletzt auf den EU-Russ-

land-Gipfeln und auf dem 2006 in St. Petersburg ge-
planten G8-Spitzentreffen. Zu den gemeinsamen

Interessen gehoren:

W Die zuverldssige Sicherung der belarussischen
Westgrenze, die zugleich die Westgrenze desan-
visierten Unionsstaats Russland-Belarus ist. Die
Grenzsicherung gilt als wichtige Voraussetzung
fur die Verwirklichung des Putin-Programms, in
mittlerer Perspektive den visafreien Personen-
verkehrzwischen Russland und der EU einzufiih-
ren. Auf der Wunschliste der russischen Bevélke-
rung genieBt dieses Ziel hohe Prioritat.

| Die Liberalisierung der staatsdominierten bela-
russischen Wirtschaftsordnung und die Schaf-

- =

fung investitionsfreundlicher Rahmenbedin-
gungen als wichtige Voraussetzung fur die Bil-
dung des anvisierten ,Gemeinsamen Gesamteu-
ropdischen Wirtschaftsraums". Die Inkompatibi-
litat der Wirtschaftsordnung von Russland und
Belarus bildet ein Hindernis fur dieses Projekt,
das letztlich die Freiheit des Personen-, Waren-,
Kapital- und Dienstleistungsverkehrs ins Auge
fasst. Bei fortgesetzter Reformresistenzauf wirt-
schaftlichem Felde kénnte sie zu einem Problem
fiir die Partnerschaft Russland-EU werden.
| Die Gewahrleistung des reibungslosen Transit-
verkehrs durch Belarus. Hier waren bislang gra-
vierende Probleme nichtzu verzeichnen - ausge-
nommen der kurzfristige ,Gaskrieg" zwischen
Russland und Belarus Anfang 2004. Nachdem
Lukaschenko Preiserhéhungen mit der illegalen
Gasentnahme beantwortet hatte, stellte Russ-
land seine Lieferungen nach Westen Uber Bela-
rus ein, was damals besorgte Nachfragen von
Seiten der polnischen Regierung und der EU-
Kommission zur Folge hatte.” Eine der Konse-
quenzen besteht darin, dass Moskau gemeinsam
mit deutschen Partnern seither das Projekt einer
Gasleitung durch die Ostsee vom russischen Wy-
borg nach Stralsund forciert - unter Umgehung
von Belarus.
Bislang hat es Russland abgelehnt, im Rahmen des
PKAden Fall Belarus ernsthaft zu thematisieren. Das
istdeshalb problematisch, weil interne Konflikte und
AnstoBe zu evolutiondrem Regimewandel in Bela-
rus unvermeidlich auf dessen internationale Um-
welt ausstrahlen wiirden und die Partnerschafts-
beziehungen Russland-EU erheblich beschddigen
kénnten. Wie real sind solche Gefahren vor dem
Hintergrund des Aufbruchs in der Ukraine, der beim
Lukaschenko-Regime Alarmstimmung und im Wes-
ten anhaltende Spekulationen Uber analoge Ent-
wicklungen in Belarus ausgelést hat? Wie wirde
sich dies auf Sicherheit, Stabilitdt und Zusammen-
arbeit im gesamteuropdischen Kontext auswirken?

SZENARIEN

.Das Regime ist krank und bewegt sich in Richtung
Krise", analysiert der angesehene Moskauer Politolo-
ge Dmitrij Trenin und fahrt fort: ,Das Problem ist
nicht, ob es einen Regimewechsel geben wird, son-
dernwelchen Charakterder Wechselhaben und wann
ereintreten wird"? Wie sehen mogliche Szenarien fir
zukiinftige Entwicklungen in Belarus aus, wenn eine
simple Anschlusspolitik Lukaschenkos gegentiber
Moskau als hochst unwahrscheinlich ausscheidet?

KONTINUITAT DES AKTUELLEN REGIMES

In diesem Szenario unterstiitzt Moskau Lukaschen-
ko bei den Présidentschaftswahlen 2006, zumal die-
seraus Furchtvor demokratischen Umbriichen nach
ukrainischem Beispiel wieder ndher an Russland
heranriickt. Zugespitzt folgt die Putin-Fiihrung da-
mit der Devise des friiheren US-Présidenten Nixon:
JErist zwar ein Schurke, doch ist er unser Schurke.”
Auf diese Weise verschafft sich Lukaschenko durch
Loyalitdtsbeweise gegeniliber Moskau auch weiter-
hin Zugriff auf preisglinstige russische Ressourcen.
Dieses Szenario bedient in erster Linie die Ambitio-
nen Lukaschenkos nach Sicherung seiner person-
lichen Macht. Russland hat es zwar mit einem
grundsatzlich loyalen, zugleich aber unberechenba-
ren Partner zu tun, der Moskau zudem in Form billi-

ger Energielieferungen teuer zu stehen kommt. Das
virtuelle PR-Projekt,Unionsstaat” machtkeine Fort-
schritte:Aufgrund permanenter Bremseinlagen und
Neuliberlegungen Lukaschenkos ldsst es sich we-
der realisieren noch liquidieren. Ahnlich wie mit der
massiven Unterstiitzung fiir den Regimevertreter
Janukowitsch in der Ukraine macht sich Russland
mit dem Einsatz flr Lukaschenko in Belarus zudem
auch solche Bevolkerungsgruppen zu Gegnern, die
bisher flr ein Nahverhaltnis zu Moskau eintraten.
Die EUihrerseits wird auf Arbeitsebene auch weiter-
hin Beziehungen zur Regierung pflegen. Zugleich
aber wird sie - nicht zuletzt aufgrund von Initiati-
ven Polens und seiner Quartett-Partner Ukraine, Li-
tauen und Lettland - den Druck auf das Regime er-
héhen, etwa durch scharfe Resolutionen in den
internationalen Organisationen, durch verstarkte
materielle und moralische Forderung regimekriti-
scherKrafte, durch Bereitstellungalternativer Infor-
mationsquelleninsbesonderein Formvon Radiosta-
tionenin Polenund Litauen sowie tdgliche Program-
me der Deutschen Welle. In diesem Szenario, das zu-
mindest fiir die nahe Zukunft als das wahrschein-
lichste gelten kann, bildet das nach Westen selbst-
isolierte und nach Osten unberechenbare Luka-
schenko-Regime einen empfindlichen Stérfaktor
und ein Sicherheitsrisiko fiir die Partnerschaft und
im Nachbarschaftsraum Russland-EU.

RUSSLANDS SUCHE NACH
EINEM ALTERNATIVPARTNER

Moskau verldsst den Pfad der politischen Paralyse
und geht zu einer proaktiven Politik tiber. Konkret
heiBtdas: Die Putin-Flihrung sucht und stlitzt einen
fur sie akzeptablen und berechenbaren Alternativ-
kandidaten fr die Prasidentschaftswahlen 2006.2'
Solche Uberlegungen scheintesim Vorfeld der Wah-
len von 2001 schon einmal gegeben zu haben, als
sich der Kreml erst relativ spat und ohne groB3es En-
gagement flr Lukaschenko aussprach. Der Anreiz
lage nicht zuletzt darin, dass Moskau mit der Off-
nung von Belarus fiir russisches Kapital zusatzlich
zu den Energielieferungen seinen Einfluss auf das
Landehersteigern wiirde. Zugleich wiirde jenen lau-
ter werdenden Stimmen in Russland Rechnung ge-
tragen, die die demokratischen Aufbriiche im GUS-
Bereich nicht vorrangig auf westliche Wihlarbeit
zurlickfiihren, sondern eher auf das Versagen ein-
heimischer autoritérer, korrupter und beim Volk un-
beliebter Fihrungsgruppen. Die Konsequenz fir
Moskau misse darin bestehen, heiBt es, die Bezie-
hungen zu den Gesellschaften und den Eliten in je-
nen Landern Gber die Kréfte des Regimes hinaus zu
erweitern und dabeiauch oppositionelle Krdfte ein-
zubeziehen, die in ihren demokratischen Konzepten
flr die Bevolkerung oft glaubwirdiger und vertrau-
enswirdiger seien als die von Moskau gestiitzte ak-
tuelle Staatsmacht.?? Viktor Tschernomyrdin bei-
spielsweise, der ehemalige Ministerprdsident und
heutige Botschafter Russlandsin der Ukraine, ratzu
einem breiten, tber die militdrische und wirtschaft-
liche Dimension hinausreichenden zwischengesell-
schaftlichen Austausch, wie ihn der Westen mit den
oOstlichen Partnerlandern pflege.®

Auch bei diesem Szenario ist mit einer Realisierung
zumindest kurzfristig nicht zu rechnen, da Moskau
die grundsétzlich systemloyale Position Lukaschen-
kos héher schétzt als dessen Unberechenbarkeit und
materielle Belastung. Nach dem demokratischen
Aufbruchin der Ukraine und ihrer Hinwendung nach
Europa wiirde ein moglicher ,Verlust” von Belarus in



groBen Teilen der russischen Eliten noch immer als
weiteres eklatantes Versagen der Putin-Flihrung ge-
wertet.

DEMOKRATISCHER AUFBRUCH

In Minsk und einigen Provinzstadten kommt es zu
Massendemonstrationen, auf denen die Forderung
nach einer demokratischen und proeuropdischen,
wenngleich nicht antirussischen Wende erhoben
wird. Hieraus konnte sich folgende Dynamik entwi-
ckeln: Lukaschenko beschuldigt den Westen, den
Aufruhr in Belarus zu schiiren und auf seinen Sturz
hinzuwirken. Trotz brutaler und - wie er sagt -
prdemptiver Gewaltanwendung bekommt er die
Entwicklung nicht unter Kontrolle und bittet in sei-
ner Not Russland um Unterstiitzung. Russland wird
zwar nicht seine Armee einsetzen, wohl aber
Sondereinheiten und innere Truppen. ,Moskau
konnte sich einmischen, wenn Lukaschenko um Hil-
feschreitund wenn klarist, dass Belarusim Falle sei-
nes Sturzes den Weg in westliche Organisationen
sucht"”-soder Moskauer Sicherheitsexperte und Ja-
bloko-Vize Aleksej Arbatow.?* Ein dhnliches Szena-
rio hatte bereitszuvor SergejKaraganow entworfen:
Bei einer Fortsetzung des Lukaschenko-Regimes
werde sich mit der Verschlechterung der Lage des
Landes und seiner Wirtschaft unvermeidlich die Re-
pression verstarken, prognostizierte der kremlnahe
Analytiker. Dann aber ,ist es nur noch eine Frage der
Zeit, bis sich die Szenarien von Belgrad und Tbilissi
wiederholen"? Aufmerken ldsst in diesem Kontext
schlieBlich die Enttduschung Lukaschenkos dartiber,
dass die Mitglieder der Organisation fiir Kollektive
Sicherheit (Armenien, Belarus, Kasachstan, Kirgistan
und Russland) auf den Umbruch in Kirgistan nicht
reagierten.?® Im Umkehrschluss Idsst sich daraus
schlieBen, dass Lukaschenkoin einer dhnlichen Lage
in Belarus auf substanziellen Beistand seiner Ver-
tragspartner und hier insbesondere Russlands setzt,
darunter auch auf militdrische Unterstiitzung.

Ein solches Szenario wiirde die Beziehungen Russ-
lands zum Westen in eine tiefe Krise stiirzen, Arba-
tow zufolge sogar Gefahren einer Konfrontation
heraufbeschwdren. Auch in diesem Fall ist sein Ein-
treten allerdings wenig wahrscheinlich, wie nicht
zuletzt die Zurlickhaltung Moskaus und seine Teil-
nahme an denVermittlungen zwischen den verfein-
deten Lagerninder Ukraine demonstriert. Andersals
die Sowjetunion 1956 in Ungarn und 1968 in der
Tschechoslowakei rdumt Russland heute stabilen
und kooperativen Beziehungen zum Westen offen-
barVorrang ein vor einer militarisch gestltzten Ver-
teidigung systemloyaler Regime in seinem strategi-
schen Vorfeld.

MOGLICHKEITEN GEMEINSAMEN
KRISENMANAGEMENTS

So dirfte Belarus unter Lukaschenko im Herzen Eu-
ropas auch weiterhin eine Zone von Unsicherheit,
Unberechenbarkeit und potenziellen Konflikten auf
der Achse Russland-EU bleiben. Ein méglicher An-
satz fiir gemeinsames Krisenmanagement bestlin-
de darin, auf freien und fairen Ablauf der fiir 2006
vorgesehenen Prasidentschaftswahlen zu dringen,
diese gemeinsam zu beobachten und die entspre-
chenden Ergebnisse mit ihren moglicherweise sys-
temandernden Folgen zu respektieren. Dies kénnte
unter Einschluss von demokratischer Opposition
und professioneller Nomenklatura zur Bildung einer

Belarus unter Lukaschenko: Zwischen Russland und der EU

GroBen Koalition der Vernunft fiihren, die die Poli-
tik der Selbstisolierung des Landes Gberwindet und
gute Beziehungen nach Ost und West pflegt.

Die geschilderte Interessenlage Russlands sowie
die von Moskau betriebene Herabstufung der OSZE-
Mechanismen zur Wahlbeobachtung lassen ein ge-
meinsames Vorgehen bis auf weiteres jedoch nicht
erwarten. Gleichwohl sollten die EU und ihre Mit-
gliedslander - in welchem Kontext auch immer - auf
die ,Zeit danach" vorbereitet sein, um nicht, analog
zu den negativen Folgen der Nichtbeachtung WeiB-
russlands nach seiner Unabhédngigkeit 1991, erneut
zum Absturz des Landes beizutragen. Die Vorbe-
reitung eines zielgerichteten ,Aktionsplans plus” fir
Belaruswareeinesinnvolle Investitionindie Zukunft.
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Belarus (WeiBrussland) im Uberblick

DAGMAR MEYER

Flache: 207 600 km?

Bevolkerung: 9,849 Mio. Einwohner (Schatzung von Anfang 2004), davon 81,2% Belarussen, 11,4% Russen, 3,9% Polen u.a. Nationalitaten.

Grenzen: Im Norden und Osten grenzt WeiBrussland an Russland, im Stiden an die Ukraine, im Westen liegt Polen, im Nordwesten Litauen
und Lettland.

Hauptstadt: Minsk

Urbanisierungsgrad: 70%

Landessprache: WeiBrussisch (seit dem Sprachengesetz von 1990) und Russisch (seit dem Referendum von 1995). Verkehrssprache ist zu zirka
85% Russisch.

Wihrung: WeiBrussischer Rubel (BYR) = 100 Kopeken

Zeitzone: MEZ + 1 Stunde

Gliederung: 6 Regionen und die Hauptstadt Minsk

Religionen: 80% gehdren der russisch-orthodoxen Kirche an, 11% sind katholisch u. a.

Landesnatur: Die Belarussische Ebene senkt sich zum Westrussischen Landriicken und wird von zahlreichen Flissen durchzogen. Im stdlichen
Flachland gibt es zahlreiche Sumpfgebiete.

Klima: GeméBigt kontinental, allerdings bestimmen nasskalte Winter mit bis zu -25 Grad Celsius das Klima.

GEOGRAPHIE giljow, Witebsk, Minsk-Land und Minsk-Stadt. ~ wahlen eine erneute Kandidatur. Die EU verur-

Ausgedehnte Mischwalder bedecken mehr als
ein Drittel der Landesflache. Im Westen zieht
sich bis nach Polen hinein der WeiBrussische
Landriicken, mit Resten eines urzeitlichen
Waldgebietes, das friiher groBe Teile Europas
einnahm. Heute haben hier beide Staaten ge-
meinsam ein Naturschutzgebiet geschaffen, in
dem typische mitteleuropdische Tierarten wie
Elche, Wildschweine und Biber, aber auch die
letzten europdischen Buffel eine Zuflucht ge-
funden haben.

POLITIK

Staatsname: Republik WeiBrussland
(Respublika Belarus)

Staatsform: (autoritdre) Prasidial-

republik
Nationale Feiertage: 3.Juli: Tag der Befreiung
vom Faschismus

POLITISCHE ENTWICKLUNG -
VERFASSUNG

Am 27. Juli 1991 erklarte das Parlament der
WeiBrussischen Sozialistischen Sowjetrepublik,
der Oberste Sowjet, die Souveranitat des Landes
innerhalb der UdSSR. Ihre vollstdndige staatli-
che Unabhdngigkeit erhielt die Republik WeiB-
russland im Dezember 1991 durch die Auflo-
sung der Sowjetunion (Unterzeichnung der Ur-
kunde zur Kiindigung des Unionsvertrages im
weiBrussischen Wiskuli). Am 15. Marz 1994 ver-
abschiedete der Oberste Sowjet die Verfassung
der Republik WeiBrussland. Sie sieht als Staats-
form ein préasidiales System vor. Im Sommer
1994 fanden erstmals demokratische Prasident-
schaftswahlen statt,ausdenenin der Stichwahl
Alexandr Grigorjewitsch Lukaschenko mit tber
800 der Stimmen als Sieger hervorging.

VERWALTUNGSEINHEITEN

WeiBrussland ist in sechs Gebiete (Oblasti) ge-
gliedert. Diese sind Brest, Grodno, Gomel, Mo-

- B

Die Gebiete sind in Kreise (Rayons) unterteilt.

INNENPOLITIK

Im November 1996 lieB Prasident Lukaschenko
ein Referendum zur Anderung der Verfassung
abhalten, das ihm erheblich ausgeweitete
Machtbefugnisse einrdumte. Nach der gedn-
derten Verfassung verfligt der Prasident tber
umfangreiche legislative Rechte (présidiale De-
krete, Erlasse und Anordnungen mit bindender,
Gesetzen lbergeordneter Kraft). Dariiber hin-
aus ernennt und entldsst er sdmtliche Regie-
rungsmitglieder einschlieBlich des Premiermi-
nisters, den Staatssekretdr des Sicherheitsrates,
Vorsitzende und Richter des Obersten Gerichts
und des Verfassungsgerichts, den Vorsitzenden
der Zentralen Wahlkommission, den General-
staatsanwalt, den Vorsitzenden der National-
bank und den Vorsitzenden des Komitees flr
Staatskontrolle.

Die Opposition bewertete die Ergebnisse des Re-
ferendums als manipuliert und somit nichtig.
Das Verfassungsgericht definierte es als ledig-
lich unverbindliche Empfehlung fir eine nach-
folgende Entscheidung des Parlaments. Prési-
dent Lukaschenko setzte unmittelbar nach dem
Referendum die neue Verfassung in Kraft und
lieB den Obersten Sowjet auflésen. Stattdessen
setzte ereine vom Westen nichtanerkannte, nur
Uber geringe Entscheidungsbefugnisse verfi-
gende "Nationalversammlung"”, bestehend aus
dem Reprédsentantenhaus und dem Rat der Re-
publik, ohne Abhaltung von Wahlen ein. Im Sep-
tember 2000 und Oktober 2004 fanden Wah-
len zu dieser Nationalversammlung statt. Die
Verfassung von 1994 sah nur eine einmalige
Wiederwahl des Prasidenten vor. Am 17. Okto-
ber 2004 lieB Lukaschenko in einem Referen-
dum Uber die Aufhebung dieser Beschréankung
abstimmen. Laut offiziellen Angaben stimmten
79,42% mit Ja, da die offizielle Wahlbeteiligung
bei 90% lag, erreichte Lukaschenko formal eine
Zustimmung von mehr als 50% der Wahlbe-
rechtigten. Die Verfassungsanderung, die Pra-
sident Lukaschenko am 17. November 2004
unterzeichnete, ermoglicht ihm bei den regular
flir 2006 anstehenden néchsten Prasidenten-

teilte am 10. Oktober 2004 die grundlegende
Missachtung demokratischer Standards bei Re-
ferendum und Parlamentswahl.

AUSSENPOLITIK

Die AuBenpolitik der Republik WeiBrussland
basiert nach eigenen Angaben auf der Vorstel-
lung eines multipolaren Weltbildes, auf "Multi-
vektorialitdt” und Blockfreiheit. Das Hauptziel
derweiBrussischen Diplomatie bestehe dabeiin
der Schaffung glinstiger duBerer Bedingungen
flreinestabile Entwicklung der weiBrussischen
Wirtschaft und Gesellschaft.

BEZIEHUNGEN ZUR EU
(UND DEUTSCHLAND)

Nach Verkiindung der Unabhéngigkeit von
WeiBrussland im Jahre 1991 entwickelten sich
die deutsch-weiBrussischen politischen Bezie-
hungen zundchst positiv. Am 13. Marz 1992
nahmen beide Staaten diplomatische Bezie-
hungen auf. Bis Mitte der 1990er-Jahre entfal-
tete sich ein intensiver Besucherverkehr mit
zahlreichen Ministerbesuchen auf beiden Sei-
ten. Die nach dem Amtsantritt von Président
Lukaschenko zu verzeichnenden undemokrati-
schen Entwicklungen in WeiBrussland belaste-
ten jedoch das bilaterale Verhaltnis. Sie fihrten
schlieBlich zur Entscheidung des Allgemeinen
Ratsder EUvom 15.9.1997, die (politischen) Be-
ziehungen zu WeiB3russland so lange einzu-
schréanken, bis die weilrussische Flihrung auf
den Weg zu Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit zurtickkehrt.

Ihren Tiefpunkt erreichten die deutsch-weil3-
russischen Beziehungen nach der durch Prasi-
dent Lukaschenko unter Bruch volkerrecht-
licher Vereinbarungen veranlassten Vertrei-
bungder EU-Botschafterin Minskausihren Re-
sidenzen ("Drosdy-Affare"” 1998), auf die die EU
mit einer Visaversagungsliste fiir hochrangige
weiBrussische Funktiondre reagierte. Die EU-
Beschlisse von 1997 gelten bis heute fort und
bilden den Rahmen fiir die deutsch-weiBrussi-
schen Beziehungen.



Dieses Bild kann aus
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BEZIEHUNGEN ZU RUSSLAND

Ungeachtet des Konzepts der ,Multivektoria-
litdt" und Blockfreiheit genieen die Beziehun-
gen zur Russischen Foderation Prioritdt. Am
2.4.1996 unterzeichneten die Prasidenten Jel-
zin und Lukaschenko in Moskau den Vertrag zur
Grindung einer "Union Russland-WeiBruss-
land", der am 2.4.1997 durch einen Unionsver-
trag erganzt wurde und am 26.1.2000 in Kraft
trat. In zusatzlichen Absichtserklarungen und
Abkommen wurde der Wille zu einer engeren
politischen, wirtschaftlichen und militarischen
Kooperation unter Beibehaltung der jeweiligen
Souveranitat bekraftigt. Die Angleichung der
Wirtschafts- und Finanzsysteme soll zu einer
neuen gemeinsamen Wahrung fiihren.

Viele Vereinbarungen existieren nur auf dem
Papier. Immer wieder beschuldigen sich beide
Seiten wechselseitig, fur die in den Unionsbe-
ziehungen seit einiger Zeit faktisch herrschen-
de Stagnation verantwortlich zu sein.lhren H6-
hepunkterreichten diese Differenzenim Febru-
ar 2004, als der russische Erdgaskonzern Gas-
prom fr einen Tag seine Gaslieferungen durch
WeiBrussland einstellte. Lukaschenko machte
hierfir seinen russischen Amtskollegen Putin
personlich verantwortlich und bezeichnete die
Aktion als "terroristischen Akt" der russischen
Fihrung. Die Beziehungen haben sich seither
wieder verbessert. Russland nimmt WeiBruss-
land wieder ausdricklich vor westlicher Kritik
in Schutz und hat die vom Westen kritisierten
Wahlen und das Referendum am 17. Oktober
2004 als frei und fair bezeichnet.

WIRTSCHAFT
Weéhrung 1 Belarus-Rubel (BYR)
= 100 Kopeken
BIP 14 304 Mio. USD (2002)
BIP/pro Kopf 1352 Euro
Wachstumsrate real 6,8%
Arbeitslosenquote  1,9% (2004,
offizielle Angaben)
Inflationsrate 14,4% (2004)

Die wirtschaftliche Lage in WeiBrussland bleibt
trotz offizieller Erfolgsmeldungen Uber eine
Steigerung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
schwierig. Prasident Lukaschenko, der am Sys-
tem einer zentralistischen Plan- und Lenkungs-
wirtschaft festhalt, profitierte 2004 hauptsdch-
lich von der starken Konjunktur und damit einer
enormen Nachfrage in der Russischen Fodera-
tion, die Haupthandelspartner von WeiBruss-
land bleibt.

Im offiziellen Regierungsprogramm fir die
.Sozialdkonomische Entwicklung der Republik
WeiBrussland im Zeitraum 2001-2005" nimmt
die staatliche Regulierung der Wirtschaft wei-
terhin die zentrale Schlisselrolle ein. Privati-
sierung und Marktliberalisierung sind fur die
derzeitige Regierung von untergeordneter Be-
deutung.

DIENSTLEISTUNGEN (42%)

Anteil am realen Zuwachs 60% (2003), Anteil
der Beschéaftigten 54,6%.

Belarus (WeiBrussland) im Uberblick

INDUSTRIE (42%)

Anteil am realen Zuwachs 3009, Anteil der Be-
schaftigten 34,1%.

Belarus ist reich an Torf, Stein- und Kalisalzen,
Phosphoriten und Baumaterial. Belarus verfiigt
Uber Warme- und Wasserkraftwerke, aber nicht
lber KKW. Obwohl das Land den Strombedarf
selber decken kdnnte, sind Importe billiger und
zirka 25% des verbrauchten Stroms werdenim-
portiert. 2003 kam die Halfte des Stromimpor-
tes aus Litauen.

LANDWIRTSCHAFT (16%)

Anteil am realen Zuwachs 10%, Anteil der Be-
schéaftigten 11,3%.

Die landwirtschaftliche Nutzflache (incl. Forst-
wirtschaft) umfasstzirka 60% des Territoriums,
davonsind zirka 6,3 Mio. ha Acker-und 1,8 Mio.
ha Weideland. Aufden fruchtbaren Schwarzer-
debdden werden neben Getreide auch Flachs,
Hanf,Riben, Hopfen, Senfund Tabak sowie Ge-
muse und Krduter angebaut.

SONSTIGES

Lage der Opposition

Protestdemonstrationen der Opposition wer-
den regelmaBig mit administrativen MaBnah-
men verhindert oder nur auBerhalb des Stadt-
zentrumsin Minsk genehmigt. Eskommtimmer
wieder zu kurzzeitigen Inhaftierungen und ge-
walttatigen Ubergriffen der Miliz sowie der Si-
cherheitsorgane (so zuletzt bei Demonstratio-
nen in den Tagen nach den Parlamentswahlen
vom 17.10.2004). Noch immer ungeklart ist das
Schicksal der in den Jahren 1999 und 2000 ver-
schwundenen prominenten Oppositionellen
Sacharenko (ehem. Innenminister), Gontschar
(Vizeprésident des 13. Obersten Sowjet), Kras-
sowskij (Unternehmer, zusammen mit Gont-
schar verschwunden) und Sawadskij (russischer
Kameramann). Im Januar 2004 verodffentlichte
eine Untersuchungskommission der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates einen
Bericht zu den Féllen. Der Verfasser (Abg. Pour-
gourides/Zypern) kommt darin zu dem Schluss,
dass belarussische staatliche Amtstrager auf
hdchster Ebene den wahren Hintergrund der
Falle aktiv verschleiert und diesbeziigliche Er-
mittlungen behindert hatten. Er vermutet zu-
dem, dass hochrangige Funktionstrdger des
Staates in die Falle direkt verwickelt sind. Nach-
dem die belarussische Fihrung auch auf diesen
Bericht hin keine Bemihungen unternommen
hat, die Falle aufzuklaren, hat die EU im August
bzw.September 2004 unbefristete Einreisesper-
ren gegen beschuldigte Amtstréger verhangt.

Tschernobyl-Katastrophe

Die Tschernobyl-Reaktorkatastrophe fiihrte
1986 zur Verstrahlung von tber 25% der land-
und forstwirtschaftlichen Anbauflache, insbe-
sondere im fruchtbaren Stidosten der Republik.
Durch Armutund Korruption gelangen bis heu-
te immer wieder verstrahlte Nahrungsmittel in
den Handel. Fiir Umsiedlungsprogramme und
ein effizientes Gesundheitswesen fehlen die
Mittel. Die medizinische Versorgung ist kosten-
los, aber auf sehr niedrigem Standard.
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BELARUS - EINE WIRTSCHAFTLICHE ERFOLGSSTORY?

Die wirtschaftliche Entwicklung in Belarus

HERMANN CLEMENT

Obwohl Lukaschenko am Modell der
Kommandowirtschaft festhalt, verwun-
dert zunachst die in der offiziellen Statis-
tik ausgewiesene Dynamik der Wirt-
schaft, die seit den 1990er-Jahren ein re-
lativ hohes Niveau verzeichnt. Belarus
scheint also die Grundannahme, dass de-
mokratische und marktwirtschaftliche
Ordnungen fiir wirtschaftliches Wachs-
tum und Wohlstand sorgen, zu widerle-
gen. Die Analyse von Hermann Clement
zeigt aber sehr wohl, dass ein groBer Teil
des Wachstums letztlich auf administ-
rativen Eingriffen des Staates beruht.
Weiterhin zeitigen das Festhalten am
Staatsinterventionismus und die Prafe-
renzbeziehungen zu Russland eine Reihe
von Wachstums- und Politikrisiken. Das
Ausbleibenvon marktorientierten Refor-
men und die staatlichen Eingriffe sind
mithin eine Ursache, dass ausldandische
Investitionen relativ sparlich sind und
wohl auch bleiben werden. Red.

VORBEMERKUNGEN

Das Bild von Belarus ist durch die Berichterstattung
iber ein von Prédsident Lukaschenko beherrschtes,
rlickstandiges, durch Reformresistenzsich auszeich-
nendes, autoritares politisches System, das von vie-
len auch als letzte Diktatur Europas betrachtet wird,
gekennzeichnet. Umso mehr erstaunt die in der offi-
ziellen Statistik ausgewiesene, wie auch von den
internationalen Finanzorganisationen vermittelte
wirtschaftliche Dynamik der letzten fiinf Jahre. Nach
Angaben der EBRD (European Bank for Reconstruc-
tionand Development) zhlt Belarus zu den wenigen
Staaten der ehemaligen Sowjetunion, die ihr wirt-
schaftliches Niveau von 1989 wieder deutlich tiber-
schritten haben und zuletzt auch eine erstaunliche
makrotkonomische Stabilitdt bei hohen Realein-
kommenszuwdchsen verzeichnen kann. Seit dem
Zusammenbruch der Sowjetunion ist weitgehend

Konsens, dass sich in den Nachfolgestaaten der
UdSSR, wie in den ostmitteleuropdischen Landern,
demokratische und marktwirtschaftliche Ordnun-
gen entwickeln sollten und dass dies die notwendi-
ge Grundlage fur eine langfristige wirtschaftliche
Prosperitdt sei. Inzwischen haben diesen Zusam-
menhang auch mehrere empirische Studien welt-
weit nachgewiesen." Diese Grundannahme scheint
Belarus zu widerlegen. Trotz der westlichen demo-
kratischen Vorstellungen wenig entsprechenden po-
litischen Verhaltnisse erscheint die wirtschaftliche
Entwicklung als eine Erfolgsstory unter den GUS-
Staaten. Hat die belarussische Fiihrung also Recht,
wenn sie behauptet, dassihr Modell der Transforma-
tion das sozial bessere und wirtschaftlich erfolgrei-
chere ist? Zunachst zu den vorliegenden Fakten.

BEACHTLICHE WIRTSCHAFTLICHE
ENTWICKLUNG

HOHE WACHSTUMSRATEN

Die in den Statistiken ausgewiesene wirtschaftliche
Entwicklung Belarus ist tatsdchlich beeindruckend.
Belarus ist einer der wenigen Nachfolgestaaten der
Sowjetunion, dessen Wirtschaftsleistung bereits im
Jahr 2004 das Niveau von 1989 um 11% Ubertraf.?
Es kommt aber der Verdacht auf, dass dieses Ergeb-
nis durch eine verzdgerte Strukturanpassung er-
reichtwurde, denn auch die Gibrigen Staaten, die das
Niveau von 1989 bereits wieder tberschritten ha-
ben, zeichneten sich bis dahin nicht durch tiberméa-
Bige demokratische Regierungsformen und Re-
formfreude aus.’

Erstaunlich sind auch die Wachstumsraten der letz-
ten Jahre. In 2004 erreichte Belarus nach der Ukrai-
ne mit 119% die zweithdchste Zuwachsrate des BIP
unterallen GUS-Staaten (insgesamt 7,8 %). Das BIP
pro Kopferreichte 2336 US$ gegentiber 1211 US$ in
2000. Auch im ersten Quartal 2005 setzte sich das
BIP-Wachstum mit betrdchtlichen 9,6% fort.> Be-
trachtet man allerdings den Zeitraum von 2000 bis
2004 so wird Belarus trotz des hohen Wachstums
von 37,9% aber sowohlvon der Ukraine (49,2%) und
Russland (39,1%) als auch von der GUS insgesamt
(41,2 %) tibertroffent, wobei allerdings das Wachs-
tum der GUS aufgrund ihres Gewichts im Wesent-
lichen von Russland und der Ukraine bestimmt wird.

SCHAUBILD 1: WIRTSCHAFTSWACHSTUM IN BELARUS UND DER UKRAINE 2000- 2004
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Esgibtallerdingsdeutliche Anzeichen dafir, dassein
erheblicher Teil dieses Wachstums in Belarus nicht
durch marktwirtschaftliche Prozesse hervorgerufen
wurde, sondern auf administrativen Eingriffen des
Staates beruht, was die Gefahr eines Wachstums-
einbruchs in sich birgt (siehe unten).

STRUKTURWANDEL ZEICHNET SICH AB
Gleichzeitig verschob sich die Angebotsstruktur des
BIP.Obwohl die Industriein den letzten Jahren tiber-
durchschnittlich gewachsen ist, erbrachte sie 2003
nur noch 30,1% des BIP und beschaftigte 26% aller
Arbeitskrafte. 1990 verdienten noch 31% der Be-
schaftigten in diesem Sektor ihr Einkommen. Be-
sonders die ehedem bedeutende Leichtindustrie
verlor betrdchtlich an Boden. Noch deutlichere An-
teilsverluste musste die Landwirtschaft verkraften,
die jetzt noch 9,89% zum BIP beitrdgt und 11% der
Beschiftigten Arbeit gibt (1990: 19%). Das Trans-
port- und Kommunikationswesen erbringt 12,2%
des BIP und das Bauwesen stellt weiter 7%. Ihre An-
teilsverluste waren relativ gering.

Dagegen haben die Dienstleistungen an Bedeutung
gewonnen. Aufsie entfallen insgesamt gut 53% des
BIP, wobei der Handel und Versorgung mit jeweils
11,7% die wichtigsten Zweige sind.

Inderstarken Wachstumsphase seit 2000 hatjedoch
nur eine Verschiebung zu Lasten der Landwirtschaft
und zu Gunsten der Dienstleistungen stattgefun-
den, die aber fiir diese kurze Zeit mitjeweils drei Pro-
zentpunkten besondersausgepragtwar. Die Gbrigen
Anteile blieben weitgehend konstant.

Die Anteile am verwendeten Bruttosozialprodukt
zeigen seit 2000 insgesamt eine Zunahme der Kapi-
talbildung (die in den 1990er-Jahren besonders
stark eingebrochen war) zu Lasten des AuBenbei-
trags, der sich noch starker passivierte. Dabei sind
deutlich zwei Phasen festzustellen. Bis 2002 wurde
das Wachstum vor allem durch den privaten Kon-
sum getragen. Hohe Steigerungen der Lohne und
derrealen Einkommen waren die Grundlage fir die-
se Entwicklung. Dagegen ist die Kapitalbildung wei-
ter gesunken und der AuBenbeitrag blieb weitge-
hend konstant. Erst Ende 2003 und 2004 hatsich die
Kapitalbildung wieder deutlich beschleunigt und so
erheblich zu der verstarkten Wachstumsdynamik in
diesenbeiden Jahren beigetragen. Der Anteil der Ka-
pitalbildung stieg erheblich, wéhrend der Konsum
sich wieder auf das Niveau von 2000 zuriickbildete
und der negative AuBenbeitrag sich deutlich erhéh-
te. Die Bruttokapitalbildung, deren Anteile sowohl
beim Anlagekapital alsauch bei den Lagerinvestitio-
nen gestiegen sind, erreichte 2004 mit 28,3% wie-
der Werte, die fUr ein betrachtliches mittelfristiges
Wachstumausreichen sollten. Aberauch mitdiesem
Wachstum waren erst wieder 93 % des Investitions-
volumens von 1990 erreicht.’

ABSTAND ZU DEN NEUEN EU-STAATEN

NOCH BETRACHTLICH

Ein Vergleich der Struktur der belarussischen Wirt-
schaft mit anderen Transformationslandern zeigt,
dass der Anteil der Landwirtschaft am BIP in etwa
mit dem der Ukraine, Bulgariens und Ruméniens
vergleichbar ist. Zu den neuen Mitgliedern der EU in
Osteuropa besteht aber bereits ein gewaltiger Ab-
stand. Bei diesen trégt die Landwirtschaft lediglich
noch 3% bis 7% zum BIP bei, wobei in Polen der An-
teil am geringsten, in Litauen am héchsten ist. Bei



den alten EU-Mitgliedern sind die Anteile noch ge-
ringer.

Belarus hat daher noch einen erheblichen Struktur-
wandel in der Agrarwirtschaft vor sich. Die Arbeits-
produktivitatliegt zwar noch deutlich hinter den al-
ten EU-Staaten, kann sich aber durchaus mit den
meisten neuen EU-Mitgliedern in Osteuropa mes-
sen.

Mit 37% erreicht der Anteil der Industrie an der
Wertschopfung bei Belarus noch einen relativ ho-
hen Wert. Da Belarus innerhalb der Sowjetunion
aufgrund seiner relativ geringen Bodenschatze als
Verarbeitungsstandort entwickelt wurde, verfiigt es
ubereine im Rahmen der Transformation ausbaufa-
hige Industriestruktur. Zusammen mit dem hohen
Anteil der Landwirtschaft macht dies aber deutlich,
dass die Entwicklung zur modernen Dienstleis-
tungsgesellschaft noch in den Anféngen steckt. Da-
flr verantwortlich ist auch das noch relativ geringe
Wirtschaftsniveau. Sollte sich die Marktwirtschaft
weiter durchsetzen und die Einkommen steigen,
wird dieser Sektor eine tiberdurchschnittliche Dyna-
mik entfalten und sich in seinem Produktionsanteil
den Quoten der entwickelten Marktwirtschaften
anpassen.

Mittelfristig bietet diese Wirtschaftstruktur bei den
relativ niedrigen Léhne und dem ausgebildeten Per-
sonal eine glinstige Basis fiir das weitere Wachstum
und den wirtschaftlichen Aufholprozess.

Mit 609% liegt der private Konsum unter dem der Bal-
tischen Staaten, Ruméniens und Bulgariens. Dage-
gen ist der staatliche Konsum héher als in diesen
Staaten. Dies bestatigt den weiterhin groBen Ein-
fluss des Staates auf die Wirtschaft auch auf der
Nachfrageseite.

Dass die Industrie noch nicht voll konkurrenzfahig
ist, ist daran zu erkennen, dass trotz des hohen In-
dustrialisierungsgrades das Land mit knapp zwei
Dritteln einen relativ geringen Anteil verarbeiteter
Produkte am Export besitzt. Nur bei wenigen ande-
ren Staaten ist der Anteil so gering. Zu diesen zéh-
len Litauen und Bulgarien. Dagegen erreichen ver-
arbeitete Produkte in den neuen Staaten Ostmittel-
europas Anteile von Uber 80% wie sie auch fir
Frankreich und Deutschland Ublich sind. Gestlitzt
wird die These von der noch geringen Konkurrenz-
fahigkeit zudem durch den niedrigen Anteil von nur
4% Hochtechnologiegiitern am Export. Er tibertrifft
damitallerdings immer noch denjenigen Polens, der
Slowakei und Ruméniens.® Das auch von belarussi-
schen Vertretern immer wieder vorgebrachte Argu-

Die wirtschaftliche Entwicklung in Belarus

SCHAUBILD 3: BELARUS: BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSLOSIGKEIT (IN V. H.)
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ment, die eigene Wirtschaft habe besondere Vortei-
le bei der Hochtechnologie, kann daher anhand der
Statistik nicht nachvollzogen werden. Dem steht
nicht entgegen, dass maéglicherweise einige hoch-
technologische Inseln vorhanden sind. Diese ma-
chen aber noch nicht die gesamte Volkswirtschaft
konkurrenzfahig. Ohne eine wesentliche Offnung
fur ausléndische Direktinvestitionen und eine ent-
sprechende Verbesserung des Investitionsklimas ist
nicht zu sehen, wie diese Position wesentlich ver-
bessert werden kann. Der Zufluss auslandischer Di-
rektinvestitionen ist noch gering und kann daher
keinen entscheidenden Entwicklungsbeitrag im
Lande leisten. Der Standort wird von ausléndischen
Investoren als problematisch angesehen.™ In den
internationalen Ratinglisten, wie Institutional In-
vestors (Linderbonitat), Heritage Foundation (Index
wirtschaftlicher Freiheit) u.a. liegt Belarus auf weit
abgeschlagenen Platzen deutlich hinter Russland
und der Ukraine."

MAKROOKONOMISCHE STABILITAT
ERREICHT

Lange Zeit war die Geldwertstabilitdt eines der zen-
tralen Probleme fiir die belarussische Wirtschafts-
politik. Noch 1998 bis 2000 bewegte sich die Infla-
tionsrate weit im dreistelligen Bereich. Erst mit Be-
ginn einer stabilitdtsorientierteren Geld- und Wirt-
schaftspolitik und dem Wechselkurs als Anker (ge-

SCHAUBILD 2: BELARUS: MONETARE ENTWICKLUNG
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koppelt an den russischen Rubel), gelang es ab 2001
die Inflationsrate wieder auf ein akzeptables Niveau
zurlickzuflihren. Im ersten Halbjahr 2005 sank sie
sogar unter 10%. Hinzu kam ein offensichtlich stei-
gendes Vertrauen in die Banken und den belarussi-
schen Rubel, das zu einer sinkenden Dollarisierung
der Wirtschaft flihrte. Jedoch ist, trotz nicht zu ver-
kennender deutlicher Fortschritte, das Bankensys-
tem weiterhin sehr krisenanféllig und einige GroB3-
banken missen dringend durch den Staat rekapita-
lisiert werden, was bereits in der Vergangenheit zu
steigenden Staatsanteilen flihrte.

In 2004 ist die Monetarisierung der Wirtschaft er-
heblich vorangekommen. Die ausstehenden Zahlun-
geninder Wirtschaftsind auf deutlich unter 10% des
BIP gesunken und die Bartergeschifte (Tauschhan-
del) haben sich von 429% des BIP in 2000 auf 3,2% in
2004 zurlickentwickelt.”2 Auch die Steuerausstéande,
die bis 2003 auf 1,9% des BIP angestiegen waren,
sind 2004 wieder auf 1,3% gesunken. Dies ist ein
deutlicher Erfolg.

Schaubild 2 zeigt deutlich die erhebliche Steigerung
derRealeinkommeninder Phase desstarken Wachs-
tums der vergangenen Jahre (der Bruttolohnzu-
wachs liegt erheblich tiber der Inflationsrate). Zu-
dem wird die betrachtliche Steigerung der Geld-
menge erkennbar, die in den letzten Jahren wieder
deutlich Uber der Inflationsrate liegt. Da zudem die
Reallohnzuwdchse die Produktivitdtszuwachsraten
ubertrafen, wird erkennbar, dass die Gefahr einer
erneut steigenden Inflationsrate noch lange nicht
gebanntist.

OFFIZIELL GUNSTIGE
ARBEITSMARKTSITUATION

Auf dem Arbeitsmarkt sind keine groBen Verdnde-
rungenerkennbar. Nach einem kurzen Anstiegistdie
offiziellausgewiesene Arbeitslosenrate 2004 wieder
gesunken. Insgesamt wird nach den offiziellen Da-
ten mit einer Arbeitslosenrate von unter 3% prak-
tisch Vollbeschaftigung erreicht. Die offiziellen Ar-
beitslosenwerte sind nach Ansicht aller Experten je-
doch zu niedrig ausgewiesen. Vielfach wird eine um
das Mehrfache hohere Rate unterstellt. Das hohe
Wachstum hat bisher auch zu keiner Arbeitsplatz-
zunahme geflihrt. Auch 2004 setzte sich der Arbeits-
platzabbau fort, wenn auch mit deutlich niedrigerer
Rate.™

Bemerkenswert ist vor allem auch, dass in Belarus
im Gegensatz zu nahezu allen anderen Transforma-
tionsldandern die Lohndifferenzierung weiterhin re-

oI



HERMANN CLEMENT

SCHAUBILD 4: HAUSHALTSBILANZ UND AUSSENWIRTSCHAFTLICHES GLEICHGEWICHT

(IN V. H. DES BIP)
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lativ gering ist. Das Land besitzt auch den niedrig-
sten GINI-Koeffizienten aller GUS-Staaten, d. h. die
Einkommensunterschiede sind relativ gering, und
zudem hatsich der Anteil der Bevélkerung unter der
Armutsgrenze seit 1997 halbiert.™ Dies zeigt, dass
bisher eine wirksame Umverteilungspolitik, vor al-
lem Uber die staatliche Lohn- und Beschaftigungs-
politik, betrieben wird, die aber negative Auswirkun-
genaufdie mittelfristige Produktivitatsentwicklung
mit sich bringen dirfte. Sie hat aber zur Steigerung
der Sparrate der Haushalte von 15% in 2000 auf
19% 2004 beigetragen.

STAATSVERSCHULDUNG RELATIV GERING

Die Verschuldung des Staates hélt sich in engen
Grenzen. Die Budgetverschuldung ist 2004 (Aus-
und inldndische Schulden) auf unter 10% des BIP
gesunken.' Der Staatshaushalt war in den letzten
Jahren weitgehend ausgeglichen. Dabei hat sich
allerdings der Anteil des Staatshaushalts am BIP
weiter auf 46,29 des BIP in 2004 erhoht. Allerdings
gibt es auch Hinweise, dass Uber nichtbudgetare
Fonds und Zwangskredite der Banken fiir Investitio-
nen und verschuldete Betriebe das Bild der 6ffent-
lichen Finanzwirtschaft bei der alleinigen Betrach-
tungdesStaatshaushaltserheblichbeschonigtwird.
Es ist nicht auszuschlieBen, dass sich aus dieser Si-
tuation eine Krise entwickeln kann, wie sie Ende der
1990er-Jahre in der Tschechoslowakei zu beobach-
ten war.

Ebensobewegtsichdie Auslandsverschuldungin ei-
ner Hohe, die keine Probleme bereitet. Allerdings
nimmtdas Leistungsbilanzdefizit deutlich zu. Ange-
sichts der geringen ausldndischen Direktinvestitio-
nen kann die Licke nur durch ausldndische Kredite
gedeckt werden. Immer noch ist Russland daftir der
wichtigsteKreditgeber,indemvorallem firdie Ener-
giebezlige Kredite eingerdumt werden.

SCHWACHE AUSSENWIRTSCHAFTLICHE
KONKURRENZFAHIGKEIT

Sowohl der Export und der Import haben sich tiber-
aus positiventwickelt. Gleichzeitig ist aber das Han-
delsbilanzdefizit von 884 Mio. US$ in 2000 auf 2066
Mrd. US$ in 2004 gestiegen und das Defizit der
Leistungsbilanz erreichte 4,69% des BIP. Die bela-
russische AuBenwirtschaft kimpft mit erheblichen
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strukturellen Problemen, diezumeinen politisch her-
vorgerufen und zum anderen auf die unzureichende
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zurtickzufih-
rensind. Wéhrend die meisten GUS-Staatendie Han-
delsintegration mit der GUS und Russland lésen,
bleibt Belarus extrem stark in diese Integration ein-
gebunden. Sein GUS-Handelsanteil lag bei den Ex-
porten 2004 bei 53% und bei den Importen bei 72%.
Es wird auch deutlich, dass selbst der GUS-Handel
fast ausschlieBlich mit Russland stattfindet. Mit der
Ukraine erreicht der Handel zwischen 3 und 4 % des
belarussischen Gesamthandels und mit der kasachi-
schen Republik liegt er unter einem Prozent.

Die Werte zeigen die enorme Abhangigkeit des Lan-
desvon dem groBen Bruder Russland. Dabei spielen
bei den Importen die Energielieferungen eine ent-
scheidende Rolle. Diese werden zudem noch unter
den Weltmarktpreisen geliefert, was dem Land be-
deutende Vorteile bringt (siehe unten).

Dass nicht nur die Politik sondern auch die Ange-
botsschwache Belarus' flr diese Entwicklung ver-
antwortlichist, zeigt die Handelsstruktur mitder EU.
Wahrend die Exportstruktur der EU mit Belarus, wie
auch mit der Ukraine und Moldova (Moldau) in gro-
ben Zugen mitihrem Gesamtexport libereinstimmt,
weicht die Importstruktur gravierend davon ab. Der
Anteil industriell verarbeiteten Guter liegt extrem
unter dem beim Gesamthandel der EU. Maschinen
und Ausriistungen erreichen sogar nur 5,2% gegen-
Uber einem Drittel am EU-Gesamtimport. Selbst die
Ukraine und Moldova erreichen hohere Werte als
Belarus. Deutlich héher ist dagegen der Anteil der
.nach Materialien klassifizierten bearbeiteten Pro-
dukte” Dies zeigt, dass Belarus der EU-Wirtschaft in
bedeutendem Umfang einfache industrielle Giiter
zuliefert.

Fr ein energiearmes Land ist der Anteil der Liefe-
rungen von mineralischen Brennstoffen mit 47,9 %
extrem hoch. Dies macht besonders deutlich, dass
die Exporte von Belarusindie EUin hohem MaBevon
der Verfugbarkeit russischer Energietrager abhédn-
gen, die in Belarus verarbeitet und dann weiter-
exportiert werden.

Zudem flhren die immer noch verbreiteten Konfis-
kationen von Waren wegen kleinster und konstru-
ierter Fehlerin den Papieren zu erheblichen Vertrau-
ensverlustenim Handel sowohl mit westlichen Part-
nern als auch mit Russland.’®

Belarus kann offensichtlich von seinem Haupthan-
delspartner Russland kaum Impulse fiir die dringend
notwendige Modernisierung erwarten. Zwei Drittel

der Importe aus Russland sind Energietrager. Der
Anteil der flr die Modernisierung des Landes wich-
tigen Maschinen und Ausriistungen liegtunter 20%.
Anders ist die Struktur bei den Importen aus der EU.
Beidiesen entfallt fast die Halfte auf Maschinen und
Ausrlstungen.

Eher kénnte davon ausgegangen werden, dass die
russischen Impulse fiir die belarussische Wirtschaft
uber Direktinvestitionen erfolgen. Der direkt ausge-
wiesene Anteil Russlands an den mit 200 USD pro
Kopf 1989 bis 2003'” immer noch relativ geringen
auslandischen Direktinvestitionen erreicht immer-
hin 21,4%. Vor Russland liegt nur die Schweiz mit
53,0%. GroBbritannien (8,8%), Deutschland 2,8%,
Schweden 2,4% und die USA folgen auf den Plat-
zen.' Ob es sich bei den Schweizer Investitionen um
indirekte Investitionen aus anderen Staaten und
mdglicherweise aus Russland handelt, ist nicht fest-
zustellen, jedoch zu einem erheblichen Teil anzu-
nehmen.

REFORMRESISTENZ HALT AN

Belarusist neben Turkmenistan das reformresisten-
teste Land der GUS. Es handelt sich weiterhin um
eine ,Centrally managed economy"'® Die zu erken-
nende transformatorische und wirtschaftliche Ent-
wicklung in Belarus ist daher zunéchst schwer in
Einklang zu bringen. Die verzégerte Transformation
deutetaber darauf hin,dass das Land noch einener-
heblichen Teil der notwendigen Transformations-
kosten aufbringen muss. Zwar hat Belarus eine
glinstigere Wirtschaftsstruktur von der Sowjet-
union geerbt als etwa die Ukraine, die transfor-
matorisch-strukturell bedingten Anpassungskos-
ten sind aber trotzdem betrdchtlich, wie selbst die
baltischen Staaten mitihrem relativstarken Produk-
tionseinbruch zeigen.

Ein Vergleich der Transformationsfortschritte mit
denbeidenanderenslawischen Staatender GUS und
Estland, das inzwischen EU-Mitglied geworden ist,
macht den Rickstand von Belarus besonders deut-
lich.

Das Schaubild 5 zeigt, dass Belarus bei der Liberali-
sierung der Markte relativ am weitesten vorange-
kommen ist, wenn auch selbst hier noch erheblicher
Transformationsbedarfbesteht. Weiterhin bestehen
aber enorme Defizite bei der Privatisierung, der
Unternehmensumgebung und der Reform der Or-
ganisation der Infrastruktur. Auch bei der Entwick-
lung der Finanzinstitutionen, die bei allen Transfor-
mationsstaaten relativ langsam auf marktwirt-
schaftliche Kriterien umgestellt wurden, bestehen
verhdltnismaBig groBe Defizite, wenn der IWF auch
sichtbare Fortschritte feststellt.

ERHEBLICHE WACHSTUMSRISIKEN

Die Diskrepanz zwischen Demokratisierungs- und
Transformationsfortschritten auf der einen und
Wachstumserfolgen auf der anderen Seite erfordern
eine Interpretation. Die bisherige Erfahrung mit den
Transformationsstaaten legt nahe, dass es sich dabei
nichtum eine dauerhafte Konstellation handeln kann.

WACHSTUM HAT EINEN POSITIVEN BIAS

Die hohen Wachstumsraten werden vielfach in
Zweifel gezogen. Als erstes wird zumeist unterstellt,
dass die Daten geschont sind. Ein Grund dafir, dass
die Werteiminternationalen Vergleich Giberzeichnet
sein konnten, wird in den von internationalen Stan-
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dards abweichende Berechnung gesehen.” Weiter
kénnte eine ungenligende Preisbereinigung die
Wachstumsrate erhohen. Insgesamt gibt es daflr
allerdings keine konkreten Hinweise. Auch die Inter-
nationalen Finanzinstitutionen haben ihre diesbe-
zligliche Kritik zuletzt abgeschwacht. Offensichtli-
che Félschungen sind in der Statistik nicht erkenn-
bar, was dies aber nicht grundsatzlich ausschlieBt.?!
Eine kritische Quelle wurde zudem von der belarus-
sischen Fiihrung verstopft??, so dass auch immer
weniger Hinweise auf Ursachen flir mégliche statis-
tische Fehlerund Manipulationenausdem Land vor-
handen sind.

Ein zweiter Grund fiir moglicherweise tberhéhte
Wachstumsraten sind die vom Prédsidenten vorge-
gebenen hohen Wachstums- und Stabilitdtswerte,
dieaufdas Statistikministerium und alle Gbrigen In-
stitutionen erheblichen Einfluss ausliben.” Dieser
wirkt in doppelter Hinsicht. Zum einen wird auf die
Wirtschaftssubjekte ein hoher Druck ausgelibt, be-
sonders gute Ergebnisse zu erzielen. Daher werden
schon die Betriebe bei ihrer Berichterstattung dazu
neigen, die Werte nach oben zu korrigieren, was ja
durchaus ,guter sowjetischer Tradition" entspre-
chen wiirde. Zum anderen entsteht bei dem herr-
schenden Regime auf jeder Ebene die Neigung, die
Daten bei der Erfassung und Bearbeitung eher nach
oben als nach unten tendieren zu lassen.

Weiter wird unterstellt, dass ein erheblicher Teil der
Produktion auf Lager gehe. Allerdings sind die Antei-
le der Lagerinvestitionen am BIP nicht kontinuierlich
gestiegen. Von 2000 bis 2004 haben sie sich insge-
samt jedoch von 0,2% auf 1,5% erhoht, so dass in
dieser Zeit 1,3% des BIP-Wachstums einer steigen-
den Lagerhaltung zuzurechnen sind. Jahrlich wéren
diesalsoetwa 0,3 Prozentpunkte. Wahrend die Lager
des Handels sich 2004 stark zuriickbildeten, sind die
ubrigen Lagerbestdnde weiter gestiegen.?* Ob Uber
entsprechende Abschreibungen von den Lagerbe-
stdnden Platz fuir neue ,Lagerproduktion” geschaf-
fen wurde, kann nicht festgestellt werden. Die Ab-
schreibungen mussten aber zu Lasten der Betriebs-
ergebnisse gegangen sein. Die Verlustbetriebe haben
aber, wie unten noch gezeigt wird, erst zuletzt in der
Industrie wieder deutlich zugenommen.

Die ausgewiesenen Wachstumsraten haben also
durchaus einen positiven Bias. Da es sich aber um

Wachstumsraten fiir mehrere Jahre handelt, ist da-
vonauszugehen, dassderentsprechende Korrektur-
bedarfsich in relativengen Grenzen halt und wahr-
scheinlich ein bis zwei Prozentpunkte nicht tiber-
steigt.

POLITIKRISIKEN

Eine weitere wichtige Frageist, ob das Wachstumals
nachhaltigangesehen werden kann. Dafiir, dassdies
nicht der Fall sein kénnte, gibt es ernstzunehmende
Indikatoren.

REFORMDEFIZITE

Viel spricht dafir, dass ein erheblicher Teil des

Wachstums nicht durch marktwirtschaftliche Kraf-

te hervorgerufen wurde, sondern auf administrati-

ven Eingriffen des Staates beruht, da der Staatsein-
fluss auf die Wirtschaft weiterhin extrem hoch ist.

Zu diesen MaBnahmen zdhlen z. B.

m die hohen Reallohnsteigerungen. Durch sie wur-
de erhebliche Nachfrage geschaffen. Da die Loh-
ne aber gleichzeitig die Kosten der Betriebe erh6-
hen, gehen sie zu Lasten der Wettbewerbsfahig-
keit und werden, sollte diese Politik fortgesetzt
werden, sehr schnell kontraproduktiv wirken.

W die hohen staatlich induzieren Investitionen.
Uber die Halfte aller Investitionen werden durch
den Staat veranlasst. Bei diesen ist ein ausrei-
chendes MaB3 an Rentabilitdt nicht gesichert.
Vielfach werden diese zudem durch Zwangskre-
dite der Banken finanziert. Das ist nur méglich,
weil das Bankensystem noch weitgehend staat-
lich ist und Kreditrisiken daher kein besonderes
Gewicht beigemessen wird. In diesem System ist
eines der gréBten Risiken fir die belarussische
Wirtschaft zu sehen.

MW das steigende Volumen subventionierter Kredite
u. a. fr die Landwirtschaft. Die angewiesenen
Kredite der Geschaftsbanken explodierten von
185,642 Mrd. BRbl 2002 auf 1117,114 Mrd. BRblI
2004.%

W derhohe Staatsanteil, der die strukturelle Anpas-
sung verzogert und damit die Herausbildung der
Grundlagen fr ein langfristiges Wachstum be-
hindert.

Die notwendigen weiteren Reformen in Belarus
werden daher nicht nur wachstumssteigernd wir-
ken, sondern angesichts des noch nichtabgeschlos-
senen Transformationsprozesses auch Wachstum
kosten.DieIndustriestruktur des Landesistaber lan-
ge nichtin dem MaBe durch alte Industrien oder sa-
nierungsbedirftige Schwerindustrien belastet wie
z.B.in der Ukraine, so dass die Transformationskos-
ten aufgrund der Umstrukturierung nicht so hoch
anzusetzen sind. Allerdings bereitet der veraltete
Kapitalstock der Industrie erhebliche Probleme bei
der Restrukturierung. Da die Preisliberalisierung
ebenfalls noch nicht abgeschlossen ist, mussen
auch von dieser Seite noch gewisse Schocks erwar-
tet werden.

Auf der anderen Seite werden tief greifende Wirt-
schaftsreformen zusatzliches Wachstumspotential
freisetzen, das die Wachstumsverluste langfristig
deutlich tiberkompensieren wird.

Der IWF geht z. B. davon aus, dass bei echten Refor-
men mittelfristig ein Wachstum von 5% erreichbar
ist, ohne solche Reformen aber nur die Halfte dieses
Wertes realisiert werden kann.

MONETARE RISIKEN

Die quasifiskalischen Operationen nahmen 2004
deutlich zu. U. a. stiegen die von den Banken bereit-
gestellten direkten Kredite fiir Regierungsprogram-
me auf 3,4% des BIP. Zwei Fiinftel des um 36% ge-
stiegenen realen Kreditzuwachses ist auf solche
Kredite mit guinstiger Verzinsung und einer Laufzeit
bis zu 40 Jahren zurtlickzufiihren.

Die Reallohnsteigerungen haben seit 1995 die Pro-
duktivitdtszuwéchse erheblich dbertroffen. Darun-
ter leidet auch die Gewinnsituation der Betriebe. Die
Zahl der Verlustbetriebe in der Industrie ist weiter-
hin hoch und 2004 wieder gestiegen, obwohl die
durchschnittliche Gewinnrate sich von 12 auf 15%
erhéhte. Dazu trugen aber vor allem die Raffinerien,
die Chemische Industrie und die Metallurgie bei. Der
von der belarussischen Regierung hervorgehobene
starke Rilckgang der Verlustbetriebe?® in 2004 ist
ausschlieBlich auf die Landwirtschaft zurlickzufiih-
ren, wo die Zahl um drei Viertel abnahm.?”

Die internationalen Reserven sind trotz einer Ver-
doppelung in 2004 weiterhin duBerst gering. Sie er-
reichten Ende April 2005 nur 0,6 Monatsimporte.
Bisher hat das Wechselkursband zum russischen
Rubel die Wahrung stabilisiert. Dies wird aber lan-
gerfristig nur moglich sein, wenn die Inflation nicht
zu stark von der russischen abweicht.

Die hohen Lohnsteigerungen, das Geldmengen-
wachstum und die Praxis der Zwangskredite sind
aber Anzeichen dafir, dass sich wieder ein bedeu-
tendes Inflationspotential aufbauen konnte. Zwar
istimmer noch ein erheblicher Teil der Preise fixiert
oder requliert, der Geldiiberhang wiirde sich dann
aberin den Bereichen inflationstreibend auswirken,
in denen die Preise freigegeben sind. Konkrete An-
zeichen dafiir sind derzeit noch nicht vorhanden.
Um das System zu stabilisieren, muss aber u. a. die
Notenbank in ihrer Geschéftspolitik unabhdngiger
und der Bankenapparat weiter stabilisiert und von
direkten staatlichen Einflissen befreit werden.

ABHANGIGKEIT VOM RUSSISCHEN MARKT

Belarus ist voll auf die GUS-Integration ausgerich-
tet. Mit Russland ist es die weitaus engsten Bindun-
gen bis zur Bildung einer Zollunion und zur Griin-
dung eines Unionsstaates eingegangen. Allerdings
ist diese Beziehung nicht konfliktfrei. Auch der be-
reits vereinbarte einheitliche Wirtschaftsraum mit
einer gemeinsamen Wahrung hat sich aufgrund der
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Verschlechterung der politischen Beziehungen zu-
mindest zeitlich verschoben, wobei die Energielie-
ferungen undihre Bedingungen eine erhebliche Rol-
lespielten. Derzeitistnoch umstritten, obdie geplan-
te Wahrungsunion zum 1. Januar 2006 tatsachlich

zustande kommen wird. Viel spricht daftr, dass dies
nicht der Fall sein wird. Die Wéhrungsunion wiirde
aber auch nach Einschdtzung der internationalen
Finanzorganisationen Belarus erhebliche Vorteile
bringen.

TABELLE 1: ERDGASHANDEL ZWISCHEN BELARUS UND RUSSLAND 2004 (IN MI0. USD)

zu Preisen zu Preisen, zu Preisen, die
von 2003 die fir die fiir den Handel
Ukraine gelten | mit Polen gelten
Gasimport 757 900 1206
Gastransportgebiihr, bezahlt von Gazprom 90 132 182
Nettozahlung durch Belarus 668 769 1024
in % des BIP 3,6 41 55
in % des Exports 7.1 8,2 10,9

Quelle: IMF, Republic of Belarus - Staff report for the 2004 Article 1TV Consultation, SM/04/144, April 23, 2004, S. 15.

TABELLE 2: WIRTSCHAFTSDATEN BELARUS

(Wachstumsraten, real in v.H. sofern nichts anders vermerkt)

2000 2001 2002 2003 2004*

BIP 58 4,7 50 7,0 11,0
Industrieproduktion 8,6 7,2 6,1 9,9 18,8
Landwirtschaft 8,8 1.6 3.1 7,6 14,8
Bauwesen 3,8 51 3,8 8,6 12,8
Transport 19 1.8 2,2 4.3 4.2
Handel 9,6 19,5 8,4 9,5 19
Kapitalbildung 14,7 19 2,6 272 19,6

Anlagekapital 23 -2.3 6,7 22,0 18,9

Lagerhaltung 63,4 41,8 37,0 35,5
Konsumentenpreise JE 107,5 46,1 438 254 14,4
Produzentenpreise JE 168,0 39,1 42,6 28,1 18,9
Durchschnittslohn 197.6 108,1 53,8 32,5 373
Monatlicher Reallohn
1996=100 2139 2319 238,7 279,0
Monatlicher Reallohn** 84 29 16,9
Durchschnittlohn in USD 76 106 115 139 200
Staatshaushalt in % des BIP -0.2 -19 18 1.4 0,03
Staatsausgaben in % des BIP 459 46,8 46,4 47,2 46,2
Geldmenge (oroad) 124 97 60 71 58
Nettoinlandskredite der Banken 188 66 54 69 36
Refinanzierungszins, JE in v.H. 85 48 38 28 17
Handelsbilanz in USD -884 -807 -914 -1,256 -2,066
Leistungsbilanzdefizit in %
des BIP -2,5 -3,5 -2,6 -2,6 -4,6
Wahrungsreserven in Monaten
des Imports von Giitern und
Dienstleistungen 0,5 0,6 0,6 0,5
Wechselkurs JD in USD 800 1420 1804 2075 2164

* vorlaufige Werte, ** aus Indexwerten errechnet;

Quelle: TWF, Republic of Belarus - Staff Report for the 2005 Artivle 1V Consultation, SM/05/197, June3,2005.
TWF, Republic of Belarus - Statistical Appendix, SM/05/199, Supplement 1, June 3, 2005, S. 4. Eigene Berechnung.
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Die Ausrichtung auf den russischen Markt ist,
wie oben gezeigt, mit Uber der Halfte des Handels
extrem und macht Belarus von der russischen
Konjunkturentwicklung hochgradig abhangig. Das
Land hat zwar in den letzten Jahren dadurch von
dem glinstigen Wachstum in Russland profitiert,
wirde aber bei einer Wachstumsabschwéachung in
Russland ebenso stark betroffen. Zudem scheinen
die administrativen Probleme an der Grenze, die
angesichts der Zollunion eigentlich aufgehoben
sein sollten, erheblich zu sein. Allein die Umstel-
lung der Umsatzsteuererhebung Anfang 2005 hat
zu einem erheblichen Chaos geflihrt. Im ersten
Quartal 2005 hat darunter der Handel mit Russland
stark gelitten und ist deutlich gesunken.?®

Das Land profitiert aber erheblich von den glinsti-
gen Energiepreisen. Wéhrend die Erdélpreise weit-
gehend den Weltmarktpreisen entsprechen, profi-
tierte Belarus erheblich von den subventionierten
Erdgaspreisen. Berechnungen des IWF zeigen, dass
Belarus einerseits weniger fiir das Gas zahlte, ande-
rerseits aber auch weniger flr die Durchleitung von
Gaserhielt. Der Nettoeffektistdaher nichtso gewal-
tig, wie dies vielfach unterstellt wird, fur Belarus
aber trotzdem eine beachtenswerte GréBe.

Wiirde Belarus die Preise der Ukraine zu zahlen ge-
habt haben und die entsprechenden Durchleitungs-
geblhren bekommen, wie dies nun ab 2005 geplant
war, so hatte es 0,5 Prozentpunkte seines BIP (bzw.
101 Mio. USD) mehr an Russland tibertragen miis-
sen. Unterstellt man die mit Polen verrechneten
Preise, so ergibt sich flir Belarus ein Vorteil von 365
Mio.USD, waseine Differenzbeim BIP von 1,9% Pro-
zentpunkten und beim Export von 3,8 Prozentpunk-
ten bedeuten wiirde. Dies waren erhebliche Belas-
tungen fir das Land.

Daauchdie Erddlpreise sichzwaran den Weltmarkt-
preisen ausrichten, aber jeweils langerfristig fixiert
sind, ergibtsich beiden steigenden Preisenauch hier
einerheblicher Vorteil fir das Land. Der IWF geht fir
2004 von einem Gewinn fir Belarus von 4,2 US$ je
Barrel aus, was dem Land einen Vorteil von 1,8% des
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BIP brachte. Hinzu kamen die steigenden Verarbei-
tungsmargen, so dass insgesamt aus dem Erdél-
import aus Russland ein Vorteil von 2-3% des BIP
unterstellt wird.? Belarusistsich jedoch der Abhan-
gigkeit von den russischen Energietragern bewusst
und will durch den Bau eines Kernkraftwerks diese
vermindern.*°

Die nur langsame Abwertung des belarussischen
Rubels fiihrt zu einer realen Aufwertung und beein-
trachtigt die Konkurrenzfdhigkeit der belarussi-
schen Betriebe auf den Méarkten auBerhalb Russ-
lands. Damit verschlechtert sich die belarussische
Situation und die Abhéngigkeit vom russischen
Markt nimmt weiter zu.

STANDORTDEFIZITE

Die marktorientierten Reformen stagnieren, was die
Standortbedingungen und das Investitionsklima
beeintrachtigt. Dies zeigt derimmer noch relativ ge-
ringe Zufluss an ausldndischen Direktinvestitionen.
Diese sind nicht nur wegen des Kapitalzuflusses,
sondern vorallem auch wegen der Ubertragung von
Technologie von besonderer Bedeutung.

Die wichtigsten Standortnachteile sind:

W Derzeit wird die Wirtschaft noch zu mehr als
drei Vierteln durch Staatseingriffe kontrolliert.
Zu den daflir eingesetzten Mitteln z&hlen:

- Das System der ,Goldenen Aktie";

- \VerordneteKredite, die den Strukturwandel hem-
men, den Wettbewerb verzerren und das Bank-
ensystem negativ beeinflussen;

- Die administrativ verordneten, weit Gber den
Produktivitatsfortschritten liegenden Lohnstei-
gerungen, die zwar kurzfristig die Nachfrage
steigern, jedoch gleichzeitig die betriebliche Ent-
wicklung belasten;

- Der weiterhin hohe Anteil administrativer Preise.

Die wirtschaftliche Entwicklung in Belarus

W Die extreme Abhangigkeit vom russischen Markt
sowohlbeiden Ex-alsauchdenImporten,diezum
Teil noch russischerseits subventioniert werden,
was ebenfalls den Strukturwandel behindert. Zu-
dembringendieSubventionenein unsicheresEle-
ment in die langfristige Planung der Betriebe.

ALTERUNG DER BEVOLKERUNG

Belarus schiebt wie viele andere Staaten die notwen-
dige Anpassung der sozialen Sicherungssysteme vor
sich her. Wie in Russland, der Ukraine und vielen an-
deren Ldndern altert die Bevolkerung auch in Bela-
russehrschnell. Daraufsind die sozialen Sicherungs-
systeme nicht ausgerichtet. Je langer deren Reform
hinausgeschoben wird, umso hoher werden die Ein-
schnitte werden missen. Die daraus auf die Wirt-
schaft zukommenden Belastungen wird diese ohne
durchgreifende Reformen kaum verkraften kdnnen.
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RUSSLAND UNTER PUTIN

Good-bye Putin

PETER W. SCHULZE

Die Prasidentschaft Putins konnte an-
fanglich auf eine Reihe von Reformerfol-
gen - vor allem im wirtschaftlichen Be-
reich - zuriickblicken. Inzwischen ist je-
doch die schleichende autoritdre Trans-
formation des russischen Staates uniiber-
sehbar geworden. Russlands Marsch in
Richtung ,straffer Staat” istin einem Sta-
dium angelangt, in dem eine funktionie-
rende Gewaltenteilung und parlamenta-
rische Kontrollmechanismen ebenso we-
nig erkennbar sind wie eine 6ffentliche
Kontrolle des ,,Systems Putin” durch die
russischen Medien. Eine unabhangige
und kritische Presse- und Medienéffent-
lichkeit gibt es nicht. Die ,Partei der
Macht”, Edinaja Rossia, verfiigt liber eine
Zweidrittelmehrheit in der Staatsduma
und der Kreml kontrolliert den Fodera-
tionsrat. Auch die traditionellen GroBver-
bénde der Unternehmer und Arbeit-
nehmer sind in die ,Machtvertikale”
der Kremlfiihrung eingegliedert. Riesige
Konzerne werden wieder verstaatlicht.
Das Korruptionsgeflecht von kauflicher
Staatsbiirokratie und Oligarchen funktio-
niert wie eh und je. Putins Anspruch, die
«Diktatur des Gesetzes” durchzusetzen,
ist zur reinen Fiktion geworden. Dass
der Vertrauensbonus von Putin aufge-
braucht ist, zeigte sich Anfang des Jahres
in massiven sozialen Protesten. Trotz die-
ser Proteste muss man konstatieren, dass
zum gegenwartigen Zeitpunkt keine wir-
kungsvolle Opposition in Putins Russland
vorhanden ist. Red.

PUTINS HERRSCHAFTSFORMEL:
AUTORITARISMUS UND MARKTWIRTSCHAFT

Zweifellos, der Triumph der ,Partei der Macht", Edi-
najaRossia (,Geeintes Russland"), in den Wahlen zur
Staatsduma 2003 sowie der nachfolgende, tiberwal-
tigende Wahlsieg Wladimir Putinsin den Prasident-
schaftswahlen 2004 beendeten die Jelzin-Ara. Bei-
de Erfolge festigten die schon seit 2000 in Gang ge-
setzten Verdnderungen im politischen System und
schufen gleichzeitig die politischen Voraussetzun-
gen flr die Umsetzung eines Modernisierungspro-
jektes, dasvon Putin propagiert wird. Die postsowje-
tische Transformation war zu Ende gekommen.

In der ersten Amtsperiode des neuen Prasidenten
wurde versucht, sowohl Deformationen und Fehl-
entwicklungen der vorausgegangenen Dekade zu
korrigierenalsauch Akzente der Konsolidierung und
der Neuorientierung zu setzen. Putins Projekt der
Modernisierung zieltim Kern darauf, Russland zu ei-
nem wettbewerbsfahigen, innovativen, geachteten,
berechenbaren und somit koalitionsfahigen Partner
der internationalen Staatengemeinschaft zu ma-
chen.ImZuge des Projektes sollten sowohl die tech-
nologische Basis erneuert als auch, was mitimmen-
sen sozialen Folgeproblemen verbunden ist, die al-
ten Industriekomplexe restrukturiert und wieder

- B

wettbewerbsfahig gemacht werden. Dazu bedurfte
es innenpolitischer Stabilitat, nachhaltigen Wirt-
schaftswachstums und steigender Attraktivitdt des
Landes als Standort fiir Investitionen.

AKTIONSFELDER DER
RUSSISCHEN POLITIK

Die Rekonstitution staatlicher Autoritdt wurde zum

Hauptanliegen der Politik seit der ersten Amtsperio-

de von 2000 bis 2004. Folgende Aktionsfelder der

russischen Politik sind seitdem klar erkennbar:

m Neuordnung des Staatsaufbaus und Stirkung
des Zentralstaates:

- Begrenzung des Einflusses von oligarchischen
Interessengruppen und Ausschaltung der regio-
nalen Machtelite aus der nationalen Politik;

- Konstitution einer breiteren gesellschaftlichen
Basis zur Stdrkung und Legitimation politischer
Macht;

- Zurlickdrdngung von Biirokratie und Korruption;

- Neugestaltung des Parteiensystems, Modifika-
tion des Wahlrechtes und Schwachung der par-
lamentarischen Opposition;

- Schaffung einer unabhdngigen und eigenen po-
litischen Machtelite.

B Modernisierung der russischen Wirtschaft und
Starkung ihrer internationalen Konkurrenzfa-
higkeit durch den Beitritt zur WTO (World Trade
Organization) und zur Gruppe der G-8-Staaten.

W Rekonstitution Russlands als anerkannte GroB-
macht und Sicherung sowie Durchsetzung na-
tionaler Interessen in der internationalen Politik:

- Uberwindung der tendenziellen Selostisolation
Russlandsin Europa durch Intensivierung des Di-
aloges mit der Europdischen Union;

- Durchsetzung einer trianguldren auBenpoliti-
schen Konzeption im Rahmen des multipolaren
Ordnungsgedankens, die gleichberechtigte und
arbeitsteilige Kooperationsangebote an die Euro-
pdische Union, an die USA und an asiatische Lan-
der verbindet.

RUSSLANDS AUSSEN- UND GEOPOLITIK

AuBenpolitischist Russland durch die geschickte Po-
litik des Kremls im Gefolge des 11. September 2001
zum umworbenen Koalitionspartner der USA im
Kampf gegen den internationalen Terrorismus und
beiderVerhinderung der Aufweichung des Non-Pro-
liferation-Regimes von Massenvernichtungswaffen
geworden. Die Zusammenarbeitim NATO-Russland-
Kooperationsrat vollzieht sich erstaunlich problem-
los und auch die zweite Runde der NATO-Osterwei-
terung ist von der russischen Politik zwar widerwil-
lig, aber ohne das Schiiren von antiwestlichen Res-
sentiments akzeptiert worden. Uberraschend war
auch, dass trotz der russischen Weigerung, sich auf
die Seite der USA im Irakkrieg zu stellen, die ameri-
kanisch-russischen Beziehungen kaum Schaden ge-
nommen haben.

Die atmosphdrischen Verstimmungen mit der Euro-
paischen Union Uber den Transit zur russischen Ex-
klave Kaliningrad sind weitgehend einvernehmlich
beigelegt worden.

Der Grund fir die Zurtickhaltung auf amerikani-
scher wie européaischer Seite, den andauernden bru-
talen Krieg in Tschetschenien und die schleichende
autoritare Transformation der russischen Demokra-
tie nicht zu thematisieren, liegt aber nicht nur in
geostrategischen Uberlegungen.

Die Energieexporte sind ein Faktor der russischen
Geopolitikgeworden.Sie haben gewiss mitdazu bei-
getragen, internationale Kritik an innenpolitischen
Entwicklungen, aber auch an der dilettantischen
Einmischung in den ukrainischen Wahlkampf abzu-
wehren oder im Zaum zu halten. Russland ist nicht
nurzum umworbenen Markt fir westliche Giiter ge-
worden, auch die Preisentwicklung und die sich ver-
scharfende Konkurrenz um Energie auf den Welt-
mérkten wirkten sich positiv fiir das Land aus. Schon
im Falle der Jukos-Affdre wurde so die ,Energiewaf-
fe" vom Kreml erfolgreich eingesetzt.

AKTIVE HINWENDUNG ZU
WACHSTUMSREGIONEN

Zudem zeigten sich insbesondere in der zweiten

Amtsperiode Putins ab 2004 deutliche Hinweise ei-

ner aktiven Hinwendung der russischen Wirt-

schafts- und Energiepolitik auf die Wachstumsre-

gionen des asiatisch-pazifischen Raumes unter Ein-

schlussvon Japan und China. Doch die russische Po-

litik greift Gber die beiden Lander hinaus. Sie sucht

| die Aufnahme von Energielieferungen in die USA
zu forcieren;

| die Entwicklung von Energieverbundstrukturen
mit Indien und dem Iran durchzusetzen;

W die Beteiligung von Kooperationspartnern an
den ErschlieBungs-, Forderungs- und Transport-
kosten von Energie in Sibirien zu erlangen;

W dietechnologische Zusammenarbeitetwa beider
Gasverflissigung und dem Transport von Flis-
siggas voranzutreiben.

Eine solche Entwicklung wird nicht ohne Folgen fir
die russische AuBenpolitik bleiben wie schon der
jlingste Gipfel der Shanghai Cooperation-Organisa-
tion von 2005 signalisierte. Es ist durchaus zu be-
furchten, dass sich der Kreml aufgrund der asia-
tisch-pazifischen Option gegen westliche Vorhal-
tungenan Fehlentwicklungen der Innenpolitik weit-
gehend immunisieren konnte.

MACHTFAKTOR DES INTERNATIONALEN
SYSTEMS

Die russische AuBenpolitik hat die kombinierte Wir-
kung der drei Faktoren, ndmlich energie-asiatisch-
pazifische Option und Koalition gegen den interna-
tionalenTerrorismusvollunderfolgreich ausgereizt.
Zudem, die Europdische Union steckt in der Sinnkri-
se und die USA versinken im Sumpf des Irakkrieges.
Selbst die dilettantisch-arrogante Einmischung in
die ukrainischen Prédsidentschaftswahlen 2004 so-
wie die rational nicht erkldrbare Weigerung Russ-
lands, seine Militarbasen in Georgien ziigig aufzu-
I6sen und gemeinsam mit den Nachbarldndern zu
einer Losung des Transnistrien-Problems zu kom-
men, haben zu keinem nennenswerten Druck auf
Moskau gefiihrt. Der auBenpolitische Handlungs-
spielraum und die Akzeptanz des Landes als Macht-
faktor des internationalen Systems sind in den bei-



WIADIMIR PUTIN GEHT
UNTER BEIFALL IN DER
ST. GEORGS-HALLE IM
KREML ENTLANG, UM
DEN AMTSEID FUR SEINE
ZWEITE AMTSZEIT ABZU-
LEGEN (7.5.2004).
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AMTSZEIT MIT EINER
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SPURBARE VERMEHRUNG
IHRES WWOHLSTANDS"
ERREICHEN. PUTIN WAR
AM 14. MARZ MIT EINER
MEHRHEIT VON 71,2
PROZENT DER STIMMEN
BIS 2008 WIEDERGEWAHLT
WORDEN.
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den Amtsperioden der Putin-Préasidentschaft zwei-
fellos gewachsen. Daherauch dieimplizite Warnung
desVorsitzenden des Ostausschusses der deutschen
Wirtschaft, Klaus Mangold, an die Kanzlerkandida-
tin, die guten deutsch-russische Beziehungen, ins-
besondere auf wirtschaftlichem Gebiet bei einem
mdglichen Wahlsieg nicht aufs Spiel zu setzen.
.Gute deutsch-russischen Beziehungen und eine
gute Partnerschaft zwischen Russland und der EU
sind stabilisierende Faktoren in Europa."' Daher
brauche es auch einer besonderen Qualitdt der Be-
ziehungen undsie sollten nicht von dritter Seite (ge-
meint st Polen) kritisiert werden, da sie nicht gegen
andere Lander gerichtet seien.

REFORMERFOLGE UND ABSCHIED
VON DER JELZIN-ARA

Wahrend die russische AuBenpolitik weiterhin un-
ter glinstigen konjunkturellen Bedingungen ope-
riert, war die Durchsetzung der innenpolitischen
Stabilisierungsziele schwierig und von Konflikten
durchzogen. Trotz alledem kann die Présidentschaft
Putins auf eine Reihe von Reformerfolgen zurlick-
blicken. So wurde das Steuersystem radikal refor-
miertund damiterstmalig effektiv. Die Bodenreform
wurde eingeleitet, die Zollverwaltung entbirokrati-
siert und MaBnahmen zur Erneuerung der sozialen
Sicherungssysteme eingeleitet. Erstmals wurde ein
Parteiengesetz geschaffen und das Wahlrecht wur-
de verdndert.

Im Endeffekt begann seit 2000 die Auflésung der
balancierten, aber fragilen Synthese von Plura-
lismus, Gewaltenteilung, Marktwirtschaft und
Autoritarismus, die seit Anbeginn der Jelzin-Ara
durch den demokratischen Wahlmechanismus ab-
gesichert war und auf den beiden Herrschaftssau-
len Oligarchie und regionale Elite beruhte.?

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Schon zu Beginn, aber verstarkt gegen Ende der er-
sten Amtszeit Putins, erfolgten die systematische
Zerstorung der alten Machtkonstellation aus der
Jelzin-Ara und die Riickdriangung von politischen
Kraften und wirtschaftlichen Einflussgruppen. Eine
neue, von den alten Interessenstrukturen unabhén-
gige politische Machtelite sollte geschaffen werden,
was aber bisher nur partiell gelang. Die ,Partei der
Macht", Edinaja Rossia (,Geeintes Russland”), und
die zahlenmaBig diinne Schicht von Sicherheits-
kréften und Vertrauten des Préasidenten, die ,St. Pe-
tersburger”, erfiillen diese Voraussetzungen kaum
oder nur bedingt. Das Zentralproblem der beiden
Amtsperioden besteht fort, namlich der Mangel an
effizienten, nicht korrupten und loyalen Entschei-
dungstragern.

DEMOKRATISCHER NEUBEGINN
BLIEB AUF DER STRECKE

Entscheidend jedoch fiir den Erfolg der Putinschen
Politik waren in den zurlickliegenden finf Jahren
die enormen Wachstumsraten der Wirtschaft. Sie
brachten der sich entfaltenden Mittelschicht Wohl-
stand, produzierten innenpolitische Stabilitdt und
unterstitzten den Kurs des Prasidenten. Aber diese
Entwicklung hatte ihren Preis: Die Ausgestaltung
und die Weiterflihrung des demokratischen Anbe-
ginns blieben partiell auf der Strecke. Denn, wenn
die postsowjetische Herrschaftsformel auf Autori-
tarismus und Marktwirtschaft verklrzt wird und die
Wahlen zur politischen Farce werden, dann kdnnen
zwar - wie geschehen - die angestrebten Mehr-
heitsverhéltnisse erzielt und die Opposition ausge-
schaltet werden, aber die politischen Konflikte zwi-
schen Staatsduma und Président verlagertensichin
die Présidialadministration und in den Regierungs-
apparat. Mangelnde gesellschaftliche Korrektive

und die fehlende Kontrolle durch die Parlamente
flihrten dazu, dass die Macht der ineffizienten und
korrupten Birokratie zunahm und die unter Jelzin
grassierende Korruption, Verfilzung und der Miss-
brauch von Macht nunauch auf die neuen Kader der
Machtelite Gbergriffen.

Trotz Uberwéltigender parlamentarischer Mehrheits-
verhaltnisse geriet die Politik des Kremls in einen ge-
fahrlichen Strudel der Entscheidungsunfahigkeit,
denn den burokratischen Machtgruppen fehlt die
Antriebskraft zur Modernisierung des Landes.

POLITISCHE SPIELREGELN HABEN
SICH VERANDERT

All diese Entwicklungen indizieren, dass sich die po-
litischen Spielregeln selbst zwischen der ersten und
zweiten Amtszeit des Présidenten folgenreich ver-
andert haben. Stand die erste Amtsperiode ganzim
Zeichen der ,Vertikalen der Macht", namlich der
Riickgewinnungvonstaatlicher Autoritatund such-
te der Président seine Position zu festigen, indem er
die Balance zwischen den rivalisierenden Interes-
sengruppen zu wahren suchte, so wurden diese Be-
dingungen in der zweiten Amtsperiode durch die
Ausschaltung noch so einflussloser Oppositions-
gruppen und die Gleichschaltung und Kontrolle der
Medien ersetzt. Das ist nicht ungewdhnlich fir die
russische Entwicklung, wenn nicht, wie in der spa-
ten Breschnew-Zeit, die Antriebskrafte der Gesell-
schaft dadurch ausfallen wiirden.

GewissermaBen schldgt nun die Mausefalle des
Zentralismus und der Machtkonzentration zu. Denn
in der Tat, das Korruptionsgeflecht von kéuflicher
Staatsbiirokratie und oligarchischen Interessen-
gruppen funktioniert wie eh und je, nur in anderer
Anordnung und unter anderer Regie. Nach Michail
Delyagin leitete die Ablésung der oligarchischen
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Interessengruppen nicht etwa eine stérker durch
den Staat geforderte Entwicklung ein. Im Gegenteil:
Resultat dieser neuen Symbiose von korrupter
Staatsbiirokratie, oligarchischen Interessengrup-
pen und den Machtgruppen aus den Sicherheits-
strukturen, also den ,Siloviki", die seit 2000 nach
oben gespult wurden, sei ein Epauletten-Kapita-
lismus, behauptet Delyagin.® Die neue Machtsym-
biose von politischem Autoritarismus und neolibe-
raler Wirtschaftspolitik lasse die illegalen Praktiken
der Privatisierung unangetastet, trotz der Kampag-
ne gegen Michail Chodorkowski und der Zerschla-
gung von Jukos.

DIE ,PERSONIFIZIERTE MACHT" PUTINS

Das neue System griindet auf die ,personifizierte
Macht" des Prasidenten, die wiederum auf den Prin-
zipienvon Unterordnung, Loyalitdt und administra-
tivem Druck beruht und sich scheut, die Modernisie-
rungsziele konsequent zu implementieren. Letztlich
resultiert daraus ein Legitimations- und Realitats-
verlust der Machteliten, weil die Beziehungen zur
Gesellschaft verloren gehen. Sie werden durch Ma-
nipulation ersetzt. In letzter Konsequenz wird der
Président, weil er durch die Informationspolitik der
Birokratie und der ,Siloviki" von der Realitdt des
Landes abgeschirmt wird, zum Gefangenen der ei-
genenautoritarenTendenzen.*Die tragischen Ereig-
nisse der Geiselnahme in Beslan vom September
2004 bestatigen diesen Sachverhalt. Eine Aufkla-
rung Uber die Mitschuld der eingesetzten Sicher-
heitskrafte am Tode der Kinder und Zivilisten wurde
verhindert, und schenkt man den Mittern der Opfer
Glauben, die am Jahrestag der Tragddie Putin im
Kreml aufsuchten, so war der Prasident {ber den
wirklichen Ablauf der Geschehnisse einseitig und
falsch unterrichtet worden.

Grigori Jawlinski, Fuihrer der liberalen Partei Jabloko,
spricht dann auch die Einstellung von groBen Teilen
der Bevodlkerung aus, wenn das Verhaltnis ,Macht”
und Gesellschaft angeschnitten wird: ,Does anyone
really counton this government when push comes to
shove? The answer is no. We count on our friends, on
dumb luck, on fate, when you get right down toiit. (...)
And without recognizing these basic truths the state
does not possess strength, prestige or ideology."®

PUTINS ANSPRUCH WURDE ZUR FIKTION

Eine ,Nomenklatura-Opposition” (Maxim Sokolow,
Iswestija) hat sich formiert, die nicht Produkt duBe-
ren Drucks von Interessengruppen ist, sondern im
Herrschaftsapparat entstand, weil die politische
Kontrolle der Biirokratie durch die Gesellschaft und
das Parlament nicht mehr gegeben ist. Die Ziele der
Putin-Administration, der Korruption Einhalt zu ge-
bieten, sie zurlickzudrangen und dem Rechtstaat
zum Durchbruch zu verhelfen, sind vorerst geschei-
tert. Der eigene Anspruch, die ,Diktatur des Geset-
zes" durchzusetzen, ist zur Fiktion geworden, die ri-
tuell inden jahrlichen Ansprachen an die Nation be-
schworen wird. Ahnlich steht es mit den prasidialen
Bekundungen zur russischen Demokratie und Zivil-
gesellschaft. Die Machtelite um den Prasidenten,
jene Pratorianer aus den Sicherheitsstrukturen,
konntenzwardie ,politischen Kommandoh&hen be-
setzen", aber sie wurden gleichsam zum Teil des kor-
rupten Systems. In unheilvoller Weise erinnern die
Ansprachen des Présidenten an die Nation an die
Appelle des friiheren Revolutionsfiihrers Lenin, kurz
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vor seinem Tode, als er die Allmacht und Willkiir der
damaligen Burokratie geiBelte und davon sprach,
dassdieBolschewikinurein,Tropfen”imalten Herr-
schaftssystem waren.

Ohne eine durchgreifende Reform der Administra-
tion jedoch bleiben Transparenz, Rechtsstaatlich-
keit, Einddmmung der Korruption und Kontrolle bii-
rokratischer Entscheidungen, letztlich das gesamte
Projekt der Modernisierung, auf der Strecke.

WIE LANGE LASST SICH DER
WIDERSPRUCH AUSSITZEN?

Fest steht, dass der Kreml diesen Widerspruch zwi-
schen eigenen Zielen und der Realitat nicht beliebig
lange aussitzen kann. Denn unter der Oberflache po-
litischer Stabilitat, die ein Produktausgleichgeschal-
teten Medien und entmiindigter politischer Opposi-
tion ist, schreiten die gesellschaftlichen Differenzie-
rungsprozesse, die Ausformung von wirtschaft-
lichen und somit auch von politischen Interessen-
gruppen weitervoran. Die plurale Interessenstruktur
einersich synchron mitder wirtschaftlichen Integra-
tion und Differenzierung formierenden Gesellschaft
kannnichtohne gravierende wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Rickwirkungen abgekappt werden.
Zudem, mit fortschreitender Internationalisierung
und Diversifizierung der russischen Wirtschaft, Pro-
zesse also, welche die gesellschaftliche Entwicklung
antreiben, verblassen auch friihere Stabilisierungs-
erfolge, weil sich das Systemvon der chaotischen Jel-
zin-Ara fortbewegt und eigene Formen und Bezie-
hungen geschaffen hat. Es wird an seinen eigenen
MaBstédben gemessen. In diesem Kontext treibt das
Modernisierungsprojekt auf einen entscheidenden
Punktzu.Entweder werden administrative Reformen
und der Kampf gegen die korrupte Staatsbirokratie
eingeleitet oder das verselbststdndigte Handeln der
Staatsapparate verschlimmert sich und untergrabt
die Legitimation des Regimes.

Doch werund wiesolldersich verscharfende Wider-
spruch zwischen Reformzielen und der Wirklichkeit
aufgehoben werden? Die alten wie neuen Oligar-
chen sind dazu kaum imstande, eine kompetente
und nicht korrupte Birokratie fehlt und die politi-
schen Machtgruppen um Edinaja Rossia und die
Kremladministration sind zu schwach, zu heterogen
und ohne Initiative. Hier racht sich, dass der Kreml -
entgegen eigener Ankiindigungen - den Aufbau ei-
ner programmatischen und gesellschaftlich veran-
kerten Partei vernachldssigt hat. Oder aber gravie-
render, dass ein solches Projekt an den Widerspri-
chen und Konflikten innerhalb der Kremladminis-
tration bislang scheiterte.

Dennvon der ,Partei der Macht", Edinaja Rossia, die
bemiht ist, sich ,liberal” und "links" zu positionie-
ren, kann kaum die Metamorphose zu einer demo-
kratischen und gesellschaftlich verankerten Re-
formpartei erwartet werden. Und die umtriebige
Partei Rodina (,Heimat"), die sich aktiv in die Welle
der sozialen Proteste einbrachte, die das Land seit
Jahresbeginn 2005 Uberrollten, hat ihren inneren
Kldrungsprozess noch nicht abgeschlossen. Sie
scheint zudem den zugebilligten Handlungsspiel-
raum als ,loyale Opposition des Prasidenten” tiber-
schritten zu haben und ist durch Interventionen des
Kremls in arge Bedrdngnis gebracht worden.

Ihre Radikalitdt in sozialen und nationalen Fragen
polarisiertund einige Gruppen in dieser Allianz hdn-
gen extrem rassistischen und chauvinistischen
Ideen an, die auf internationale Ablehnung stoBen
und auch innenpolitisch kaum dazu dienen, einen

gesellschaftlichen Konsens herzustellen. Falls Ro-
dina Uberleben sollte oder vielleicht sogar mit Edi-
naja Rossia zu einer neuen Partei fusioniert wird,
bleibt im Hinblick auf die Wahlen zur Staatsduma
2007 die Frage offen, ob es der Fiihrung gelingt, das
neue Parteikonstrukt auch fir Mittelschichten
wahlbarzumachen. Nurwennsie sich von extremen
Positionen desRassismus und Chauvinismus befreit,
kann aus ihr eine neue, gesellschaftlich verankerte
Machtbasis des neuen Prasidenten nach 2008 ent-
stehen.

WIDERSPRUCHE DER MACHT UND
SCHWELENDE VERTRAUENSKRISE

Wer sind die gesellschaftlichen Agenten der Moder-
nisierung? Oder verlduft die Modernisierung getreu
den Traditionen der alten Sowjetunion, ndmlich als
Revolution von oben, die mit technokratischen Ka-
dernaufdie physische Umgestaltung der Wirtschaft
und des politischen Systems allein gerichtet ist und
normative wie emanzipatorische Ziele auBer Acht
lasst?

Letzteres glaubt Grigori Jawlinski, der ewige Préasi-
dentschaftskandidatund dasGewissen deraufrech-
ten Demokraten des postsowjetischen Russland.
Unldngst schrieb er in der Moscow Times®, dass sich
der Kampf fir die nachste Runde von Duma- und
Préasidentschaftswahlen 2007 und 2008 bereits ab-
zeichnet. Die verbliebenen alten Oligarchen, die sich
heute gern als Verfechter liberaler und demokrati-
scher Ideen préasentieren und mit Hilfe einer Schar
ausléndischer und russischer Polit-Technologen
und Journalisten - zu anstédndigen Honoraren - das
Image anschaulich pflegen lassen, treten gegen die
neuen Oligarchen aus den Sicherheitsstrukturen an,
die mit Putin in Machtpositionen gehievt wurden.
Jene neuen Oligarchen verfolgen kaum andere Zie-
le als die alte Oligarchie, obwohl letztere im Unter-
schied zur ersten Gruppe ihre Machtvom Staatent-
lehnen. Demzufolge fehlt beiden oligarchischen
Gruppen jedwede Vorstellung fiir die gesellschaftli-
che Entwicklung Russlands. Sie sind am Status quo
desMachterhaltsund der Mehrungihrer wirtschaft-
lichen Privilegien interessiert. Die Vorstellung, dass
Reformen und Modernisierung in einen normativen
Bezugsrahmen von Demokratie, Menschenrechten
und Rechtsstaatlichkeit eingebettet sein sollen, ist
solchen Machttrégern fremd.”

Aber die autoritdre oder technokratische Moderni-
sierung sei keine Option oder ein ,dritter Weg" kriti-
siert Jawlinski zu Recht. Fiir Russland gibt es nur die
Alternative der Integration in die kapitalistische
Weltwirtschaft oder die Suche nach einem Platz an
der Peripherie.

DIE REFORMPLANE JAWLINSKIS

Das groBte Hindernis fir wirkliche Reformen sei der
Zustand des Herrschaftssystems, das sichin der ver-
gangenen Dekade der Transformation herausgebil-
det hat und dem es an Legitimation und pluralisti-
scher Offenheit mangele. Daraus resultiert die sich
verschdrfende Vertrauenskrise in die Politik. Nur
wenn sich das System neuen sozialen Gruppen 6ff-
ne und gleichzeitig den Einfluss organisierter Inter-
essengruppen, insbesondere den der Oligarchie und
den des GroBkapitals, zurlickdrange, sowie flir mehr
Transparenzbei wichtigen politischen Entscheidun-
gen und fiir Rechtsicherheit sorge, kdnne die Ver-
trauenskrise Uberwunden werden. Ein wichtiger



Schritt wére die Beseitigung der Rechtsunsicher-
heit, die aus der kriminellen und birokratisch kor-
rupten Privatisierung der 1990er-Jahre entsprang
sowie die Reform des Justizwesens.

In einem weiterfiihrenden Beitrag konkretisiert

Jawlinski seine Vorschldge. Weil ©konomisches

Wachstum nicht automatisch zu einer effektiveren

und weniger korrupten Verwaltung fiihre und auch

die institutionellen Grundprobleme des Landes
nicht beseitige, mussten ,institutionelle” Reformen

Prioritat genieBen. Solche Reformen seien die Vor-

aussetzung flir nachhaltiges Wachstum, fiir die Ver-

doppelung des Bruttoinlandsproduktes und fiir an-
dere ehrgeiziger Plane der Regierung. Aber sie seien
bislang steckengeblieben oder durch halbherzige

MaBnahmen wie die Umbesetzungen von Personen,

durch die Umbenennung oder Zusammenfiihrung

von Ministerien camoufliert worden. Kern der insti-
tutionellen Reform sei:

MW die Stdrkung der staatlichen Handlungsfahigkeit
und Effizienz durch besser ausgebildete und be-
soldete, daher auch hoher motivierte, kreative
und talentierte Kader in der Verwaltung;

W die Starkung eines effizienten und unpartei-
ischen Rechtswesenszur Abwehr des organisier-
tenVerbrechens, zur Bekampfung der Korruption
und zur Rickdrdngung organisierten Macht-
missbrauches;

W die Garantie des freien Zugangs zur Information
und der Schutz der Informationsfreiheit sowie

W die Restrukturierung des Sozialstaates.

Das Reformvorhaben miisse durch wirtschaftliche
Erneuerungskonzeptionen abgestitzt werden. Jaw-
linski scheint bei seinen Uberlegungen iiber den eige-
nen marktliberalen Schatten zu springen, wenn er
einerseits vor einer zu machtigen birokratischen Re-
gulierung der Wirtschaft warnt, aber andererseits die
Rolle des Staates bei der weiteren Entwicklung und
Modernisierung der Wirtschaft einfordert. Sein Hin-
weis auf die Nutzung ,europdischer” Erfahrungen
klingt wie eine spate Zurlickweisung der angelsach-
sischen, neoliberalen Konzeptionen,dieinderzurlick-
liegenden Dekade die Wirtschaftspolitik des Landes
bestimmten und die er selbst propagierte. Staat und
Wirtschaft sollten in ,Private-Public Partnerships”
zusammenarbeiten und sich arbeitsteilig gegenseitig
unterstiitzen, damit das Land im internationalen
Wettbewerb bestehen kénne. Daserfordereauch eine
loyale und ethisch begriindete Unternehmenskultur.
JHowever, it is just as clear that to jump-start the
new economy and increase competitiveness, the
state needs to get involved in attracting resources
and entrepreneurs to particular technologically
complex sectors that demand long-term planning
and come with higher risks. For this reason, these
sectors are inevitably dependent on goodwill from
the government. Getting rid of incompetent bure-
aucratic meddling is a necessary precondition for
Russia tojoin the ranks of the developed, postindus-
trial economies.”® Und fiir solche Reform bendtige
man entsprechend qualifizierte und motivierte Ka-
der.Damitspricht Jawlinski das zentrale Probleman,
das bereits gegen Ende der ersten Amtsperiode der
Présidentschaft Putins deutlich wurde.

UNTER DER OBERFLACHE GART ES!

Und unter der Oberflache politischer Stabilitat
scheintesin der Tat zu géren. Nicht nur das anfangs
des Jahres 2005 Hunderttausende Sozialhilfeemp-
fanger, Rentner, Pensionare, Veteranen, aber auch

Studenten fiir mehr Rechte und Verbesserungen in-
res Lebensunterhaltes auf die StraBe gingen und
demonstrierten, Zukunftsdngste scheinen generell
groBe Schichten der russischen Bevélkerung erfasst
zu haben.

So veroffentlichte das fiihrende unabhdngige Insti-
tut flr Meinungsbefragungen, das Juri Lewada-
Zentrum,im Juni 2005 erstaunliche Umfrageergeb-
nisse.Zwischen 2004 und 2005 scheintsich ein fun-
damentaler Stimmungswandel in der russischen
Bevélkerung vollzogen zu haben. Trotz anhaltenden
wirtschaftlichen Wachstums, allerdings mit abge-
schwidchten Raten, trotz Wahrungsstabilitdt und
kontrollierter Inflation, trotzinnenpolitischer Stabi-
litdt und erworbener internationaler Anerkennung
undauch trotzder Tatsache, dass die Regierung auf-
grund der positiven Haushaltslage an die Realisie-
rung von wirtschaftlichen und sozialen Zielen ging,
sankdasVertrauen derBevélkerungindie Politik und
ZukunftdesLandes.LautUmfrage meintenerstaun-
liche 43 Prozent der Befragten, das Land steuere auf
Chaos und Anarchie zu.® Nur 2 Prozent teilten im
Jahre 2004 solch pessimistische Einstellung. Vor
dem Hintergrund einer im europdischen und inter-
nationalen Kontext erfolgreichen Wirtschaft, stei-
gender Realeinkommen und innenpolitischer Stabi-
litdtist ein solcher Stimmungswandel trotz des an-
haltenden Krieges in Tschetschenien schon sensa-
tionell. Themen wie Rechtssicherheit, innere Sicher-
heit und Stabilitdt dominieren mit 63 Prozent die
Agenda kommender Befiirchtungen. Im Jahr zuvor
rangierten sie mit 16 Prozent weit hinten.

Im gleichen Zeitraum ging die Zahl derer, die annah-
men, Putin wiirde das Land in Richtung Demokratie
entwickeln von 55 Prozent auf 20 Prozent zuriick.
Jedoch blieb die Zahl derer, die eine autoritare oder
gar schlimmere politische Entwicklung beflrchte-
ten mit 8 Prozent konstant. Die Angste der Bevlke-
rung vor Chaos und Anarchie konnen eben nicht auf
demokratische Defizite in der Entwicklung des Lan-
des zurlickgefiihrt werden, wie ausldndische Me-
dien gebetsmihlenartigimmer wieder betonen. De-
mokratie ist flr groBe Teile der russischen Bevélke-
rung ein importiertes Kunstprodukt, dass zudem
noch mit materiellen Entbehrungen, sozialem Ab-
stieg, Existenzdngsten, Korruption, Raub des Staats-
eigentums und Herrschaft des Verbrechens assozi-
iert wird. Hier wirkt das Chaos der Jelzin-Ara unheil-
voll nach.

EINE NEUE QUALITAT
DER VERTRAUENSKRISE

Einleuchtender und als magliche Erklarung fir sol-
che Einstellungen scheintder aus westlichen Demo-
kratien hinlanglich bekannte Zusammenhang, dass
die von der politischen Fihrung geweckten mate-
riellen und sozialen Erwartungen nur unzuldnglich
oder nicht erflllt werden kénnen. Daraus folgt die
.Revolution of rising expectations”, wie man solch
ein Phanomen etwa im US-amerikanischen Zu-
sammenhang der 1970er-Jahre beschrieb.

Falls die Erwartungen schneller steigen als sie der
Staat zu erfillen vermag, sinkt das Vertrauen in die
Politik von Prasident und Regierung, die Zukunft zu
meistern. Das ist keine Frage der demokratischen
Ausgestaltung von Politik und Gesellschaft. Der
Unterschied zwischen den steigenden Erwartungen
und den tatsachlichen Wirkungsmdglichkeiten des
Staatesbeschreibtdie neue Qualitdtder Vertrauens-
krise, die sich von den Angsten, die in der Jelzin-Zeit
grassierten, grundlegend unterscheidet. In der Jel-
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zin-Ara stand die Meisterung des Uberlebens im
Vordergrund der existenziellen Angst. Nun jedoch,
nach funf Jahren nachhaltigen und imposanten
Wachstums und gewonnener innenpolitischer Sta-
bilitdt wie internationaler Anerkennung hatsich der
Lebensstandard der Bevolkerung verbessert, hat
sich die Gesellschaft differenziert und ist eine rela-
tiv starke Mittelklasse entstanden. Die Binnennach-
frage nach Nahrungsmitteln und Konsumgitern ist
gestiegen. Konsumentenkredite und Kreditkarten
haben zugenommen und die Nachfrage nach Autos,
Mobiltelefonen, PCs und Privateigentum an Immo-
bilien scheint ungebrochen. Eine Konsumkultur
setzt sich durch und erfasst die urban-industriellen
Zentren des Landes. Aber im gleichen MaBe ist das
Vertrauen nicht gewachsen. Eher das Gegenteil ist
der Fall:

.Few are confident that the president and the go-
vernmentare capable of addressing daunting issues
like terrorism, inflation and social protection. If this
gapisgrowing despite a positive economic outlook,
itis hard toimagine what would happen in a time of
economic contraction."™

DER VERTRAUENSBONUS
IST AUFGEZEHRT

Diesozialen Proteste des Jahres 2005 sind daher kei-
ne Randerscheinung. Angesichts zunehmender po-
litischer Immobilitat und Konflikten zwischen den
Ministerien und innerhalb der Kremladministration
scheint der Vertrauensbonus, den der Président bis-
lang hatte, aufgezehrt. Noch richtet sich die Kritik
nichtdirekt gegen den Kreml, eher stehen die Regie-
rungunddie ,Partei der Macht", Edinaja Rossia (,Ge-
eintes Russland"),im Fadenkreuz des Unmutes. Aber
eines scheint gewiss, die alte Herrschaftsformel,
dass der Konsens unter den Machtgruppen allein
Stabilitdtgewahrt, scheintaufgebraucht. Nur,ange-
sichts der Abwesenheit oppositioneller Parteien,
aber auch aufgrund fehlender kritischer Medien ist
es schwierig, die Tiefe und das Ausmal von gesell-
schaftlicher Entfremdung und Misstrauen gegen
das System Putin zu messen. Solche Umfragen sind
wichtig, aber leider nur momentane Stimmungsba-
rometer. Sie sagen wenig Uber die Aktionsbereit-
schaft der Gesellschaft und ihrer Gruppen aus.
Russlands Entwicklung ist gegenwartig in ein Sta-
diumeingetreten,indemdie herrschende Partei Edi-
naja Rossia in den beiden parlamentarischen Kam-
mern, ndmlich der Staatsduma und dem Fddera-
tionsrat, eine Zweidrittelmehrheit besitzt, in der, ab-
gesehenvon einigen Inseln bei den Printmedien, vor
allem die elektronischen Medien gleichgeschaltet
sind oder unter staatlicher Kontrolle stehen und in
der die traditionellen GroBverbinde der Unterneh-
mer und der Arbeitnehmer in die Machtvertikale des
Kreml unter unbestrittener Flihrung des Prasiden-
ten eingegliedert sind. Gleichlaufend zur vertikalen
Machtkonzentration beim Staatsprasidenten wurde
der seit der Jelzin-Zeit mehr als pluralistisches
GegengewichtzumKreml fungierende russische Fo-
deralismus zurlickgebaut, so dass man im Ergebnis
weder von einer funktionierenden Gewaltenteilung
sprechen kann, noch eine wirkungsvolle Opposition
im Parlament vorhanden ist. Zivilgesellschaftliche
Organisationen spielen als Korrekturfaktor im poli-
tischen Leben des Landes nur eine untergeordnete
Rolle. Das Regime und die Machtelite werden poli-
tisch nicht mehrkontrolliert, verfligen aber dennoch
uber ein recht hohes MaB an gesellschaftlicher Zu-
stimmung.
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SOZIALREFORMEN LOSEN
MASSIVE PROTESTE AUS

Der Realitdtsverlust der neuen Machtelite und des
Kreml zeigten sich in dramatischer Weise bei der So-
zialgesetzgebung und bei der Einschatzung der po-
litischen Entwicklungeninder UkraineamJahresen-
de 2004.

Die massiven, anhaltenden Proteste gegen den ge-
wiss Uberfalligen Umbau des alten, noch teilweise
aus der Sowjetdra ibernommenen Systems sozialer
Privilegien und Vergiinstigungen haben das System
Putin unvorbereitet getroffen. Die neuen Bestim-
mungen ersetzen noch glltige Privilegien, dass Ve-
teranen, Rentner, Kriegsinvaliden und andere sozi-
ale Problemgruppen abdem 1.Januar 2005 ihre An-
rechte auf unentgeltliche medizinische Versorgung,
auffreie Benutzung offentlicher Verkehrsmittel, auf
subventionierte Medizin, Mietnebenkosten und
freie Ortsgesprache verlieren. Die materiellen Be-
gunstigungen wurden durch geringfligige finan-
zielle Aufbesserungen der Renten kompensiert. Ge-
gen diesen Umbau des Sozialsystems richteten sich
die Massenproteste der Betroffenen. Und die Ner-
vositat der Regierung schien auch dadurch bedingt,
dassdie Umstellungen auf Finanztransfers auch so-
ziale Gruppen traf, auf deren Loyalitét sich das Sys-
tem bislang bedingungslos verlassen konnte: Mili-
térs und Sicherheitsdienste.™

Selbst die Popularitdt des Prasidenten blieb durch
die Proteste nicht unberiihrt. Nach Umfrageergeb-
nissen des schon erwahnten Lewada-Instituts be-
kundeten nur noch 39 Prozent, dass man Putin ver-
trauen kénne.'? Im Vergleich dazu pendelte die Po-
pularitdtsrate des Prdsidenten von 2000 bis 2004
zwischen 60 und 70 Prozent. Diese Daten wurden
von regimenahen Instituten bestatigt. So stellte die
Public Opinion Foundation Mitte Januar 2005 einen
Riickgang von 22 Prozentin der Popularitdt des Pra-
sidenten fest. Nur noch 43 Prozent der Befragten
wirden erneut fiir Putin votieren. Der Umfrage nach
bewerteten nur noch 33 Prozent der Befragten die
Arbeit ihres Prdsidenten als ,sehr gut oder gut"
17 Prozent erteilten ihm die Noten ,schlecht oder
sehr schlecht”' Ursache, so das Lewada-Zentrum,
fur den Popularitatsverlust von Prasident und Re-
gierung seien die umstrittenen Sozialreformen.
Erstmals fiel auch Putins Popularitat bei jungen
Menschen im Alter zwischen 18 und 25 Jahren.™

AUCH KREMLTREUE
ZEIGEN WACHSENDEN UNMUT

Die Proteste und der Unmut Gber die Sozialreform
erfassten auch spezifische Gruppen, auf die sich die
Regierungundder Kremlbislangimmer hatten stiit-
zen kdnnen. Mehr als 80 Prozent der Militars und Si-
cherheitsdienste lehnten, wie eine Interfax-Umfra-
ge belegt, die Umstellung der Verglnstigungen auf
finanzielle Zuwendungen ab. Ein weiterer Indikator
fur den wachsenden sozialen Unmut unter den Be-
diensteten der Sicherheitsbranchen waren die
schlechten Arbeitsbedingungen und zu geringe Be-
zahlung. Eine Umfrage des Verteidigungsministeri-
ums zeigte, dass der schon extrem niedrige Zufrie-
denheitsindikator von 20 Prozent im Januar 2005
auf 5 Prozent fiel. Die finanziellen Belastungen
durch den Wegfall von unentgeltlichen Vergiinsti-
gungen steigerten den Unmut nochmals.™

Nicht, dass die Proteste organisiert erschienen oder
eine politische Systemkrise auslosten. Gewiss, die
KPRF (Kommunistische Partei der Russischen Fode-
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ration) suchte sich in die spontanen Protestbewe-
gungen, die das gesamte Land erfassten, einzubrin-
gen. So auch die nationalistische Parteiftihrung von
Rodina (,Heimat"), die bereits in der Kampagne ge-
gen Chodorkowski 2003 fiir einen Politikwechsel ein-
trat und den antioligarchischen Kampf mit Forde-
rungen nach einer Wende in der Wirtschaftspolitik
verband. Sie forderten eine hohe Besteuerung von
Windfall Profits aus den Energieexporten und die
Hinwendung zum Aufbau einer modernen und effi-
zienten Infrastruktur, die Unterstiitzung von Bildung
und Hochtechnologie, die selektive Férderung von
wettbewerbsfahigen Industrieprodukten sowie den
Ausbau der Sozialsysteme. Der Fihrer von Rodina,
der umtriebige Dimitry Rogozin, trat sogar mit vier
seiner Parteimitglieder in einen symbolischen Hun-
gerstreik, umein Moratorium flr die Sozialgesetzge-
bung durchzusetzen. Zusammen mit den Kommu-
nisten brachte Rodina, eher ein symbolischer Akt, ein
Misstrauensvotum gegen die Regierung ein, dass
aber an den Mehrheitsverhdltnissen scheiterte.
Selbst Michail Gorbatschow, der sich bislang mit Kri-
tik am Prasidenten zuriickhielt, und eher dessen Po-
litik gegeniiber dem Ausland zu erkldren versuchte,
stimmte in das Konzert der Kritiker ein und warntein
einem Interview in der Tageszeitung Nesavisima Ga-
zeta'® davor, dass Putin in Gefahr sei, seine tber die
Jahre angesammelte Popularitét zu verlieren. Die
neue Gesetzgebung belege nichtnurdie Distanzzwi-
schen RegierungundVolk,sondernauchdie zynische
Vorgehensweise der herrschenden Machteliten und
der korrupten Biirokratie, die sich nicht um die ge-
sellschaftlichen Konsequenzen ihres Handels sche-
re. Bereits zum zweiten Mal hat Gorbatschow innen-
politisch interveniert. Im September 2004 kritisierte
er die weitere Aushdhlung des foderalen Systems
durch die Ernennung der Gouverneure. Nun ging er
noch einen Schritt weiter und beméngelte, dass der
zentralistische Kurs die demokratischen Freiheiten
im Lande zu untergraben drohe."”

Uber die umstrittene Sozialgesetzgebung scheint
auch die mihsam und repressiv hergestellte Diszi-
plinierung der regionalen Machthaber wieder auf-
zubrechen. So verkiindete der Regierende Biirger-
meister von Moskau, Juri Luschkow, dass er zusatz-
lichzurmonetaren Umstellung der Sozialleistungen
gewillt sei, am alten System der Privilegien festzu-
halten. Andere Gouverneure zeigten sich auBer-
stande, die neuen MaBnahmen umzusetzen und be-
furchteten angesichts unzureichender Vorgaben,

dass sich die Auszahlungen in den Regionen verzo-
gernund esdemzufolge zu militanten Auseinander-
setzungen kommen kdénnte.

Auch extremistische Randgruppierungen wie die
National-Bolschewiken, Viktor Anpilows ,Arbeiten-
des Russland und die Rote Jugend Avantgarde" und
diebislang kaum sozialen Fragen zugénglichen libe-
ralen Parteien der Mitte wie Jabloko und die Union
der Rechten Krafte (SPS) suchten ihre Chance.

DIE WUCHT DER PROTESTE UBERRASCHTE

Denn die Wucht der Proteste tberraschte. Spontane
Demonstrationen waren in der Vergangenheit nicht
nur sparlich gesdt, sondern auch seit der ersten
Amtsperiode Putins mit ihren politischen Stabilisie-
rungserfolgen nahezu in Vergessenheit geraten.
Zweifellos, die Abwicklung des Jelzin-Systems|6sch-
te auch die Erinnerung an spontane Massendemon-
strationenam Ende der Sowjetunion aus. Damals be-
lagerten die gewerkschaftlich organisierten Bergar-
beiter mehrfach das WeiBe Hause im Moskau der frii-
hen 1990er-Jahre, und als Folge der groBen Finanz-
krise vom August 1998 blockierten Arbeiter Eisen-
bahnlinien und Hauptverkehrsadern. Urplétzlich
entstand eine Ahnung, dass Schichten der Bevolke-
rung durchaus in der Lage sind, auch ohne Mithilfe
von politischen Parteien, ihre gesellschaftlichen An-
liegen vorzutragen. Das Gespenst einer selbsttati-
gen russischen Zivilgesellschaft ging urpldtzlich um.
Uberall im Lande formierten sich Ad hoc-Komitees
wie die ,Union der Wohlfahrtsempfénger" in Woro-
nesch, das ,Offentliche Komitee fur die Verteidigung
von Birgerrechten" in Mordowia oder der ,Zivile
Widerstandsrat” in Sankt Petersburg.’® Fir einen
Moment schienen die Atomisierung der russischen
Gesellschaft und die Flucht der Biirger in den Kon-
sum aufgehoben. Die Proteste enthillten nicht
nur grundlegende Interessenstrukturen der Gesell-
schaft, sondern auch die Bereitschaft sozialer Grup-
pen, sich fiir gesellschaftliche Ziele einzusetzen und
soziale Verantwortung zu Ubernehmen. Und die
friedlichen Proteste hielten mehr als einem Monat
an. Mehr als eine viertel Million Menschen demon-
strierten am Wochenende des 13. Februar 2005 in 70
Stadten landesweit gegen die Abschaffung der sozi-
alen Privilegien. Und Anzeichen der politischen Po-
larisierung mehrtensich. Forderungen zum Rucktritt
der Regierung und des Prasidenten wurden laut. Alte
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und neue Symbole des Protestes tauchten auf. Ne-
ben den roten Fahnen der alten Generation trugen
junge Menschen den orangefarbigen Schal der Kie-
wer Revolution. Nicht dass sie Kiew und Moskau
gleichsetzten oder gar den Gang der Ereignisse in
Kiew unterstiitzten. Fiir die jungen Mitglieder aus
den liberalen Parteien wie Jabloko wurde die Farbe
Orange das Symbol von Freiheit und Demokratie ei-
ner selbsttatigen Zivilgesellschaft.

Im April 2005 flackerten die Proteste erneut auf.
Diesmal protestierten ca. 4.000 Studenten vor dem
WeiBen Haus in Moskau und forderten hohere Sti-
pendien, bessere Unterbringung in Wohnheimen,
Beibehaltung der Studiengeldfreiheit und verbes-
serte Bezahlung der Lehrkrafte.” In Nischnij Now-
gorod protestierten am Vortag an die 3.000 Studen-
ten. Die Aktionen richteten sich gegen Reformplane
derRegierung, die Studiengebihrenzu erhdhen und
die Universitaten partiell zu privatisieren.?

.ORANGENE REVOLUTION" ERHOHTE
DEN REFORMDRUCK

Im Kontext der ,orangefarbigen” Ereignisse und des
Machtwechsels in Kiew, die den Kreml auBenpoli-
tisch in die bedrohliche Ndhe selbstverschuldeter
Isolation brachten, verscharften die massiven Pro-
teste die bereits schwelenden Konflikte zwischen
den Herrschaftsfraktionen tber den wirtschafts-
und sozialpolitischen Kurs der Regierung. Kernele-
mente der Reform mussten zuriickgenommen wer-
den. Der Druck auch innerhalb der Parlamentsfrak-
tion von Edinaja Rossia auf Modifikation und teil-
weise Riicknahme der Vorhaben war groB. Esistan-
zunehmen, dass der gewerkschaftliche und sozial-
politisch aktive Teil der Edinaja Rossia-Fraktion un-
ter Andrej Isajew, aber auch die stellvertretende
Sprecherin der Staatsduma, Lyubow Sliska, sich fir
eine Korrektur der MaBnahmen einsetzten.?!

Der Kreml reagierte Uberraschend schnell. Der fir
infrastrukturelle Vorhaben und Notfélle zurlickge-
legte Stabilisierungsfond, dessen Volumen im Som-
mer 2005 auf ca. 50 Milliarden US-Dollar ange-
wachsen war, wurde zur Aufbesserung der Pensio-
nen, firKriegsinvaliden und Tschernobyl-Veteranen
sowie flir Steuererleichterungen erstmals ange-
zapft.Insgesamtwurden 4,1 Milliarden Dollar sofort
fiir die Erhéhungen der Renten und Pensionen be-
willigt. Gleichzeitig nahm der Druck auf die Minis-

ter German Gref, Alexei Kudrin und Michail Zurabow
zu, die als Neoliberale fiir die Harte der Sozialreform
verantwortlich gemacht wurden. Gegen ihren
Widerstand wurden die Sozialausgaben und Auf-
wendungen fir Pensionen und Renten fiir 2005 um
11 Prozent erhéht.??

DIE GRUNDFRAGE NACH DER
VERANTWORTUNG BLEIBT

Damit war das Problem zwar einer technischen L6-
sung zugefiihrt, aber die Grundfrage nach der Effi-
zienz und der Verantwortung des Systems blieb,
namlich wie kénnen Krisen vermieden und strategi-
sche Entscheidungen getroffen werden, wenn die
bestehenden Machtstrukturen die Verbindung mit
der Bevolkerung verloren haben. Die unzureichen-
den Ansdtze der administrativen Reform des letzten
Jahres habe das System nicht handlungsfahiger ge-
macht, behauptet Igor Schuwalow, der Beauftragte
des Kremls fur die Kontakte zur Gruppe der G-8-
Staaten,” Entscheidungen wirden aufgeschoben.
Und dies sei nicht nur der Fall auf der nationalen
Ebene der Politik, sondern habe das gesamte politi-
sche System erfasst. Das alte sowjetische Gesell-
schaftsspiel sei wieder in Mode: kto winowat? (,Wer
ist schuld?") Und untrennbar mit diesem Spiel ka-
men Verschwérungstheorien gegen den Présiden-
ten, gegen Russland in Umlauf.

Denn Schuld haben jeweils die anderen. Der Kreml|
kritisierte das Kabinett und wies der ,Partei der
Macht", Edinaja Rossia, die Schuld zu, die sozialen
Reformgesetze nicht sorgfaltig genug ausgearbeitet
zu haben. Diese wiederum beschuldigten die Oligar-
chen. Jene nicht unvorbereitet, brachten durch den
Russischen Industriellen- und Unternehmerverband
(RSPP) die regionalen Machthaber in die Schusslinie,
diesichauf diese Weise gegen den erlittenen Macht-
verlust hatten rachen wollen. SchlieBlich sattelten
die Sicherheitsdienste noch darauf und setzten das
Totschlagargument von ,gewissen ausldndischen
Kreisen" in Umlauf, deren Wirken man ja bereits in
Georgien und in der Ukraine habe beobachten kon-
nen.2*All diese Gruppen suchten sichausder Verant-
wortung zu stehlen und sich gegenseitig die Schuld
an den Protesten zuzuschieben.?

DIE OPPOSITION: OHNE CHANCEN
UND ALTERNATIVEN

Bemiihungen von Demokraten, insbesondere aus
dem ,Komitee 2008", die zerstrittenen demokrati-
schen Parteien und Gruppen zusammenzufiihren,
scheiterten vorerst im Friihjahr 2005. Eine Ini-
tiative vom Schachweltmeister Garri Kasparow und
dem unabhdngigen Dumaabgeordneten Wladimir
Ryschkow, die Parteien Jabloko, SPS (Union Rechter
Krifte) und die kleine Gruppe ,Unsere Wahl"von Irina
Hakamada zusammenzubringen, scheiterte vorerst.
Das ,Komitee 2008" zerfiel. Ryschkow kiindigte sei-
nen Rickzug an und suchte in der kleinen Republika-
nischen Partei von Lysenko eine politische Heimat.

Wieder schien sich zu bewahrheiten, was schon seit
den letzten Tagen der Jelzin-Ara offenkundig ist. In
Russland werden sich, so Yulya Latynina, die De-
mokraten nie vereinen, aber wie in der Ukraine kann
eine vereinte Opposition entstehen.? Denn, die Be-
dingungen haben sich verdndert. In der Jelzin-Ara
konnte man sich um eine prodemokratische und
promarktwirtschaftliche Plattform gegen die KPRF
(Kommunistische Partei der Russischen Féderation)

Good-bye Putin

vereinen. Heute, im System Putin, finden sich &hn-
lich viele Marktverfechter in den Reihen von Edina-
ja Rossia wie bei der SPS oder bei Jabloko. Nur, wer
wagteine vereinte Opposition ,gegen Putin"? Selbst
Parteien wie Jabloko und die SPS schrecken davor
zuriick, denn sie sind auf ihre Weise Teil des Systems
geworden. Die Wahl des Vizegouverneurs von Perm,
Nikita Beluch, und des Vorstandsvorsitzenden des
russischen Stromkonzerns RAO UES, Leonid Gos-
man, zu Vorsitzenden der Union der Rechten Kréfte
(SPS), bestatigt die These, dass die SPS nie einer Op-
positionsbewegunggegen den Kreml,d.h.gegen Pu-
tin, beitreten wiirde.

Zu einem Zusammenschluss der Demokraten und
Gegner Putins unter dem Dach von Jawlinskis Partei
Jabloko kénnen sich aber die wenigsten durchringen.
Hier spielen weniger politische Uberlegungen eine
Rolle als subjektive Faktoren. Jawlinski gilt als ana-
chronistisches Uberbleibsel einer langstvergangenen
Dissidentenkultur, die in den Transformationswirren
der Jelzin-Ara ihre politische Chance verpasste.

DIE PERSPEKTIVE: 2007/2008

Wirhaben anfinglich Jawlinskis These aufgegriffen,

dass zwischen den Zielen der alten und der neuen

Oligarchie kaum Unterschiede festzustellen sind.

Beide Gruppen kdmpfen um die Wahrung ihrer Be-

sitzstande und um die Besetzung von Fiihrungspo-

sitionen im Kreml. Und erinnern wir uns: Wladimir

Wiladimirowitsch Putin wurde im Jahre 2000 aufs

Schild gehoben, weil ein Kompromiss zwischen den

damaligen Machtgruppen aus der ,Jelzin-Familie”,

den ,Tschekisten" und den ,Neoliberalen" um Ana-
toli Tschubais aus St. Petersburg gefunden wurde.

Dieser Kompromisswaraufgrund der Ergebnisse der

Dumawahlenvon 1999 méglich geworden und wur-

de durch die sich abzeichnende wirtschaftliche Er-

holung gestltzt. Mitanderen Worten, die verbliebe-
nen und sich re-gruppierenden Teile der alten Olig-
archie, die die Finanzkrise von 1998 liberlebt hatten,
verhielten sich passiv oder neutral in der damaligen

Suche nachdem neuen Fiihrer der oligarchisch-kor-

poratistisch strukturierten Herrschaft.

Bis zu den Staatsduma- und Présidentschaftswah-

len 2003 bzw. 2004 traten nachhaltige Veranderun-

gen im politischen Herrschaftssystem auf:

W Esgelang dem neuen Préasidenten Putin das Feh-
lenvon eigenen politischen, administrativen und
wirtschaftlichen Ressourcen durch eine Politik
der populdren Akzeptanz zu kompensieren. Bis
heute genieBt der Président eine erstaunlich
hohe Zustimmung, die in der ersten Amtsperio-
de selten unter 70 Prozent fiel. Selbst nach den
Katastrophen von Beslan oder der Katastrophe
des gesunkenen U-Bootes ,Kursk" sowie nach
den heftigen Auseinandersetzungen um die Re-
form der Sozialgesetzgebung pendelte sich die
Zustimmungsrate bei ca. 50 Prozent ein. Diese
Zustimmung verhieB und verlieh gleichsam der
Politik Putins gesellschaftliche Legitimation, wie
siein Russland keinem anderen Staats- oder Ver-
fassungsorgan zukommt.

W Auf der Basis der errungenen Wahlerfolge von
1999 und 2003 wurde eine relativ unabhadngige,
loyale politische Machtstruktur geschaffen,
namlich eine gefestigte und sich zunehmend ge-
sellschaftlich verankernde ,Partei der Macht",
Edinaja Rossia. Diese Partei, die mit verbiindeten
Gruppen in der Staatsduma eine Zweidrittel-
mehrheithéalt, wurde zum politisch-parlamenta-
rischen Umsetzungsorgan des Kremls. Und ob-
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wohl Edinaja Rossia weder durch groBe Namen,
charismatische Flhrer oder eine profilierende
Programmatik glanzt und in den Auseinander-
setzungen um die Modifizierung der Sozialge-
setzgebung Anfang des Jahres 2005 erhebliche
EinbuBen an Vertrauen bei der Bevdlkerung zu
verbuchen hatte, gelang die Transformation zu
einer durchorganisierten Nomenklatura-Partei.
Edinaja Rossia ist auf allen Ebenen der Russi-
schen Foderation vertreten und genieBt weitge-
hend die Unterstiitzung der lokalen und regiona-
len Machthaber. Die in der Duma durchgesetzte
Veranderungder Partei- und Wahlgesetze wirken
sich potenziell positiv fiir Edinaja Rossia aus, da
Listenverbindungen und Parteiblocke nunmehr
ebenso verboten sind wie die Kandidatur von Di-
rektkandidaten. Zudem wurde die Wahlbarriere
von 5 auf 7 Prozent angehoben. Nach dem neu-
en Gesetz ist auch der Wechsel von Abgeordne-
ten zwischen den Parteien untersagt. Sie wiirden
ihr Mandat verlieren.

M Gleichwie, ob Edinaja Rossia in dieser Zu-
sammensetzung oder im Verbund mit einer an-
deren politischen Bewegung 2007 antreten oder
obdie Parteiin einer ganzlich neuen Form aufge-
hen wird, am Umstand, dass der Krem!l zur
Weiterflihrung seiner Politik eine dhnlich starke
Mehrheit in der ndchsten Staatsduma bendtigt,
ist nicht zu rutteln.

B Denn auf Basis der verdnderten Mehrheitsver-
haltnisse wurde die Staatsdumazum Glied inner-
halb der projektierten ,Vertikale der Macht" und
zum Erfillungsorgan der Kremlpolitik. So be-
denklich diese Entwicklung auch eingeschdtzt
werden mag, so wurde sie doch von groBBen Tei-
lenderrussischen Bevélkerungakzeptiertundals
L,Stabilitdt" am Ende des chaotischen Jelzin-Re-
gimes empfunden.

W Das Modernisierungsprojekt des Kremls kann nur
mit einer Gberzeugenden Mehrheit in der Staats-
duma und mit Unterstlitzung des Féderationsra-
tes weitergefiihrt werden. Von Anbeginn der er-
sten Amtsperiode Putinsentledigte sich der Krem|
potenzieller Oppositionsgruppen: Zum einen die
regionale Elite und zum anderen die Oligarchie.
Damit hat sich die Politik des Kremls vom Ein-
fluss der oligarchischen Gruppierungen, die eine
wesentlich michtigere Position wéhrend der
1990er-Jahre der Transformation im russischen
Herrschaftssystem als die Parteien einnahmen
und das Geschehen zweifellos dominierten,
emanzipiert. Die Disziplinierung der regionalen
Elite war der erste Machtakt der Putin-Adminis-
tration 2000, und mit dem Gesetz tiber die Ernen-
nung der Gouverneure 2005 wurde der foderati-
ve Aufbau Russlands fundamental verandert. Der
Kampf gegen die Oligarchie begann parallel, aber
selektiv. Zuerst wurden Strafverfahren gegen die
LPolit-Oligarchen” eingeleitet. Boris Beresowski
und Wladimir Gussinski flohen nach London und
Israel. Bis zur Kampagne gegen Chodorkowski im
Herbst 2003 hielt eine zwischen der Oligarchie
und dem Kreml stillschweigend vereinbarte Ab-
sprache, dass man sich gegenseitig nicht in der
Arbeitbehindern werde. Jene, als ,Schaschlik-Ab-
kommen" bespottelte Ubereinkunftvom Friihjahr
2000 sicherte dem Kreml Handlungsfreiheit ge-
genseine politischen Gegner und erméglichte die
Konzipierung eines Projektes der wirtschaft-
lichen, politischen und sozialen wie der auBenpo-
litischen Erneuerung. Nach den nachteiligen in-
nen- wie auBenpolitischen Folgen der Chodor-
kowski-Affare scheint der Kreml sich wiederum
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um eine Neuauflage des Abkommens mit der Ge-
schaftswelt zu bemuhen. Bemihungen zur Ein-
dammung des Schadens sind unverkennbar, den-
noch bleiben bei inldndischen und auslandischen
Investoren berechtigte Zweifel ob der Rechtssi-
cherheit fir Investitionen.

ZENTRALISIERUNG DURCHDRINGT
ALLE EBENEN

Das alte System sah, wie eingeschrankt und defor-
miert auch immer, ein gewisses Maf3 an Checks and
Balances vor, wurde aber durch den Ausgang der
letzten Dumawahlen zerstort. Die Zentralisierung,
kombiniert mit einer korrupten Staatsbiirokratie
und ohne rechtstaatliche Garantien, durchdringt
nunalle Ebenen der Foderation. Das Zutrauen regio-
naler, lokaler Instanzen zu dezentralen Initiativen
wird erstickt. Damit fallen einerseits die nach unten
verlagerten Herrschaftsfilter weg, die Proteste ab-
sorbieren kdonnten, und zum anderen werden Ent-
scheidungen nach oben verlagert. Aber auf der Ebe-
ne der nationalen Politik ist es kaum anders. Die bei-
den Kammern der gesetzgebenden Versammlung,
die Staatsduma wie der Foderationsrat, sind vollig
unter die Kontrolle der Prasidentschaftsadministra-
tion geraten und verkimmern quasi zu legislativen
Feigenblattern des Kremls. Der am 30. Oktober 2004
eingebrachte Gesetzentwurf zur Ernennung der
Gouverneure passierte die Duma ohne Schwierig-
keiten, sogar die Mehrheit der Foderationssubjekte
stimmte der Kreml-Initiative zu. Mit der Annahme
des Gesetzes wurden die seit 2000 eingeleitete Zen-
tralisierung politischer Macht und die Aufhebung
regionaler Eigenstandigkeit vorerst zum Abschluss
gebracht. Die neue Regierung unter Premierminis-
ter Michail Fradkow schlieBlich, ist zum VollIstrecker
und Umsetzer der prasidialen Direktiven geworden.
Stillstand, Immobilitdt und extreme Vorsicht plagen
die politische Landschaft. Sie Uberfrachtet und be-
schddigt gleichsam das hochste Amt, da Entschei-
dungen von oben angewiesen werden missen.

Am Ende der Transformation steht der Kreml auf-
grund seiner herausragenden Stellung nun voll in
der politischen Verantwortung. Jedoch im Unter-
schied zur Jelzin-Ara, die nur auf rudimentar entwi-
ckelte Institutionen des Staates zurlickgreifen
konnte und kaum Erfahrungen im Umgang mit po-
litischen Akteuren auf dem neuen demokratischen
Parkett der postsowjetischen Ara hatte, scheintauch
das System Putin es nicht geschafft zu haben, das
UbermaB an konkurrierenden Regelungen und In-
stitutionen flr ein effizienteres Management der
Staatsgeschafte zu strukturieren.

PUTINS TECHNOKRATISCHER
FUHRUNGSSTIL

An diesem Punkt kommen auch subjektive Faktoren
wieStilund Qualitdtder FiihrunginsSpiel. PutinsFiih-
rungsstil gleicht dem eines abwdgenden Technokra-
ten, der solange abwartet, bis der kollektive Konsens
zur Entscheidung erzielt wird. So scheint das gesam-
te,System Putin” gegliedert. Ebensoistauch die ,Par-
tei der Macht", Edinaja Rossia, beschaffen. Sie istzum
parteilichen Fortsatzder Apparate des Staatesgewor-
den, hat keine erkennbare politische Identitat und
strebt sie auch nicht an. Eher erfillt eine solche Auf-
gabe die Partei Rodina. Sie kritisierte offen die Regie-
rung und setzte die ,Partei der Macht", Edinaja Ros-
sia, unter Druck. Ob es sich hierbei um ein abgekarte-

tes Spiel handelt, um einerseits die Tiefe des Protes-
tes auszuloten und um andererseits den Protest zu
kanalisieren, um damit seine potenzielle Sprengkraft
zunehmen, sei dahingestellt. Es fallt nurauf, dass Ro-
dina die Rolle einer aktiven Opposition tibernommen
hat und Anklang bei der Bevolkerung findet.

Die Gefahr, dass das eigene politische Geschopf au-
Ber Kontrolle geraten kénnte, zeigte sich erstmalsin
der letzten Phase des Wahlkampfes zur Duma 2003.
Rodina tiberzog damals die antioligarchische Kam-
pagne, so dass das fragile, aber austarierte Gleich-
gewicht zwischen alter Oligarchie und neuer politi-
scher Macht in Gefahr geriet, ausgehebelt zu wer-
den. Damals entzog der Kreml der nationalistisch-
sozialistischen Agitation von Rodina seine Unter-
stlitzung. Und auch diesmal schien Rodina den ge-
statteten Freiraum politischer Agitation Giberspannt
zu haben. Im Sommer 2005 erfolgte dann die Ab-
rechnung. Das Parteienblindnis Rodina zerbrach
oder wurde zerbrochen. Eine Gruppe von neun
Duma-Abgeordneten unter Fiihrung von Sergej Ba-
burin von der Partei ,Volkswille" |6ste sich von Ro-
dina?” und wurde als neue Fraktion vom Geschafts-
fuhrenden Ausschuss der Duma anerkannt. Damit
endete vorerst ein monatelanger, hinter den Kulis-
sen ausgetragener Machtkampf zwischen Baburin
und Rogozin, der, so die Meinung vieler Beobachter,
vom Kremlinszeniert wurde, um Rogozin zu warnen
und Rodina zu schwéchen.?

DER KREML IM DILEMMA

Die Kritik an Edinaja Rossia ist im Zuge der Sozialre-
form scharfer geworden. Dies hat Spekulationen
wieder belebt, der Kreml wiirde erwégen, eine neue
Partei der Macht" zu schaffen. Denn es scheint der-
zeit undenkbar, dass Edinaja Rossia ein dhnlich gu-
tes Wahlergebnis in den Parlamentswahlen 2007 er-
zielen kann wie 2003. Damit wiirde aber ein Grund-
pfeiler des Putinschen Systems wegbrechen. Der
Kreml befindet sich in einem Dilemma. Einerseits ist
ungewiss, ob sich Edinaja Rossia vom Makel des
Hauptschuldigen an den Sozialreformen befreien
kann. Gelingt das nicht, wiirde der Verlust der Mehr-
heit in der Staatsduma den Kreml in eine dhnliche
Lage bringen wie sie wahrend der gesamten Jelzin-
Ara bestand. Andererseits wiirde ein abruptes Abrii-
cken des Kremls von Edinaja Rossia das gesamte po-
litische System erschiittern. Denn im Unterschied zu
den friiheren Parteikonstrukten der Macht unter Jel-
zin (Demokratisches Russland und NDR) aber auch
der ersten Amtsperiode Putins (Edinstwo), sollte Edi-
naja Rossia zum Fundament der politischen Mach-
strukturdesPrasidenten werden.Die Parteiwarinder
Konzeption des Aufbaus einer eigenen, loyalen
Machtbasis von elementarer Relevanz. Erinnern wir
uns: Préasident Putin verfligte beim Amtsantritt 2000
weder (iber eine politische Hausmacht noch tber Fi-
nanzmittel. Er hatte nur einen beschrankten Zugriff
auf administrative Ressourcen. Im Gegensatz dazu
besaBen seine damaligen politischen Gegner, die
Oligarchie und die regionale Machtelite, all dies.

Trotz berechtigter Kritik an Edinaja Rossia, dass sie
als Nomenklatura-Partei weder fiir ein Programm
stehtund profillos blieb, wuchsinden zurtickliegen-
den Jahren ihre Mitgliederzahl auf ca. 800.000. Sie
ist damit stérker als die KPRF. Sie verfugt tber ein
gutausgebautes Netzwerk von Kontakten und stellt
in den Regionen eine groBe Zahl der Gouverneure
und tritt in den regionalen Parlamenten, bereits im
Vorgriff auf die Wirkung des neuen Wahl- und Par-
teiengesetzes, als politische Kraft auf. Sollte sich der



Kremlvon Edinaja Rossia abwenden, so wiirde auch
die Ungewissheit zunehmen, ob eine neue ,Partei
der Macht" trotz des Stimmungsumschwunges er-
folgreich in die Bresche springen kénnte.

Ob die neu geschaffene Gesellschaftskammer, die
Lobschtestvaja palata”, den Kreml aus der Zwick-
mihle befreien kann, in die er sich selbst hineinma-
névrierte, bleibt abzuwarten. Noch sind ihre Aufga-
ben und Kompetenzen unklar.

All diese Anzeichen belegen, dass die Konzentration
und Konsolidierung von Macht und Kontrolle an der
Spitze des Regimes zwar Stabilitdt und Ruhe vor-
gaukeln, aber den Entscheidungsprozess ldhmen
unddaslandinden Stillstand abzusinken droht. Zu-
dem schlagen die Konflikte zwischen den Herr-
schaftsfraktionen auf die Politik durch. Sie werden
zwar wie im Falle der jlingsten Auseinandersetzung
zwischen Rosneft und Gazprom kaum &ffentlich
ausgetragen, aber sie erschweren die erforderlichen
MaBnahmen zur Restrukturierung der Industrie, zur
technologischen Innovation und zur Verbesserung
derInfrastruktur wie der Wettbewerbsféhigkeit rus-
sischer Produkte. Hierin liegtdie wirkliche Gefahr fir
die angebrochene zweite Amtszeit Putins. Denn,
falls das Regime weiterhin seine Rlickkoppelung zur
Gesellschaft schleifen lasst, ware eine Legitima-
tionskrise mit unklarem Ausgang die Folge. In einem
solchen Fall wére auch der Riickgriff auf repressive
Mittel nicht ausgeschlossen.

ZERFALL DES HERRSCHAFTSKONSENSES

Im Zuge der Stabilisierung und der wirtschaftpo-
litischen Neuordnung, die recht klare Anzeichen
von staatskapitalistischer Pragung im Energiesektor
zeigt, kam es auch zu Verschiebungen innerhalb der
Machtkoalition der an der Putin-Administration be-
teiligten Gruppen. Das Fehlen von gesellschaftlichen
Kontrollen und parlamentarischen Korrektiven hat
eben Tendenzen zur Abschottung der Macht und zur
Verlagerung von Konflikten in die Présidentschafts-
administration verschdrft. Auch die regionalen
Machtorgane, weil in die Machtvertikale eingeglie-
dert, kénnen nicht mehr selbsttétig auf Konflikte rea-
gieren, wartenaufvon ,oben" zugewiesene Entschei-
dungen und verlieren damit ihre wichtige Funktion
der Absorption und Einddmmung von Konflikten.

Innerhalb der Machtapparaturen der Herrschaft fiih-
ren aber solche Konflikte, wie Auseinandersetzungen
um die Richtung der Politik, zu nochmaligen Frag-
mentierungen und zur Cliquenbildung. Diese Ent-
wicklung scheintsich mitden naherriickenden Wahl-
terminen 2007 und 2008 zu beschleunigen. Die bei-
den groBen Unterstiitzungsfraktionen des Prasiden-
ten, die ,Neoliberalen" und die ,Tschekisten" aus St.
Petersburg, brechen in verschiedene Fraktionen aus-
einander und gruppieren sich in neuen Machtkoali-
tionen. Das jedenfalls lassen Konflikte zwischen dem
Chef des FSB2, Nikolai Patruschew, und dem von Pu-
tin ernannten Bevollméachtigten fiir den Nord-West
Bezirk Viktor Scherkessow vermuten. Mit anderen
Worten, die Machtgruppe aus den Sicherheitsstruk-
turen ist in verschiedene Interessengruppen zerfal-
len. Eine Fraktion der ,Tschekisten", gefiihrt von lwan
Iwanow, steht hinter Patruschew, und Scherkessow
wird vom Vizechef des Kreml, Igor Sechin, protegiert.
Annliche Auseinandersetzungen manifestierten sich
beim Konflikt zwischen dem staatlichen Olkonzern
Rosneft und Gazprom. So wird der Vorsitzende von
Gazprom, Alexei Miller, von lwanow gestltzt und der
Chef von Rosneft, Bogdanchikow, wird von Igor Se-
chin, der im Aufsichtsrat von Rosneft sitzt, gestarkt.

WAS PASSIERT 2008 MIT PUTIN?

Bisherhandeltessich beiden Auseinandersetzungen
um den Zugang oder um die Verteilung von Res-
sourcen. Eine machtpolitische Qualitat der Kampfe
ist nur indirekt anzunehmen. Aber im Hintergrund
brennt die Frage, was passiert 2008 und was ge-
schieht mit Putin? Bei beiden Gruppen stehen ldngst
Kandidaten fest, die ins Feld geschickt werden kénn-
ten, falls wider Erwarten keine Lésung der Nachfol-
geproblematik solcherart erfolgt, dass Putin weiter-
hin die Geschicke des Landes lenkt. So wird unter-
stellt, und hier bewegen wir uns munter auf die as-
trologischen Traditionen der Kremlspekulation vor
1990zuriick, dass Viktor lwanow den gegenwartigen
Sprecher der Staatsduma Boris Gryslow als Nachfol-
ger favorisiert, wahrend Igor Sechin auf den amtie-
renden Verteidigungsminister Sergej lwanow setzt.
Andere Szenarien gehen entweder von einer Fusion
von Belarus und der Russischen Foderation aus, die
eine nochmalige Kandidatur Putins ermdglichen
wiirde. Andere Uberlegungen fokussieren sich auf
die Entwicklung Russlands zur parlamentarischen
Demokratie, wobei die Machtbefugnisse des Pre-
mierministers gestarkt und die des Prasidenten be-
schnitten wiirden. Beide Konstruktionen wiirden es
Putin erlauben, sich wieder zur Wahl zu stellen. Im
letzteren Fall wiirde das nur mit einer starken ,Partei
der Macht" gelingen. Beide Varianten lieBen kaum
scharfere Auseinandersetzungen zwischen den bei-
den tschekistischen Gruppierungen in der Kremlad-
ministrationzu,denn Putin wiirde ineiner Fiihrungs-
rolle bleiben und kdnnte weiterhin den vereinigen-
den undintegrierenden Faktor in der Machtkoalition
libernehmen, obwohl in anderer Funktion.*®
Gleichwie die Entscheidung im Jahre 2008 fiir die
nachsten Prdsidentschaftswahlen auch ausgehen
sollte, zweierlei scheint heute schon gewiss. Erstens,
die Struktur der Machtverteilung wird sich auch
ohne eine Kandidatur Putins kaum verdndern. Das
System hat sich eingerichtet. Und zweitens, die jet-
zige Ohnmachtund Unfahigkeitder Demokratensich
zu einen, wird einen hoffentlich unbelasteten Neu-
anfang nach 2008 unabdingbar machen.
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Die Russische Foderation im Uberblick

DAGMAR MEYER

Flache: 17 075 400 km?. Ein Viertel der Flache liegt auf dem européischen, der Rest auf asiatischem Gebiet.

Bevolkerung: 143,425 Mio. Einwohner, davon 79,82% Russen, 3,83% Tataren, 2,03% Ukrainer u.a. Baschkiren, Armenier, Tschetschenen
(Schatzung vom Oktober 2003, auf der Grundlage der Volkszihlung im Oktober 2002).

Grenzen: Im Norden grenzt Russland an das Nérdliche Eismeer, im Osten an den Pazifischen Ozean und Nordkorea, im Stden an China
und die Mongolei, Kasachstan und das Kaspische und das Schwarze Meer mit Georgien und Aserbaidschan, im Westen an die
Ukraine, Belarus, Estland und Lettland, sowie Norwegen und Finnland.

Hauptstadt: Moskau

Urbanisierungsgrad: 73,3%

Landessprache: Amtssprache ist Russisch.

Wiahrung: 1 Rubel (Rbl) = 100 Kopeken

Zeitzone: 11 Zeitzonen, da die West-Ost-Ausdehnung zirka 9000 km betragt (d.n. MEZ + 1 bis 11 Stunden).

Gliederung: Die Russische Forderation ist in 89 Verwaltungseinheiten eingeteilt. Jede Verwaltungseinheit besitzt eine unterschiedlich
ausgepragte Selbstverwaltung.

Religionen: 829 Christen (Russisch-orthodoxe, Katholiken, Protestanten). 18% Muslime, Juden und sonstige.

Landesnatur: Die Russische Foderation besitzt durch ihre Ausdehnung zahlreiche unterschiedlichste Landesgebiete von den Dauerfrostboden
im Norden bis hin zur subtropischen Schwarzmeerkiste.

Klima: Vom arktischen bis zum subtropischen sind alle Klimata in der Russischen Foderation vertreten. Der Hauptteil liegt in der
gemaBigten Zone und hat kontinentales Klima.

GEOGRAPHIE Présidialrepublik die regionalen Parlamentsprasidenten gestellt,

Die Russische Foderation erstreckt sich Gber
9000 km von Westen nach Osten sowie Uber
4000 km von Stiden nach Norden. Dabei bildet
das Uralgebirge die Grenze zwischen Europa
und Asien. Die européische Seite wird von der
osteuropdischen Ebene geprdgt. In diesem Teil
Russlands liegt zwischen Kaspischem und
Schwarzem Meer der hochste Berg Russlands
(und Europas), der Elbrus mit 5642 Meter. Ost-
lich des Urals geht die Westsibirische Ebene in
das Mittelsibirische Bergland Uber.

47% der Landesflache besitzen Dauerfrostbo-
den. An die Zone der arktischen KaltewUlsten
schlieBen sich von Norden nach Sitiden die Zo-
nen der Tundra, Waldtundra, die Waldzone
(Taiga), die Waldsteppen-, Steppen- und Halb-
wistenzone an. Die Kuban-Steppen und der
fruchtbare Schwarzerdegirtel sind mittler-
weile fast vollstandig in Ackerland verwandelt.
Es gibt zirka zwei Millionen Seen und zahlrei-
che Flusse. An den Fliissen wurden eine Reihe
groBer Stauseen angelegt.

Die durchschnittlichen Temperaturen im Ja-
nuar liegen, mit Ausnahme der Schwarzmeer-
kuste, unter dem Gefrierpunkt. In Moskau bei
-9 Grad Celsius und in Ostsibirien bei -35 bis
-50 Grad Celsius. Die Temperaturen im Juli
sind sehr unterschiedlich. Wahrend im Norden
die Durchschnittstemperatur im Sommer bei
1-2 Grad Celsius liegt, steigt in Moskau das
Thermometer im Durchschnitt bis 19 Grad
Celsius und in den Halbsteppen und Steppen-
gebieten des Stidens bis 24/25 Grad Celsius.

POLITIK

Staatsname: Russische Foderation -
Russland (Rossijskaja
Federacij - Rossija -
Kurzform)

Staatsform: Foderative demokrati-

sche Republik
(It. Munzinger)

- B9

seit 1991 (It. Fischer
Weltalmanach)

Nationale Feiertage: 12. Juni - Tag der
Unabhéngigkeit
Souveranitatserklarung
der RSFSR 1990

POLITISCHE ENTWICKLUNG -
VERFASSUNG

In der neuen russischen Verfassung sind die
tblichen Grund- und Menschenrechte garan-
tiert. Die Verfassung wurde am 12. Dezember
1993 per Referendum mit 58,49% angenom-
men, bei einer Wahlbeteiligung von 54,8%.
Staatsoberhaupt ist der jeweils fur vier Jahre
gewdhlte Prasident. Derzeit ist amtierender
Prasident der Russischen Foderation Wladimir
Wiladimirowitsch Putin (seit 31.12.1999; wie-
dergewdhltam 14.3.2004; Amtsiibernahme am
7.5.2004).

Die ,Foderationsversammlung” (Parlament)
besteht aus der Staatsduma (Unterhaus) und
dem Foderationsrat (Oberhaus). Die 450 Depu-
tierten (Abgeordneten) der Staatsduma wer-
den jeweils fir vier Jahre gewahlt. Bisher wur-
de die Hilfte (225) tber Parteilisten und die
andere Halfte direkt gewahlt. Bei der ndchsten
Parlamentswahl 2007 sollen alle 450 Duma-
abgeordneten ausnahmslos Uber Parteilisten
nach dem Verhaltniswahlrecht gewahlt wer-
den. Ein entsprechender Gesetzentwurf, der
die Abschaffung der bisherigen 225 Direkt-
mandate vorsieht, wurde in erster Lesung am
24. Dezember 2004 angenommen.

Im Forderationsrat (Oberhaus) sitzen 178 Ab-
geordnete, je zwei Abgeordnete vertreten ei-
ne der 89 Verwaltungseinheiten des Landes.
Bis Januar 2002 wurden die gewahlten Gou-
verneure und die regionalen Parlamentspréasi-
denten als Vertreter der jeweiligen Verwal-
tungseinheit (=Region) im Foderationsrat er-
nannt. Seit Januar 2002 wird der Foderations-
rat nicht mehr durch die Gouverneure und

sondern durch vom jeweiligen Gouverneur
oder Regionalparlament entsandte Vertreter.
Des Weiteren hat Putin die direkten Gouver-
neurswahlen (seit 1996) landesweit wieder
abgeschafft. Nach einem am 15. Dezember
2004 in Kraft getretenen Gesetz schldgt der
Prasident nunmehr den Kandidaten fur ein
Gouverneursamt vor. Der Vorschlag unterliegt
der Bestatigung durch das jeweilige Regional-
parlament, erfolgt die Bestatigung bis zur drit-
ten Lesung nicht, hat der Prasident das Recht,
das Regionalparlament aufzuldsen.

Um den Gouverneuren dennoch ein Mitspra-
cherecht in der foderalen Politik zu erhalten,
schuf der Prasident am 1. September 2000 per
Erlass den Staatsrat. Dieses Gremium ohne
Verfassungsvollmachten tagt unter Leitung
des Prasidenten und gibt der Exekutive Emp-
fehlungen zu aktuellen politischen Fragen und
zu Gesetzesprojekten.

VERWALTUNGSEINHEITEN

Russland ist in 89 Verwaltungseinheiten
unterteilt. Von den 89 Verwaltungseinheiten
sind 21 autonome Republiken, ein autonomes
Gebiet und 49 Verwaltungsgebiete (Oblasti),
sechs Provinzen (Krais), zehn autonome Bezir-
ke und die Stadte Moskau und St. Petersburg,
die einen Sonderstatus besitzen. Die meisten
Verwaltungseinheiten haben im Marz 1992
den Foderationsvertrag unterzeichnet. Tschet-
schenien und Tatarstan haben bis heute den
Foderationsvertrag nicht unterzeichnet.

INNENPOLITIK

Russland befindet sich seit Anfang der
1990er-Jahre in einem schwierigen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Transfor-
mationsprozess. Seit seinem Amtsantritt An-
fang 2000 hat Prasident Putin die Vereinheit-
lichung des russischen Rechtsraums vorange-
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bracht, wichtige marktwirtschaftliche Refor-
men auf den Weg gebracht und konnte so die
Voraussetzungen flr eine wirtschaftliche Ge-
sundung geschaffen. Parallel dazu treibt der
Prasident mit Nachdruck die Starkung zentral-
staatlicher Machtstrukturen voran.

Der Prasident besitzt aufgrund der Verfassung
weit reichende Machtbefugnisse. Die Wieder-
wahl Putins am 14. M3rz 2004 (71,3% im er-
sten Wahlgang) wurde zu einem deutlichen
Vertrauensvotum fiir seine Politik. Seit der
vierten Konstituierung der Duma im Dezember
2003 steht diese mit einer Uberwaltigenden
Mehrheit (mit 307 von 450 Sitzen) loyal zu Pu-
tin. Die rechtszentristische, prdsidentennahe
Fraktion ,Geeintes Russland” verfligt Uber eine
Zweidrittelmehrheit. Diese ermdglicht es Pu-
tin, bei Bedarf auch Verfassungsdnderungen
durch die Duma zu bringen. Neben ,Geeintes
Russland" haben lediglich die Kommunisten
(47 Sitze) und die ,Liberaldemokraten” des
Rechtspopulisten Schirinowski (34 Sitze) den
Wiedereinzug in die Duma geschafft.

RECHT UND JUSTIZ

Nach dem Inkrafttreten der Verfassung der
Russischen Foderation 1993 traten 1995 und
1996 der erste und der zweite Teil des neuen
Zivilgesetzbuches in Kraft.

Im Herbst 1991 wurde ein Verfassungsgericht
installiert. Nachdem Président Jelzin das Par-
lament verfassungswidrig 1993 aufgeldst hat-
te, wurde das Verfassungsgericht suspendiert.
Schon im Juli 1994 verabschiedete man ein
neues Gesetz flr ein aus 19 Richtern beste-
hendes Verfassungsgericht, dass unter we-
sentlicher Beteiligung deutscher Ratgeber zu-
stande kam. Neuerungen zur Starkung der Un-
abhéngigkeit der Richter wurden eingeflhrt.
Mit der Mitgliedschaft im Europarat 1996 hat
sich Russland verpflichtet, die Todesstrafe ab-
zuschaffen. Offiziell wurde das letzte Todesur-
teil 1999 vollzogen, die Verfassungsanderung
zur Abschaffung der Todesstrafe steht noch aus.

AUSSENPOLITIK

Prasident Putin hat 2001 eine strategische
Entscheidung zur Offnung nach Westen ge-
troffen, an der er seither festhalt. Ziel ist es,
durch enge politische und wirtschaftliche Ko-
operation mit den USA und Europa Russland
zu modernisieren, zu starken und seinen inter-
nationalen Einfluss zu mehren. Zugleich und
damit eng verbunden riickt in der AuB3enpoli-
tik die Durchsetzung russischer Wirtschaftsin-
teressen starker ins Blickfeld.
AuBenpolitisches Ziel ist die Wiederherstel-
lung Russlands als anerkannte GroBmacht
und Sicherung nationaler Interessen in der
internationalen Politik. Das beinhaltet die
Uberwindung der tendenziellen Selbstisola-
tion Russlands in Europa und eine aul3enpoli-
sche Konzeption im Rahmen des multipolaren
Ordnungsgedankens, die Kooperationsange-
bote an die EU, an die USA und an asiatische
Lénder verbindet.

BEZIEHUNGEN ZUR EU

Ziel deutscher und européischer AuBenpolitik
ist es, in einem gesamteuropdischen Raum
ohne Trennlinien mit Russland in allen Berei-
chen der Politik und Wirtschaft eine umfas-
sende, bestdndige, strategische Partnerschaft
aufzubauen. Grundlage hierfir sind das Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommen von
1997 und der durch ihn ins Leben gerufene
Kooperationsrat, der inzwischen zum ,Standi-
gen Kooperationsrat” aufgewertet wurde. Auf
dieser Basis haben sich die Beziehungen zwi-
schen der EU und Russland in den letzten Jah-
ren verbreitert und verbessert.

Auf dem européisch-russischen Gipfel in St.
Petersburg im Mai 2003 wurde vereinbart, die
Zusammenarbeit in ,vier Rdumen" zu intensi-
vieren: Einem Raum der Wirtschaft, einem
Raum der inneren und einem Raum der duBe-
ren Sicherheit sowie einem Raum der Kultur
und der Bildung.

Die Russische Foderation im Uberblick

WIRTSCHAFT
Wdéhrung 1 Rubel (Rbl)
= 100 Kopeken
BIP 16 779 Bill. Rbl. (2004)
(= 604 Mrd. USD)
BIP/pro Kopf 4216 USD (2004; + 41%)
Wachstumsrate real 7,1%
Durchschnittliches
Einkommen + 8,2%
Arbeitslosenquote  8,2% (2004)
Inflationsrate 11,7%
Das russische Bruttoinlandsprodukt (BIP)

steigt weiter und die Prognosen fiir die russi-
sche Wirtschaft bleiben positiv. Das Wachstum
griindete sich zu Beginn des Wachstumspro-
zesses in den 1990er-Jahren in erster Linie auf
die konstant hohen Weltmarktpreise fir Erddl
und Erdgas. Inzwischen basiert das Wachstum
auf einer breiteren Grundlage. Denn auch in
Branchen, die nicht direkt mit der Olfo‘rderung
verbunden sind, wird seit 2003 ein spurbarer
Aufschwung registriert. So wurde im Maschi-
nenbau ein Plus von 9,4% verzeichnet, die Le-
bensmittelbranche wuchs um 5,1%.

DIENSTLEISTUNGEN (599%)

Einschl. Transport, Kommunikation, Handel
sowie staatliche und kommunale Dienstleis-
tungen, davon Anteil am realen Zuwachs 61%,
Anteil der Beschaftigten 649%.

INDUSTRIE (28%) UND BAUWESEN (7,2%)

Anteil am realen Zuwachs 349, Anteil der Be-
schaftigten 22,6%.

Die russische Foderation verflgt tber zahlrei-
che Bodenschdtze, wichtigste Exportgiter
sind Erddl und Erdgas. Zu den weiteren wich-
tigsten Bodenschitzen zéhlen Eisenerze (27%
der Weltvorréate), Gold, Kupfer (10% der Welt-
vorréte), Blei, Zinn, Aluminium, Mangan, Mag-
nesium, Silber, Molybdén und Nickel (1/3 der
Weltvorrite). Reich ist die Russische Fodera-
tion auch an nicht-metallischen Bodenschat-
zen wie Kalisalz, Steinsalz, Phosphoriten,
Glimmer, Schwefel und Asbest. Die wichtig-
sten Industriezweige sind die Nahrungsmittel-
produktion, Transportausriistung, Eisen und
Stahl, Maschinenbau, Chemieindustrie sowie
die Ol- und Gasférderung.

LANDWIRTSCHAFT (6%)

Anteil am realen Zuwachs 5%, Anteil der Be-
schaftigten 13,4%.

Seit 27. Januar 2003 kann landwirtschaftlich
nutzbarer Boden von Russen gekauft und ver-
kauft werden. Auslander konnen Land flr 49
Jahre pachten. Die landwirtschaftliche Nutz-
flache stellt sich als ein Agrardreieck dar, das
durch die Stadte St. Petersburg, Rostow und
Nowosibirsk markiert wird. Wichtigste Anbau-
produkte sind Getreide, Zuckerriben, Kartof-
feln und Gemduse. 9% der Agrarbetriebe arbei-
ten noch als Kollektivwirtschaften, ansonsten
hat die Umstrukturierung zu privatwirtschaft-
lichen Betrieben erfolgreich stattgefunden.
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DAGMAR MEYER

DER KAMPF GEGEN DIE OLIGARCHIE ZEIGTE SICH IM PRO-
7ESS GEGEN DEN OLMAGNATEN MICHAIL CHODORKOWSKI,
DEM IN EINEM GERICHT IN MOSKAU IN EINER ART KAFIG
DER PROZESS GEMACHT WURDE. NACH DEN NACHTEILIGEN
INNEN- UND AUBENPOLITISCHEN FOLGEN DER CHODOR-
KOWSKI-AFFARE SCHEINT SICH DER KREML UM EINE
EINDAMMUNG DES SCHADENS ZU BEMUHEN. DENNOCH
BLEIBEN BEI INVESTOREN BERECHTIGTE ZWEIFEL OB DER
RECHTSSICHERHEIT FUR INVESTITIONEN.

picture alliance / dpa

Insgesamt bleibt die technische Ausstattung
der Betriebe weiterhin problematisch, eine
groBe Agrarreform steht noch aus.

Russland liegt mit einem Anteil von 20% der
Wald- und Holzbestédnde weltweit an erster
Stelle. 82% der Walder liegen im asiatischen
Teil in oft schwer zugénglichen Regionen.

SONSTIGES

Sozialreform

Die Duma hat am 8. August 2004 in zweiter
Lesung ein Gesetz verabschiedet, dass die
bisherigen Sozialverglinstigungen fur rund
33 Millionen Russen durch finanzielle Leistun-
gen ersetzt. Zu den bisherigen Verglinstigun-
gen, die z. T. noch aus der Stalinzeit oder den
1990er-Jahre stammten, zdhlten zum Beispiel
subventionierte Wohnungen, freie Fahrt mit
offentlichen Verkehrsmitteln, freie Kranken-
hausbehandlung, in deren Genuss u.a. Rent-
ner, Veteranen des Zweiten Weltkrieges, ver-
diente Arbeiter oder Tschernobyl-Veteranen
kamen. Schon im Vorfeld sorgte diese Ande-
rung der Sozialgesetzgebung fir zahlreiche
Proteste in der Bevolkerung. Nachdem am 1.
Januar 2005 das Gesetz in Kraft trat, kam es zu
Demonstrationen im ganzen Land. Ein darauf-
hin von der Kommunistischen Partei initiiertes
Misstrauensvotum gegen die Regierung von
Ministerpréasident Michail Fradkow scheiterte
jedoch am 9. Februar 2005.

Tschetschenien

In Tschetschenien setzt die russische Seite ih-
ren politischen Prozess fort, den sie mit der
Ausarbeitung einer Verfassung und Abhaltung
eines Referendums am 23. Mé&rz 2003 begon-
nen hat. Nach der Ermordung von Prasident
Achmad Kadyrow am 9. Mai 2004 fanden am
29. August 2004 neue Prasidentschaftswahlen
statt, aus denen der vormalige Innenminister
Alu Alchanow (nach offiziellen Angaben) mit
74% der Stimmen als Sieger hervorging. Ins-
gesamt hat sich die Sicherheitslage mit einer
Kette von Selbstmordanschlagen, bewaffne-
ten ZusammenstoBen zwischen Rebellen und
Sicherheitskraften und Terrorakten nicht nur
innerhalb Tschetscheniens, sondern auch in
anderen Gebieten der Russischen Foderation
weiter verscharft - tragischer Hohepunkt war
die Geiselnahme in einer Schule von Beslan.
Am 1. September 2004 stlirmten bewaffnete
tschetschenische Terroristen in Beslan eine
Schule und nahmen mehr als 1300 Schiler, El-
tern und Lehrer als Geiseln. Am 3. September
2004 stirmten Sondertruppen des Inlandge-
heimdienstes FSB die Schule. Dabei starben
330 Menschen, darunter 168 Kinder. Nach Be-
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endigung der Geiselnahme richtete sich hefti-
ge Kritik auf die Vorgehensweise der Sicher-
heitskrafte und des Geheimdienstes. Missbilli-
gung fand auch die Informationspolitik der
Behorden. Am 10. September wurde eine
parlamentarische Untersuchungskommission
eingerichtet, deren Vorsitzender teilte am 28.
Januar 2005 mit, dass die Terroristen Verbin-
dungen zu hochrangigen Sicherheitskraften
gehabt hatten. Der Prdsident der Republik,
Alexander Dsasochow, trat wegen des (man-
gelnden) Krisenmanagements wéahrend des
Geiseldramas am 31. Mai 2005 zuriick, nach-
dem er in den Foderationsrat gewéahlt worden
war.

Jukos-Affdre

Die bereits seit ldngerem gespannten Bezie-
hungen zwischen der Regierung Putin und
dem Erdodlkonzern Jukos flihrten im September
2003 zur Festnahme des Vorstandsvorsitzen-
den Michail Chodorkowski. Bereits im Juli 2003
war der Finanzchef, Platon Lebedjew, verhaftet
worden. Beide mussten sich vor Gericht wegen
Betrug, Mitgliedschaft in einer kriminellen

Vereinigung und Steuerbetrug verantworten.
Nach den Festnahmen ging die Staatsanwalt-
schaft weiter gegen den Konzern vor. Sie for-
derten Steuernachzahlungen, die 100% des
Umsatzes Uberstiegen. Da der Konzern die
Steuerschulden nicht bezahlen konnte, wurde
die Zwangsversteigerung am 19. Dezember
2003 durchgefihrt. Die Baikal Finance Group
erhielt den Zuschlag, einziger weiterer Bieter
war der staatlich kontrollierte Erdgaskonzern
Gasprom/Gaspromneft. Wenige Tage nach der
Versteigerung wurde die Baikal Finance Group
von der staatlichen Olférdergesellschaft Ros-
neft tbernommen. Am 2. Mdrz 2005 wurde die
Fusion der Olférdergesellschaft Rosneft und
des Erdgaskonzerns Gasprom genehmigt, wo-
mit das Konsortium zu einem der groBten
Energielieferanten weltweit wurde.

Am 31. Mai 2005 verurteilte das Moskauer Be-
zirksgericht Chodorkowski und Lebedjew zu je
neun Jahren Lagerhaft wegen Betrugs, Verun-
treuung und Steuerhinterziehung. Die Anwal-
te der beiden legten am 9. Juni 2005 Berufung
ein, beide Strafen wurden auf je acht Jahre La-
gerhaft reduziert.
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GRUNDLINIEN RUSSISCHER AUSSENPOLITIK

Die verunsicherte GroBmacht

CHRISTIAN WIPPERFURTH

Die von Putin forcierte politische Stabili-
sierung und 6konomische Modernisie-
rung soll Russland als eigenstandige
und von westlichen Vorgaben méglichst
unabhéngige GroBmacht auf die inter-
nationale Biihne zuriickfiihren. Gegen-
wartig weckt nicht nur die innenpoliti-
sche Entwicklung des Landes bei west-
lichen Beobachtern Bedenken. Im Wes-
ten wachsen auch die Sorgen liber den
auBenpolitischen Kurs Russlands. Die
Stimmung hat sich merklich verschlech-
tert. Dies gilt in gleichem MaBe auch fiir
die Einschatzung der Motive und des
Vorgehens deutscher und westlicher Po-
litik in Russland. Der Beitrag von Christi-
an Wipperfiirth legt darum ein Schwer-
gewicht auf das Verstandnis der Politik
aus russischer Sicht. Er analysiert die
Entwicklung der russischen AuBenpoli-
tik — beginnend mit den ersten Jahren
nach dem Ende der Sowjetunion - und
erlautert die russische Politik gegeniiber
den GUS-Nachbarn sowie das Verhaltnis
zu den USA, der EU und zu Deutschland.
Gerade diese Innensicht erlaubt tiefere
Einsichten in die Motive und Hinter-
griinde russischer Politik und er6ffnet
realistische Perspektiven einer zukiinfti-
gen Zusammenarbeit. Red.

NACH DEM ENDE DER SOWJETUNION

Die von Umbriichen gekennzeichneten, labilen
und zerrltteten Verhéltnisse im Inneren Russ-
lands zur Zeit Prasident Jelzins wirkten sich
auch in der AuBenpolitik aus, wenn auch nurin
abgeschwachtem MaBe. In der Substanz war
die russische Politik der 1990er-Jahre gegeni-
ber den GUS-Nachbarn und dem Westen durch
MaBigung und dem Willen zur Kooperation ge-
pragt. Russland nutzte und schiirte zugleich
wiederholt aber auch Spannungen im Inneren
von GUS-Ldndern und lbte mitunter wirt-
schaftlichen Druck aus, um Einfluss zu wahren.
Das imperiale Gebaren Russlands wurde unter
anderem durch die zurlickhaltende Reaktion
des Westens ermdglicht, dessen Aufmerksam-
keit durch die Balkankriege gefesselt war. Es
diente zum einen dem Zweck, von der Misere
im Inneren abzulenken, zum anderen war es
der Versuch, den als schmerzlich empfunde-
nen Verfall des Imperiums, wenn nicht riick-
gangig zu machen, so doch aufzuhalten oder
zumindest zu verzogern. Der russische Druck
rief jedoch Proteste der GUS-Lander hervor
und beschleunigte deren Stabilisierung, von
Moldau und Georgien abgesehen.

Die Fihrung Russlands verfolgte jedoch zu
keiner Zeit die Politik einer Revision von Gren-
zen, nicht zuletzt deshalb, da Sorgen um die
Integritat des eigenen Territoriums bestanden
und bestehen. Russland war auch nicht in der
Lage, vor allem jedoch nicht bereit, den Ver-

such zu unternehmen, durch entschlossenes
Engagement und groBere Opfer GUS-Staaten
als Vorstufe fur einen eventuellen neu zu
grindenden Bundesstaat wieder enger an sich
zu binden. Dies wurde beispielsweise an der
leeren Integrationsrhetorik gegentiber Weil3-
russland deutlich.

SUBSTANZ UND SPRACHE
RUSSISCHER AUSSENPOLITIK

Die Substanz russischer AuBenpolitik war kon-
ziliant, die Sprache fuhrender Politiker war es
mitunter nicht. Der Moskauer Blrgermeister
Luschkow beispielsweise, der zeitweise als aus-
sichtsreicher Nachfolger des kranken Prasiden-
ten galt, versuchte sich wiederholt durch eine
nationalistische Rhetorik zu profilieren. Und
wahrend der Kosovokrise im Frithjahr 1999 ver-
abschiedete das russische Parlament mit Giber-
waltigender Mehrheit eine Resolution, in der
.die Aggression gegen das briiderliche Jugosla-
wien" verurteilt und dem Westen Konsequen-
zen angedroht wurden. Auch Prasident Jelzin
attackierte hin und wieder den Westen in
innenpolitischen Krisenzeiten mit harschen
Worten, um die bedrohte Machtbasis zu stabi-
lisieren.

Die imperialen Reflexe von Jelzins Russland
sollten in einem weiteren historischen Zu-
sammenhang gesehen werden: Die Auflésung
von Imperien istin der Regel von groBBem Blut-
vergieBen begleitet. Allein die Befreiungs-
kdmpfe, die zum Ende des franzdsischen Kolo-
nialreiches fiihrten, kosteten weit Uber zwei
Millionen Menschen das Leben. Vor diesem
Hintergrund betrachtet war die Auflésung des
sowjetischen GroBreiches eine bemerkenswer-
te Friedensleistung der sowjetischen bzw. rus-
sischen Politik.

DIE ERSTEN JAHRE DER
PRASIDENTSCHAFT PUTINS

Nach dem Abklingen der heiBen Phase der Ko-
sovokrise trat Wladimir Putin als AuBenpoliti-
ker erstmals in Erscheinung. Der soeben er-
nannte Premierminister beflirwortete im Som-
mer 1999 eine Staatenunion aus Jugoslawien,
WeiBrussland und Russland. Er schlug zudem
vor, diese auch fir andere orthodoxe Staaten
wie Rumaénien, Bulgarien, Mazedonien oder
Griechenland zu 6ffnen. Diese skurrilen Gedan-
ken waren ebenso Ausdruck der auBenpoliti-
schen Unerfahrenheit Putins wie der Isolation
Russlands und der Ratlosigkeit russischer Eli-
ten. Die Verortung Russlands im Westen war
missglickt. Was nun?

Putin, der zum 1. Januar 2000 das Ruder von
Jelzin Ubernahm, setzte nach einer kurzen
Orientierungsphase voll auf die substanzielle
Anndherung an die euro-atlantische Welt. Be-
reitsim Mai 2000 erklarteer:,,Russland warim-
mer, es ist heute und es wird in Zukunft ein eu-
ropdisches Land sein, nicht nur wegen seiner
geographischen Lage,sondernauchimHinblick
auf seine Kultur und den Grad der ékonomi-

schen Integration. Die grundlegenden Prinzi-
pien, denen zufolge sich Europa vereinigt, sind
fiir Russland die gleichen." Ahnlich deutliche
Worte hatte Jelzin nicht gefunden.

RUSSLANDS ANNAHERUNG AN
DEN WESTEN

Das Land bekundete wahrend der ersten Amts-
jahre Putins weitaus konsistenter als wahrend
der Jelzin-Ara mit Worten und Taten, dass es
sich als Teil des Westens aufgenommen sehen
mochte. Stutzpunkte in Kuba und Vietnam
wurden ebenso aufgegeben, wie der erbitterte
Widerstand gegen eine NATO-Osterweiterung.
Bereits am 11. September 2001 stellte sich Pu-
tin eindeutig auf die Seite der USA, und ohne
die Unterstitzung Russlands wére es fir Wa-
shington kaum mdéglich gewesen, Stitzpunkte
in Mittelasien zu erwerben. Der Westen wurde
grundséatzlich von Kritik verschont und es gab,
anders als unter Jelzin, keinerlei Andeutungen
mehr, dass sich Russland und China mit anti-
atlantischem Hintergrund zusammenfinden
kénnten. Die innenpolitische Machtstellung
Putins war unangefochten. Er nutzte seinen
Freiraum als Président voll aus und kam dem
Westen weiter entgegen als die Eliten und die
Mehrheit der Bevélkerung es wiinschten. Die
Ursache dessen ist offensichtlich.

Die Konsolidierung und Modernisierung von
Staat und Wirtschaft erfordern auBenpoliti-
sche Stabilitdt und Kooperation mit den am
weitesten entwickelten Lindern, also dem
Westen. Viktor Christenko, damaliger amtie-
render russischer Ministerprasident, definierte
das Ziel russischer AuBenpolitik im Frihjahr
2004 folgendermafBen: Russland wolle unent-
behrlich fir die internationale Gemeinschaft
werden, sich im Inneren konsolidieren und mo-
dernisieren,indie Gruppe der hdchstentwickel-
ten Lander eingliedern und durch zunehmende
wirtschaftliche Stdrke auch an auBenpoliti-
schem Gewicht gewinnen. Diese Ziele sind
nichtnurlegitimundrational,siesindausdeut-
scher und westlicher Sicht auch begriiBens-
wert.

RUSSLAND BENOTIGT )
AUSSENPOLITISCHE STABILITAT

Es versteht sich von selbst, dass es russischen
Interessen entgegen kommt, zu einigen west-
lichen Landern besonders intensive Beziehun-
gen zu unterhalten, insbesondere zu Deutsch-
land. Russland braucht jedoch den gesamten
Westen, eine Spaltung der euro-atlantischen
Welt widersprache seinen Interessen, da es
auBenpolitische Stabilitdt bendtigt. AuBerdem
sprechen weitere existenzielle Griinde dafir,
sich im Westen zu verorten (s. u.). Dies erklart
auch die russische Position wahrend der Irakkri-
se: Putin stellte sich, gemeinsam mit Deutsch-
land und Frankreich, erst nach einigem Zogern
der US-Politik entgegen. Die Kremlfiihrung war
der Ansicht, dass die grundsatzliche Ausrich-
tungamerikanischer Politik stabilitdts- und frie-
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densgeféhrdend sei. Putin achtete aber sehr
darauf, das russisch-amerikanische Verhaltnis
nicht dauerhaft zu belasten. Putin strebte flr
sich und sein Land die Position eines ausglei-
chenden Vermittlers an, eines unentbehrlichen
Teils der internationalen Gemeinschaft.
Préasident Putin schopfte seinen Spielraum zur
Stabilisierung und Verbesserung der Beziehun-
gen zum Westen voll aus. Er instrumentalisier-
te mitunter die verbreiteten autoritdren und
fremdenkritischen Reflexe, ohne sie jedoch zu
schiiren. Die im Vergleich zur Jelzin-Ara in eini-
gen Bereichen autoritdrere Politik im Inneren
wurde von einer kooperationsbereiten Au3en-
politikbegleitet, die hierzuauchin der Lage war.
Falls der Prasident eine AuBenpolitik betrieben
hatte oder hitte betreiben missen, die sich
starker an den Winschen der Bevélkerung und
groBer Teile der Eliten orientiert, hatte sich
Russland weniger kooperativ gezeigt.

DROHT EIN ,KALTER FRIEDE"?

Seit dem Frihjahr des Jahres 2004 wéchst
innerhalb Russlands die Kritik von patriotischer
und nationalistischer Seite an Putins AuBen-
politik, die als ,zu weich" qualifiziert wird. Im
Westen wiederum mehren sich die Stimmen,
denen der Kurs des Kremls nach Innen und
AuBen als ,zu hart" gilt. Die russische AuBen-
politik hat seit diesem Jahr an Konsistenz ein-
gebiiBt. Sie verbindet schroffe AuBerungen
und antiwestliche Reflexe mit anhaltender
Konzilianz in der Sache. Das erinnert an Jelzin.
Kénnte sich die russische Politik erneutin einer
Sackgasse wieder finden? Was sind die Ur-
sachen dieser Entwicklung? Widmen wir uns
zundchst dem russischen Blick auf die eigene
Nation.

IDENTITATSKRISE EINER NATION

Staat und Nation befinden sich in einer tiefen
Identitatskrise. Jahrhundertelang war in Russ-
land die Auffassung weit verbreitet, dass von
Moskau als Zentrum der Orthodoxie die spiri-
tuelle Erneuerung des Christentums ausgehen
werde. Dieser weltumfassende Anspruch, der
Menschheitden wahren Weg weisen zu kénnen,
wurde seit 1917 durch die Kommunisten lber-
nommen, Uberlagert, sdkularisiert, erweitert
und mit neuer starker StoBkraft versehen.

Der Anspruch an sich selbst, Vorbild zu sein, so-
wie die Aufforderung an andere als solches be-
trachtetzu werden, beispielsweise als ,Zivilisa-
tor" in Mittelasien, sind flr eine groBBe Nation
nicht ungewdhnlich. In der Geschichte und
Gegenwart beispielsweise Frankreichs oder der
USA lassen sich dhnliche Phdanomene feststel-
len. Gleiches trifft auf den missionarischen Ei-
fer zu, der recht unbekiimmert mit nationalen
Interessen verquickt und diesen dienstbar ge-
macht wird.

Die franzdsische Nation aber schépft immer
noch Selbstvertrauen aus ihrer vergangenen
Rollealsrevolutionadre Kraft und Kolonialmacht
und erfahrt hierfiir nach wie vor eine gewisse
Anerkennungvon der AuBenwelt. Dies trifftauf
Russland nicht zu. Der jahrhundertelang bis
zum Ende der Gorbatschow-Ara bestehende
Anspruch, dass von Russland bzw. dem Kreml|
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die ,Erlésung der Menschheit" ausgehen wer-
de,istErntichterung wennnicht Depression ge-
wichen. Dies war bereits vor einer Reihe von
Jahren der Fall. Die innenpolitische und 6kono-
mische Stabilisierung des Landes in den letzten
Jahren eroffneten aber erst den Freiraum, sich
auch einem anderen, nicht so unmittelbar
drangendem Problem zu widmen, dem Status-
verlust Russlands.

VERLETZTER RUSSISCHER PATRIOTISMUS

Der russische Patriotismus sieht sich verletzt
und desorientiert. Bevolkerung und Eliten se-
hen die AuBenpolitik ihres Landes im Prinzip in
Kontinuitdt zu derjenigen vergangener Jahr-
zehnte und Jahrhunderte, was der Verletzung
noch weitere Schéarfe verleiht. Igor lwanow bei-
spielsweise, bis Februar 2004 AuBenminister
und seitdem Sekretdr des russischen Sicher-
heitsrates, hob in einer weit verbreiteten Ver-
offentlichung zum Beispiel den langjéhrigen
sowjetischen AuBenminister Andrej Gromyko
positiv hervor und erklarte, dass ein aufgeklar-
ter Patriotismus die russische Diplomatie zu al-
len Zeiten ausgezeichnet habe. Ein grundsatz-
lich positives und ungebrochenes Verhaltnis
zur russischen bzw. sowjetischen AuBenpolitik
und eine patriotische Gesinnung sind Allge-
meingut im Lande. Es herrscht Einigkeit, dass
ein zentrales Ziel russischer AuBenpolitik darin
bestehe, dem Land (wieder) den Status einer
(wirklichen) GroBmacht zu sichern.

lwanow konstatierte, dass es sowohl zu Zeiten
des Zarenreiches, als auch der UdSSR Elemen-
te imperialer AuBenpolitik gegeben habe, de-
nen man sich stellen musse: ,Doch muissen sie
als Lehre und Warnung statt als Mittel und Ar-
gument zur Aufrechterhaltung von Feindselig-
keit dienen und durfen die bilateralen Bezie-
hungen nicht beeintrachtigen.” Es kdnne keine
Politik einseitiger Zugestandnisse geben. Eine
Politik des demonstrativen Entgegenkommens
etwa gegendiiber baltischen Staaten ist folglich
nichtzuerwarten. - Diese fordern von Russland
jedoch eine (weitere) demonstrative Entschul-
digungfirdieEinverleibungin die Sowjetunion
1940, worin sie grundsatzlich von den EU-Part-
nern unterstitzt werden.

Es wird auf absehbare Zeit keine breit angeleg-
te kritische Aufarbeitung der russisch-sowjeti-
schen Vergangenheit geben: Die Menschen
sind - abgesehen von der Angst vor dem Terror
- zum einen vollauf mit der Bewéltigung der
Gegenwart und ihrer Existenzsicherung be-
schaftigt. DasAusmaB desStressesund der\Ver-
unsicherung, dem sich die russische Bevdlke-
rung seit Beginn der 1990er-Jahre ausgesetzt
sieht, wird besonders spektakuldr an der Ent-
wicklung der Lebenserwartung deutlich: Diese
istAnfangder 1990er-Jahredramatisch gesun-
ken und verharrt seitdem auf einem Niveau,
welches dasjenige der 1960er-Jahre unter-
schreitet, ein weltweit einmaliges Phdnomen.
Experten fihren dies zum groBen Teil auf die
psychische Belastung durch Stress und Armut
zurlick, dem sich die Bevdlkerung ausgesetzt
sient. Die Unsicherheits- und Bedrohungsge-
flhle werden mitunter durch eine demonstra-
tive Betonung eigener Macht zu kompensieren
versucht, was bei den Nachbarn Abgrenzungs-
tendenzen néhrt.

IDENTITATSKRISE EINER
NATION: DIE MENSCHEN
IN RUSSLAND SIND VOLL-
AUF MIT DER BEWALTI-
GUNG DER GEGENWART
UND IHRER EXISTENZ-
SICHERUNG BESCHAFTIGT.
IM VERHALTNIS ZU DEM
BETTLER, DER AN EINEM
EINGANG ZUR MOs-
KAUER U-BAHN sz,
WIRKT DAS DOLLAR-
ZEICHEN SEHR STABIL.
FUR VIELE MENSCHEN IN
RUSSLAND IST JEDOCH

A JEST THE WEST" ZUM
ALPTRAUM GEWORDEN.
picture alliance / dpa
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Zum Zweiten ist keine tief greifende ,Vergan-
genheitsbewdltigung” zu erwarten, weil der
Wert des Patriotismus so hoch rangiert, dass
eine kritischere Sicht auf die russisch/sowje-
tische Geschichte allgemeine Missbilligung er-
fiihre. Die Nation fungiert als (notwendiger?)
emotionaler Anker. Dementsprechend Idsst
sich feststellen, dass die Beliebtheit von Filmen
mit ,patriotischen Themen" seit einigen Jahren
steigt.

BEDROHUNGSGEFUHLE UND ANGSTE

Eine patriotisch gefarbte, vom eigenen Wert
Uberzeugte Sicht, die typisch fiir eine GroB3-
macht ist, wird begleitet von Minderwertig-
keitsgeflinlen gegentiber wohlhabenden west-
lichen Landern und verbreiteten Angsten um die
Zukunft, ja Uberlebensféhigkeit des russischen
Staates. Diese Emotionen sind nicht nuraufAn-
gehorige der Geheimdienste oder Streitkrafte
beschrankt, sondern bewegen weite Bevolke-
rungskreise. Der Uberraschende Zusammen-
bruch der UdSSR ist in frischer Erinnerung.

Vertreter aller politischen Lager warnen ein-
dringlich vor einer von China ausgehenden Ge-
fahr fur die Sicherheit Sibiriens, und die Angst
vor einem Zerfall des Landes ist weit verbreitet:
Dies wurde beispielsweise im Friithjahr 2004 in
einer bezeichnenden Episode deutlich, als der
Bericht,Global Trends" des US-Geheimdienstes
CIA bekannt wurde. Nach Ansicht der Autoren
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derimJahre 2000 erstellten Studie konntensin-
kende Geburtenraten, eine marode Infrastruk-
tur sowie territoriale und nationale Konflikte
dazu fuhren, dass Russland in bis zu acht Ein-
zelstaaten zerfalle. Der Bericht wurde in der rus-
sischen Presse ausfiihrlich diskutiert, in der auf-
lagenstarken ,Komsomolskaja Pravda" wurde
der mdgliche Zerfall des Landes sogar durch eine
Karte illustriert. Der Parlamentsvorsitzende Bo-
ris Gryzlow sah sich genétigt, die Gefahr eines
Auseinanderfallens entschieden zurlickzuwei-
sen; laut einer Umfrage des populéren liberalen
Radiosenders ,Echo Moskvy" hielten 71 Prozent
der Befragten den Zerfall Russlands aber fir
wahrscheinlich. Im Friihjahr 2005 wiederholte
sich die landesweite Aufregung aufgrund einer
ahnlichen Analyse des CIA-nahen ,Stratfor Cen-
ter" Die Kdmpfe in Tschetschenien und die ten-
denziell instabiler werdende Situation im russi-
schen Nordkaukasus verstarken die Ubertriebe-
nen Sorgen.

Die in Russland stdndig thematisierte demo-
graphische Entwicklung farbt das Gesamtbild
noch dusterer ein. Die Anzahl der Todesfélle
Ubersteigt diejenige der Geburten seit Jahren
um tber 700.000 Menschen.

DIE SICHT AUF DEN WESTEN

Die Menschen wiinschen eine Modernisierung
und eine grundséatzliche ,Verwestlichung" des
Landes, aber auf Grundlage russischer Erfah-

rungen und Werte. Dies ist nicht ungewdhnlich
und prinzipiell zu begriBen. Unglicklicher-
weise flhrt eine solche Besinnung auf das Ei-
gene in Zeiten der Unsicherheit aber gewdhn-
lich zundchst zur Abgrenzung gegentber dem
(vermeintlich) Fremden, wenn nicht gar zu sei-
ner Abwertung,umdieeigene Identitdt definie-
ren zu kdnnen. Dementsprechend l&sst sich in
Umfragen der vergangenen Jahre feststellen,
dass ausnahmslos alle Lander als weniger
freundlich gegentiber Russland eingeschatzt
werden als noch Mitte der1990er-Jahre, und
selbstin liberalen Zeitungen ist das Misstrauen
gegentber dem Westen grof3.

Bereitsim Verlauf des Jahres 2003 ist der Anteil
derjenigen Birger Russlands, die dafiir eintre-
ten, dass ihr Land sich um einen Beitritt zur Eu-
ropdischen Union bemihen sollte, betrachtlich
gesunken, ebenso wie der Prozentsatz derjeni-
gen, die glauben, dassdie Mehrheit der europa-
ischen Flhrer mit Russland sympathisiert. Im
Marz 2004 bekundete bei einer Befragung die
Hélfte der interviewten Russen die Ansicht,
dass die Beziehungen zwischen ihrer Heimat
und dem Westen, unabhdngig davon wie sich
die innere Situation Russlands entwickeln soll-
te, immer auf Misstrauen basieren werde. Im
Sommer 2004 zitierte die Zeitschrift ,Rossija v
globalnoij politike", die als halboffizids gelten
kann, zustimmend ein anderes Organ, nach
dessen Einschdtzung die zeitweiligangespann-
ten Beziehungenzwischen Russland und der EU
daher riihrten, dass Europa mit seiner Strategie

gescheitert sei, ein schwaches Russland zu
schaffen. Ratschldge oder Ermahnungen aus
der westlichen Welt stoBen folglich auf grund-
satzliche Vorbehalte und ndhren den latenten
Verdacht, dassder Westen prinzipiell einan sich
selbst zweifelndes und willfahriges Russland
wolle. Die westliche Offentlichkeit neigt stark
dazu, sich bei Konflikten Russlands mit einem
anderen Land mit Nachdruck auf die Seite der
Kontrahenten Moskaus zu schlagen, was bei
der Bevdlkerung und den Eliten das Gefuhl
einer Verbitterung nahrt und zu mancherlei
Verschworungstheorien fuhrt. Die seit eini-
gen Jahren zunehmende Konkurrenz zwischen
Russland auf der einen sowie westlichen Lan-
dern und der EU auf der anderen Seite um Ein-
fluss im GUS-Raum tragt ein Weiteres zu einer
Eintribung des Verhaltnisses bei.

DIE SICHT AUF DIE GUS-NACHBARN

Die Beziehungen zu den GUS-Nachbarn sind
aus russischer Sicht noch frustrationstrachti-
ger. Die russische Seite erwartet eine gewisse
Dankbarkeit von Seiten der neuen unabhéangi-
gen Staaten und eine demonstrative Verbun-
denheit mit Russland: Etwa wegen der zivilisa-
torischen Errungenschaften, die Russland tber
Jahrhunderte beispielsweise nach Mittelasien
gebracht habe, wegen der Bereitwilligkeit, mit
der Moskau die Lander in die Unabhdngigkeit
entlieB, sdmtliche Schulden der UdSSR Uber-
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nahm, wegen der verbilligten Energielieferun-
gen oder des Verzichts auf Gebietsforderungen.
Russland glaubt auch, dass die in allen GUS-
Ldndern mehr oder minder stark vertretenen
russischen Minderheiten die Ladnder an Russ-
land binden.

Tatsadchlich jedoch grenzen sich die neuen un-
abhéngigen Staaten in zunehmendem MaBe
von Russland ab, gerade weil die Verbindungen
mit Russland so stark waren und sind. Die GUS-
Landerdistanzierensich,umihre noch unsiche-
re Identitat definieren zu kdnnen und neigen
dazu, die russische Volksgruppe als ,flinfte Ko-
lonne" Moskaus zu betrachten. Dies erschwert
ihre Minderheitensituation und fihrt zu Kon-
flikten mit Russland. Die neu gegriindeten
Staaten versuchen diese auch durch eine
Schaukelpolitik zwischen Russland, dem West-
enund Chinazustabilisieren,um somitvon ver-
schiedenen Seiten Vorteile zu erhalten.

2004 - WENDE IN DEN BEZIEHUNGEN
ZUR AUSSENWELT?

Gegen Ende des Jahres 2003 sah sich der geor-
gische Prasident Schewardnadse wegen des
Vorwurfs von Wahlfdlschungen unter starkem
innenpolitischnem Druck und musste schliel3-
lich Michail Saakaschwili weichen. Dieser be-
tonte seine Westorientierung eher noch deut-
licher als dies bereits Schewardnadse unter-
nommen hatte. Russland hat in den schwieri-
gen Monaten des Umbruchs jedoch zu einem
friedlichen Machtwechsel erheblich beigetra-
gen, was allseits gewirdigt wurde. Es wiinsch-
te zum einen keinen weiteren Krisenherd im
Kaukasus, zum anderen erhoffte sich der Kreml|
eine Entkrampfung der seit langem verfah-
renen Beziehungen mit Tiflis. Der Besuch des
neuen Prasidenten Saakaschwiliin Moskau war
dementsprechend von offizieller russischer Sei-
tevonvielenfreundlichen Worten begleitet, und
die Presse zeigte sich gar euphorisch.

Der Kreml lieB zu (und der Westen begriBte),
dass Saakaschwili in seinen ersten Amtsmona-
ten die international garantierte Autonomie
der georgischen Provinz Adscharien beseitigte,
das in den vorhergehenden Jahren zu einem
feudalen Gebilde mutiert war. Putin lberging
die innenpolitische Kritik, obgleich der ,starke
Mann" Adschariens ein Gefolgsmann Russ-
lands war. Die vom Kreml erhoffte Dividende ei-
ner grundlegenden Entkrampfung des rus-
sisch-georgischen Verhéaltnisses blieb jedoch
aus. Der georgische Président, dem populisti-
sche Neigungen nichtfremdsind, lieB kurze Zeit
darauf Gewalt einsetzen, um die abtrlinnige
Provinz Stidossetien wieder der Autoritat der
Zentralmacht zu unterstellen. Es kam erstmals
seit Uber zehn Jahren zu Toten sowie erbitter-
ten diplomatischen Kontroversen zwischen Ti-
flis und Moskau, das bereits seit langen Jahren
als Garant des Waffenstillstandes fungiert.
Georgien beschuldigt Russland bereits seit Jah-
ren durchaus zu Recht, die von Georgien abge-
spaltenen Provinzen Abchasien und Stidossetien
zu stitzen, was dem Volkerrecht zuwider lauft.
Andererseits trdgt Georgien wegen der Uber-
aus nationalistischen Politik seiner Flihrung in
den ersten Jahren seiner Unabhéngigkeit eine
schwere Verantwortung fur die Abspaltung der
Landesteile, deren BewohnervonTiflisunabhén-
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gige Wege gehen wollen. Zudem stellt Stidosse-
tien fir Russland auch eine innenpolitische Fra-
ge dar,denn die Bewohner des russischen Nord-
ossetien demonstrierten wahrend der Kampfe
im Stiden erkennbare Unruhe. Eine rasche Lo-
sung der eingefrorenen Konflikte um die territo-
riale Integritdt Georgiens ist nicht in Sicht.

Die russische Seite flhlte sich durch Saaka-
schwilihintergangen,deraufumfangreiche po-
litische und finanzielle Unterstlitzung aus dem
Westen bauen kann. Auf russischer Seite ent-
stand der Eindruck, dass eine konstruktive Hal-
tung bei der Ablésung von Regimen, die be-
trachtliche Demokratiedefizite aufweisen, nicht
gewdrdigt wird oder bezahlt macht, sondern
Probleme in den zweiseitigen Beziehungen eher
noch verscharft.

DER KREML IN DER SACKGASSE

Vor diesem Hintergrund mandvrierte sich der
Kreml im November/Dezember 2004 in Bezug
aufdie Ukraine in eine Sackgasse hinein, misch-
te sich direkt in den Wahlkampf ein und unter-
stUtzte einen Kandidaten fragwirdiger morali-
scherQualitat. Dabeiunterschiedensich die bei-
den Lager innerhalb der Ukraine nur graduell in
Bezug auf ihre Fahigkeit und Bereitschaft, die
Korruption zu bekdmpfen oder sich an Russland
anzulehnen bzw. abzugrenzen. Die stark emo-
tionalisierte Debatte im Westen, diezu Schwarz-
WeiB-Bildern neigte, trug zur Verhartung der
russischen Position bei.

Putin suchte bereits wenige Wochen nach der
,Orangenen Revolution” die Stimmung zu ent-
spannen und erkldrte gar, dass Russland einen
EU-Beitritt der Ukraine ,begriBen” wiirde, aber
es treten wiederholt schwere atmosphérische
Storungen auf. Russland nimmt den baltischen
Ldndern beispielsweise ihre demonstrativen
antirussischen Affekte tbel, Gorbatschow zum
Beispiel wirft ihnen vor, ,kiinstliche Spannun-
gen” zu schiren.

Im Mai 2005 platzte Putin auf der offiziellen
Pressekonferenz aus Anlass des EU-Russland-
Gipfels der Kragen: ,Die lettische Seite ist be-
reit, ein Grenzabkommen mit uns zu unter-
zeichnen, aber sie mochte eine Klausel in den
Text einfligen, und einen Verweis auf ein Ab-
kommen von 1920, demzufolge der (russische)
Pytalowobezirk (...) lettisches Territorium ist.
Als ein Ergebnis des Zusammenbruchs der So-
wjetunion verlor Russland riesige Gebiete sei-
nes urspringlichen Territoriums. Und was
schlagen sie vor — mit allem wieder neu anzu-
fangen? Uns die Krim und Teile der Gebiete an-
derer ehemaliger Sowjetrepubliken zurick zu
geben? Gebt uns dann Klaipeda zuriick. Fangt
an, alles in Europa neu aufzuteilen. Ist es das,
was sie wollen? Wahrscheinlich nicht.”

Die Beziehungen mit Polen sind dhnlich ange-
spannt. 1940 lieB die Sowjetfiihrung Tausende
kriegsgefangener polnischer Offiziere ermor-
den, was sie erst Ende der 1980er-Jahre zugab.
Die nachfolgenden Untersuchungen wurden
im Frihjahr 2005 vom russischen General-
staatsanwalt demonstrativ ergebnislos abge-
brochen, was auf polnischer und westlicher
Seite zu verstandlicher Empdrung fiihrte. Russ-
land andererseits hatte zuvor gefordert, dass
Polen Untersuchungen lber das Schicksal von
60.000 in Kriegsgefangenschaft verstorbenen

Soldaten anstellt, die Polen bei seinem Angriff
auf Sowjetrussland 1919/20 in die Hinde ge-
fallen waren, was Warschau ablehnte.
Dierussischen Forderungenan Polen waren na-
tlrlich auch taktisch bedingt, aber nicht ohne
Substanz. Russland ist nicht (mehr) bereit, sich
anden Pranger stellen zu lassen. Aus russischer
Sicht nimmt der Westen regelmaBig einseitig
antirussische Haltungen ein.

AUSBLICK AUF DIE
RUSSISCHE AUSSENPOLITIK

Russland besitzt umfangreiche Rohstoffreser-
ven, eine gut ausgebildete Bevolkerung auf ei-
nem riesigen Territorium, ist stdndiges Mitglied
des UN-Sicherheitsrates, Teil der G-8-Staaten
und verfligt tber ein Kernwaffenarsenal, das
demjenigen der USA vergleichbar ist. Es hat seit
Beginnder 1990er-Jahre aber faststetigan Ein-
fluss verloren. Dieser Erosionsprozess ist seit
dem Amtsantritt Prasident Putins nur schein-
bar zum Stillstand gekommen, trotz des gestie-
genen Respekts, den die russische Fiihrung im
Vergleich zu den Jelzin-Jahren genieB3t.

Die innenpolitische Kritik am bedeutenden
Machtverlustseit Anfang der 1990er-Jahre ver-
starkteine Stimmung,auf,Demutigungen”har-
ter zu reagieren. Es sind Tendenzen einer ,Re-
vanchestimmung" spurbar.Sie wird dadurch er-
moglichtund verstarkt, dassin wachsenden Tei-
len der Bevdlkerung, weniger in den besser in-
formierten Eliten, eine allzu optimistische Vor-
stellung Uberdieindenvergangenen Jahren ge-
wonnene Stérke ihres Landes herrscht.

DER WESTEN GILT ALS SELBSTGERECHT

Wie berechenbar und zuverldssig ist Russland
alsauBenpolitischer Partner? In Anbetracht der
noch unverdauten imperialen Vergangenheit
deslLandesund Angstenvorder AuBenweltkann
einevorldufige Antwortnurvon Skepsis gepragt
sein. Diese wird durch eine andere Beobachtung
noch verstarkt: In den vergangenen Jahrzehn-
tengabesvielleicht noch nie eine Zeit, in der das
Ansehen des Westens in der russischen Bevdl-
kerung so niedrig war wie heutzutage, auch bei
den Demokraten. Selbstdie oppositionellen Me-
dien reagierten empdért, als in dem Menschen-
rechtsbericht des US-AuBBenministeriums vom
Juli 2004 weltweit Noten verteilt wurden, aber
die Folterungen im Irak unerwahnt blieben. Eli-
tenund Bevolkerung sind inihrer groBen Mehr-
heitdavon lberzeugt,dassder Westen Russland
schwachen mdéchte. Hinter den Umbriichen bei
GUS-Nachbarn werden verbreitet westliche
Machenschaften vermutet. Beteuerungen, dass
Demokratie und Menschenrechte handlungs-
leitende Maximen euro-atlantischer AufBenpo-
litik seien, werden weithin als bloBe Taktik ge-
wertet. Der Westen gilt als selbstgerecht.

DER KREML UND DIE GUS-LANDER

GUS-Lander konnen fir den Kreml auf Dauer
keine Machtbasis bilden, da sie sich aus Identi-
tétsgriindenineher tbertriebenem MaBe gegen
die alte Vormachtabgrenzen werden, trotz 6ko-
nomischer Abhédngigkeit: Nach einer Schatzung



des Internationalen Wahrungsfonds machen
Uberweisungen von Arbeitskraften aus Moldau
und Georgien, diein Russland tatig sind, 30 Pro-
zent bzw. 25 Prozent des Bruttoinlandsproduk-
tesdes jeweiligen Landes aus. Abgrenzungsten-
denzen werden auf Dauer aber einen bestim-
menden Einfluss auf die Beziehungen ausiben,
wasauch in Zukunftzu schweren Enttduschun-
gen auf russischer Seite fihren wird.

Nach einer Umfrage des demokratisch-opposi-
tionellen Lewada-Zentrums betrachten 68 Pro-
zent der befragten Russen die Ukraine nicht als
Lausldndischen Staat" Es gibt mannigfaltige
Grunde fiir diese Sicht. Sie sind jedoch vor allem
historischer Natur - und werden von einer
Mehrheit der Ukrainer skeptisch bis ablehnend
betrachtet.

Russland weckt allein aufgrund seiner GroBe
und (potenziellen) Stirke den Argwohn von
Nachbarn, was sich selbst durch die konzilian-
teste Politik der Kremlflihrung nurinnerhalbvon
Jahrzehnten abbauen lieBe, und auch dies nur
partiell. Die Vorsicht gebietet kleineren Landern,
sich gegeniiber dem potenziellen Hegemon ab-
zusichern. Es steht folglich zu erwarten, dass die
Politik der Nachbarn Russlands nachhaltig dar-
aufgerichtetsein wird, sich gegen vermeintliche
oder auch nur potenzielle Ambitionen des ehe-
maligen groBen Brudersabzusichern, relativun-
abhangigvom Charakter russischer Politik. Russ-
land wird auf Dauer groBe Mihe haben, ent-
spannte und kooperationswillige Partner zu fin-
den, ohne allzu groBe Konzessionen machen zu
mussen. Vermutlich wird es immer wieder seine
guten Absichten betonen und dokumentieren
missen,um Sorgen Giber seine (potenzielle) Star-
ke nicht allzu groB werden zu lassen. Denn dies
wirde Isolation bedeuten.

WIE VERLASSLICH IST RUSSLAND?

Trotz der erniichternden bisherigen Analyse
sind die Aussichten flir eine verldssliche russi-
sche Politik soschlechtnicht. Dieenge und dau-
erhafte Zusammenarbeit mit dem Westen, die
Putin bereits seit Beginn seiner ersten Amtszeit
anstrebt, ist nicht vor allem normgeleitet, wie
in der ,romantischen” Phase der russischen
AuBenpolitik zu Beginn der 1990er-Jahre, son-
dern vielmehr pragmatische Interessenpolitik.
Sie besitzt insofern eine groBere Verlasslichkeit
und Dauerhaftigkeit.

Die groBe Mehrheit der Bevolkerung mdéchte
Russland alsTeil der euro-atlantischen Welt se-
hen und wiinscht prinzipiell eine demokrati-
sche Entwicklung ihres Landes. Es ist zudem
innerhalb Russlands weithin unbestritten, dass
eine enge Kooperation mit dem Westen fir die
Modernisierung der Wirtschaft und somit flr
eine Hebung des Lebensstandards und die Si-
cherung der territorialen Integritdt unentbehr-
lich sind. Eine stark tbertriebene Furcht vor ei-
ner potenziellen chinesischen Gefahr verbietet
es,sich gegenden Westen in Pekinger Fahrwas-
ser ziehen zu lassen, von voriibergehender Tak-
tik abgesehen. Es ist mit russischem Selbstver-
stdndnis auch nicht zu vereinbaren, ,Junior-
partner"” Pekingszu werden.Zudemsind die Be-
ziehungen zu den USA fiir Russland - wie auch
fur China und Indien, dem weiteren ,strategi-
schen Partner” in Asien — wichtiger, als die Be-
ziehungen zu den jeweils anderen eurasischen

Lidndern, sodass selbst chinesische Umar-
mungsversuche nicht zuletzt taktisch bedingt
sein durften, umdie Pekinger Verhandlungspo-
sition gegeniiber den USA zu starken.

Die Fakten gebieten dem Kreml ein enges Zu-
sammengehen mit dem Westen. Russland sieht
sich aber so anhaltend stark von westlicher Sei-
tekritisiertund miteiner politischen Offensiveim
GUS-Raum mit antirussischer Spitze konfron-
tiert, dass die Psychologie die Fakten tberlagern
konnte. Die Stimmung zwischen dem Westen
und Russland hat sich spirbar eingetriibt. Es be-
steht die Gefahr, dass sich Russland selbst in die
Ecke stellt. Nicht aus bosem Willen, sondern aus
Trotz. Ebenso groB ist die Gefahr, dass der Wes-
ten Russland ausgrenzt. Wie ein ,Kalter Friede"
zwischen dem Westen und Russland aussehen
kdnnte, hat die Krise in der Ukraine gezeigt.

WAS TUN? - UBERLEGUNGEN
AUS DEUTSCHER SICHT

In den vergangenen Jahren wurde die Zu-
sammenarbeit zwischen Russland auf der einen
Seite und etwa Deutschland, der EU und der
NATO auf deranderen wesentlich verstarkt. Mit-
unter hatte es gar den Anschein, dass die Zu-
sammenarbeit eine qualitativ neue Stufe er-
reicht hat. Auch der Wirtschaftsaustausch flo-
riert. Die russische Seite machte im Jahre 2005
deutlich, dass sie die Beziehungen zur EU weiter
entwickeln will und sich nicht selbst ins Abseits
stellen mochte. Ende Mai 2005 erklarte Russland
seine Bereitschaft, die verbliebenen Militdrbasen
in Georgien bis 2008 zu schlieBen - ohne dass
sich die georgische Seite verpflichtete, keine
auslandischen Stiitzpunkte auf ihrem Territo-
rium zuzulassen, was Russland bis dahin immer
gefordert hatte. Das offizielle Russland zeigt seit
dem Herbst 2005 auch eine zunehmende Bereit-
schaft, den wachsenden westlichen Einfluss im
GUS-Raum gelassener zu betrachten.

Der Westen, als der bei weitem starkere Part,
kann und sollte Russland vermitteln, das es
nicht ausgegrenzt wird. Beide Parteien befin-
den sich oft auf derselben Seite und kritisierten
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Die verunsicherte GroBmacht

beispielsweise einmitig die demokratischen
Standards nicht gentigenden Wahlen in Mol-
dau im Mérz 2005. Westliche Beobachter nei-
gen auch dazu, sich mit allzu groBer Emphase
auf die Seite von Landern zu stellen, die Russ-
land mit Vorwirfen attackieren. Die Realitat
|dsstsich aber oft nichtin Schwarz-WeiB-Mus-
ter pressen.

Die Konkurrenzsituation zwischen dem Westen
und Russland um Einfluss im GUS-Raum hat
sichindenvergangenen Jahren verscharft, und
die GefahristgroB3,dassesin Zukunftnoch ein-
mal zu einer dhnlich vergiftend-emotionali-
sierten Kontroverse kommen kénnte wie um die
Ukraine. Deutsche Beobachter sollten folgen-
des nicht aus dem Auge verlieren: Eine zuneh-
mende Westbindung der Ukraine darf die en-
gen Bindungen des Landes an Russland nicht
gefahrden, weil sonst die innere Stabilitat der
Ukraine schweren Schaden nehmen kdnnte.
Dieses Dilemma ldsst sich wahrscheinlich 16-
sen: Indem die drei geplanten gemeinsamen
Rdume der EU mit Russland bzw. der Ukraine,
sowie derjenige der Ukraine mit Russland kom-
patibel gemacht werden.

INNENPOLITISCHE ENTWICKLUNG
STIMMT SKEPTISCH

Russlands Bedeutung und potenzielle Macht
sind immer noch erheblich, aber zu einer hege-
monialen Politik ist das Land weder in der Lage
noch letztlich bereit, die dafir erforderlichen
Kosten zu tragen. Tendenzen westlicher ,Con-
tainment-Politik" sind folglich deplaziert. Aber
mussen die autoritdren Tendenzen im Inneren
nicht skeptisch stimmen? Es ist tatsachlich
zweifelhaft, ob Russland in absehbarer Zeit be-
reit und in der Lage ist, sich dem westlichen
Wertekanon anzundhern. Dies ist jedoch Vo-
raussetzung flr eine Verortung Russlands in
der euro-atlantischen Welt. Deutschland und
die EUsollten Rechtsstaatlichkeitund Pluralitat
aber nicht einfordern, sondern als Angebot
formulieren. Ohne Noten zu verteilen, auf wel-
chem Niveau sich der ,widerborstige Schuler”
befindet und ohne Verleugnung eigener Werte.
Vielleicht ist im Westen sogar hin und wieder
ein wenig Selbstkritik angebracht? Beim jings-
ten Bericht von amnesty international schnit-
ten die USA schlechter ab als Russland.
Sowohl Prasident Jelzin als auch Putin neigten
bzw.neigen eindeutigin die westliche Richtung,
wobei die Deutlichkeit der Richtungswahl Pu-
tins im Westen in der Regel unterschatzt wird.
Die zutiefst patriotische, an der Macht des eige-
nen Staates orientierte und zugleich von Unsi-
cherheit geprégte Haltung Russlands muss ei-
ner zukunftsgerichteten Zusammenarbeit mit
diesem Land nicht entgegenstehen, sie war
schlieBlich auch eine der wichtigen Antriebs-
kréfte des europdischen Einigungsprozesses
und ist es teilweise noch heute. Insbesondere
europdischen Landern - und an zentraler Stelle
Deutschland - eréffnen sich potenziell heraus-
ragende Chancen fir eine Zusammenarbeit mit
Russland, denn gerade sie sind dessen bevor-
zugte Modernisierungspartner. Es gilt sie im
Interesse der Menschen in Deutschland, Russ-
land und aller ihrer Nachbarn und Partner zu
nutzen.
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IST DIE ,ORANGENE REVOLUTION" EIN EXPORTARTIKEL?

Der Funke der ,,Orangenen Revolution®

GERHARD SIMON

Die , Orangene Revolution” hat in der
Ukraine die Demokratie vorangebracht
und der sich formierenden Zivilgesell-
schaft zu einem Mehr an Selbstvertrau-
en verholfen. Gerhard Simon geht in sei-
ner Zusammenschau der spannenden
Frage nach, ob im GUS-Raum angesichts
der Vorgange in der Ukraine eine neue
Welle revolutiondarer Umwalzungen zu
erwarten ist. Ein knapper Blick auf die
Vorgéange in Kirgisistan und Georgien,
in denen Wahlfalschungen erstmalig zu
politischen Konsequenzen fiihrten, und
ein Vergleich mit den Vorgangen in der
Ukraine zeigen, dass Proteste gegen ge-
falschte Wahlen allein offenbar nicht
ausreichen. Zu den Erfolgsfaktoren der
~Orangenen Revolution” gehorten eine
funktionierende Opposition gegen das
autoritare Regime Kutschma, ein her-
ausragender politischer Fihrer in Ge-
stalt von Viktor Juschtschenko und die
nicht zu unterschatzende Wirkung des
demokratischen Nationalismus. Gleich-
wohl mahnt Gerhard Simon angesichts
des abrupten Endes des ,orangenen
Projektes” zu Vorsicht und niichterner
Einschatzung. Ein Blick auf die Gegeben-
heiten der autoritiaren Regime in Aser-
baidschan, Belarus und Russland stimmt
eher skeptisch in Hinsicht auf einen
moglichen ,,Export” der ,,Orangenen Re-
volution” in andere GUS-Staaten. Red.

HERAUSFORDERUNGEN DER
TRANSFORMATION

Als die Sowjetunion 1991 zusammenbrach,
stand die Ukraine - ebenso wie die anderen
Nachfolgestaaten - vor gewaltigen Aufgaben.
Vier Herausforderungen mussten gleichzeitig
gemeistert werden: Ein unabhdngiger Staat,
der in diesen Grenzen lediglich als Ukrainische
Sozialistische Sowjetrepublik existiert hatte,
musste gesichert, die sozialistische Staats-
wirtschaft in eine Marktwirtschaft umgebaut
werden; eine demokratische politische Ord-
nung der Macht sollte an die Stelle der Einpar-
teidiktatur treten, und die nicht abgeschlosse-
ne Nationsbildung musste vorangebracht
werden. Der neue ukrainische Staat und die
ukrainische Gesellschaft waren mit dieser
vierfachen Belastung Uberfordert.

Lediglich die erste dieser vier Herausforde-
rungen konnte in der Ara Kutschma bewiltigt
werden; in allen anderen Bereichen waren
schwere Defizite zu verzeichnen. Dabei ist
die Sicherung der territorialen Integritdt des
Landes gewiss nicht gering zu achten. Es war
eine beachtliche politische Leistung, dass es
gelang, die allgemeine volkerrechtliche An-
erkennung der territorialen Integritdt - auch
von Seiten Russlands - durchzusetzen und zu-
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gleich die separatistischen und autonomisti-
schen Krafte innerhalb des Landes ruhig zu
stellen. Damit war die Ukraine zu Beginn un-
seres Jahrhunderts in einer besseren Position
als viele andere Nachfolgestaaten der UdSSR,
insbesondere die Staaten des Sudkaukasus
oder Moldova (Moldau). Auch Russland ist von
der Lésung seiner separatistischen und auto-
nomistischen Probleme im Inneren, die durch-
aus uber Tschetschenien hinausreichen, weit
entfernt.

Aber der Weg nach Europa in Richtung auf De-
mokratie und Marktwirtschaft blieb in der Ara
Kutschma weitgehend Wunschdenken oder
schlimmer: Rhetorik zur Verdeckung einer
ganz anderen Wirklichkeit, wo Seilschaften,
Klanwesen und Korruption herrschten und der
Staat von bestimmten Cliquen und Oligarchen
privatisiert wurde.

EINE ZWEITE REVOLUTION WAR NOTIG

In der Ukraine war eine zweite Revolution no-
tig, um die Demokratie voranzubringen, Me-
dienfreiheit durchzusetzen und der Zivilge-
sellschaft zu Selbstbewusstsein und Selbstver-
trauen zu verhelfen. Was in Ostmitteleuropa
im alten Vorfeld der Sowjetmacht mit einer
Revolution, ndmlich dem Sturz des Kommu-
nismus von der Macht, erreicht werden konn-
te, dazu waren in der Ukraine zwei Schritte
notwendig. Und die Ukraine steht nicht allein.
Schon ist die Rede von den ,Farben- oder Blu-
men-Revolutionen” Es begann mit der ,Ro-
senrevolution” in Tbilisi im November 2003,
nach der ,Orangenen Revolution” im Novem-
ber/Dezember 2004 folgte die ,Tulpenrevolu-
tion" in der kirgisischen Hauptstadt Bischkek
im Marz 2005. Wer wird der Nachste sein?

EINE NEUE WELLE REVOLUTIONARER
UMWALZUNGEN?

Ohne Zweifel gibt es eine erhebliche Unruhe
bei den Herrschenden in Russland, Belarus
(WeiBrussland) oder in Usbekistan. In vielen
Nachfolgestaaten der Sowjetunion zeigt sich,
dass die gelenkte oder defekte Demokratie
nicht der Endzustand ist, dass die Gesellschaf-
ten nach Demokratie drdngen, und dass sich
die Menschen nicht mit der virtuellen Freiheit
zufrieden geben. Stehen wir im GUS-Raum vor
einer neuen Welle revolutiondrer Umwalzun-
gen? Wird die demokratische Ordnung der
Macht, die vor 15 Jahren von der Elbe bis zum
Bug und zur Ostgrenze Polens vorgedrungen
ist, jetzt einen weiteren Sprung nach Osten
machen und die neuen Staaten auf dem Terri-
torium der ehemaligen Sowjetunion in Demo-
kratien verwandeln? Damit wiirden alte Hoff-
nungen und Erwartungen aus der Zeit am
Ende der Perestroika wiederbelebt, Demokratie
und Marktwirtschaft wirden einen einheit-
lichen Werteraum vom Atlantik bis nach Wla-
diwostok schaffen und so uralte historische
Grenzen in Eurasien aufheben oder doch be-
deutungslos machen. Oder geben wir uns mit

solchen Projektionen doch wieder nur Trau-
men und lllusionen hin, ausgeldst von der Fas-
zination der friedlichen Revolution auf dem
Kiewer ,Majdan Nesaleshnosti" (Platz der Un-
abhingigkeit)? Insbesondere das abrupte Ende
der ,Orangenen Revolution” im September
2005, von dem noch die Rede sein wird, mahnt
zu Vorsicht und Zurlckhaltung bei der Ein-
schatzung.

Nichternheit und Distanziertheit sind die an-
gemessene Haltung und das notwendige In-
strumentarium des Analytikers. Andererseits
muss daran erinnert werden, dass eben wegen
dieser Nuchternheit und Skepsis so gut wie
niemand unter den Analytikern die ,Orangene
Revolution" auch nur vorausgeahnt hat. Zahl-
reich waren demgegeniber die Fachleute, die
im Gegenteil einen groBen Sprung nach vorn
in Richtung auf Demokratie in der Ukraine flr
ausgesprochen unwahrscheinlich oder un-
maoglich erklart hatten. Auch die Menschen in
der Ukraine haben nicht an sich geglaubt. Bei
einer Umfrage nach der ,Rosenrevolution” in
Georgien, ob denn etwas Ahnliches auch in der
Ukraine mdéglich sei, antwortete eine deutliche
Mehrheit mit Nein.

WAHLEN UND WAHLFALSCHUNGEN

Zentrale Voraussetzung und zugleich Anlass
fur die bisherigen demokratischen Umbriiche
waren Wahlfdlschungen. Das Recht der
Staatsbirger, die politische Fiihrung zu wah-
len und vor allem abzuwéhlen, ist eines der
simpelsten und einleuchtendsten Grundrech-
te. Es ist der Inbegriff der Volkssouveranitat,
die seit 200 Jahren zur Grundlage von Staat
und Recht in Nordamerika und Europa gewor-
den ist. Fast nirgendwo im GUS-Raum haben
seit dem Ende des Kommunismus freie und
faire Wahlen stattgefunden. Die Ausnahmen
stellen die Prasidentenwahlen in Russland, der
Ukraine und Belarus zwischen 1991 und 1994
dar. Seit Mitte der 1990er-Jahre haben Wahl-
manipulationen und Wahlfélschungen zuge-
nommen. Die Machthaber nutzen Uberall
Wahlen, um sich oder designierte Nachfolger
im Amt bestatigen zu lassen. Hier wirkt ohne
Zweifel die kommunistische Tradition fort, die
ja auch Wahlen kannte, allerdings nur zur Er-
richtung einer demokratischen Fassade.

Die Vorausschau mancher Transformations-
forscher, eine oder zwei faire und freie Wahlen
zu Beginn der Demokratisierungsphase seien
eine weitgehende Garantie fur die endgdltige
Etablierung der Demokratie, hatten sich also
nicht bestatigt. Das Gegenteil ist eingetreten:
Der Weg ging von anfénglich vergleichsweise
freien Wahlen hin zu zunehmend ,gelenkten”
und gefalschten.

ZWEI INSTRUMENTARIEN
GELENKTER WAHLEN

Insbesondere zwei Instrumentarien werden
bei gelenkten und unfreien Wahlen eingesetzt:
Erstens, der politische Gegner erhalt keinen
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oder nur einen stark eingeschrankten Zugang
zum Wahler, weil die Massenmedien aus-
schlieBlich oder Uberwiegend den Inhabern
der Macht zur Verfiigung stehen. Zweitens, die
Wahlzettel werden beim Urnengang und der
Auszédhlung manipuliert, so dass der manifes-
tierte Wahlerwille sich nicht in den Wahler-
gebnissen widerspiegelt. Diese Techniken der
Wahlfdlschungen sind im vergangenen Jahr-
zehntin den Ldndern der GUS auBerordentlich
verfeinert und differenziert worden. Die Ukrai-
ne hat dabei eine fihrende Rolle gespielt, auch
insofern, als wahrend der ,Orangenen Revolu-
tion" zahlreiche Tricks und Techniken offen ge-
legt wurden.

Die Wahlergebnisse wurden zum Beispiel
durch den massenhaften Missbrauch von Ab-
wesenheitswahlscheinen gefdlscht, mit deren
Hilfe zahlreiche Wé&hler mehrfach in unter-
schiedlichen Wahllokalen abstimmten, zu de-
nen sie organisiert transportiert wurden; ,Ka-
russell” hieB dies Verfahren im Volksmund.
Auch die Urnen, die zu angeblich kranken
Wahlern aus den Wahllokalen in Wohnungen
getragen wurden, ero6ffneten der Manipula-
tion auBerhalb der Wahllokale Tiir und Tor. Be-

sonders weitgehend und folgenreich waren
die Wahlfdlschungen im Osten der Ukraine in
den Gebieten Donezk und Luhansk. Die Wahl-
beteiligung im Gebiet Donezk stieg nach offi-
ziellen Angaben von 78 Prozent beim ersten
Wahlgang auf 96,65 Prozent beim zweiten am
21. November 2004. Davon stimmten angeb-
lich 96,2 Prozent flir Janukowitsch, den Kandi-
daten der Macht. Auf diese Weise erhielt Janu-
kowitsch im zweiten Wahlgang im Donbas
tber eine Million mehr Stimmen als beim er-
sten. Damit entschieden die Wahlfdlschungen
im Donbas wesentlich den Ausgang der Wahl
insgesamt.

Ein wichtiges Instrument zur Manipulation der
Zahlen war ein Server, der in der Prasidialad-
ministration eingerichtet worden war. Ehe die
Daten aus den Wahlkreisen in die Computer
der Zentralen Wahlkommission eingespeist
wurden, durchliefen sie den unzuléssig einge-
richteten Server in der Prédsidialadministra-
tion, wo sie massiv frisiert wurden. Dieser
Sachverhalt wurde noch wahrend der GroB3de-
monstrationen bekannt, weil Mitarbeiter des
ukrainischen Sicherheitsdienstes die Telefon-
gesprache zwischen hochgestellten Mitarbei-

ANHANGER DER OPPOSITION IN KIEW: IN DER UKRAINE
WAR EINE ZWEITE REVOLUTION NOTIG, UM DIE DEMO-
KRATIE VORANZUBRINGEN, MEDIENFREIHEIT DURCH-
ZUSETZEN UND DER ZIVILGESELLSCHAFT ZU SELBSTBE-
WUSSTSEIN UND SELBSTVERTRAUEN ZU VERHELFEN.
picture alliance / dpa

tern der Zentralen Wahlkommission und der
Prasidialadministration abhorten und verof-
fentlichten.

Es gehort offenbar zur Perfektion von Wahl-
falschungen, dass sie auch dort angewandt
wurden, wo die Inhaber der Macht auch ohne
sie zum Ziel gekommen waren, zum Beispiel.
bei der Wahl Putins zum Prdsidenten 2000 und
2004.

2003 STANDEN DIE WAHLER
ERSTMALS AUF

Wahlen werden also in den Landern der GUS
seit zehn Jahren gefalscht, zu politischen Kon-
sequenzen hat das aber erst seit 2003 zu-
ndchst in Georgien und dann in der Ukraine
gefuihrt. Die Wahler sind aufgestanden. Sie
haben die Annullierung gefdlschter Wahlen
gefordert und Neuwahlen oder Wahlwieder-
holungen durchgesetzt. Die bisherigen Prési-
denten, Schewardnadse in Georgien (Novem-
ber 2003), Kutschma bzw. sein designierter
Nachfolger Janukowitsch in der Ukraine (De-
zember 2004) und zuletzt Akajew in Kirgisi-
stan (Mdrz 2005) traten ab. Vergleicht man
diese drei bisherigen Falle von Umbrlichen
nach Wahlfdlschungen miteinander, so treten
neben den Gemeinsamkeiten doch auch sofort
die Unterschiede hervor. Zwar waren in allen
drei Fallen gefdlschte Wahlen der Ausldser,
aber hinsichtlich der anderen Voraussetzun-
gen und vor allem mit Blick auf die Ergebnisse
bestehen zwischen diesen drei Landern gra-
vierende Unterschiede.

MACHTWECHSEL IN KIRGISISTAN

In Kirgisistan fanden am 27. Februar und 13.
Mé&rz 2005 Parlamentswahlen statt; entspre-
chend dem Wahlgesetz gab es tiberall dort, wo
im ersten Wahlgang keiner der Kandidaten die
absolute Mehrheit erreicht hatte, eine zweite
Runde, um die 75 Parlamentsabgeordneten
nach reinem Mehrheitswahlrecht zu bestim-
men. Die Opposition unter Fiihrung von Kur-
manbek Bakijew nutzte die Félschungen in
zahlreichen Wahlbezirken, insbesondere im
Stden von Kirgisistan, um massive Proteste
und Unruhen auszulGsen, bei denen es - im
Unterschied zur Ukraine - zu Besetzungen von
offentlichen Gebduden, Plinderungen und
Gewalttatigkeiten kam. Die Opposition konnte
sich dabei auf den seit langem aufgestauten,
in der Bevolkerung weit verbreiteten Hass ge-
gen das ineffiziente und korrupte Regime des
Akajew-Klans stitzen.

Prasident Akajew, seit 1990 im Amt, floh aus
Bischkek und erklarte im April von seinem
Moskauer Asyl aus seinen Rucktritt. In eini-
gen Wahlbezirken wurde die Parlamentswahl
wiederholt. Das neu gewahlte Parlament be-
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stimmte Bakijew zum Ubergangsprasidenten.
Er wurde dann am 10. Juli mit beinahe 90 Pro-
zent der Stimmen von der Bevdlkerung zum
Prasidenten gewahlt. Diese Wahl war nach
Einschatzung der OSZE-Wahlbeobachter im
Ganzen transparent und fair. Ob mit diesem
Machtwechsel in Kirgisistan ein entscheiden-
der Schritt zur Etablierung eines demokrati-
schen Institutionengefiiges vollzogen worden
ist, kann erst die Zukunft zeigen. Festzustellen
bleibt, dass Bakijew erst nach gewalttdtigen
Unruhen und Uber die Zwischenstufe einer
Ubergangsprasidentschaft den Machtwechsel
durchgesetzt hat und nicht aus der Opposition
heraus durch ein ordentliches Wahlverfahren
an die Macht gelangtist. Vorerst muss die Fra-
ge offen bleiben, ob in Kirgisistan eine Volks-
bewegung fir Demokratie stattgefunden hat
oder ein Kampf um die Macht zwischen politi-
schen Flhrungscliquen.

DIE ,ROSENREVOLUTION" IN GEORGIEN

Die erste friedliche ,Blumenrevolution” war
die Rosenrevolution in Georgien im November
2003. Von ihr gingen direkte Impulse auf die
Ukraine aus, und Juschtschenko hat auch nach
seinem Wahlsieg und der Machtibernahme
den offentlichen Schulterschluss mit dem jun-
gen georgischen Prasidenten Saakaschwili ge-
sucht. Georgien war der Vorreiter, hier hatte
zum ersten Mal im GUS-Raum die Opposition
nach massiven Falschungen der Parlaments-
wahl vom 2. November 2003 die empdrten
Menschen auf die StraBe geftihrt. Die wochen-
langen Proteste gegen die gefélschten Wahler-
gebnisse erzwangen den Ricktritt von Prasi-
dent Schewardnadse, weil sein korruptes Klan-
regime keinen Rickhalt mehr hatte - weder in
den Eliten, noch beim Militdr noch in der Bevol-
kerung. Gefélschte Wahlen und eine weit ver-
breitete Unzufriedenheit mit dem herrschen-
den korrupten und autoritdren Regime waren
also die Voraussetzungen flir den Machtwech-
sel. Hinzu kamen zwei weitere Ziige der sanf-
ten Revolution in Georgien, die sich spater in
den anderen Fillen wiederholten: Erstens, die
Oppositionsfiihrer waren nicht etwa Dissiden-
ten, sondern Angehorige des Establishments
aus dem alten Regime, mit dem sie sich tber-
warfen - Saakaschwili hatte unter Scheward-
nadse das Amt des Justizministers bekleidet.
Zweitens, bei der Organisation der Demonstra-
tionen spielten disziplinierte und geschulte
NGO-Jugendorganisationen eine wichtige Rol-
le, im georgischen Fall ,Kmara" (,Genug").
Getragen von einer Welle der Begeisterung
und Euphorie wurde Saakaschwili am 4. Janu-
ar 2004 mit verdachtigen 96 Prozent der Stim-
men in das Amt des Staatsprdsidenten ge-
wahlt. Nach anfénglichen Erfolgen in der Kor-
ruptionsbekdampfung und Konsolidierung des
Staatshaushaltes traten bald massive Rick-
schlage in der Wirtschaft und der Demokratie-
entwicklung ein. Eine Verfassungsreform im
Marz 2004 etablierte ein superprasidentielles
Regime, das alle Voraussetzungen fir die
Wiederkehr eines autoritdren Regimes erfillt.
Bis heute gibt es keine Opposition, die dem
Prasidenten entgegentreten kdnnte, die Pres-
sefreiheit ist eingeschrankt und in den Ge-
féngnissen wird gefoltert.
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DIE ,ORANGENE REVOLUTION" -
EIN EXPORTARTIKEL?

Dieser knappe Blick auf die demokratischen
Aufbriiche in Kirgisistan und Georgien macht
deutlich, dass Proteste gegen gefélschte Wah-
len offenbar allein nicht ausreichend sind, um
stabile Fortschritte auf dem Weg zu einem de-
mokratischen Institutionengeflige zu garan-
tieren. Wahlfélschungen und der Protest da-
gegen haben sich zwar Uberall als Ausloser
von Aufbriichen erwiesen, aber Protestbewe-
gungen gegen gefédlschte Wahlen allein sind
offenbar nicht ausreichend, um mehr Demo-
kratie dauerhaft zu sichern.

Im Folgenden sollen weitere Faktoren benannt
werden, die fir den Erfolg der ,Orangenen Re-
volution" wichtig waren, und es wird danach
gefragt, ob diese Faktoren in anderen Landern
im GUS-Raum gegeben sind.

Die ,Orangene Revolution" wendete sich ge-
gen ein autoritdres und korruptes Présidialre-
gime, das sich nicht abwahlen lassen wollte.
Solche Regime sind die Regel im GUS-Raum,
sie sind jedoch im Einzelnen sehr unterschied-
lich ausgepragt. Das autoritdre Kutschma-Re-
gime kann man als unvollendetes autoritares
System bezeichnen, denn es gab trotz aller
Einschrankungen Nischen fiir oppositionelle
Arbeit, auch die Medien unterlagen nicht einer
totalen Kontrolle. Mehr noch: Die politische
Opposition hatte ihren Sitz im Parlament und
konnte sich von dort aus tber mehrere Jahre
hin formieren.

Putins autoritdres Regime ist demgegentber
als vollendet einzustufen. Die Opposition ist
bis auf wenige Einzelpersonen aus dem Parla-
ment verschwunden. Das neue Wahlrecht
stellt sicher, dass dies aller Voraussicht nach
auch in Zukunft so bleiben wird. Das Fernse-
hen unterliegt durchgehend staatlicher Kon-
trolle. Die prasidentielle Vertikale hat auch die
Regionen fest im Griff. Noch weit illiberaler als
das russische ist das belarussische autoritare
Regime einzuschadtzen. In Zentralasien haben
wir es — aulBer in Kirgisistan seit Marz 2005 -
mit Prasidialdiktaturen zu tun. Unter diesem
Gesichtspunkt sind also die Chancen flr das
Ubergreifen des ,orangenen” Funkens eher
skeptisch zu beurteilen.

ERFOLGSBEDINGUNGEN DER
+ORANGENEN REVOLUTION"

Auch in anderer Hinsicht war die Ausgangssi-
tuation fur die ,Orangene Revolution" glinsti-
ger als anderswo im GUS-Raum. Die Opposi-
tion in der Ukraine formierte sich schon seit
Herbst 2000 und hatte seit Sommer 2001 in
der Person von Juschtschenko einen heraus-
ragenden politischen Flhrer. Zwar gibt es in
Belarus, Russland wie auch in den Staaten
Zentralasiens kleine, oft untereinander zer-
strittene Gruppen politischer Oppositionare,
die zumeist aus der Tradition politischer Grup-
pierungen aus der Wendezeit zu Beginn der
1990er-Jahre kommen. Aber diese meist auBer-
halb des Establishments stehenden Gruppen
sind organisatorisch schwach und nirgendwo
ist ein politischer Flihrer zu erkennen, der auch
nur von ferne an die Statur und Popularitdt von
Juschtschenko heranreicht.

Eine weitere Voraussetzung fur den Erfolg der
.Orangenen Revolution” war die Spaltung der
Eliten und das Uberlaufen eines Teils des Es-
tablishments zur Opposition gegen das auto-
ritdre Regime. In dieser Hinsicht gibt es in
Russland durchaus Ansatze. Einige, wie der
ehemalige Ministerprésident Kasjanow und
der Wirtschaftsberater des Kremls, lllarionow,
haben 6ffentlich das Putin-Regime massiv kri-
tisiert. Manch anderer durfte sich vorldufig
hinter den Kulissen halten. Ahnliches gilt wohl
auch fir Belarus, wo das polizeistaatliche Re-
gime Lukaschenkos unter den Flhrungskraf-
ten viele Feinde hat, die moglicherweise auf
ihre Stunde warten.

Insofern sind die autoritdren Regime schwé-
cher als zumeist nach auBen sichtbar wird.
Denn sie verbieten zwar Kritik und kdénnen
dies Verbot duBerlich auch meist durchsetzen.
Dieses bedeutet jedoch keineswegs, dass die
Eliten diesen Regimen kritiklos gegenlberste-
hen. In der Ukraine hat sich gezeigt, wie rasch
das einstmals scheinbar so fest gefligte Kut-
schma-Regime zerfiel, weil ein groBer Teil der
Eliten zur neuen Macht Uberging, manchmal
sogar, bevor eindeutig klar war, auf welcher
Seite die starkeren Bataillone stehen wirden.
Deshalb kann unterstellt werden, dass sich
auch in anderen Staaten Angehdrige der Eliten
rasch von den heutigen Regimen abwenden,
wenn sie darin eine Chance sehen wirden, in
ihren Ldndern mehr Demokratie und Freiheit
durchzusetzen.

DEMOKRATISCHER NATIONALISMUS
ALS RESSOURCE

Der Aufbruch zu mehr Demokratie in der
Ukraine ware ohne den ukrainischen Nationa-
lismus nicht moglich gewesen. Die national-
demokratischen Krafte fihrten und mobili-
sierten den Widerstand gegen das autoritdre
Kutschma-Regime. Nur sie waren in der Lage,
der Zivilgesellschaft Richtung und Ziel zu wei-
sen. Die Forderung nach nationaler Selbstbe-
stimmung verband sich mit der Uberzeugung
von der europdischen Berufung der Ukraine,
die sich nur in Demokratie und Freiheit ver-
wirklichen lasst. Weder die linken noch die
zentristischen Parteien erwiesen sich als fahig,
das autoritdre Kutschma-Regime zum Abtre-
ten zu zwingen.

Die Ressource demokratischer Nationalismus
steht in Russland und Belarus nur sehr be-
schrankt zur Verfligung. Die belarussische na-
tionale Identitdt ist unterentwickelt und
schwach. Die russische nationale Identitét ist
von imperialer Nostalgie Uberformt und des-
halb keine Kraft des demokratischen Auf-
bruchs. Die Jelzin-Demokraten hatten vor 15
Jahren fiir kurze Zeit demokratische Reformen
und einen nationalen Aufbruch Russlands in
eine post-imperiale Zeit miteinander verbun-
den. Die Last der imperialen Vergangenheit hat
diese Symbiose bald erdriickt.

MASSENMOBILISIERUNG UND GEWALT

SchlieBlich war die Neutralitat der Streitkrafte
ein Garant fur den Erfolg der ,Orangenen Re-
volution” Der SBU (Sluzhba Bezpeky Ukrajiny),



der Ukrainische Sicherheitsdienst, trat sogar
offen auf die Seite der Opposition auf dem
Maidan utber. Das alte Regime hatte eine Wo-
che nach dem Beginn der GroBdemonstratio-
nen am 22. November 2004 keine Option mehr
flr den Einsatz von Gewalt. Wiirden in ande-
ren Staaten die Streitkréfte des Innenministe-
riums auf Demonstranten schieBen? Der usbe-
kische Prasident Karimow hatte offenbar kei-
ne Schwierigkeiten, seine Soldaten Mitte Mai
2005 auf groBtenteils unbewaffnete Demon-
stranten in Andischan schieBen zu lassen,
Hunderte von Todesopfern waren zu beklagen.
Hier wird deutlich, welch gewaltige Kluft hin-
sichtlich der politischen Kultur sich aufgetan
hat zwischen der nach Europa gewandten
Ukraine und einer Diktatur in Zentralasien. Die
EU hat als Reaktion auf die Weigerung Kari-
mows, eine unabhdngige Untersuchung der
Gewaltexzesse in Andischan zuzulassen, im
Oktober 2005 das Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommen mit Usbekistan ausgesetzt
- ein bisher einmaliger Vorgang.

In der Ukraine und in Georgien wurde nicht
auf Demonstranten geschossen, auch wenn
sie Regierungsgebdude blockierten und mit
Generalstreik drohten. Was wére in anderen
Staaten zu erwarten?

UKRAINISCHE SICHERHEITSKRAFTE VOR DEM PARLAMENTS-
GEBAUDE: DIE NEUTRALITAT DER STREIT- UND SICHER-
HEITSKRAFTE WAR EIN GARANT FUR DAS GELINGEN DER
LORANGENEN REVOLUTION". DAS ALTE REGIME HATTE
EINE VWOCHE NACH DEM BEGINN DER DEMONSTRATIONEN
AM 27. NOVEMBER 2004 KEINE OPTION MEHR FUR DEN

EINSATZ VON GEWALT. picture alliance / dpa

Es muss daran erinnert werden, dass es wah-
rend der Wendezeit Ende der 1980er-/Anfang
der 1990er-Jahre in vielen Staaten Massen-
mobilisierungen mit Hunderttausenden von
Teilnehmern gegeben hat. In den ostslawi-
schen Staaten kam es damals nicht zum Ein-
satz von Streitkraften gegen friedliche Burger,
wohl aber in Litauen und im Kaukasus. Insbe-
sondere wahrend des August-Putsches 1991
in Moskau zeigte sich, dass die Streitkréafte
nicht bereit waren, auf die eigenen Birger zu
schieBen. Jelzin setzte zwar erfolgreich Panzer
gegen seine politischen Gegner wihrend des
Staatsstreichs im Oktober 1993 ein, aber das
blieb zeitlich und raumlich begrenzt. Insofern
|dsst sich die optimistische Prognose begriin-
den, dass die jetzigen autoritdren Regime in
Russland und Belarus wohl vor dem Einsatz
von Waffengewalt gegen GroBdemonstratio-
nen von den AusmaBen wie auf dem Maidan
zurlickschrecken wirden.

Nattrlich werden sie alles unternehmen, da-
mit es gar nicht dahin kommt. So stellt sich die
Frage nach der Mobilisierbarkeit groBer Men-
schenmassen fir einen Politikwechsel. In der
Ukraine trat neben die Entschlossenheit der
Menschen, sich nicht noch einmal eine Wahl
stehlen zu lassen, eine generelle Unzufrieden-
heit mit dem alten Regime, das als unféhig
und korrupt galt. ,Wir werden von Banditen
regiert”, war die allgemeine Einstellung. Des-
halb weckte Juschtschenko mit seinem mora-
lischen Aufruf und dem Versprechen: ,Meine
Regierung wird nicht stehlen”, so viel Hoff-
nung. Ahnlich wie in der Wendezeit war in der
Ukraine die Vorstellung weit verbreitet: So wie

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

Der Funke der ,Orangenen Revolution”

bisher kann es nicht weitergehen. Es gelang
Juschtschenko, die damit weithin verbundene
politische Apathie in Aktivitdt zu verwandeln.
Es ist schwer einzuschatzen, ob und in wel-
chem Umfang die Frustration mit den beste-
henden Verhaltnissen und die Ablehnung des
herrschenden Regimes in anderen Landern die
Massen erreicht haben.

DAS ENDE DER
+ORANGENEN REVOLUTION"?

Die Faszination des friedlichen Aufbruchs zur
Demokratie in der Ukraine hat durch den vor-
ldufigen Zusammenbruch des ,orangenen”
Projekts im September 2005 einen schweren
Rickschlag erlitten. Am 5. September wandte
sich der soeben zurlickgetretene Leiter des Se-
kretariats des Prasidenten und bis dahin eng-
ste Weggefdhrte Juschtschenkos, Alexander
Sintschenko, an die Offentlichkeit und be-
schuldigte die Umgebung des Prasidenten,
insbesondere den Oligarchen und Leiter des
Nationalen Rates fiir Sicherheit und Verteidi-
gung, Petro Poroschenko, bestechlich zu sein
und seine staatliche Position zur personlichen
Bereicherung zu missbrauchen. Nach mehrta-
gigen hektischen Beratungen traten Poro-
schenko, Tretjakow, der Leiter des personlichen
Biiros des Prasidenten, und weitere fiihrende
Staatsbeamte zuriick. Zugleich entlieB der
Prasident gegen ihren Willen die Ministerpra-
sidentin Julija Timoschenko und die gesamte
Regierung. Damit ging die ,orangene"” Mann-
schaft, die gemeinsam vom Maidan in die Re-
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gierung gewahlt worden war, nicht nur im
Zorn auseinander, sondern beschuldigt sich
seither gegenseitig, bestechlich zu sein, ille-
gale Finanztransaktionen durchzufthren und
den Staat zu ruinieren. Dem Présidenten hielt
man vor, illegal Geld des dubiosen russischen
Geschaftsmanns Beresowski fur den Wahl-
kampf angenommen zu haben.

In einem schwer nachzuvollziehenden Schritt
vereinbarte Juschtschenko ein Memorandum
Uber die Zusammenarbeit mit seinem Erzfeind
aus der Zeit der ,Orangenen Revolution” Janu-
kowitsch im Interesse der ,gesellschaftlichen
Versohnung" Die Abgeordneten der ,Partei der
Regionen” stimmten daraufhin fir die Besta-
tigung des von Juschtschenko vorgeschlage-
nen neuen Ministerprasidenten Juri Jechanu-
row in der Werchowna Rada, dem ukraini-
schen Parlament. Das Memorandum sieht eine
Amnestie fir Wahlfdlschungen wéhrend der
Prasidentschaftswahlen 2004 vor und kiindigt
in nur leicht verhillter Form ein Ende der
strafrechtlichen Verfolgung von Wirtschafts-
kriminalitat wahrend der Kutschma-Ara an.
Mehrere Hauptbeschuldigte wurden bereits aus
der Untersuchungshaft entlassen. Damit wur-
de ein zentrales Ziel des Maidan, der Kampf ge-
gen Mafia-Strukturen in Staat und Wirtschaft,
praktisch aufgegeben. Es kann nicht verwun-
dern, dass in der Ukraine von der Wiederkehr
des ,Kutschmismus" gesprochen wurde.

Der Zusammenbruch der ,orangenen” Regie-
rung wog umso schwerer, als er auch die Fol-
ge einer erfolglosen Wirtschaftspolitik war;
das Wirtschaftswachstum fiel um mehr als die
Halfte und die mit groBen Hoffnungen erwar-
teten auslandischen Investitionen blieben aus,
weil die Regierung einen wirtschaftspoliti-
schen Zickzackkurs zwischen Marktwirtschaft
und sozialistischer Staatswirtschaft verfolgte.
Eine Einigung innerhalb der Juschtschenko-
Mannschaft dartber, welche Raubprivatisie-
rungen unter den Vorgéngerregierungen und
mit welchen Mitteln juristisch wieder aufge-
rollt werden sollten, kam nicht zustande; das
sorgte fur erhebliche Unsicherheit und Inves-
titionszurtickhaltung.

DEN NOCH GLIMMENDEN
+ORANGENEN" FUNKEN NUTZEN!

Juschtschenko ging deutlich geschwécht aus
der September-Krise hervor. Ob er fir sich
und die zusammengeschrumpften politischen
Krafte, die noch hinter ihm stehen, bei den im
Mérz 2006 bevorstehenden Parlamentswahlen
eine Mehrheit erringen kann, bleibt offen und
damit die Zukunft des ,orangenen” Projekts.
War also alles umsonst? Kehrt die Ukraine in
die vor- und scheindemokratischen Verhalt-
nisse der Kutschma-Ara zuriick? Noch sind
wichtige strategische Entscheidungen der
.Orangenen Revolution” nicht auBer Kraft ge-
setzt worden. Vor allem aber dirfte die ukrai-
nische Gesellschaft sich in der Zukunft nicht
wieder in die Passivitdt und Untertanenschaft
zuriickdrangen lassen, aus der sie durch die
.Orangene Revolution" herausgerissen wurde.
Zu den strategischen Weichenstellungen der
.Orangenen Revolution" gehdrt die Durchset-
zung freier und fairer Wahlen. Bislang ist die-
ses elementare demokratische Grundrecht
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nicht in Gefahr, ebenso wenig wie die Presse-
und Meinungsfreiheit. Weil es in der Ukraine
freie Medien gibt, ist die gegenwartige Krise
mit all ihren dunklen Seiten an die Offentlich-
keit gelangt. Seit dem Auseinanderbrechen der
Lorangenen” Mannschaft gibt es eine ,orange-
ne" Opposition, die mit Juschtschenko um die
Gunst der Wahler konkurriert; darin liegt eine
Chance. Insofern hat sich das Fenster fiir mehr
Demokratie und Freiheit nicht geschlossen.
Auch die auBenpolitische Entscheidung fiir die
Westintegration steht nicht in Frage. Die
Ukraine wird nicht als Satellit in das Kraftfeld
Russlands zuriickkehren - trotz der fortbeste-
henden 6konomischen Abhangigkeit.

Es kommt alles darauf an, den noch glimmen-
den ,orangenen” Funken zu nutzen, um ein
demokratisches Institutionengeflige aufzu-
bauen, damit die Bewaltigung politischer Kri-
sen in der Zukunft weniger von Personen ab-
hangig ist, und in einem allgemein akzeptier-
ten institutionellen Verfassungsrahmen statt-
finden kann. Bislang ist diese Aufgabe noch
nicht geldst.

Das Auseinanderbrechen der ,orangenen” Re-
gierung hat zu Ernlchterung und Enttau-
schung geflhrt, und aus einer Reihe von
Grlinden, die oben dargelegt wurden, lasst
sich die ,Orangene Revolution" nicht ohne
weiteres exportieren. Ist dennoch in anderen
Léndern im GUS-Raum ein neuer demokrati-
scher Aufbruch denkbar? Wie stabil und unan-
greifbar sind die autoritdren und diktatori-
schen Regime? Anders gefragt, sind die Ge-
sellschaften in anderen Staaten mit der Dikta-
tur oder der gelenkten Demokratie zufrieden
oder werden sie nach mehr Demokratie und
Freiheit verlangen? Ist die Transformation ab-
geschlossen und hat sie einen weitgehend sta-
bilen Endzustand erreicht oder rebellieren die
Menschen gegen den Hybrid einer halben De-
mokratie? Die Frage nach einer ,orangenen”
Entwicklung ist also nicht nur die nach einem
Ubergreifen des ,orangenen” Funkens auf an-
dere Lander, sondern auch nach vergleichba-
ren Ausgangsbedingungen in anderen Gesell-
schaften. Eine dhnliche Situation bestand vor
15 Jahren wéahrend des unglaublich raschen
Zusammenbruchs der kommunistischen Regi-
me. Der Dominoeffekt war damals so unwider-
stehlich, weil in den unterschiedlichen kom-
munistischen Landern dhnliche Ausgangsbe-
dingungen herrschten.

ASERBAIDSCHAN

Aserbaidschan und Belarus sind autoritdre Re-
gime mit diktatorischen Ziigen, aber in der Ge-
sellschaft und den Eliten werden préasidentiel-
le Willkiir und Polizeiherrschaft nicht als un-
abanderlich akzeptiert. Wahlen sind seit Jah-
ren zunehmend zu einer Farce geworden. In
Aserbaidschan hat sich mit dem Ubergang der
Prasidentschaft von Hajdar Alijew auf seinen
Sohn llham Alijew im Oktober 2003 eine qua-
si dynastische Prasidialherrschaft etabliert.
Die Polizei ging mit groBer Harte gegen De-
monstrationen aus Anlass der gefélschten
Prasidentenwahl vor. Es gab zwei Todesopfer;
Dutzende von Demonstranten und Polizisten
wurden verletzt. Dagegen blieben GroBde-
monstrationen von drei Oppositionsparteien,

die sich zu dem Wahlbiindnis ,Azadlig" (,Frei-
heit") zusammengeschlossen haben, mit bis zu
20.000 Teilnehmern in Baku im Juni 2005 re-
lativ unbehelligt. Allerdings kam es bei einer
Manifestation des Oppositionsbindnisses
JFreiheit" Ende September zu schweren Zu-
sammenstdBen mit der Polizei; mehr als hun-
dert Demonstranten wurden festgenommen.
Die zentrale Forderung der Opposition lautete:
freie Wahlen bei den im November in Aser-
baidschan anstehenden Parlamentswahlen.
Nach den Wahlen reagierte die Macht relativ
flexibel auf die Félschungsvorwirfe. In eini-
gen Wahlkreisen wurden Wahlwiederholun-
gen zugelassen, um Oppositionsfiihrern doch
noch den Weg ins Parlament zu ermdglichen.
Dadurch blieben die GroBdemonstrationen in
Baku mit etwa 20.000 Menschen offenbar
steuerbar. Zu einem Machtwechsel kam es
nicht.

BELARUS - DIE LETZTE DIKTATUR

Gefédlschte Wahlen, Unterdriickung der Oppo-
sition bis hin zu Mord an ihren Fihrern, um-
fassende Kontrolle aller Medien waren seit
Jahren auch die Markenzeichen der letzten
Diktatur in Europa. Aber der belarussische Dik-
tator Lukaschenko ist verunsichert, und seine
Macht hdngt wesentlich von der Unterstit-
zung durch Moskau ab, das trotz personlicher
Spannungen zwischen Putin und Lukaschenko
bislang keine Alternative zum Diktator in
Minsk sieht. Man darf davon ausgehen, dass
ein Teil der Eliten den Polizeistaat und vor al-
lem die Isolation innerhalb Europas ablehnt
und im Grund auf den Tag wartet, an dem Be-
larus den Anschluss an die europdische Nor-
malitdt findet und das Land sich nach Westen
offnet. Eine totale Abschottung gegeniber
Polen und der Ukraine gab es allerdings in den
vergangenen Jahren nicht, zumal eine be-
trachtliche polnische Minderheit in Belarus
lebt. Es kommt hinzu, dass westliche Organi-
sationen, auch aus Deutschland, seit langem
NGOs und Oppositionsgruppen in Belarus fi-
nanziell und politisch unterstiitzen, die fir De-
mokratie und Medienfreiheit eintreten. Inso-
fern ist es nicht gelungen, einen eisernen Vor-
hang an den Grenzen von Belarus herunterzu-
lassen.

Zwar gibt es bisher keinen allgemein aner-
kannten Fihrer der Opposition wie in der
Ukraine in den letzten Jahren der Ara Kut-
schma, aber inzwischen sind eine Reihe ehe-
maliger Minister und anderer hoher Funktio-
nare Lukaschenkos in das Lager der Opposition
gedrangt worden, das damit neben jugend-
lichen Aktivisten des ,Subr" (,Bison") auch
Uber erfahrene Politiker verflgt. Gerade sein
riicksichtsloses und unverschdmtes Vorgehen
kdnnte Lukaschenko in den Eliten weitere
Unterstlitzung kosten: Durch ein Referendum
im Oktober 2004 lieB er die Verfassung @ndern,
die nun keinerlei Beschrankungen mehr fir
ihn - der bereits seit 1994 Prasident ist - bei
der Wiederwahl vorsieht. Die Begrenzung auf
zwei Amtszeiten wurde aus der Verfassung ge-
strichen. Bei den gleichzeitigen Parlaments-
wahlen erhielt kein einziger Vertreter der Op-
position ein Mandat. Lukaschenko hatte es
sich nicht nehmen lassen, bereits vor der Wahl



mitzuteilen, man werde alle 110 Mandate ,ge-
winnen".

Gegen nicht genehmigte Demonstrationen
ging die Polizei in den vergangenen Jahren
wiederholt mit groBer Harte vor. Allerdings
haben die Manifestationen in Belarus bisher
niemals eine kritische GroBenordnung erreicht
wie in der Ukraine. Eine solche kritische GroBe
liegt vielleicht bei 100.000 Menschen auf den
StraBen in Minsk. Im vergangenen Jahrzehnt
stlitzte sich die Diktatur auf bestimmte popu-
listische Elemente, eine kommunistische Men-
talitdt und die landliche Bevdlkerung, die
Angst vor jeder Verdnderung hatte. Eine Absi-
cherung fir alle Zukunft bedeutet das fur Lu-
kaschenko jedoch nicht. Im Jahr 2006 werden
in Belarus Prasidentenwahlen stattfinden; Lu-
kaschenko will sich zum dritten Mal als Prési-
dent bestdtigen lassen - niemand geht davon
aus, dass die Wahlen fair und frei sein werden.

WIE STABIL IST PUTINS REGIME?

In Russland stehen Parlamentswahlen erst im
Dezember 2007 und Prasidentschaftswahlen
im Friihjahr 2008 an, bei denen Putin laut gel-
tender Verfassung nicht mehr kandidieren
kann. In Aserbaidschan oder in Belarus haben
die Ablehnung der undemokratischen Regime
und die Empodrung Uber gefédlschte Wahlen
wohl tiefere Wurzeln in der stadtischen Bevol-
kerung als in Russland. Andererseits zeigten
die weit verbreiteten Proteste gegen die Mo-
netarisierung sozialer Privilegien fir Rentner
in Russland um die Jahreswende 2004/2005,
wie rasch Empdrung zu einem Flachenbrand
fihren kann, der viele Menschen auf die Stra-
Be bringt. Allerdings muss bedacht werden,
dass bei den bisherigen erfolgreichen Aufbri-
chen fur mehr Demokratie immer politische
und nicht soziale Forderungen im Mittelpunkt
gestanden haben.
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Auf den ersten Blick erscheint Putins autorita-
res Regime politisch stabil und unerschitter-
lich. In den vergangenen Jahren ist eine lU-
ckenlose Machtvertikale errichtet worden, die
vom Kreml bis hinunter in die Regionen reicht,
deren Chefs, die Gouverneure, nun nicht mehr
gewadhlt, sondern vom Prédsidenten ernannt
werden. Im Parlament, der Duma, gehdren
zwei Drittel der Abgeordneten der Prasiden-
tenpartei ,Geeintes Russland” an, die Medien
sind unter strikter staatlicher Kontrolle. Auch
die riesigen Konzerne im Bereich der Ol- und
Gasindustrie werden wieder verstaatlicht. Mi-
nister und hohe Beamte der Présidialadminis-
tration sitzen in den Direktorenkollegien der
strategischen Unternehmen. Oligarchen, die
sich dem staatlichen Zugriff zu entziehen ver-
suchen wie Michail Chodorkowski, landen im
Gefangnis oder werden wie Abramowitsch
dazu gezwungen, ihre Beteiligungen zu ver-
kaufen.

Aber der Preis fir die Errichtung einer Schein-
demokratie und die Abschaffung der Medien-
freiheit ist hoch. Das System Putin ist Uber-
zentralisiert und zunehmend unfahig, Konflik-
te im eigenen Land zu lésen. Der ndérdliche
Kaukasus versinkt im Terror, der weit Uber
Tschetschenien hinausgreift. Die Korruption im
ganzen Land Ubertrifft kommunistische und
postkommunistische MaBstabe; der Kreml
verkauft Flhrungsposten fir Dutzende von
Millionen Dollars. Zugleich wéchst die Kluft
zwischen der Macht und der Gesellschaft. Es
gibt immer weniger Rickkoppelung und im-
mer breitere Eliteschichten, die von der Parti-
zipation ausgeschlossen werden. Der Versuch,
in Russland das ,chinesische Modell" einzu-
fihren - 6konomische Verbesserungen gegen
politische Unterwerfung - gelangt an seine
Grenzen.

Zwar gibt es in der russischen Gesellschaft
eine verbreitete Akzeptanz autoritdrer Herr-
schaft, drei Viertel der Menschen halten Ord-
nung fir wichtiger als Demokratie; mehr als
die Halfte wiinscht sich die Wiederherstellung
eines reformierten Sowjetsystems. Aber ande-
rerseits besteht in der Gesellschaft ein erheb-
liches Demokratiepotenzial. Das politische Re-
gime verfligt Uber eine geringe Legitimitat; die
Zufriedenheit mit der Regierung, dem Parla-
ment, den politischen Parteien liegt unter 20
Prozent. In friheren Jahren wurde das durch
die hohe Popularitdt Putins kompensiert. Jetzt
aber fallt sein Rating von 68 Prozent im Mai
2004 auf 42 Prozent im Mai 2005.

BEGRUNDETE ANGST VOR EINEM
+ORANGENEN" FUNKEN

Die massive Angst der Putin-Flhrung vor dem
Lorangenen” Funken erscheint wohlbegrin-
det. Der Standardvorwurf lautet, in der Ukrai-
ne habe die ,StraBBe" Uiber die ,Verfassung" ge-
siegt. Die Angst vor freien Wahlen ist untiber-
sehbar. Das neue russische Wahlgesetz verbie-
tet eine unabhédngige Wahlbeobachtung. Die
Registrierung von Parteien wurde erheblich
erschwert; die Barriere fir den Einzug in die
Duma auf 7 Prozent der Wahlerstimmen her-
aufgesetzt. Die NGOs, die fur faire Wahlen und
Medienfreiheit eintreten, stehen unter massi-
vem Druck und werden als Agenten des Wes-

Der Funke der ,Orangenen Revolution”

tens verdachtigt. Wer also in Russland mehr
Demokratie fordert, gilt ohne weiteres als
Feind des Putin-Systems.

Tatsachlich sind dies Indizien fiir die Unsicher-
heit und Labilitdt der Scheindemokratie. Gele-
gentlich kann sich in den gedruckten Medien
auch in Russland Kritik artikulieren. Jewgeni
Kiseljow, der mehrfach aus dem kritischen
Fernsehen verjagte Starjournalist und damali-
ge Chefredakteur der Zeitung ,Moskowskije
nowosti" schrieb im Heft 3 (Januar 2005) in
nur wenig verhillter Form von einer Putin-
Dammerung: Napoleon Bonaparte, ,der Leut-
nant, der Imperator wurde", habe wie Putin
keine Kritik ertragen kénnen, sei herrschstich-
tig und kompromisslos gewesen. ,'lch muss
grofB3 und beriihmt bleiben, sie missen begei-
stert von mir sein! Das sagte Napoleon an dem
Tag (...) als es bis zum Fall von Paris noch neun
Monate waren. Bis Waterloo waren es weniger
als zwei Jahre."

ES BRAUCHT MEHR ALS
GEFALSCHTE WAHLEN

Zusammenfassend bleibt festzuhalten: Mani-
pulierte und gefdlschte Wahlen als Anlass und
Ausloser fur einen Aufbruch zu mehr Demo-
kratie hat es in den vergangenen Jahren Uber-
all gegeben. Vieles spricht dafir, dass dies
auch in néachster Zukunft so bleiben wird,
denn die Herrschenden gehen davon aus, dass
sie sich nur durch manipulierte und gefélsch-
te Wahlen an der Macht halten kénnen. Aller-
dings hat sich auch erwiesen, dass Wahlfal-
schungen allein nicht ausreichen, um eine
Protestbewegung fiir Demokratie auszuldsen.
In der Ukraine kamen zahlreiche andere Fakto-
ren hinzu, um die ,Orangene Revolution" zu
einem Erfolg zu machen. Wahrend also ge-
félschte Wahlen als Ressource flr eine Demo-
kratiebewegung voraussichtlich Gberall im
GUS-Raum in den nachsten Jahren zur Verfu-
gung stehen werden, gilt das fir andere Vor-
aussetzungen nicht oder nur mit erheblichen
Einschrankungen. AuBerdem lehren das ukrai-
nische und georgische Beispiel, dass vom Sieg
einer demokratischen Volksbewegung bis zur
Befestigung einer stabilen demokratischen
Ordnung ein weiter Weg zurlickzulegen ist;
Rickschritte sind offenbar unvermeidlich.
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Fragte man sich beim Amtsantritt von Wladimir
Putin im Jahr 2000 noch, wer denn dieser neue
Prasident sei und welche Konturen sein innen-
und auBenpolitisches Programm annehmen
werde, herrscht inzwischen Klarheit Gber seine
politischen Ambitionen. Die von Putin forcier-
te politische Stabilisierung und Modernisie-
rung soll Russland als eigenstéandige und von
westlichen Vorgaben mdglichst unabhdngige
GroBmacht auf die internationale Bihne zu-
rickfihren. Angesichts der aktuellen innen-
undauBenpolitischen Entwicklungen stelltsich
allerdings die Frage, ob die Methoden und In-
strumente Putins geeignet sind, dem Land den
Weg in die Moderne zu bahnen?

Die innenpolitische Entwicklung Russlands
wird seit dem Amtsantritt Putins und seit sei-
ner Wiederwah| 2004 von westlichen Beobach-
tern zunehmend kritisiert. Konnte Putin an-
féanglichaufeine Reihe von Reformerfolgen zu-
riickblicken, ist inzwischen die schleichende
autoritdre Transformation des russischen Staa-
tes untbersehbar geworden (vgl. auch den Bei-
trag ,Good bye Putin" von Peter W. Schulze in
diesem Heft). Russlands Marsch in Richtung
Jstraffer Staat"istin einem Stadium angelangt,
in dem eine funktionierende Gewaltenteilung
und parlamentarische Kontrollmechanismen
ebenso wenig erkennbar sind wie eine 6ffentli-
che Kontrolle durch die russischen Medien. Die
.Partei der Macht”, Edinaja Rossia, verfiigt tiber
eine Zweidrittelmehrheit in der Staatsduma
und der Kreml kontrolliert den Foderationsrat.
Putins Anspruch, die ,Diktatur der Gesetze"
durchzusetzen, istzur reinen Fiktion geworden.
Neben den Vorbehalten, die sich auf die innen-
politische Entwicklung konzentrieren, wachsen
im Westen zunehmend die Sorgen tber den
auBenpolitischen Kurs Russlands. Die Stim-
mung hatsich merklich verschlechtert. Dies gilt
im Ubrigen auch fiir die russische Einschatzung
der Motive und des Vorgehens deutscher und
westlicher Politik. Es ist also die Wahrnehmung
der eigenen wie der anderen Seite, die Irritatio-
nen und Probleme nach sich zieht. In der ,sub-
jektiven" Perzeption werden die ,objektiv" exis-
tierenden Probleme und Divergenzen gravie-
render einstuft, als sie in Wirklichkeit sind. Eine
wechselseitige Korrektur der Selbst- und
Fremdwahrnehmung tut daher Not (vgl. auch
das Vorwort des Buches von Heinz Timmer-
mann).

Christian Wipperflrth zeichnet in seinem Buch
die Politik des Kremls in zentralen innen- und
vor allem auBenpolitischen Bereichen nach.
Wipperfirth geht von dem schliissigen Ansatz
aus,dassdieinnenpolitischen Entwicklungenin
einem starken, wenn auch mittelbaren Verhalt-
niszu Russlands AuBenpolitik stehen. Schaffen
dieinnenpolitischen undauch sozialkulturellen
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Faktoren - so z.B. die Identitdtskrise der russi-
schen Nation und der verletzte russische Pa-
triotismus (vgl. auch den Beitrag von Christian
Wipperfiirth in diesem Heft) - gleichsam den
Rahmen, innerhalb dessen sich auBenpoliti-
sche Entscheidungen vollziehen. Deshalb neh-
men auch die Erdrterung der innenpolitischen
Entwicklung und die Beschreibung der Menta-
litdten, der Urteile, Vorurteile und daraus resul-
tierenden ,Stimmungen” der russischen Bevol-
kerung sowie ein knapp gehaltener Uberblick
uber die 6konomische Entwicklung Russlands
einen breiten Raumein (S. 17-69). Der Themen-
bereich ,Russland und der GUS-Raum" (S. 71-
100) belegt den Wandel und das Profil der rus-
sischen AuBenpolitik. Erértert wird auch, wie
die betriebene Politik im Westen wahrgenom-
men und interpretiert wird. Die nachfolgenden
Kapitel konzentrieren sich auf das russisch-
amerikanische Verhéltnis (S. 101-114), die Be-
ziehungen zur EU (S. 115-120) und zu Deutsch-
land (S. 121-126).

Die einzelnen Kapitel bieten komprimierte, aber
pragnante Informationen tber die Grundlagen,
Hintergrinde und zentralen Handlungsfelder
der russischen AuBenpolitik von 2002 bis zum
Dezember 2004. Nicht die Bemlhung um eine
moglichst facettenreiche Darstellung und akri-
bische Bearbeitung der auBenpolitischen Be-
ziehungen steht im Mittelpunkt des Buches.
Vielmehr geht es um eine Analyse der grundle-
genden Motive der russischen AuBenpolitik, die
mehrere zentrale Fragen beantworten soll: ,Ist
Russland ein vertrauenswiirdiger Partner bzw.
kann das Land dies Uberhaupt sein? Wie groB
ist das Ausmal3 der ,objektiven' bzw. ,subjekti-
ven' Interessenunterschiede und auf welche
Weise kdnnte das deutsch-russische Verhaltnis
verbessert werden?" (S. 14). Der abschlieBende
Ausblick auf die Entwicklung der russischen
AuBenpolitik (S. 127-144) und die an den West-
en und Deutschland gerichteten ,Handlungs-
empfehlungen” (S. 145-157) minden in ein
deutliches Pladoyer fiir einen Abschied von II-
lusionen und eine Abkehr von der in Russland
empfundenen selbstgerechten Haltung west-
licher Beobachter, die den ,widerborstigen
Schiler” Russland mit erhobenem Zeigefinger
maBregeln wollen. Wenn es auch zweifelhaft
ist, ob sich Russland mittelfristig an den west-
lichen Wertekanon annéhert, so ist es dennoch
aus westlicher Sicht geboten, Rechtsstaatlich-
keitund Pluralitdtin Dialogen zu thematisieren
undgleichzeitig die Richtungswahl, die eindeu-
tig in die westliche Richtung zielt, nicht zu
unterschédtzen oder gar auszuschlagen. Die
westliche und somit auch deutsche Strategie
einer aktiven Unterstitzung kénnte durch ,po-
litische Offnung, wirtschaftliche Verklamme-
rung und gesellschaftlichen Austausch, die
einen ,unsichtbaren Wertetransfer' (Gerhard
Simon) bewirken” (S. 164) geschehen. Letztlich
geht es um deutliche Zeichen, die russischen
Eliten und die russische Bevolkerung davon zu
Uberzeugen, dass ihre Zukunft und die Wah-
rung ihrer Interessen in Europa liegen.

Das kompetent, gut und verstandlich geschrie-
bene Buch ist nicht zuletzt deswegen empfeh-
lenswert und interessant, weil in einem um-
fangreichen Anhang aktuelle Artikel und Doku-
mente die russische ,Innensicht" plastisch do-
kumentieren. Will man sich einen profunden
Einblick in die innenpolitische Lage und Stim-

mung Russlands und gleichzeitigen Uberblick
Uber die aktuelle AuBenpolitik verschaffen, so
kanndie Lektlre des Buches von Christian Wip-
perflirth nur empfohlen werden.

Siegfried Frech

Ein Standardwerk in neuer Auflage
WOLFGANG SANDER (HRSG.):

Handbuch politische Bildung

3. vollig Uberarbeitete Auflage,
Wochenschau Verlag, Schwalbach/Ts. 2005
704 Seiten, 39,80 Euro

Der Wochenschau Verlag in Schwalbach hat
sich in den letzten Jahren zu einem profilierten
Verlage fUr politische Bildung entwickelt. Er
bietet sowohl fuir den schulischen wie auch flr
denauBerschulischen Bereich eine breite Palet-
te von Fachpublikationen, Standardwerken,
Buchreihen und Fachzeitschriften an, die
jingst mit einer neuen Taschenbuchreihe er-
ganzt wurde. Hervorzuheben ist beispielsweise
eine Reihe von Handblichern zur politischen
Bildung, die derzeit zu den ,einschlagigen”
Nachschlagewerken fir Studium und Beruf
zéhlen, in Fachkreisen eine hohe Akzeptanz ge-
nieBen undander Schnittstelle von Theorie und
Praxis angesiedelt sind.

Der Wochenschauverlag konzentriert sich mit
dieser Ausrichtung auf ein pddagogisches Ar-
beitsfeld, das seit vielen Jahren durch eine
schleichende Marginalisierung gekennzeich-
netist und derzeit nicht ,im Trend" liegt — auch
wenn viele Sonntagsreden der Politik dies an-
ders erscheinen lassen wollen. Hinzu kommt
eine Kluft innerhalb der Disziplin, die zwischen
einer traditionell-emanzipatorischen und einer
marktorientiert-konstruktivistischen Richtung
polarisiert und zu einer unproduktiven Spal-
tung gefuhrt hat.

In diesem Kontext brachte Wolfgang Sander
2005 die dritte vollig Uberarbeitete Auflage des
.Handbuches politische Bildung" heraus, das
erstmals 1997 erschien. Mit insgesamt 46 Bei-
trdgen von 40 Autorinnen und Autoren bietet
das Werk auf 704 Seiten einen umfassenden
Uberblick aus der Sicht der etablierten akade-
mischen Politikdidaktik.

Obwohl eine Reihe von Praktikerinnen und
Praktiker in diesem Band schreiben, ist der Blick
gepragt durch die akademische Brille universi-
tarer Forschung und Lehre. Der inhaltliche
Schwerpunkt des Bandes liegt eindeutig beim
schulischen Bereich, der etwa 90 Prozent des
Bandes einnimmt.

Das auBerschulische Feld wird von Benno
Hafeneger (auBerschulische Jugendbildung),
Wolfgang Beer (Marketing fuir auBerschulische
Bildung), Paul Ciupke (Reisend lernen), Klaus
Ahlheim (Fremdenfeindlichkeit und Antisemi-
tismus), Christian Buttner/Magdalena Klad-
zinski (FamilieundKindergarten) und Klaus-Pe-
ter Hufer (Erwachsenenbildung) abgedeckt.
Der Band reprasentiert tiberwiegend Positio-
nen der akademischen Schuldidaktik zur politi-
schen Bildung und ist bei den meisten Autorin-
nen und Autoren durch einen gemeinsamen
Grundkonsens gepragt. Kontroversen werden
nurseltenthematisiert, wasdazu fihrt,dassder
Band das Bild einer relativ geschlossenen Dis-



ziplin vermittelt - was vermutlich auch Ziel des
Handbuches ist. Er bietet das Profil einer auf ei-
nem hohen Niveau ausdifferenzierten Fachdi-
daktik, die alle zentralen Fragen im Blick hat.
Das Handbuch reprédsentiert den etablierten
wissenschaftlichen Mainstream und publiziert
eine gelungene ,Leistungsmesse”, die den ak-
tuellen Stand der Erkenntnis aufzeigt. Dies ist
legitim und auch sinnvoll - sowohl inhaltlich
als auch hinsichtlich eines Wissenschaftsmar-
ketings. Mehr denn je mussen derzeit Wissen-
schaftsdisziplinen ihre Leistungsfahigkeit do-
kumentieren und auch evaluieren (lassen). Die-
se Bringschuld schréankt allerdings auch den
Blick ein, nivelliert Kontroversen und verfiihrt
zu einem Bild von der ,heilen und edlen Wis-
senschaft”

Was dem Titel auf den ersten Blick nicht ent-
nommen werden kann - jedoch beim Lesen
deutlich wird, ist erstens die Dominanz des
Schulbereichs, zweitens der primar akademi-
sche Blick und drittens eine Autorenschaft, die
in der Mehrzahl in einem dichten fachspezifi-
schen Netzwerk aus Forschung, Lehre und Pu-
blizistik verbunden ist. Dies ist gute akademi-
sche Tradition.

Unter dem Blickwinkel unterschiedlicher
Grundpositionen ist der Band allerdings einsei-
tig, da er entsprechende Differenzen, wie etwa
die Bedeutung konstruktivistischer Theoriean-
satze, nur sehr randsténdig thematisiert.

Ein kleines Problem der derzeitigen politischen
Didaktik ist - daszeigtder Band auch - der Tun-
nelblick auf Schule und die Marginalisierung
von Sozialisationsfelder auBerhalb dieser Ein-
richtung. Obgleich im Vorwort vom Herausge-
ber Wolfgang Sander richtig angemerkt wird,
dass sich Bildung nicht nur auf ein Praxisfeld,
namlich Schule, beschrdnkt, und auch Peter
Massing in seinem Beitrag Uber die Infrastruk-
tur der politischen Bildung (S. 62-76) den
auBerschulischen Bereich wirdigt, gelingt es
dem Handbuch nur bedingt, diese inhaltliche
Schullastigkeit auszugleichen.

Der randstdndigen Rolle, die die auBerschuli-
sche Bildung in dem Band insgesamt erhalt,
entsprichtauch die Betrachtung des Herausge-
bers in seinem einleitenden Beitrag Uber Theo-
rie und Praxis der politischen Bildung (Sander,
S. 13-47). Hier wire eine etwas tiefer gehende
Recherche sinnvoll gewesen. Die auBerschuli-
sche Bildung - insbesondere die Erwachsenen-
bildung - kann auf eine vielfdltige und refle-
xionsreiche Tradition nach 1945 zurtickblicken,
die z.B. mit Fritz Borinski und seinem Ansatz der
.Mitbirgerlichen Erziehung" (1954) beginnt
und bis heute nachhaltig wirkt. Sander erwéhnt
zwar die Gewerkschaften, Kirchen und partei-
nahenStiftungenalsOrteauBerschulischer po-
litischer Erwachsenenbildung, vernachldssigt
allerdings die Tradition der Volkshochschulen,
die historisch wie auch aktuell (derzeit gibt es
Uber tausend Volkshochschulen in der BRD)
eine wichtige Rolle bei der politischen Erwach-
senenbildung spielen.

Die Kultur der auBerschulischen politischen
Bildung ist breit, bunt und wird - im Vergleich
zur Schule - mit einer ungefilterten gesell-
schaftlichen Alltagsrealitdt konfrontiert. Der
Zugang der politischen Bildung zum Adressa-
ten ist in der auBerschulischen Padagogik le-
bensnaher und freier von birokratischer Moral
und Ordnung. Andererseits liegen hier auch

wieder starker die Gefahren einer unkontrol-
lierten fundamentalistischen Manipulation.
Der Sammelband dokumentiert die Leistungs-
fahigkeit einer akademischen Disziplin, die sich
inden letzten Jahren systematisierthatund zu-
sammengerickt ist. Ein solches Profil wird in
Zukunft an Bedeutung zunehmen, wenn es
hochschul- und wissenschaftspolitisch um die
Zukunftsfahigkeit einzelner Disziplinen und
Fachergeht-wiez.B.derPolitikdidaktik. Die po-
litische Bildung wird, so ldsst sich heute erken-
nen, zukiinftig einen schwereren Stand bei ih-
rer Legitimation im Wissenschaftsbetrieb ha-
ben. DerBand zeigtin diesem Sinne die Starken,
aber auch die sensiblen Schwachen dieser Dis-
ziplin. Die Politikdidaktikerinnen und Politikdi-
daktiker missen Wege finden, sich neben ihren
wissenschaftlichen Leistungen, die allesamt
vorzeigbar und gewinnbringend sind, auch in
der Praxis zu profilieren. Sie werden daran ge-
messen werden (miissen), wie und ob es ihnen
gelingt, Menschen an die Demokratie heranzu-
fihren. Diesist und bleibt eine mutige, schwie-
rige und anspruchsvolle Aufgabe, die leicht
zum Scheitern verurteiltist. Eine hochtrabende
akademische Rhetorik ist dabei fehl am Platz.
Die verschiedenen wissenschaftlichen Diszipli-
nen und Facher - vorallem die Geistes- und So-
zialwissenschaften - werden sich in Zukunftim
Kontext verdnderter struktureller und finan-
zieller Hochschulrahmenbedingungen noch
starker am Praxisbezug legitimieren missen.
Die Einteilung des Buches ist sinnvoll und
unterstltzt sein Anliegen. Nach drei ,Grundla-
genbeitrdgen” tiber Theorie (Wolfgang Sander),
Forschung (Peter Henkenborg) und Infrastruk-
tur (Peter Massing) der politischen Bildung,
folgtein Kapitel tiber didaktische Prinzipien. Im
dritten Kapitel werden in zehn Beitrdgen ver-
schiedene Praxisfelder wie z.B. ,Politikunter-
richt an Sonderschulen” (Volkmar Baulig) oder
LPolitikunterricht an berufsbildenden Schulen”
(Eberhard Jung) angesprochen . Inhaltsbezoge-
ne Aufgabenfelder wie z. B. ,Geschlechtsspezi-
fische Aspekte” (Dagmar Richter) oder ,Globa-
les Lernen” (Barbara Asbrand/Annette Scheun-
pflug) werden in insgesamt 13 Artikeln im fol-
genden Abschnitt bearbeitet. Im flinften Kapi-
telgehtesum klassische Methoden und Medien
in der politischen Bildung. EIf Autorinnen und
Autoren widmen sich hier den Aspekten An-
fangssituationen, Gesprachsformen, Textana-
lyse, Karikaturen/Bilder, digitale Medien, Spiel-
formen, forschendes Lernen, Studienreisen,
Zukunftswerkstatt, Leistungsbewertung, Mar-
keting.

ImabschlieBenden Kapitel stehtder internatio-
nale Vergleich im Mittelpunkt. Die Griinde fur
die hier getroffene Auswahl in den drei Beitra-
genbleibenallerdingsim Dunkeln. Einsichtigist
die EU im Uberblick. Warum aber die USA und
Japan und nicht China und Frankreich oder
Schweden und Russland? Interessant wére hier
z.B. auch ein Vergleich mit den so genannten
.PISA-Siegern” wie Schweden oder Finnland
gewesen.

Alles in allem ist der Band trotz der hier ange-
sprochenenkritischen Punktengelungen,emp-
fehlenswert und eine anerkennenswerte wis-
senschaftliche Pflicht- und FleiBarbeit. Auch in
derdritten Auflage verdientdasHandbuch Auf-
merksamkeit und wird dazu beitragen, die
schulische Politikdidaktik zu profilieren und zu

Buchbesprechungen

positionieren. Bezliglich der auBerschulischen
Bildung ist der Wille zur Wahrnehmung sowohl
in den einleitenden Beitrdgen von Sander und
Massing als auch in den entsprechenden (we-
nigen) Fachbeitragen erkennbar. Ein deutlicher
Ergdnzungsbedarf hinsichtlich von Differen-
zierungen besteht hier allerdings in einer vier-
ten Auflage. Uberlegenswert fiir eine weitere
Auflage waren auch explizite Beitrdge zur his-
torischen Analyse, eine intensivere Ausein-
andersetzung mitkontroversen Ansitzen (San-
dergehteinleitend nur knapp auf aktuelle Kon-
troversen ein) und mit reformpadagogischen
Impulsen sowie eine Reflexion aktueller lern-
psychologischer Erkenntnisse beziiglich einer
subjektorientierten Didaktik.

Ulrich Klemm

Von A wie ,Abberufbarkeit” bis
Z wie ,Zyklische Mehrheit"

MANFRED G. SCHMIDT:

Worterbuch zur Politik

2., vollstédndig Uberarbeitete und erweiterte
Auflage 2004,

Alfred Kroner Verlag

840 Seiten, 34,00 Euro

In geradezu vorbildlicher und Ubersichtlicher
Darstellung gibt das bereits in seiner ersten
Auflage gelobte undvielfach benutzte ,Worter-
buch zur Politik" von Manfred G. Schmidt eine
profunde Orientierung Uber Sachbegriffe der
Politik und die Terminologie der modernen Po-
litikwissenschaft. Politik im dreifachen Sinn -
Form (oder Institutionen), Prozess (politischer
Willensbildungs- und Entscheidungsprozess)
und Inhalt - ist der Gegenstand der Politikwis-
senschaft. Ein solches Verstandnis des ,Politi-
schen” setzt zunachst die solide Unterrichtung
Uber Politik, die Kenntnis der drei Dimensionen
(Form/Prozess/Inhalt) des Politischen sowie
prazis definierte und klar abgegrenzte Begriffe
voraus. Dieses Verstandnis von Politik beein-
flusste die Auswahl derim ,Worterbuch zur Po-
litik" erlduterten Stichworter. Die Auswahl wur-
de aber auch von der ,Nachfrageseite" der Bil-
dungs- und Wissenschaftspolitik geformt: In
dem Worterbuch wurden die meisten Sachge-
biete, Themenfelder und Fachbegriffe berlick-
sichtigt, die in Lehr- und Bildungsplanen bzw.
Richtlinien der Unterrichtsfacher Politik, Ge-
meinschaftskunde und Sozialkunde sowie in
Prifungsordnungen oder Studienpldnen des
Faches Politikwissenschaft genannt werden.
Die vorliegende zweite, vollstdndig Uberarbei-
tete und erweiterte Auflage enthadlt mehr als
3.800 Stichworter. 6.000 sorgfaltig ausgewahl-
te Hinweise auf einschldgige Fachliteratur er-
leichtern die vertiefende Einarbeitungin das je-
weilige Thema. Die Literaturhinweise sind als
Empfehlungen gedachtzur vertiefenden Einar-
beitung. Gleichwohl erhielt diejenige Fachlite-
raturVorrang, die auf grundlegende Veroffent-
lichungen, welche einen detaillierten Uberblick
zum Forschungsstand verschaffen bzw. einen
problemorientierten Einstieg in das jeweilige
Thema ermdglichen, hinweist.

Zirka 12.500 Querverweise vernetzen die Einzel-
artikel und erschlieBen somit tbergreifende Zu-
sammenhénge. Die rund 600 neuen Eintrdge

Il
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gelten angesichts aktueller Debatten und Her-
ausforderungenden Schlisselkonzeptender Er-
forschung des Sozialstaats und seiner Reform
sowiedeminnenpolitischen Wandelin Deutsch-
land seit 1994. Auf internationaler Ebene wer-
den Prozesse der Globalisierung, der Realisie-
rung der Europdischen Union und die mit dem
11. September 20021 verbundenen Entwicklun-
gen thematisiert. Darliber hinaus ist es fiir das
Versténdnis der Politik und der Politikwissen-
schaft notwendig, auch speziellere Sachgebiete
und Grenzbereichezur Soziologie, zur Volkswirt-
schaftslehre, zum Verfassungsrechtund zur De-
mographie zu beriicksichtigen. Soweit es zum
Verstiandnis erforderlich ist, finden auch diese
Uberschneidungen Berticksichtigung.

Der Autor, Manfred G. Schmidt, lehrt Politikwis-
senschaft an der Ruprecht-Karls-Universitat
Heidelberg und hat das vorliegende Worter-
buchauchinseinerzweiten Auflage von derer-
sten bis zur letzten Zeile in alleiniger Autoren-
schaft verfasst. Trotz glinstiger Rahmenbedin-
gungen und Hilfe von dritter Seite sind diese
Leistung und vor allem die profunde Darstel-
lung des neuesten Forschungsstandes in die-
sem Worterbuch beeindruckend.

Zu den Adressaten der ,Worterbuchs zur Poli-
tik" zdhlen Uber den engeren Kreis der Studie-
renden und Lehrenden der Politikwissenschaft
hinaus Journalisten, in der Politik oder (Staats-)
Verwaltung Tatige, allgemein politische Inter-
essierte und nicht zuletzt Schilerinnen und
Schiler sowie Lehrerinnen und Lehrer der Se-
kundarstufe Il. Die zweite Auflage des ,Worter-
buchszur Politik" istein unentbehrliches Nach-

schlagewerk, das in keiner Bibliothek fehlen
sollte! Siegfried Frech

Ein Schelm in der Staatsbiirokratie
KARL NAPF:

Der wahre Jakob. Das wundersame Leben
des Emmerich Pulcher

Deutsche Verlags-Anstalt (DVA),
Stuttgart 2004
302 Seiten, 19,90 Euro

Karl Napf, mit birgerlichem Namen Ralf Jandl,
beschreibt in diesem Buch das wundersame Le-
ben des Emmerich Pulcher, und wir erkennen in
diesem brillant geschriebenen, humorvollen
aberauch miteiner gehdrigen Portion Zeitkritik
gespickten Werk nicht nur den Autor, sondern
uns selbst im vorgehaltenen (Schwaben)Spie-
gel.

.Der Schwabe als solcher” steht bekanntlich im
Mittelpunkt vieler Bucher von Karl Napf. Hier
zieht nun ein ,reingeschmeckter” Schwabe,
aber schwabisch im besten Sinne des Wortes,
Bilanz, schildert sein Leben, persénlich und be-
ruflich Erlebtes. Er blickt nichtzuriick ,im Zorn",
sondern er zieht Bilanz mit der ihm eigenen,
aber nie verletzenden Ironie. Karl Napf, bekannt
durch seine zahlreichen Blicher Giber Schwaben
und seine Bewohner, aber auch den Horern des
SWR durch seine zahlreichen Horspiele bestens
im Ohr, schildert im ,wahren Jakob" seine Sta-
tionen als Studiosus in Tibingen, als Dozent an

der Fachhochschule fiir Finanzen, seine 27 Jah-
relange Tatigkeitim Stuttgarter Staatsministe-
rium und im Wissenschaftsministerium. Mit
viel Eigensinn hat er sich durchs Leben und
vor allem durch die baden-wirttembergische
Staatsbirokratie geschlagen. Entstanden ist
ein Panorama der baden-wirttembergischen
und zugleich der bundesdeutschen Geschichte
mit ihren vielen Brechungen.
Der ,schwibische Kishon" begniigt sich (na-
tirlich) nicht mit seinen bloBen Memoiren.
Als ,Schelm in der Staatsburokratie” kennt er
den Mikrokosmos vieler Ministerien und die
Schwierigkeiten, eine birgernahe und alle
Interessengruppen zufrieden stellende Politik
bewerkstelligen zu kénnen. Wenn Napf konsta-
tiert, dass die beste Politik erst dann gemacht
werde, wenn die Kassen leer sind, so |dsst dies
jafurdie ndchsten Jahre hoffen! Sein Fazit: Die
Fehler sind alle bekannt und werden weiter ge-
macht. Uberraschend, eigensinnig und unkon-
ventionell sind daher auch seine Losungsvor-
schldge. Offen bleibt dennoch die Frage, ob hier
nicht ein etwas unbedarfter, im Alltagsver-
standnis verhafteter Politikbegriff zugrunde
gelegt wird. Bekanntlich neigen Experten ja
dazu, ihr Wirklichkeitsmodell fiir richtig zu hal-
ten, insbesondere wenn es sich so offensicht-
lich bewdhrt hat. Dass Politik hingegen ein
komplexes Geschaft ist, das von widerstreiten-
den Interessen und Konflikten lebt, lehrt schon
jede Einflihrung in die Politikwissenschaft. Die-
se ,akademische FuBnote" triibt jedoch keines-
wegs die sehr zu empfehlende Lekture.

Klaus Jentzsch
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LPB '| Landeszentrale

fir politische Bildun
| BW p g

Baden-Wirttemberg

Stafflenbergstrafe 38, 70184 Stuttgart

Telefax 0711/16 40 99 -77

* PaulinenstraBe 44-46, 70178 Stuttgart, Fax -55
lpb@Ipb.bwue.de

Direkt-Mails (ohne akad. Titel):
Vorname.Name@Ipb.bwl.de

www.lpb-bw.de

Telefon Stuttgart: 0711/16 40 99-0

Durchwahlnummern

Direktor: Lothar Frick .......cccooiiiiiiiiiiiiic, 60
Referat des Direktors: Dr. Jeannette Behringer......................... 62
Controlling: Christiane Windeck ..........ccccooiviiiiiiiniiicn. -11
1 Querschnittsabteilung Zentraler Service

11 Grundsatzfragen: Giinter Georgi (Abteilungsleiter) ........... -10
12 Haushalt und Organisation: Gudrun Gebauer.................. -12
13 Personal: Ulrike Hess .......cooveiiiiiiiiiiiiiicc -13
14 Information und Kommunikation: Wolfgang Herterich ....... -14

2 Querschnittsabteilung Marketing
21 Marketing: Werner Fichter (Abteilungsleiter) .................... -63
22 Offentlichkeitsarbeit: Joachim Lauk

3 Abteilung Demokratisches Engagement
31* Geschichte und Verantwortung: Konrad Pflug (Abt.leiter)... -31
32 Frauen und Politik: Beate Dérr...  -75, Christine Herfel .... -32

33* Freiwilliges Okologisches Jahr: Steffen Vogel ................... -35
34 Jugend und Politik: Wolfgang Berger ............cccccoerienen. 22
35* Schilerwettbewerb des Landtags: Monika Greiner ........... 26

4 Abteilung Medien

41 Neue Medien: Karl-Ulrich Templ (stv. Dir., Abt.leiter).......... 20
42 Redaktionen Der Birger im Staat/Didaktische Reihe:

Siegfried Frech...........ooooiiiiiiiii e -44
43 Redaktion Deutschland und Europa: Jirgen Kalb .............. -43
44 Redaktionen Politik und Unterricht/Landeskundliche Reihe:

Dr. Reinhold Weber ...........cccccooiiiiiiiiiii, -42

5 Abteilung Regionale Arbeit
51 AuBenstelle Freiburg, BertoldstraBe 55, 79098 Freiburg:
Dr. Michael Wehner, Tel. 0761/20773-0, Fax -99
52 AuBenstelle Heidelberg, Plock 22, 69117 Heidelberg:
Dr. Ernst Lidemann (Abt.leiter), T:. 06221/6078-0, Fax -22
53* AuBBenstelle Stuttgart, Paulinenstr. 44 - 46, 70178 Stuttgart,
Tel. 0711/164099-51, Fax -55
Dr. Iris Hauser -52, Peter |. Trummer -50
54 AuBenstelle Tibingen, Haus auf der Alb, Hanner Steige 1
72574 Bad Urach, Tel. 07125/152-133, Fax -145
Rolf Miller -135

6 Abteilung Haus auf der Alb
Tagungsstétte Haus auf der Alb, Hanner Steige 1, 72574 Bad Urach,

Telefon 07125/152-0, Fax... -100
61 Natur und Kultur: Dr. Markus Hug (Abteilungsleiter].......... -146
62 Zukunft und Bildung: Robert Feil ............cccooooiiiiiiiiiin -

63 Europa - Einheit und Vielfalt: Dr. Karlheinz Dirr............... -
64 Frieden und Entwicklung: Wolfgang Hesse ...................... -
66 Modernisierung in Staat und Wirtschaft: Eugen Baacke ... -
67 Bibliothek/Mediothek: Gordana Schumann..........c.......... -

68 Hausmanagement: Erika Hohne ............cccoooiiiiin. -

LpB-Shops/Publikationsausgaben

Bad Urach Tagungsstatte Haus auf der Alb,
Hanner Steige 1, (Tel. 07125/152-0)
Montag bis Freitag 8-16.30 Uhr

Freiburg BertoldstraBe 55
(Martina Plajer, Tel. 0761/20773-10)
Dienstag und Donnerstag 9-17 Uhr

Heidelberg Plock 22 (Maria Melnik, Tel. 06221/6078-11)
Dienstag 9-15 Uhr, Mittwoch und Donnerstag 13-17 Uhr

Stuttgart Stafflenbergstr. 38
(Antje Franz, Gertraude Hermann, Tel. 0711/164099-65),
Montag und Donnerstag 14-17 Uhr

Redaktion , Der Birger im Staat”
Siegfried Frech, Telefon 0711/164099-44
E-Mail: siegfried.frech@lpb.bwl.de
Redaktionsassistenz: Barbara Bollinger,
Telefon 0711/164099-21, Fax -77

E-Mail: barbara.bollinger@lpb.bwl.de

Die Zeitschriften auf CD

Die Texte vergriffener Hefte auf den Jahrgangs-CDs:
,Zeitschriften und Dokumentationen”,

Ausgabe 1999/2000 und Ausgabe 2002,

zu je 2,50 € zzgl. Versandkosten.

Bestellungen aller Publikationen
(Zeitschriften auch in Klassensdtzen) bitte schriftlich an:
Landeszentrale fir politische Bildung,
Stafflenbergstrafe 38, 70184 Stuttgart,

Fax: 0711/164099-77

E-Mail: marketing@lpb.bwl.de

oder im Webshop: www.lpb-bw.de/Shop

Wenn Sie nur kostenlose Titel mit einem Gewicht unter

1 kg bestellen, fallen fir Sie keine Versandkosten an.

Fir Sendungen Gber 1 kg sowie grundsatzlich bei Lieferung
kostenpflichtiger Produkte werden die Versandkosten

(Porto, Verpackung, Bearbeitung) berechnet.

Bitte fordern Sie unsere Verzeichnisse an
oder orientieren Sie sich im Internet www.lpb-bw.de

Thema des ndchsten Heftes:

FuB3ball und Politik
(1/2006)





