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Zuwanderung und Integration

Aus urhebermrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

AM 1. JANUAR 2005 TRAT DAS ZUWANDERUNGSGESETZ IN KRAFT. DAMIT BEKENNT SICH DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND OFFIZIELL ZU IHRER ROLLE ALS EINWANDERUNGSLAND.
picture alliance / dpa
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Zuwanderung und Integration

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich mehr als 50 Jah-
re mit dem Begriff ,Einwanderungsland” schwer getan. In-
zwischen beginnt sich die Einsicht durchzusetzen, dass
die Zuwanderungsbilanz positiv zu bewerten ist. Integrier-
te Zuwanderinnen und Zuwanderer stellen eine gesell-
schaftliche, kulturelle und nicht zuletzt 6konomische Be-
reicherung dar.

Karl-Heinz Meier-Braun bilanziert im einfiihrenden Beitrag
die Auslédnderpolitik seit den 1950er-Jahren, als die ersten
so genannten ,Gastarbeiter” nach Deutschland geholt
wurden, bis zum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
im Jahre 2005. In diesem Panorama der Geschichte der Zu-
wanderung wird in sechs Phasen die zumeist von arbeits-
marktpolitischen Uberlegungen geprégte und unter dem
Gesichtspunkt der Integration oft halbherzig betriebene
Ausldnderpolitik Deutschlands analysiert. Das am 1. Janu-
ar 2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz, dessen
Eckpunkte in dem Beitrag erértert werden, markiert den
Beginn einer siebten Phase der Ausldnderpolitik, die durch
eine neue Gewichtung der Integrationspolitik bei gleichzei-
tigem Eingestdndnis von VersGumnissen in der Vergangen-
heit charakterisiert ist.

Die Bedeutung einer funktionierenden Integrationspolitik
wird im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD her-
vorgehoben. Dies wird durch die Tatsache unterstrichen,
dass Maria B6hmer - die wir als Autorin fiir dieses Heft ge-
winnen konnten — am 29.11.2005 ihr Amt als Beauftragte
der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Inte-
grationantrat. Der Umstand, dass die Integrationspolitik ei-
ne grundlegende Neubewertung erfdhrt, ist Anlass genug,
die bundespolitische Sicht vorzustellen. Der im Kanzleramt
unldngst abgehaltene ,Integrationsgipfel” ist Ausdruck ei-
nes gewandelten integrationspolitischen Verstdndnisses
und wareinwichtiges Signal, weil er Defizite der Integration
benannte und MaBnahmen zu einer besseren Integrations-
politik in Angriff nahm. Auf diesem Integrationsgipfel wur-
deein,Nationaler Integrationsplan”erarbeitet, der sich auf
sechs Schllisselbereiche konzentriert: Weiterentwicklung
derintegrationskurse, Férderung derdeutschenSprache, Si-
cherungderBildung und Ausbildung, Erhéhung der Arbeits-
marktchancen, die Verbesserung der Lebenssituation von
Frauen und Mddchen mit Migrationshintergrund und
schlieBlich die Férderung der Integration vor Ort.

Doch dies ist nur eine Seite der Medaille. Durchaus zu kon-
statierende Probleme (so genannte ,Parallelgesellschaf-
ten”, schlechte Bildungsabschliisse, Arbeitslosigkeit, religi-
Oser Fundamentalismus usw.) dridngen die positiven Aspek-
te der Zuwanderung in den Hintergrund und bestimmen die
offentliche Debatte. Mit dem emotional aufgeladenen Be-
griff,Parallelgesellschaft” verbindet sich das Bild einer un-
kontrollierbaren, das Gewaltmonopol des Staates nicht ak-
zeptierenden, zumeist islamischen Bedrohung. Weitaus
niichterner hingegen ist die rationale Definition des Be-
griffs: ,Parallelgesellschaften” entwickeln sich in ethnisch,
sozial und weltanschaulich homogenen (Minderheiten-)
Gruppen auf freiwilliger Basis in mehr oder weniger deutli-
cher Abgrenzung zur Mehrheitsgesellschaft. Solche Se-
gregationen sind flir die kulturelle und soziale Selbstbe-
hauptung nicht unwichtig, weil sie die Identitdt stabilisie-
ren und die Integration in die Aufnahmegesellschaft er-
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leichtern. Matthias Micus und Franz Walter schildern die-
sen Prozess gelingender Integration am Beispiel der so ge-
nannten ,Ruhrpolen” und der parteipolitischen Milieus.
Gefdhrdungen flir demokratisch verfasste Gesellschaften
ergeben sich dann, wenn ,Parallelgesellschaften” den Dia-
log verweigern und ihre Werte absolut setzen. Diese Ab-
grenzung kann als Reflex auf Gegebenheiten der Aufnah-
megesellschaft gedeutet werden: Mangelnde Teilhabe-
und Erfolgschancen, sich verschlechternde Integrationsbe-
dingungen und eine nur ,partielle Integration” lassen in
jlingster Zeit die Empérung der dritten Einwanderergene-
ration wachsen. Dies ldsst auf einen Mangel an parallelge-
sellschaftlichen Strukturen, die eine Briicke zur Mehrheits-
gesellschaft schlagen kénnten, schlieBen.

Gelingende Integration hdngt wesentlich von Wissen und
Bildung ab. Bisher ist es offensichtlich nicht gelungen, Be-
dingungen zu schaffen, unter denen sich das Lernpotenzi-
al von Migrantenkindern optimal entfalten kann. Aus
sprachwissenschaftlicher Perspektive ist das Problem klar
identifizierbar: Migrantenkinder sind unterférdert und da-
mit auch unterfordert. Der Beitrag von Inken Keim und Ro-
semarie Tracy bringtinteressante Gesichtspunkte in die ak-
tuelle Diskussion lber die unzureichenden Bildungschan-
cen von Migrantenkindern ein: Auf der Grundlage neuerer
sprachwissenschaftlicher Forschungen plddieren die Auto-
rinnen fiir eine Uberwindung der Defizitannahme und zei-
gen anhand konkreter Beispiele, warum es dringend not-
wendig ist, vereinfachte Vorstellungen (iber die sprachli-
chen Kompetenzen von Migrantenkindern zu tGberwinden.
Nach der Erérterung relevanter Ergebnisse der neueren
Spracherwerbs- und Mehrsprachigkeitsforschung werden
einige weit verbreitete Vorurteile widerlegt und schlieBlich
Vorschldge zur Verbesserung der Sprachlernbedingungen
unterbreitet.

Die politische Integration von Einwanderern bemisst sich
am Zugestdndnis politischer Partizipationsméglichkeiten.
Wahlrecht, parlamentarische Prédsenz und die Mit-Ent-
scheidung von Personen mit Migrationshintergrund tragen
entscheidend zum Abbau struktureller Defizite bei. Es hat
lange gedauert, bis Migranten als politisch relevante Sub-
jekte und nicht nur als Objekte der Politik wahrgenommen
wurden. Die Arbeiten von Andreas M. Wiist zum Wahlver-
halten von Migranten haben hier eine entscheidende Liicke
geschlossen: Herkunft, Zeitpunkt der Einwanderung, kultu-
relle und religiése Orientierung der eingeblirgerten Perso-
nen beeinflussen die Wahlbeteiligung, Parteibindung und
die politischen Priferenzen. Die jeweiligen Parteipréferen-
zen sind prdgnant und hédngen in entscheidendem MaBe
von dem durch die Parteien jeweils vertretenen Gesell-
schaftskonzept ab. Bei Abgeordneten mit Migrationshin-
tergrund ist auffallend, dass sie der Reprdsentation ,ihrer’
gesellschaftlichen Gruppe einen hohen Stellenwert einrédu-
men und somit die nur unzureichend vertretene (Minder-
heiten-)Sicht in den politischen Prozess einbringen.
Grenziiberschreitende Wanderungen in weltweitem MalB3-
stab werden zunehmen. Das daraus resultierende wirt-
schaftliche Wachstum einzelner Gesellschaften wirft
Fragen der Verteilung und des Umgangs mit sich daraus er-
gebenden Konfliktlinien auf. Migration fiihrt zu 6konomi-
schen Divergenzen: Zuwanderung erhéht das Humankapi-



tal und Wachstum der Aufnahmegesellschaft, hemmt hin-
gegen die Entwicklung in den zumeist peripher gelege-
nen Herkunftsldndern. Innergesellschaftliche Konfliktli-
nien entstehen dann, wenn sich die Verteilungsfrage stellt,
d.h. der durch Zuwanderung ausgeldste Strukturwandel
produziert Gewinner und trotz einem volkswirtschaftlichen
Zugewinn auch (relative) Verlierer. Allerdings stellt sich die
Frage, ob die Verdrdngung einheimischer Arbeitskrdfte eine
Ursache der Migration ist oder — so die These von Thomas
Straubhaar - ein offensichtlicher Beleg fiir die réumliche
und berufliche Immobilitdt vom Arbeitsplatzverlust Be-
troffener. Bei genauerem Betrachten erweisen sich die ne-
gativen Phdnomene, die mit der Zuwanderung einherge-
hen und populistisch ausgenutzt werden, als ein generelles
Problem des Sozialstaats und als eine Folge unzureichen-
der politischer und 6konomischer Steuerung.

Die deutsche Bevélkerung wird in den nédchsten Dekaden
splirbar altern. Mit diesem Alterungsprozess sind erhebli-
che Belastungen der Sozialsysteme verbunden. Einem im-
mer kleineren Teil der Erwerbsbevdélkerung stehen immer
gréBere Teile einer nichterwerbstdtigen Bevédlkerung ge-
gentiber, deren Unterhalt durch die sozialen Sicherungs-
systeme finanziert werden muss. Angesichts dieser Ent-
wicklungen wird in der 6ffentlichen Diskussion hdufig die
Hoffnung geduBert, durch Zuwanderung die Alterung der
Bevélkerung aufzuhalten oder zumindest zu mildern. Die
Vorstellung jedoch, dass durch Zuwanderung der Alte-
rungsprozess aufgehalten werden kann, ist aus zwei Grin-
den eine lllusion. Erstens ergibt sich, weil die Migrationsbe-
vélkerung auch altert, ein dramatischer Zuwanderungsbe-
darf, wenn die Altersstruktur der Bevélkerung in Deutsch-
land konstant gehalten werden soll. Zweitens altern die
Bevélkerungen in den Herkunftsregionen der Migration
ebenfalls, so dass es fragwdirdig ist, ob ein derartiges Wan-
derungspotenzial lberhaupt existiert. Deutschland und
andere OECD-Lénder kénnen nichtsdestotrotz von der Zu-
wanderung profitieren. Realistisch sind Wanderungsge-
winne, die sich auf ein bis zwei Prozent des Bruttoinlands-
produktes in den Einwanderungsldndern belaufen. Auch
wenn durch Migration die Alterung nicht aufgehalten wer-
den kann, helfen diese Gewinne doch, die Kosten des demo-
graphischen Wandels zu senken.

Unter den deutschen Ldndern hat Baden-Wiirttemberg den
héchsten Ausldnderanteil, und die bundesweite regionale
Verteilung zeigt, dass in diesem Bundesland die meisten
Deutschen mit Migrationshintergrund leben. Wolfgang
Walla prdsentiert grundlegende Daten und Fakten zur Zu-
wanderung nach Baden-Wirttemberg. Der Beitrag be-
schreibtzundchst die Wanderungsbewegungen nach 1945,
die Vertriebene und Fliichtlinge in das Land fiihrten, schil-
dert die Anwerbung, Ankunft und karge Lebenssituation
der ersten ,Gastarbeiter”, thematisiert die Dynamik der
Ost-West-Wanderung nach 1989 und bilanziert schlieBlich
das aktuelle Wanderungsverhalten. Ein weiterer Schwer-
punkt ist die Analyse der Bildungsbereitschaft und des Bil-
dungserfolgs von Menschen mit Migrationshintergrund.
Die Ursachen fir Bildungsunterschiede zwischen ,Einhei-
mischen” und Migranten sind reichlich komplex. Gleich-
wohl bestdtigen sich die Ergebnisse der PISA-Studien und
nachfolgender Untersuchungen auch fiir Baden-Wiirttem-

berg: Bildungserfolg ist milieugebunden, hdngt vom Erler-
nen der deutschen Sprache und einer gelingenden Integra-
tion ab. Deutlich wird ebenfalls, dass ausldndische Arbeit-
nehmer weitaus stédrker den Schwankungen des Arbeits-
marktes unterworfen sind, friiher und schneller arbeitslos
werden als deutsche Arbeitnehmer.
In der aktuellen Debatte ilber Zuwanderung spielen Mas-
senmedien deshalb eine entscheidende Rolle, weil sie das
Bewusstsein ihrer Rezipienten und damit den éffentlichen
Diskurs prdgen. Im Laufe der letzten Jahre kamen Studien zu
dem Ergebnis, dass Medien hdufig in einer skandaltrdchti-
gen und diffamierenden Weise iiber Migrantinnen und Mi-
granten berichtenundsozueinem Negativimage beitragen.
Sensationsliisterne Schlagzeilen und einschldgige Stereo-
type haben Nachrichtenwert, nicht das alltégliche friedli-
che Zusammenleben von Zugewanderten und Deutschen.
Diesprdgtletztlich auch die Haltung im Hinblick auf Model-
le des Zusammenlebens zwischen Menschen unterschiedli-
cher Herkunft und Kulturen. Die von Christoph Butter-
wegge erdrterten Beispiele, deren Inhaltsanalyse und die
dabei zutage tretenden Sprachbilder zeigen mehr denn je,
dass eine seriése Berichterstattung anzumahnen ist, die
sich dem journalistischen Ethos verpflichtet fiihlt und ele-
mentare Persénlichkeitsrechte achtet.
Der Idngst dberfdllige Blick tiber den ,nationalen Teller-
rand” kann zu einer Versachlichung der Debatte beitragen:
Migration und deren Auswirkungen machen an keiner
Grenze und vor keiner Staats- und Regierungsform Halt.
Gerade weil Migration ein weltweites Phdnomen ist, kann
kein Land die Probleme im Alleingang I6sen. Ob Kriege,
Flucht, Suche nach Arbeit, Perspektiviosigkeit oder Armut -
weltweite Migrationsbewegungen zdhlen zu den groBen
Herausforderungen unserer Zeit. Internationale Wande-
rungsbewegungen haben im Lauf der letzten Jahre sowoh!
innerhalb von Regionen als auch zwischen den Kontinen-
ten deutlich zugenommen. Mit dem 2005 veréffentlichten
.Bericht der Weltkommission flir Internationale Migration”
und einem ,Hochrangigen Dialog” zu Beginn der 61. UN-
Generalversammlung tragen die Vereinten Nationen dieser
Aufgabe in besonderer Weise Rechnung. Bei der Vorstel-
lung der deutschen Fassung des Weltmigrationsberichtes
wurde deutlich, dass bisherige Konzepte der Steuerung und
Begrenzung von Zuwanderung einerseits, des Fliichtlings-
schutzes andererseits und auch integrationspolitische
MaBnahmen auf dem Priifstand stehen. Doch nicht nur
den Nationalstaaten kommt beim Schutz der Migranten
eine groBe Bedeutung zu. Die Internationale Vélkerge-
meinschaft ist ebenfalls aufgerufen, sich in Fragen welt-
weiter Migration zu engagieren und Handlungsoptionen
aufzuzeigen.
Alle Autorinnen und Autoren wollen mit ihren Beitrdgen
detaillierte Informationen vermitteln, zur Versachlichung
der Diskussion beitragen und Fakten bereitstellen, die fir
das Verstdndnis des komplexen Themas wichtig sind. Allen
Autorinnen und Autoren sowie Herrn Prof. Dr. Karl-Heinz
Meier-Braun, der mit fachlichem Rat wesentlich zum Ent-
stehen dieses Heftes beigetragen hat, sei an dieser Stelle
gedankt. Dank gebiihrt auch dem Schwabenverlag flir die
stets gute und effiziente Zusammenarbeit.

Siegfried Frech
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ZUWANDERUNG UND AUSLANDERPOLITIK IN DEUTSCHLAND

Der lange Weg ins Einwanderungsland Deutschland

KARL-HEINZ MEIER-BRAUN

Langsam beginnt sich die Einsicht durch-
zusetzen, dass Deutschland ein Einwan-
derungsland ist. Karl-Heinz Meier-Braun
bilanziert die Auslanderpolitik seit den
1950er-Jahren, als die ersten so genann-
ten , Gastarbeiter” nach Deutschland ge-
holt wurden, bis zum Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes im Jahre 2005.
Der Autor entwirft ein Panorama der Ge-
schichte der Zuwanderung und analy-
siert in sechs Phasen die zumeist von ar-
beitsmarktpolitischen Uberlegungen ge-
pragte und unter dem Gesichtspunkt
der Integration oft halbherzig betriebe-
ne Auslanderpolitik Deutschlands. Alle
Phasen in diesem Politikfeld waren von
zumeist kontrovers gefiihrten und sym-
bolisch aufgeladenen Debatten beglei-
tet. Das am 1. Januar 2005 in Kraft getre-
tene Zuwanderungsgesetz, dessen Eck-
punkte von Karl-Heinz Meier-Braun eror-
tert werden, markiert den Beginn einer
siebten Phase der Auslanderpolitik. Die
grundlegende Bedeutung einer funk-
tionierenden Integrationspolitik wurde
im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU
und SPD hervorgehoben. So waren der
2006 im Kanzleramt abgehaltene ,Inte-
grationsgipfel” und die unldngst statt-
gefundene erste ,,Deutsche Islamkonfe-
renz” wichtige Signale, weil Defizite der
Integration benannt und MaBnahmen zu
einer besseren Integrationspolitik in An-
griff genommen wurden. Gleichwohl -
so das Resiimee des Beitrags — besteht
aufden EbenenderSozial-, Bildungs-und
Bevodlkerungspolitik ein mit erheblichen
Anstrengungen verbundener Nachhol-
bedarf.

ERSTE PHASE: AUSLANDERPOLITIK
UNTER DEM ,ROTATIONSPRINZIP"

Die erste Phase der Auslanderpolitik im Nach-
kriegsdeutschland, in der die Ausldnderbe-
schaftigung als vortibergehende Erscheinung
gesehen wurde, dauerte immerhin von 1952
bis 1973. Auslanderpolitik war in diesen rund
zwanzig Jahren in erster Linie deutsche Ar-
beitsmarktpolitik. Die Anwerbung erfolgte im
Interesse der Wirtschaft, die einen wachsenden
Bedarf an Arbeitskréften hatte. Schon damals
wurde der wichtigste Eckpunkt der Auslander-
politik definiert, der noch bis vor kurzem galt:
die Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land! Abgesehen vom Auslénderrecht und
seinen Ausflhrungsbestimmungen existierte
lange Zeit kein tbergreifendes Konzept infra-
struktureller, sozial- und bildungspolitischer
MaBnahmen in der Ausldanderpolitik. Das Aus-
ldndergesetz wurde als Fremden- und Auslan-
derpolizeirecht verstanden, mit einem vielfal-
tigen Abwehrinstrumentarium einschlieBlich
Abschiebung und Ausweisung. Die wichtigste
Grundlage war und ist: Ausléanderpolitik be-
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deutet in erster Linie Arbeitsmarktpolitik. Das
heiBt: die deutschen Arbeitsmarktinteressen,
wie sie die politisch Verantwortlichen in Bund
und Ldndern definieren, stehen im Mittelpunkt.
Jahrzehntelang bestimmte das Rotationsprin-
zip, das der damalige Ministerprédsident Hans
Filbinger 1973 in die Diskussion gebracht hat-
te, die Auslanderpolitik. Im Kern ging es bei die-
sem umstrittenen Vorschlag darum, dass die
auslandischen Arbeitskréfte nach einiger Zeit -

Angestelltenpositionen. Nach Angaben des
Bundesarbeitsministeriums aus dem Jahre
1976 ermdglichten die ausldandischen Arbeit-
nehmer eine starke Verringerung der Arbeits-
zeit der Deutschen unter Beibehaltung eines
starken Wirtschaftswachstums. Die ausldndi-
schen Arbeitnehmer zahlten Steuern, ohne in
entsprechendem Umfang &ffentliche Leistun-
gen in Anspruch zu nehmen. Bereits 1971 hat-
ten sonst die Beitrdge zur staatlichen Renten-

Aus urheberrechtlichen Grinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

MIT sTOLZER MIENE UND DER HAND AM LENKER STEHT DER MILLIONSTE GASTARBEITER DER REPUBLIK, ARMADO RODRIGUES AUS PORTUGAL,
10.9.1964 IM KOLN-DEUTZER BAHNHOF GESCHENKT BEKAM. NACH MEHR ALS ZWEI TAGEN FAHRT WAR ER NICHT DARAUF GEFASST, BEI SEINE

MARSCHEN UND ,,AUF IN DEN KAMPF TORERO" BEGRUSST ZU WERDEN.

Filbinger sprach damals von drei Jahren - wie-
der freiwillig nach Hause zurlickkehren sollten.
Dieses Wunschdenken, dass die ,Gastarbeiter”
Uber kurz oder lang wieder heimkehren wir-
den, bestimmte jahrzehntelang die Auslander-
politik in Deutschland.

Oft wird vergessen, dass das so genannte Wirt-
schaftswunder im Nachkriegsdeutschland und
der Aufbau der Sozialsysteme ohne die ,Gast-
arbeiter” nicht erreicht worden wéren. Viele
Deutsche stiegen aufgrund der Beschéaftigung
von ,Gastarbeitern” in bessere berufliche Posi-
tionen auf. So schafften nach den Berechnun-
gen des Migrationsforschers Friedrich Heck-
mann zwischen 1960 und 1970 rund 2,3 Milli-
onen Deutsche vor allem wegen der Auslander-
beschéftigung den Aufstieg von Arbeiter- in

versicherung erhdht werden miissen. Auch das
.Rentenloch”, bereits damals schon beklagt,
wiare ohne diese Beitrdge nicht zu stopfen ge-
wesen. Den von den ausléndischen Arbeitneh-
mern in die Rentenversicherung gezahlten Be-
trdgen stand nur rund ein Zehntel an Leistun-
gen gegentber. Die Rentenversicherung wurde
lange Zeit weit gehend von den ausldndischen
Arbeitnehmern geradezu subventioniert.

Trotzdem meldeten sich schon bald kritische
Stimmen zu Wort, die vor dem ,Gastarbeiter-
boom" warnten. In der Wirtschaftskrise der
Jahre 1966/67 sorgte Bundeskanzler Ludwig
Erhard, der als Wirtschaftsminister die ersten
Anwerbeversuche mit italienischen Arbeits-
kraften unternommen hatte, fir Schlagzeilen
mit dem Ausspruch, wenn jeder Deutsche eine
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Stunde in der Woche lédnger arbeite, brauche
man die ausldndischen Arbeitskrafte nicht.
Auslédnder mussten schon bald als ,Stiindenb6-
cke" herhalten; eine Funktion, die sich des Of-
teren in schlechten wirtschaftlichen Zeiten
und auch in Wahlkdmpfen wiederholen sollte.
Wahlerfolge verzeichneten in den 1960er-Jah-
ren bereits Parteien mit auslanderfeindlichen
Parolen. So gelang der rechtsradikalen NPD
(Nationaldemokratische Partei Deutschlands)
zwischen 1966 und 1968 der Einzug in sieben
deutsche Landtage. In Baden-Wirttemberg er-
reichte die Partei 1968 lberraschend fast zehn
Prozent der Stimmen.

Aus urheberrechtlichen Grinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.
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In den 1960er-Jahren lief die Anwerbung aus-
landischer Arbeitskrafte weiterhin auf Hoch-
touren. 1960 wurden Anwerbeabkommen mit
Spanien und Griechenland abgeschlossen, es
folgten die Turkei (1961), Portugal (1964) und
das damalige Jugoslawien (1968). 1965 traf die
Bundesregierung entsprechende Vereinbarun-
gen mit Tunesien und Marokko, was weit ge-
hend unbekannt geblieben ist.

ZWEITE PHASE: ,KONSOLIDIERUNG
DER AUSLANDERBESCHAFTIGUNG"

Die zweite Phase der Auslanderpolitik dauerte
von 1973 bis 1979 und stand unter dem Mot-
to ,Konsolidierung der Ausléanderbeschafti-

Der lange Weg ins Einwanderungsland Deutschland

gung.” Die Auseinandersetzung tber die Vor-
und Nachteile der Auslédnderbeschaftigung
setzte Anfang der 1970er-Jahre vor allem des-
halb ein, weil immer mehr ,Gastarbeiter” ihre
Familien nachholten und erkennbar wurde,
dass die Auslanderbeschéftigung eben doch
kein vorlibergehendes Phanomen sein konnte.
Die Diskussion tber Kosten und Nutzen der Ar-
beitsmigranten sowie die Furcht vor sozialen
Konflikten schlug sich im Anwerbestopp fir
auslandische Arbeitskréfte nieder, der am 23.
November 1973 verhdngt wurde. Gleichzeitig
wurde damals eine erste Eingliederungspolitik
fir die ausléandischen Familien angekindigt,
die langfristig in der Bundesrepublik bleiben
wollten. Der Anwerbestopp forderte allerdings
den Familiennachzug geradezu heraus und
flhrte dazu, dass diejenigen, die schon da wa-
ren, auf Dauer blieben. Allein bis zum Anwerbe-
stopp kamen 14 Millionen Migranten nach
Deutschland. EIf Millionen zogen in diesem Zeit-
raum wieder weg. Eigentlich wurde Deutsch-
land in dieser frihen Phase schon zum Einwan-
derungsland, was aber von Politik und Gesell-
schaft immer noch nicht akzeptiert wurde.

DRITTE PHASE: INTEGRATION
IM MITTELPUNKT

In einer dritten und kurzen Phase von 1979 bis
1980 standen Integrationskonzepte im Mittel-
punkt der Auslanderpolitik. 1979 legte der er-
ste Auslanderbeauftragte der Bundesregie-
rung und frihere Ministerprasident von
Nordrhein-Westfalen, Heinz Kiihn, ein Memo-
randum vor. Kiihn kritisierte die bisherige Aus-
ldnderpolitik, die zu sehr von arbeitsmarktpo-
litischen Gesichtspunkten geprégt worden sei.
Er forderte die Anerkennung der ,faktischen
Einwanderung” und beispielsweise ein Kom-
munalwahlrecht fur Auslander. Kiihn wies da-
mals schon auf den Geburtenriickgang und
die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt hin. Es
gebe keine ,Gastarbeiter” mehr, sondern Ein-
wanderer.

1980 blieb die damalige SPD/FDP-Bundesre-
gierung mit ihren auslanderpolitischen Be-
schlissen allerdings weit hinter den Forderun-
gen ihres Ausldnderbeauftragten zurtick und
lehnte seine Vorschldge fiir ein Auslanderwahl-
recht oder Einblrgerungserleichterungen flr
ausldndische Jugendliche ab.

VIERTE PHASE: WENDE IN DER
AUSLANDERPOLITIK

Die vierte Phase der Auslanderpolitik dauerte
von 1981 bis 1990 und ldsst sich unter das Mot-
to ,Wende in der Auslanderpolitik” stellen. Aus
einem kurzen Wettlauf um Integrationskon-
zepte wurde 1981 plotzlich ein Rennen um ei-
ne Begrenzungspolitik. Zahllose, zum Teil du-
Berst dramatisierende Warnungen vor den
JAusldnderproblemen” und Ankindigungen,
diese durch restriktive MaBnahmen zu l6sen,
standen im Mittelpunkt der 1980er-Jahre. Die
Realitdten eines Einwanderungslandes wurden
in weiten Teilen von Gesellschaft und Politik
weiterhin nicht gesehen. Zu einem voraus-
schauenden und umfassenden Zuwande-
rungs- und Integrationskonzept kam es nicht.

Forderungen nach ,BegrenzungsmaBnahmen”
bestimmten die Auslanderpolitik zu Beginn der
1980er-Jahre. So machte der baden-wirttem-
bergische Innenminister und spatere Bundes-
prasident Roman Herzog deutlich, dass die
Frage nach den Belastbarkeitsgrenzen jetzt zu-
nehmend in den Mittelpunkt der Auslanderpo-
litik rticke. Die Landtage von Nordrhein-West-
falen und Hessen stellten fest, dass die Aufnah-
memdglichkeiten ihrer Lander erschopft seien.
Die Ministerprasidenten Lothar Spath und Jo-
hannes Rau forderten lbereinstimmend, Aus-
lénder bei ,einem Missbrauch des Gastrechts
sofort auszuweisen” Auch der Bundesbeauf-
tragte fr Auslanderfragen, Heinz Kiihn, mein-
te,dassdie,Grenzen der Belastbarkeitdurch die
Aufnahme ausléndischer Zuwanderer erreicht”
seien.Hessens Ministerprasident Holger Bérner
sagte in einem Interview: ,(..) ich halte einen
weiteren Zustrom von Tirken in die Bundesre-
publik fir nicht moglich. Ich bin eher bereit, un-
sere Vertragstreue im EG-Vertrag zu riskieren."
Eine bundesweite ,Allparteienkoalition” unter
dem Motto ,Verringerung der Auslanderzah-
len" pragte die ausldnderpolitische Debatte.
Die sozialliberale Bundesregierung geriet in
dieser Zeit in der Auslanderpolitik immer mehr
unter den Druck der CDU/CSU-Opposition, der
von den unionsregierten Bundeslandern ver-
starkt wurde. Unter Zugzwang gesetzt, formu-
lierte die Bundesregierung selbstam 2. Dezem-
ber 1981 eine Begrenzungspolitik. Als ,Sofort-
Regelung" empfahl sie den Ladndern unter an-
derem die Senkung des Nachzugsalters von 18
auf 16 Jahre. Bremen folgte diesem Vorschlag
aus verfassungsrechtlichen Bedenken nicht.
AuBerdem wurden damals die Wohnraum-
richtlinien verscharft. In Baden-Wurttemberg
mussten Ausldnder zwdlf Quadratmeter pro
Familienmitglied nachweisen, unabhangig da-
von, ob es im Heimatland lebte oder nicht. Eine
Voraussetzung, die seinerzeit nach Angaben
des Bundesbauministeriums 1,2 Millionen
Deutsche nicht erfiillen konnten. Bundeskanz-
ler Helmut Schmidt sagte am 11. November
1981 bei einer Pressekonferenz: ,Die Bundes-
republik soll und will kein Einwanderungsland
werden. Einigkeit (...) bestand auch dariiber,
dass der Zuzug und die Nachfthrung von Fa-
milienangehdrigen unter Anwendung aller
rechtlichen Mittel im Rahmen des Grundgeset-
zes gestoppt werden soll (...)."
JRuckkehrbereitschaft starken" - das Motto
der Auslanderpolitik setzte sich zu Beginn der
1980er-Jahre durch. Das neue Klima der aus-
landerpolitischen Diskussion artikulierte sich
auch im so genannten ,Heidelberger Manifest”
vom 17. Juni 1981. Zahlreiche Intellektuelle
wandten sich darin gegen die - wie es hiel3 -
JUnterwanderung des deutschen Volkes" durch
Ausldnder, gegen die ,,Uberfremdung unserer
Sprache, unserer Kultur und unseres Volks-
tums". Auslanderfeindlichkeit schlug sich An-
fang der 1980er-Jahre in so genannten Biirger-
initiativen ,Auslander-Stopp" nieder. Unter
Androhung von Anschldgen und mit Parolen
,Deutschland den Deutschen!" versuchte bei-
spielsweise 1982 in Baden-Wirttemberg eine
auslanderfeindliche Gruppe, Firmen zu erpres-
sen.Sie verlangte die Entlassung auslandischer
Arbeitnehmer.

Nach dem Wechsel zur CDU/CSU/FDP-Koali-
tion nahm die Auslanderpolitik bereits in den
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Koalitionsvereinbarungen 1982 einen breiten
Raum ein. In seiner Regierungserklarung am
13. Oktober 1982 nannte Bundeskanzler Hel-
mut Kohl die Ausldnderpolitik sogar als einen
der vier Schwerpunkte seines ,Dringlichkeit-
programms”, gleichberechtigt mit der Wirt-
schafts- und AuBenpolitik, ein bis dato einma-
liger Vorgang in der deutschen Politik der
Nachkriegszeit. Die neue Bundesregierung
setzte eine Kommission ,Ausldanderpolitik” ein,
die sich am 16. November 1982 konstituierte.
Nach zahlreichen Ankiindigungen beschloss
die Bundesregierung am 22. Juni 1983 einen
.Gesetzentwurf zur befristeten Férderung der
Rickkehrbereitschaft von Auslandern”, wobei
sie Vorschldge der friiheren Koalition, aber
auch der baden-wurttembergischen Landesre-
gierung aufgriff.

Obwohl die Bundesregierung diese Riickkehr-
maBnahmen als Erfolg darzustellen versuchte,
muss eine kritische Bewertung anders ausfal-
len. Das Ruickkehrférderungsgesetz ist eher als
eine Spar- und SanierungsmaBnahme fir die
Rentenversicherung auf Kosten der auslandi-
schen Arbeitnehmer zu sehen. Dieser Sparef-
fekt wird auf drei bis vier Milliarden Mark ver-
anschlagt. Bei der Riickkehrhilfe fur arbeitslo-
se Ausldander rechnete die Bundesregierung
mit Einsparungen beim Arbeitslosen- und
Kurzarbeitergeld in Hohe von damals rund 90
Millionen Mark und mit 240 Millionen beim
Kindergeld. In Wirklichkeit war die Rickkehr-
férderung, wie viele andere auslanderpoliti-
sche Entscheidungen auch, also eher eine sym-
bolische MaBnahme - geradein Hinblick aufei-
ne beunruhigte deutsche Bevdlkerung.

FUNFTE PHASE: ASYLPOLITIK
IM BRENNPUNKT

Eine flinfte Phase in der Auslanderpolitik be-
gann 1990 und dauerte bis 1998, dem Jahr, in
dem nach dem Regierungswechsel zu Rot-
Grun eine erneute Wende in der Auslanderpo-
litik erfolgte. Noch zu Beginn dieser Phase trat
am 1.Januar 1991 ein neues Auslanderrecht in
Kraft, fir das sich der damalige Bundesinnen-
minister Wolfgang Schduble eingesetzt hatte.
Das Gesetz verbesserte zwar das Aufenthalts-
recht firlange in Deutschland lebende Auslan-
der, brachte aber keine entscheidende Verbes-
serung bei der Einblirgerung. In den 1990er-
Jahren stand aber die Asylpolitik im Vorder-
grund, die ,Gastarbeiter" gerieten fast in
Vergessenheit. Als neue Einwanderungsgruppe
kamen nach dem Ende des Kalten Krieges die
Aussiedler hinzu.

1990 und in den folgenden Jahren wiederholte
sich die Diskussion um die Zuwanderung nach
Deutschland, nun mit verénderten Rollen. Wa-
ren es zehn Jahre zuvor die Tirken, die im Fo-
kus der Begrenzungspolitik standen, konzen-
trierte sich die Debatte nun auf die Asylbewer-
ber,deren Zahlim Jahre 1992 mit rund 440.000
im Bundesgebiet ihren Hohepunkt erreichte.
Wiederum schien es der CDU/CSU und den uni-
onsregierten Bundesléandern zu gelingen, das
JAuslanderthema”gegentber der SPD zu domi-
nieren. SchlieBlich stimmte auch die SPD - mit
dem Riicken offensichtlich zur Wand - der
Grundgesetzanderung im so genannten ,Asyl-
kompromiss" zu. Das ,Superwahljahr 1994"
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und die Befiirchtung, die Legitimationsbasis in
der Bevolkerung zu verlieren, spielten dabei
wohl eine entscheidende Rolle. Vergeblich hat-
ten SPD-Abgeordnete um die stellvertretende
Parteivorsitzende und spatere Bundesjustizmi-
nisterin Herta Diubler-Gmelin versucht, die
Anderung des Artikels 16 im Grundgesetz zu
verhindern.

Im Landtagswahlkampf in Baden-Wirttem-
berg im Jahre 1996 wiederholte sich die Ein-
wanderungsdebatte, die frither um Turken und
Asylbewerber gefiihrt wurde. Angesichts hoher
Arbeitslosigkeit, so argumentierten diesmal die
Sozialdemokraten, sei es unverantwortlich,
Uiber 200.000 Aussiedler ins Land hereinzulas-
sen. Diese Argumentation brachte der SPD je-
doch keine Wahlerstimmen. Allerdings warnte
auch Stuttgarts Oberbirgermeister Manfred
Rommel friihzeitig davor, ,nach Osteuropa zu
fahren und in so starken Umfang Aussiedler
anzuwerben” Rommel wortlich: ,Wir stehen
vor einer gewaltigen Aufgabe in der Unterbrin-
gung und Eingliederung der Aussiedler. Diese
Aufgabe kann man nichtdadurch erfiillen, dass
gelegentlich die schwarz-rot-goldene Fahne
gehisst wird, sondern nur dadurch, dass man
ein finanziertes Einwanderungs- oder Einglie-
derungsprogramm aufstellt und Schritt fur
Schritt verwirklicht.” Die Integrationsprobleme
bei dieser Zuwanderungsgruppe zeigen sich
gerade in letzter Zeit, nicht nur in Baden-Wurt-
temberg. Eine Steuerungs- und Integrations-
politik hatte in diesem Bereich nach Einschéat-
zung zahlreicher Experten deutlich frither ein-
setzen muissen. Heute scheinen sich in der
Zuwanderungspolitik manche Fehler der Ver-
gangenheit zu rachen.

SECHSTE PHASE: DAS RINGEN UM EIN
ZUWANDERUNGSGESETZ

Die sechste Phase der Auslanderpolitik, die
1998 begann und bis Ende 2004 andauerte,
kénnte man unter das Motto ,Das Ringen um
ein Zuwanderungsgesetz” stellen. Zundchst
einmal sollte sich Grundsétzliches mit einem
klaren Bekenntnis zum Einwanderungsland
dndern. So jedenfalls kiindigte es die 1998 neu
gewadhlte Bundesregierung von SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen in ihrem Koalitionsvertrag
an. Die schlieBlich verabschiedeten erleichter-
ten EinbUrgerungsbestimmungen vor allem fur
Auslanderkinder, die am 1. Januar 2000 in Kraft
traten, stellten einen gewissen Wendepunkt in
der Auslénderpolitik dar. Zum ersten Mal riick-
te eine Bundesregierung damit vom Abstam-
mungsprinzip (Jus sanguinis - ,Recht des Blu-
tes") ab, wonach die Staatsangehdrigkeit von
den Eltern abgeleitet wurde. Kern der Reform
ist die Einblrgerung durch das Geburtsrecht
(Jus soli - ,Rechtdes Bodens, Landes"), wonach
die Staatsangehdorigkeit vom Geburtsort bzw.
-land abgeleitet wird. Das Staatsangehorig-
keitsrecht aus dem Jahr 1913 wurde damit zu
Grabe getragen und ein historisch bedeutsa-
mer Kurswechsel in der Auslanderpolitik vor-
genommen. In der 1999 verdffentlichten Bro-
schire der Bundesregierung zum neuen
Staatsangehdrigkeitsrecht wurde denn auch
zum ersten Mal in der Geschichte der Bundes-
republik - eigentlich in der deutschen Ge-
schichte Uberhaupt - regierungsamtlich fest-

gestellt: ,Deutschland ist schon ldngst zum
Einwanderungsland geworden.”

In den Jahren 2001 bis 2004 entwickelte sich
eine kontroverse und bisweilen dramatisch zu
nennende Debatte um das Zuwanderungsge-
setz. Mit groBer Mehrheit verabschiedete der
Bundestag schlieBlich nach langem Hin und
Her am 1. Juli den Zuwanderungskompromiss.
Nur zwei Abgeordnete der Unionsfraktion und
die beiden Vertreter der PDS stimmten gegen
das Gesetz. 18 Abgeordnete der Griinen gaben
mitihrem Ja eine Erklarung zu Protokoll. Das in
der Offentlichkeit als Zuwanderungsgesetz be-
zeichnete Reformwerk stand von Anfang an
unter der Uberschrift ,Gesetz zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und zur Re-
gelung des Aufenthalts und der Integration
von Unionsbirgern und Auslandern (Zuwan-
derungsgesetz)” Zur Klarstellung wurde im
Vermittlungsverfahren auf Wunsch der Uni-
onsparteienim Paragraf 1 (Zweck des Gesetzes)
die Formulierung aufgenommen, dass das Ge-
setz Zuwanderung ,unter Berlicksichtigung
der Aufnahme- und Integrationsfahigkeit” er-
moglicht und gestaltet. Die urspriingliche For-
derung der Union - ,unter Beriicksichtigung
der nationalen Interessen und der nationalen
Identitat" - wurde allerdings nicht im Gesetz
verankert.

Ob im Ergebnis der langwierigen Verhandlun-
gen das von der rot-griinen Regierung und In-
nenminister Schily angekindigte ,modernste
Zuwanderungsrecht Europas” steht, erscheint
fraglich. Furr viele Beobachter war am Ende des
Allparteienkompromisses eher der kleinste ge-
meinsame Nenner geblieben, auch wenn das
Gesetz immer noch besser ist als der frithere
Zustand. Auch der damalige Bundesprasident
Johannes Rau bewertete das Gesetz als zwie-
spaltig. Rau bedauerte, wie ,zdh und schwierig”
manche Erkenntnisprozesse in Deutschland
verliefen und verwies dabei genau auf die Dis-
kussion, ob Deutschland ein Einwanderungs-
land sei oder nicht. ,Haarspalterisch” sei jahre-
lang dariiber gestritten worden - ,nun ist die
Begriffsdebatte beigelegt und allseits aner-
kannt, dass Deutschland Einwanderung
braucht und steuern muss."

Aufdie Forderung der Unionsparteien hin wur-
de der Paragraf 20, ,Zuwanderung im Aus-
wahlverfahren”, mit der Moglichkeit der Ein-
wanderung nach einem Punktesystem bereits
in den Vermittlungsgesprachen gestrichen.
Von dieser Méglichkeit wollte die Bundesregie-
rung tberhaupt erst in etwa zehn Jahren Ge-
brauch machen. Zum ersten Mal in der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland wé-
re damit aber Zuwanderung durch ein solches
Auswahlverfahren moglich gewesen. Eine ge-
nau festgelegte Anzahl von qualifizierten Be-
werbern hdtte unabhdngig von einem konkre-
ten Arbeitsplatzangebot - ausgerichtet nach
den wirtschaftlichen Interessen Deutschlands
- ins Land geholt werden kdnnen. Dies wiére ei-
ne historische Neuerung in der deutschen Mi-
grationspolitik gewesen, angelehnt an den Er-
folgen klassischer Einwanderungsldnder wie
Kanada, Australien und den USA. In der Praxis
hatten Bundestag und Bundesrat einem sol-
chenVerfahren zustimmen mussen, so dass auf
keinen Fall - wie von den Gegnern der Rege-
lung unterstellt - mit diesem Paragrafen 20 Tur
und Tor fir eine erhohte Zuwanderung geoff-
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net worden wére. Auch eine Null-Zuwande-
rung ware aus arbeitsmarktpolitischen Griin-
den durchaus moglich gewesen.

Inhaltlich ging es in weiten Teilen des Kompro-
misses ausschlieBlich um Sicherheitsfragen
und eigentlich gar nicht mehr um das Gesamt-
werk eines Zuwanderungsgesetzes. Dabei wur-
de von allen Beteiligten die Messlatte schritt-
weise héher gehdngt. Wahrend Politiker aus
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion bei den Si-
cherheitsfragen immer héhere Forderungen
aufstellten, von denen klar war, dass sie alle an-
deren Fraktionen als unzumutbar ablehnen
wirden, steuerten allem Anschein nach auch
die Grunen auf ein Scheitern der Verhandlun-
gen zu. Sie erklarten die Gesprache zwischen-
zeitlich fir beendet, weil sie ihrer Wahlerschaft
den Verhandlungsstand nicht mehr als Re-
formwerk darstellen konnten.

WESENTLICHE ECKPUNKTE DES
ZUWANDERUNGSGESETZES

Das Zuwanderungsgesetz enthdlt eine kom-
plette Novellierung des Auslénderrechts, das -
so wurde immer wieder kritisiert - selbst von
Rechtsanwalten nicht mehr zu durchschauen

war. Statt funf Aufenthaltstiteln gibt es jetzt
nur noch zwei: eine (befristete) Aufenthaltser-
laubnis und eine (unbefristete) Niederlas-
sungserlaubnis. Ein neues Bundesamt fur Mi-
gration und Flichtlinge wurde geschaffen, das
aus dem bisherigen Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausldndischer Flichtlinge in Nirn-
berg hervorging. Die Behorde soll die verstreu-
ten MaBnahmen bundeln, Integrationskurse
fur Auslander und Spataussiedler entwickeln
und durchfiihren, oder auch wissenschaftliche
Forschungen tiber Migrationsfragen in Auftrag
gegeben. Eine solche Bundesbehorde wurde
seit langem gefordert und ist eine wichtige
Bundeseinrichtung fir Integration und Zu-
wanderung. Gestrichen wurde allerdings der
Paragraf 76 ,Sachverstandigenrat fiir Zuwan-
derung und Integration” Dieser vom Bundesin-
nenminister eingerichtete Zuwanderungsrat
hatte sich bereits am 26. Mai 2003 unter dem
Vorsitz von Rita Stussmuth konstituiert. Nach
dem Gesetzentwurf sollte der Zuwanderungs-
rat einen gleichen Stellenwert wie etwa die
JWirtschaftsweisen” bekommen. Sang- und
klanglos wurde dieses wichtige Gremium zu
Grabe getragen, nachdem es seinen ersten Be-
richt veréffentlicht und vorgeschlagen hatte,
in stark begrenztem Umfang Zuwanderung zu-

Einwanderungsland Deutschland

MARYAM AUS ERITREA IN EINEM INTEGRATIONSKURS FUR
FRAUEN IN FRANKFURT AM MAIN. SEIT ANFANG 2005
GILT DAS ZUWANDERUNGSGESETZ, IN DEM U. A. INTEG-
RATIONSKURSE FUR AUSLANDER UND SPATAUSSIEDLER
FESTGESCHRIEBEN WURDEN. DIESE KURSE SOLLEN
GRUNDKENNTNISSE ZUR RECHTSORDNUNG, VERFAS-
SUNG, GESCHICHTE UND KULTUR DEUTSCHLANDS VER-
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zulassen. Dadurch war der Expertenkreis beim
Bundesinnenminister offensichtlich in Ungna-
de gefallen.

Im Bereich der Arbeitsmigration ist von den ur-
spriinglichen Planen nicht mehr allzu viel Gbrig
geblieben. So bleibt der Anwerbestopp fur
Nicht- und Geringqualifizierte erhalten. Hoch-
qualifizierten kann jetzt eine Niederlassungs-
erlaubnis gewdhrt werden. Mit- oder nach-
ziehende Familienangehdrige dirfen eine
Erwerbstatigkeit austiben. Selbststandige be-
kommen im Regelfall eine Aufenthaltserlaub-
nis, wenn sie mindestens eine Million Euro in-
vestieren und mindestens zehn Arbeitsplatze
schaffen - eine Hirde, die nur wenige tber-
springen kdnnen. Hinzu kommt, dass nach Pa-
ragraf 21 bei der Priifung, die fiir den Ort der
geplanten Tatigkeit zustdndigen ,fachkundi-
gen Korperschaften, die zustandigen Gewerbe-
behorden, die 6ffentlich-rechtlichen Berufs-
vertretungen und die fir die Berufszulassung
zustdndigen Behorden zu beteiligen” sind. Die
Aufenthaltserlaubnis wird auf ldngstens drei
Jahre erteilt. Nach drei Jahren kann eine unbe-
fristete Niederlassungserlaubnis erteilt wer-
den, ,wenn der Auslénder die geplante Tatig-
keit erfolgreich verwirklicht hat und der Le-
bensunterhalt gesichert ist" Ausldandische Stu-
denten dirfen nach ihrem erfolgreichen
Studienabschluss zur Arbeitssuche bis zu ei-
nem Jahr in Deutschland bleiben. Fir Qualifi-
zierte bestehen Ausnahmeregelungen: Im be-
grindeten Einzelfall kann eine Arbeitserlaub-
nis erteilt werden, wenn ein 6ffentliches Inter-
esse an einer Beschaftigung besteht. Bei allen
Regelungen haben Deutsche und im Inland Be-
schéftigte Vorrang vor neuen Zuwanderern.
Verbesserungen bringt das Zuwanderungsge-
setz ansatzweise im humanitaren Bereich. Das
Fltichtlingskommissariat der Vereinten Natio-
nen (UNHCR) wiirdigte die Verabschiedung des
Zuwanderungsgesetzes deshalb als ,positives
Signal weit tiber Deutschland hinaus” So wird
nichtstaatliche und geschlechtsspezifische
Verfolgung als Fluchtursache anerkannt und
unter anderem festgehalten: ,Eine Verfolgung
wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe kann auch dann vorliegen,
wenn eine Bedrohung des Lebens, der kdrperli-
chen Unversehrtheit oder der Freiheit allein an
das Geschlecht ankniipft." Diese Formulierun-
gen gehen sogar Uber die Richtlinien der Euro-
pdischen Union hinaus. Eine Aufenthaltser-
laubnis soll bei Abschiebungshindernissen er-
teilt und damit so genannte Kettenduldungen
vermieden werden, wenn die Ausreisepflicht
nicht innerhalb von 18 Monaten vollzogen
werden konnte. Im Ermessen der Lander liegt
es, Hartefallkommissionen einzurichten. Die
oberste Landesbehérde darf dann auf Ersuchen
einer solchen Hartefallkommission anordnen,
dass ein ,ausreisepflichtiger" Auslander blei-
ben darf.Im Asylverfahren wurde auch die Wei-
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sungsunabhangigkeit der Einzelentscheider im
Amt des Bundesbeauftragten fiir Asylangele-
genheiten abgeschafft.

Beim Kindernachzug bleibt es erstaunlicher-
weise bei der geltenden Rechtslage und einem
Nachzugsanspruch bis zum 16. bzw. 18. Le-
bensjahr. Uber diesen Punkt und den erweiter-
ten Fliichtlingsschutz hatten sich jahrelang die
Parteien gestritten. Vor allem die Opposition
hatte der Bundesregierung vorgeworfen, da-
mit zum Anstieg der Zahl der Zuwanderer bei-
zutragen. Umso erstaunlicheristes, dassdie Ei-
nigung in diesem Punkt und beim erweiterten
Flichtlingsschutzin aller Stille erfolgte und die
alten Argumente nun offensichtlich keine Rol-
le mehr spielten.

Zum ersten Mal wird durch das Gesetz ein In-
tegrationsanspruch fir Neuzuwanderer einge-
fuhrt. Wer nicht an den Integrationskursen
teilnimmt, muss mit aufenthaltsrechtlichen
Sanktionen rechnen. So genannte ,Bestands-
auslander” - solche also, die schon ldnger in
Deutschland leben -, kénnen zu Kursen ver-
pflichtet werden, wenn sie das Arbeitslosen-
geld Il beziehen, besonders integrationsbe-
dirftig sind und Platze zur Verfligung stehen.
Bei Verletzung der Teilnahmepflicht sollen die
Sozialleistungen gekiirzt werden. Die Kosten
der Integrationskurse tragt der Bund. Fiir neue
Zuwanderer (einschlieBlich Spataussiedler)
wurde mit rund 188 Millionen Euro jahrlich an
Kosten fiir Integrationskurse gerechnet. Fiir die
Kursteilnahme von jahrlich etwa 60.000 bereits
hier lebenden Auslandern belaufen sich die
Kosten auf rund 76 Millionen Euro. Eigenbei-
trage der Kursteilnehmer sind - gestaffelt nach
finanzieller Leistungsmdglichkeit - vorgese-
hen. Die Lander sollen die Kosten fur die sozi-
alpddagogische Betreuung und fir die Kinder-
betreuung tragen.

Nach den Anschldgen in Madrid am 11. Méarz
2004 wurden im Vermittlungsverfahren um-
fangreiche Vorschldge der Unionsparteien zu
Sicherheitsaspekten aufgenommen. Die FDP-
Landtagsfraktion in Stuttgart wies in diesem
Zusammenhang beispielsweise darauf hin,
dass bereits jetzt umfangreiche Ausweisungs-
madglichkeiten bestehen und dass nach Anga-
ben des Innenministeriums der spezielle Aus-
weisungsgrund ,Unterstlitzung des interna-
tionalen Terrorismus”, der nach dem Terroris-
musbekdmpfungsgesetz vom 9. Januar 2002
eingefiihrt wurde, in Baden-Wirttemberg
noch gar nichtangewendet werden konnte.' So
wurde jetzt eine Abschiebungsanordnung im
Zuwanderungsgesetz eingefiihrt, die von den
obersten Landesbehdrden und bei besonderem
Bundesinteresse durch den Bund aufgrund ei-
ner ,tatsachengestitzten Gefahrenprognose”
erlassen werden kann. Rechtsschutz ist nur in
einer Instanz vor dem Bundesverwaltungsge-
richt méglich. Eine Regelausweisung von Lei-
tern verbotener Vereine wurde eingefiihrt. Eine
Ermessenausweisung fur ,geistige Brandstif-
ter" - beispielsweise ,Hetzer" in Moscheen -
wurde im Gesetz verankert. Eine Regelanfrage
Uber verfassungsfeindliche Erkenntnisse wird
vor der Erteilung einer Niederlassungserlaub-
nis und vor der Entscheidung tiber eine Einbur-
gerung eingefihrt.

Zur Verwirklichung der Freizligigkeit in der Eu-
ropdischen Union schafft das Gesetz die Auf-
enthaltserlaubnis fiir Unionsbirgerinnen und

- P

Unionsbirger ab. Kiinftig besteht nur noch -
wie flr Deutsche - eine Meldepflicht bei den
Meldebehorden. Bei Familienangehdrigen von
Spataussiedlern wird der Nachweis (ber
Grundkenntnisse der deutschen Sprache als
Voraussetzung flr die Einbeziehung in den
Aufnahmebescheid eingefiihrt, wodurch die
Zugangszahlen in diesem Bereich weiter ver-
ringert werden sollen.

AUSLANDERPOLITIK ALS SYMBOLPOLITIK

DasRingen umdas Zuwanderungsgesetz ist ei-
nes der zahlreichen Beispiele fiir die parteipo-
litische Politisierung der Auslanderpolitik. Be-
reitsam 22. Mérz 2002 war in der umstrittenen
Bundesratsitzung ,eine politische Kampfsitua-
tion auf die Spitze getrieben worden", wie es
Bundesprdsident Johannes Rau kritisierte. Im
Hinblick auf die anstehenden Bundestagswah-
len ging es in erster Linie um eine Machtprobe
zwischen Bundeskanzler Gerhard Schroder
und seinem Herausforderer und bayerischen
Ministerprasidenten Edmund Stoiber, denn
schlieBlich handelte es sich um ein Kernstiick
rot-griiner Politik. Dabei hatten die Parteien
mit ihren Konzepten gar nicht so weit ausein-
ander gelegen. Der Gesetzentwurf war bereits
ein ,rot-griin-schwarzer" Kompromiss. Man
hatte sich durchaus einigen kénnen, wenn man
gewollt hatte, aber alle Parteien setzten die Zu-
wanderungspolitik zum Machterwerb und
Machterhalt ein.

Schonimmer war Auslédnderpolitik eine Art von
Symbolpolitik, bei der einer beunruhigten
Wahlerschaft konsequentes Handeln vorge-
fiihrt werden sollte; sie war ein Mittel, um sich
politisch zu profilieren. Die Interessen und
Bedirfnisse der Minderheiten, der friheren
.Gastarbeiter”, Fluchtlinge, Asylsuchenden
oder Spataussiedler und ihre Integration in die
Gesellschaft standen weniger im Mittelpunkt
als die ,politische Ausschlachtung” des The-
mas. Auslanderpolitik ist so bisweilen auch ein
Beispiel dafiir, wie jahrzehntelang in einem Be-
reich Politik gemacht werden kann, ohne auf
eine Bevolkerungsgruppe, die der Auslander,
Riicksicht nehmen zu missen. Im Gegenteil,
lange Zeit konnte Politik geradezu auf dem Ru-
cken der Betroffenen ausgetragen werden, oh-
ne dass sie sich dagegen wehren konnten, vor
allem weil sie kein Wahlrecht hatten. Das hat
sich in letzter Zeit gedndert, denn jetzt geht es
um schatzungsweise eine Million Stimmen
Deutscher auslédndischer Herkunft. Die Par-
teien haben diese Wahlergruppe entdeckt.

In seiner letzten ,Berliner Rede" ging Bundes-
prasident Johannes Rau im Mai 2004 auch we-
gen des Ringens um das Zuwanderungsgesetz
mit allen beteiligten Akteuren hart ins Gericht:
Vertrauen in die Politik wird auch zerstort,
wenn der Eindruck entsteht, in nahezu jeder
Frage gehe esinerster Linie darum, wer sich ge-
gen wen durchsetzt, wer wem am meisten
schadet, wer zurlickgesetzt wird oder sich wie-
der ein Stlck weiter nach vorne gekdmpft hat.
Dadurch werden nicht nur wichtige Sachfra-
gen als Nebensache behandelt, so dass am En-
de oft das Falsche oder Dilettantisches heraus-
kommt. Dadurch entsteht auch der fatale Ein-
druck, in der Politik komme es letztlich nur dar-
auf an, wer die Macht hat und nicht so sehr

darauf, waser mitihr macht." Und Rau sagte in
deutlichen Worten weiter tber das Zuwande-
rungsgesetz: ,Die Entwicklung bei den Gespra-
chen Uber ein Integrations- und Zuwande-
rungsgesetz ist ein besonders schlimmes Bei-
spiel fur diese Art von Politik."?

Auf Wahlerstimmen und -stimmungen wird
auf jeden Fall bis zum heutigen Tage Ricksicht
genommen. So erklart sich offensichtlich auch
die widerspriichliche Position von Otto Schily
in der Zuwanderungspolitik. Noch 1984 hatte
er ein Wahlrecht fiir Ausléander gefordert. Als
Bundesinnenminister sprach er davon, dass
.die Grenze der Belastbarkeit Uberschritten”
sei. Auch Schilys AuBerung, die ,beste Form der
Integration ist Assimilierung”, hdtte von einem
seiner Amtsvorganger der Union stammen
kénnen.

SIEBTE PHASE: INTEGRATION
WIEDER IM MITTELPUNKT?

Die GroBe Koalition von CDU/CSU und SPD er-
klarte 2005 das Thema Integration zu einer
Schwerpunktaufgabe. Der Posten einer Staats-
ministerin fir Integration und Migration wur-
de im Kanzleramt geschaffen und mit Maria
Bdhmer besetzt. 2006 veranstalte die Bundes-
regierung einen so genannten ,Integrations-
gipfel” und eine erste ,Deutsche Islamkonfe-
renz" Auch das Zuwanderungsgesetz wurde
unter die Lupe genommen, denn es zeigte sich
beispielsweise, dass die Hirden fur die Zuwan-
derung von Hochqualifizierten viel zu hoch
waren. Abzuwarten bleibt, ob diese neuen An-
satzein der Integrationspolitik zu Taten fuihren,
oder ob es wieder bei einem ,Strohfeuer" wie
vor 25 Jahren in der dritten Phase der Auslan-
derpolitik bleibt.

Deutschland braucht auf jeden Fall Einwande-
rer, denn die Zukunftsperspektive sieht so aus:
.weniger, dlter und bunter” Auf die Auswirkun-
gen der demographischen Entwicklung, die
erstin den letzten Jahren ins Bewusstsein von
Politik und Medien riickten, hatte Ubrigens
bereits 1988 Wolfgang Schauble noch als
Kanzleramtschef in einem Aufsatz unter der
Uberschrift ,Alter und weniger" hingewiesen.
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BUNDESKANZLERIN ANGELA MERKEL EMPFANGT IM BUNDESKANZLERAMT IN BERLIN DIE TEILNEHMENDEN DES INTEGRATIONSGIPFELS. AUF DEM TREFFEN NAHM AUCH DIE BEAUFTRAG-
TE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, INTEGRATION UND FLUCHTLINGE, MARIA BOHMER (2. REIHE, 2. V. R.), TEIL. DER IM JULI 2006 DURCHGEFUHRTE INTEGRATIONSGIPFEL

WAR EIN WICHTIGES SIGNAL, WEIL MASSNAHMEN ZU EINER BESSEREN INTEGRATIONSPOLITIK IN ANGRIFF GENOMMEN WURDEN.

Schauble sagte ,einen empfindlichen Mangel
an Nachwuchs - und spater an Arbeitskraften
in allen Bereichen von Wirtschaft und Gesell-
schaft" voraus. Er forderte GegenmaBnahmen
in der Familienpolitik, stellte aber fest: ,Lang-
fristig werden wir nicht umhin kénnen, die
Schrumpfung der deutschen Bevolkerung zu-
mindest teilweise durch einen verstarkten Zu-
zug von Ausldndern auszugleichen. Das wird
schon der Arbeitsmarkt erbringen. Ihr Anteil
an der Gesamtbevolkerung wird wachsen und
damit auch die kulturellen und sozialen Prob-
leme. (...) Die Integrationspolitik sollte da-
nach ausgerichtet werden." Schauble weiter:
JStérkerer Zuzug ausléndischer Arbeitnehmer
verspricht Erleichterung fir die Soziallasten
der Deutschen in der Bundesrepublik. Aller-
dings werden Qualifikationsunterschiede und
Sprachbarrieren dem Ausléanderzuzug Grenzen
setzen." Diese vorausschauenden Aussagen
blieben allerdings damals wie heute ohne poli-
tische Konsequenzen.

Sicher ist allerdings, dass durch Zuwanderung
die Entwicklung zu einer immer dlter werden-
den und schrumpfenden Bevélkerung gar nicht
mehr riickgdngig gemacht werden kann. Man
musste praktisch nur noch Kinder einwandern
lassen, was natiirlich absurd ist. Zuwanderung
istalso kein Allheilmittel gegen das ,Altersheim
Deutschland”" Einwanderung, gezielt ausge-
sucht, kann diesen Trend jedoch etwas abfe-
dern und sollte in diesem Sinne eigentlich als
Glucksfall begriffen werden. Insbesondere

wenn man bedenkt, dass schon bald nicht mehr
vier Erwerbstdtige einen Rentner sozusagen
erndhren missen, sondern nur ein Berufstati-
ger auf einen Rentner kommt. Eine zukunftso-
rientierte Zuwanderungspolitik musste sich
endlich dieser Herausforderung stellen. Jetzt
ist Deutschland zwar ein Einwanderungsland,
der Anwerbestopp bleibt jedoch bestehen und
die Zuwanderungszahlen bewegen sich auf ein
Rekordtiefzu. Mitanderen Worten: Wirsind ein
Einwanderungsland ohne Einwanderer gewor-
den. Insgesamt hat zwar in den letzten Jahren
ein Perspektivenwechsel stattgefunden. Je-
doch sind jetzt schon wieder Riickschritte zu
verzeichnen.

Selbst mit dem neuen Zuwanderungsgesetz,
dasam 1.Januar 2005 in Kraft getretenist, blei-
ben Integrationsprobleme, aber auch Auslén-
derfeindlichkeit und Gewalt gegen Auslander
in Deutschland bestehen. Fremdenfeindlich-
keit - darin sind sich alle Beteiligten einig - darf
auf Dauer kein Element der politischen Kultur
Deutschlands werden. ,Ausléanderpolitik” darf
nichtausgrenzen. Integrations- und Zuwande-
rungspolitik sollte vielmehr ein selbstverstand-
licher Bestandteil der Sozial-, Schul- und Be-
volkerungspolitik sein und als ganz normales
Politikfeld behandelt werden. Auch die Medien
sollten besser aufkldren und gelungene Bei-
spiele von Integration und interkultureller Be-
gegnung in die Offentlichkeit bringen. Die Um-
setzung eines ,bundesweiten Integrationspro-
gramms", das laut Paragraf 43 des Zuwande-

picture alliance / dpa

rungsgesetzes und in der Folge des Integra-
tionsgipfels entwickelt wird, ist bitter notwen-
dig, denn Nachholbedarf besteht auf fast allen
Ebenen.
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INTEGRATION ALS SCHLUSSELAUFGABE

Integrationspolitik aus bundespolitischer Sicht:

Herausforderungen und Leitlinien

MARIA BOHMER

Diegrundlegende Bedeutungeinerfunk-
tionierenden Integrationspolitik wird im
Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU
und SPD hervorgehoben. Dies wird durch
die Tatsache unterstrichen, dass Maria
Bohmer, die Autorin des Beitrags, am
29.11.2005 ihr Amt als Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration antrat. Als Erste in
diesem Amt ist sie als Staatsministerin
dem Kanzleramt zugeordnet. Schwer-
punktihrer Arbeitist die Integrationsfor-
derung der in Deutschland lebenden Mi-
grantinnen und Migranten. Der im Kanz-
leramt abgehaltene ,Integrationsgipfel”
(14.Juli 2006) ist Ausdruck dieses gewan-
delten Verstandnisses. Er bildet den Auf-
takt zur Erarbeitung eines Nationalen In-
tegrationsplans bis zum Sommer 2007.
Der Plan soll klare Ziele, konkrete MaB-
nahmen und Selbstverpflichtungen aller
beteiligten Ebenen von Bund, Léndern,
Kommunen und gesellschaftlichen Ak-
teuren sowie Kriterien fiir die Evaluie-
rung und Umsetzung von Zielvorgaben
und MaBnahmen enthalten. Entspre-
chende Arbeitsgruppen wurden zu fol-
genden Schliisselbereichen eingerichtet:
Weiterentwicklung der Integrationskur-
se, Forderung der deutschen Sprache, Si-
cherung der Bildung und Ausbildung, Er-
hoéhung der Arbeitsmarktchancen, die
Verbesserung der Lebenssituation von
Frauen und Madchen mit Migrationshin-
tergrund, die Forderung der Integration
vor Ort und schlieBlich die Starkunge der
Biirgergesellschaft.

,Niemand kann oder soll seine

Bindungen an die Orte seiner Kindheit

oder zu seiner Familie einfach kappen.

Auf gar keinen Fall.

Aber wer hier in Deutschland eine neue

Heimat gefunden hat, und erst recht,

wer hier geboren und groB8 geworden ist,

gehort dazu und prigt mit seiner

Herkunft, mit seinen Traditionen,

mit seiner Kultur und mit seinem

Glauben das Gesicht unseres Landes mit.

Das ist auch Ihr Land.

Und daraus erwichst Verantwortung.“
(BUNDESPRASIDENT HORST KOHLER,

5. OKTOBER 2006)

AUFBRUCHSTIMMUNG
IN DER INTEGRATIONSPOLITIK

Nach den kontroversen Debatten der vergan-
genen Jahre um Zuwanderung und Integration
befindet sich Deutschland heute in einer inte-
grationspolitischen Aufbruchstimmung. Poli-

-

tik und Gesellschaft haben erkannt, dass die In-
tegration von Zuwanderern eine der groBen
politischen und gesellschaftlichen Herausfor-
derungen der Bundesrepublik Deutschland ist.
Die Bundesregierung hat deshalb Integration
als Schlisselaufgabe unserer Zeit definiert und
zum Schwerpunkt ihrer Politik bestimmt. Sie
versteht Integration als Querschnittsaufgabe
flr Politik und Gesellschaft und folgt damit ei-
nem Ansatz, in dem Integration nicht allein im
Kontext von Zuwanderung gesehen wird. Inte-
grationsbelange durchdringen vielmehr eine
Vielzahl von Politik- und Lebensbereichen, von
der Familie tiber Kindergarten, Schule und Be-
rufsweltbis hin zur Altenpflege. Zum Verstand-
nis von Integration als Querschnittsaufgabe
gehort auch, dass Integration eine ,Mehrebe-
nenpolitik” sein muss. Bund, Lander und Kom-
munen stehen gemeinsam in der Pflicht. Den
Kommunen kommt aber eine besondere Be-
deutung zu, da die wesentlichen Integrations-
leistungen ,vor Ort" im alltédglichen Mit- und
Fureinander erbracht werden. Integration wird
damit zu einer bereichs- und verantwortungs-
Ubergreifenden Aufgabe.

Der Bundeskanzlerin war es deshalb ein wich-
tiges Anliegen, die Beauftragte der Bundesre-
gierung fur Migration, Fliichtlinge und Inte-
gration als Staatsministerin samt Arbeitsstab
im Bundeskanzleramt und im Kabinett zu ver-
ankern. Die Aufgaben der Integrationsbeauf-
tragten sind in Paragraf 93 des Aufenthaltsge-
setzes festgelegt.

Auszug aus der Regierungserklarung
von Bundeskanzlerin Angela Merkel,
30.11.2005:

.(...) Wir sind ein tolerantes, wir sind ein
weltoffenes Land. Deutschland ist zu-
gleich ein Land, das seine Traditionen und
seine Kultur pflegt. Das eine kann es ohne

Ich bin der Uberzeugung, dass Integration
nur gelingen kann, wenn auslandische
Kinder konsequent dazu gebracht werden
und auch die Méglichkeit haben, Deutsch
zu lernen. Wir werden deshalb gerade in
den Schulen das Erlernen der deutschen
Sprache fordern. Besser gesagt, wir wer-
den die Lander in ihrem Bemiihen unter-
stlitzen, dass Kinder nur dannin die Schu-
le kommen durfen, wenn sie der deut-
schen Sprache machtig sind. Ansonsten
haben sie vom ersten Schultag an nicht
die Chancen, die wir ihnen geben mussen,
um auch ihnen ein gutes Leben in unse-
rem Land zu ermdglichen.

Wir brauchen einen Dialog mit dem Islam.
Wir missen einander verstehen lernen;
das gehort dazu. Wir missen im Ubrigen
darauf achten, dass wir unsere eigene Re-
ligion, das Christentum, ausreichend ver-
stehen, soweit wir Christen sind - das gilt
auch fir andere, die anderen Religionen
anhangen -; denn einen Dialog der Kultu-
ren kann man nur fihren, wenn man sich
seiner eigenen Kultur auch wirklich be-
wusst ist.

Wir werden das offen und ehrlich tun. Wir
werden vor allen Dingen Differenzen ein-
deutig benennen, wo immer sie auftreten.
Deshalb sage ich an dieser Stelle ganz
ausdriicklich - ich sage dies auch als
Frau -: Zwangsverheiratungen oder Eh-
renmorde - beides schreckliche Begriffe -
haben nichts, aberauch gar nichts mit Eh-
re zu tun und sie haben auch gar nichts in
unserer Gesellschaft zu suchen.

Wir kdnnen sie nicht dulden, wir wollen
sie nicht dulden. Wir werden das deutlich
machen. (...)"

das andere nicht geben; denn Heimat gibt
gerade in Zeiten des sehr schnellen Wan-
dels, in denen wir leben, den Halt, den die
Menschen brauchen, jedem Einzelnen
und unserem Land als Ganzem. Deshalb
haben wir nicht ohne Grund unserem
Koalitionsvertrag den Titel ,Gemeinsam
fur Deutschland' gegeben. Parallelgesell-
schaften, in denen die grundlegenden
Werte des Zusammenlebens in unserem
Land nicht geachtet werden, passen nicht
in dieses Denken.

Schliisselaufgabe Integration

Deshalb ist Integration eine Schlisselauf-
gabe unserer Zeit. Mitder Ansiedelung der
Beauftragten fur Migration, Fliichtlinge
und Integration im Kanzleramt habe ich
sehr bewusst ein Signal gesetzt, dass dies
eine gesamtpolitische Aufgabe ist, der wir
groBe Beachtung schenken wollen.

Schwerpunkt ist die Integrationsférderung der
in Deutschland lebenden Migrantinnen und
Migranten. Die Beauftragte unterstltzt die
Bundesregierung bei der Weiterentwicklung
ihrer Integrationspolitik. Mit ihrer Arbeit tragt
sie dazu bei, Bedingungen zu schaffen, unter
denen Deutsche und Migrantinnen und Mi-
granten gut und friedvoll zusammen leben und
arbeiten kdnnen. Sie wirkt nicht gerechtfertig-
ten Ungleichbehandlungen von Migrantinnen
und Migranten entgegen und berét sie in Fra-
gen der Einbiirgerung.

INTEGRATION ALS
GESAMTGESELLSCHAFTLICHE AUFGABE

Als gesamtgesellschaftliches Anliegen ist Inte-
gration aber nicht allein Aufgabe des Staates.
Zwar konnen Staat und Politik die Rahmenbe-
dingungen fir Integration schaffen, gesetzli-
cheRegelungenalleinreichen jedoch nichtaus.
Integration in die Gesellschaft erfordert eine
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aktive Burgergesellschaft, die sich durch wech-
selseitige Verantwortung, Eigeninitiative und
Engagement auszeichnet. Der Einzelne ist
ebenso gefragt wie Medien, Kultur, Sport, Wirt-
schaft, Kirchen, Religionsgemeinschaften und
viele andere gesellschaftliche Gruppen. Die Zi-
vilgesellschaft kann und muss eine besondere
Verantwortung im Integrationsprozess Uber-
nehmen.

Auszug aus dem Koalitionsvertrag von
CDU, CSU und SPD vom 11.11.2005:

.Migration und Wanderungsbewegungen
sind eine zentrale Herausforderung unse-
rer Zeit. Eine gelungene Integration der
Menschen, die auf Dauer zu uns kommen,
ist von grundlegender Bedeutung fiir die
innere Verfassung unserer Gesellschaft.
Integration kann nur gelingen, wenn Mi-
gration gesteuert und begrenzt wird. Die
damit verbundenen Aufgaben lassen sich
nur durch eine ressortiibergreifende Zu-
sammenarbeit im Rahmen einer Gesamt-
konzeption bewaltigen. Zur Bekdmpfung
von Fluchtursachen wollen wir das Zu-
sammenwirken aller Politikbereiche bei
der Zusammenarbeit mit Herkunft- und
Transitstaaten verstarken und koordinie-
ren und aufeuropdischer Ebene diese Vor-
gehensweise unterstiitzen.

Die Integration von Ausléandern und Aus-
siedlern in die deutsche Gesellschaft ist
eine Querschnittsaufgabe vieler Politikbe-
reiche. Sie bleibt ein Schwerpunkt der Po-
litik der Bundesregierung. Wir werden die
IntegrationsmaBnahmen auf Bundesebe-
ne beim Bundesamt fur Migration und
Fliichtlinge bilndeln und es damit als
Kompetenzzentrum fir Integration star-
ken.

Wir werden einen intensiven Dialog mit
den groBen christlichen Kirchen und mit
Juden und Muslimen flhren. Ein interre-
ligioser und interkultureller Dialog ist
nicht nur wichtiger Bestandteil von Integ-
rationspolitik und politischer Bildung;
er dient auch der Verhinderung und Be-
kdmpfung von Rassismus, Antisemitis-
mus und Extremismus. Gerade dem Dialog
mit dem Islam kommt in diesem Zusam-
menhang eine bedeutende Rolle zu. Dabei
ist es ein Gebot des wechselseitigen Res-
pekts, auch Differenzen, die die Dialog-
partner trennen, eindeutig zu benennen.
Dieser Dialog wird nur gelingen, wenn wir
insbesondere junge Muslime sozial und
beruflich besser integrieren. (...)

Beim Integrationsprozessvon Frauen aus-
landischer Herkunft stehen ihre gleichbe-
rechtigte Teilhabe am politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Leben sowie
die Vermittlung der deutschen Sprache ftir
den Einstieg in Bildung und Beruf im Vor-
dergrund. Die begonnenen MaBnahmen
zur Integration ausléndischer Frauen sol-
len weiter verstarkt und ihre gesellschaft-
liche und berufliche Integration voran-
gebracht werden. Die Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern wird als

wichtiger thematischer Schwerpunkt in
die MaBnahmen zum interreligiésen Dia-
log aufgenommen.
Zwangsverheiratungen kénnen nicht ge-
duldet werden. Wir wollen Zwangsverhei-
ratungen verhindern und prifen zu die-
sem Zweck alle geeigneten Instrumente.
Wichtig sind Aufklarungen tber Rechte
und Pflichten sowie die Starkung des
Selbstbewusstseins und der selbst be-
stimmten Lebensflihrung von Madchen
und Jungen. Zur Prévention und Bekdmp-
fung von Zwangsverheiratungen sollen
die Rechtstellung der Betroffenen verbes-
sert, Betreuungs-, Beratungs- und spezi-
fische Hilfsangebote sowie Praventions-
maBnahmen ausgebaut werden. Zwangs-
verheiratungen werden als Straftatbe-
stand in das Strafgesetzbuch aufgenom-
men. (...)."

Dabei missen wir verstarkt von den Erfahrun-
gen derjenigen profitieren, fir die Integration
und Integrationsarbeit alltdglich gelebte Praxis
ist. Wir bendtigen ihre Perspektive und ihren
Zugang zu den Problemen. Insbesondere Mi-
grantinnen und Migranten mussen Teil der Ver-
antwortungsgemeinschaft werden. Sie kénnen
eine wichtige Rolle als Vorbilder, Vermittler,
Briickenbauer und ,Lotsen" einnehmen. Wir
sollten sie gezielt in die Integrationsarbeit ein-
binden und ihre Erfahrungen stérker als bisher
nutzen. Integration wird damit zu einer Politik
der burgerschaftlichen und gleichberechtigten
Kooperation.

INTEGRATIONSGIPFEL ALS SIGNAL

Der Integrationsgipfel vom 14. Juli 2006 ist
Ausdruck dieses gewandelten Verstdndnisses
und damiteiner neuen Phase der deutschen In-
tegrationspolitik. Erstmalig in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland hatte die
Bundeskanzlerin zu einem Integrationsgipfel
eingeladen, bei dem Migrantinnen und Mi-
granten sowie Vertreter aller politischen Ebe-
nen und gesellschaftlichen Gruppen gemein-
sam an einem Tisch zusammenkamen, um sich
Uber Leitlinien von Integration zu verstandi-
gen. Der von der Bundeskanzlerin als ,fast his-
torischer Moment" bezeichnete Gipfel war der
Auftaktzu einem fortlaufenden Dialog, als des-
sen Abschluss ein Nationaler Integrationsplan
mit klaren Zielen, konkreten MaBnahmen und
Selbstverpflichtungen erarbeitet wird. Er dient
einer nachhaltigen Integrationspolitik. Sowohl
beim Gipfelalsauchim Nachfolgeprozess steht
der Dialog mit den bei uns lebenden Migrantin-
nen und Migranten im Mittelpunkt. Wir mus-
sen mitden Migrantinnen und Migranten spre-
chen und nicht ldnger tber sie. Denn erfolgrei-
che Integrationspolitik darf nicht nur fir, son-
dern muss gemeinsam mit Migranten gestaltet
werden.

Die jingst eingerichtete Deutsche Islamkonfe-
renz ist eine unverzichtbare Ergdnzung zum
Integrationsgipfelprozess. ,Der Islam ist Teil
Deutschlands und Europas. Der Islam ist Teil
unserer Gegenwart und unserer Zukunft", so
hat der Bundesminister des Innern, Wolfgang

Schéuble, die Herausforderung beschrieben,
vor der wir stehen. Wir brauchen einen lang-
fristig angelegten Dialog der Kulturen, der al-
len Gespréachspartnern hilft, die Verunsiche-
rung im Umgang mit kultureller und insbeson-
dere religioser Vielfalt zu Uberwinden. Die
Deutsche Islamkonferenz bildet den Rahmen
flir diesen schwierigen Prozess.

INTEGRATIONSLAND DEUTSCHLAND: EINE
BESTANDSAUFNAHME

Heute leben in Deutschland rund flinfzehn Mil-
lionen Menschen, die einen Migrationshinter-
grund haben oder als Spataussiedler zu uns ge-
kommen sind. Jedes dritte Kind unter sechs
Jahren entstammt einer Zuwandererfamilie
oder einer binationalen Ehe. Schdtzungen ge-
hen davon aus, dass im Jahr 2010 in den gro-
Ben deutschen Stadten bereits jeder Zweite un-
ter vierzig Jahren einen Migrationshintergrund
haben wird.

Der Gberwiegende Teil der bei uns lebenden Mi-
grantinnen und Migranten hat langst seinen
Platz in unserer Gesellschaft gefunden und ist
vollintegriert. Viele sind in der Zwischenzeit zu
JAufsteigern” in unserer Gesellschaft gewor-
den. Sie haben wesentlich zur wirtschaftlichen
Kraftund kulturellen Vielfalt Deutschlands bei-
getragen. Dazu zdhlen auch rund 300.000 Un-
ternehmer, die eine Million Arbeitsplatze ge-
schaffen haben. Andere sind vom Wandel am
Arbeitsmarkt betroffen, der mehr und mehr
qualifizierte Arbeitskrafte verlangt. Ingesamt
zeigtsich aber, dass erfolgreiche Integration ei-
ne Bereicherung fiir beide Seiten ist - fuir die
Zugewanderten und fur das Zuwanderungs-
land.

In der jlingsten Zeit riickt verstarktin den Blick,
dass gerade bei der zweiten und dritten Gene-
ration deutliche Integrationsdefizite bestehen.
Zu nennen sind in erster Linie die mangelnde
Beherrschung der deutschen Sprache, Schwa-
chen in Bildung und Ausbildung, in der Folge
eine hohere Arbeitslosigkeit, die fehlende Ak-
zeptanz von Grundregeln unseres Zusammen-
lebens bis hin zur Verletzung von Gesetzen,
nicht zuletzt von Frauenrechten. Wir mussen
verhindern, dassin der zweiten und dritten Ein-
wanderergeneration eine ,verlorene Genera-
tion" entsteht. Fiir die Zukunft der Menschen in
unserem Land wird es von entscheidender Be-
deutung sein, dass alle bereit und willens sind,
diese Defizite zu beheben - im Interesse der Mi-
granten selbst und vor allem auch im Interesse
der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Zukunft Deutschlands.

Die Debatte um Integration konzentriert sich
allzu oft auf Negativbotschaften wie Gewalt
an Schulen, (Selbst-)Ausgrenzung in Ghettos,
Angst vor potenziellen Terroristen sowie Miss-
verstandnisse und Uberreaktionen im Verhilt-
nis zu den bei uns lebenden Muslimen. All dies
bleibt nicht ohne Folgen fiir die Akzeptanz von
Migranten und fir die Vermittelbarkeit einer
nachhaltigen Integrationspolitik des ,Forderns
und Forderns".

In der Debatte um Integration missen wir star-
ker als bisher betonen, dass trotz aller Schwie-
rigkeiten, Versdaumnisse und Defizite die Inte-
gration von Zuwanderern in Deutschland nicht
gescheitert ist. Es gibt zahlreiche beeindru-
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ckende Beispiele gelungener Integration, die
die Integrationsleistungen der vergangenen
Jahrzehnte und sogar Jahrhunderte widerspie-
geln - denkt man beispielsweise an die Huge-
notten und die polnischen Bergarbeiter im
Ruhrgebiet. Auch die erfolgreiche Integration
von Millionen von Vertriebenen und Flichtlin-
gen nach dem Zweiten Weltkrieg ist eine wich-
tige Erfahrung. Die Beispiele belegen, dass
Deutschland nicht erst seit der Anwerbung der
.Gastarbeiter" Migration und Integration zu
bewidltigen hat. Unser Land blickt auf eine lan-
ge und pragende Migrationstradition mit zahl-
reichen Beispielen erfolgreicher Integration
zurlick. Trotz aller Schwierigkeiten haben wir
uns in den vergangenen Jahrzehnten einen
reichhaltigen Erfahrungsschatz erarbeitet, den
wir stdrker als bisher flir einen positiven, prag-
matischen und selbstbewussten Umgang mit
Migration und Integration nutzen sollten.

Mit unseren Bemihungen um eine systemati-
sche Integrationspolitik fangen wir nicht bei
Null an. Durch die alltégliche Integrationsar-
beit in vielen Bereichen verfligen wir Uber ei-
nen groBBen Fundus an erfolgreichen Projekten,
Ansdtzen und Instrumenten. Getragen wird
diese Arbeit von einer Vielzahl engagierter und
motivierter Menschen. Mit dem Zuwande-

Aus urheberrechtlichen Grinden
kann dieses Bild in der Online-Version

nicht angezeigt werden.

rungsgesetz ist ein erster wichtiger Schritt hin
zu einer systematischen Integrationsférde-
rung von rechtmaBig auf Dauer im Bundesge-
biet lebenden Migrantinnen und Migranten
vollzogen worden. Die Bundesregierung hat
sich zu ihrer Verantwortung fiir die Sprachfor-
derung der Zugewanderten und deren Orien-
tierung tber Recht, Kultur, Geschichte und das
Staatswesen Deutschlands bekannt. Die Inte-
grationsmaBnahmen des Bundes enthalten
bereits Elemente, die Integration fordern, aber
auch mangelnden Integrationswillen sanktio-
nieren. Indem wir Menschen, die neu zu uns
kommen, ein bestimmtes Mal3 an Integrations-
bemihungen abverlangen, beférdern wir auch
Akzeptanz fir Migration in der Aufnahmege-
sellschaft und helfen den Migrantinnen und
Migranten an den Mdoglichkeiten, die unser
Land bietet, teilzuhaben.

INTEGRATIONSPOLITISCHE
RAHMENBEDINGUNGEN IM WANDEL

Sowohl die strukturellen Rahmenbedingungen
fir Integrationspolitik als auch die individuel-
len Anforderungen fiir erfolgreiche Integration
haben sich im Laufe der letzten flinf Jahrzehn-

INTEGRATIONSPOLITI-
SCHE VERSAUMNISSE
WERDEN DISKUTIERT,
DEuTSCHLAND ALS
EINWANDERUNGSLAND
ANERKANNT. ,DER
DEUTSCHE PASS HAT
VIELE GESICHTER" —
MIT DIESEM PLAKAT
WIRBT EINE EINBURGE-
RUNGSKAMPAGNE IN
BERLIN VOR ALLEM
UNTER JUNGEN
MIGRANTEN DAFUR,
DEN DEUTSCHEN PASS
ZU BEANTRAGEN.
picture alliance / dpa

te entscheidend gewandelt: So missen wir an-
gesichts des demographischen Wandels und
des wachsenden weltweiten Wettbewerbs um
die besten Kopfe zukiinftig Zuwanderung auch
gezielt flr die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Interessen Deutschlands nutzen.
Bildung und Ausbildung sind wesentliche Fak-
toren fur eine erfolgreiche Teilhabe am gesell-
schaftlichen, politischen und wirtschaftlichen
Leben. Gelingt dies langfristig nicht, ist der in-
nere Zusammenhalt unserer Gesellschaft ge-
fahrdet.

MIGRATIONSSTEUERUNG UND
BEWUSSTE INTEGRATIONSGESTALTUNG

Mitder Globalisierung verstarken sich der welt-
weite Informationsfluss und die allgemeine
Mobilitdt. Sowohl wirtschaftlich motivierte
Wanderungsprozesse alsauchinter-undintra-
staatliche Fluchtbewegungen nehmen konti-
nuierlichzu. Dies flhrtzueinemstandigen Aus-
tausch nicht nur von Kapital, Waren und
Dienstleistungen, sondern vor allem auch von
Menschen, Ideen, Kulturmustern, Wertvorstel-
lungen und Lebensstilen. Die meisten Ziellan-
dervon Migrationsbewegungen setzen deshalb
zugleich auf die Steuerung der Zuwanderung
und die bewusste Gestaltung der Integration.
Bei der Steuerung globaler Migrationsbewe-
gungen steht vor allem die Frage nach der An-
werbung von Hochqualifizierten im Mittel-
punkt. Wie in anderen europdischen Landern
gibt es in Deutschland einen wachsenden Be-
darf an hochqualifizierten Arbeitnenmern, der
durch Aus- und Weiterbildung nicht gedeckt
werden kann. Um im weltweiten Wettbewerb
um die besten Kopfe bestehen zu kdnnen, muss
Deutschland deshalb verstarkt Hochqualifi-
zierte fur den deutschen Arbeitsmarkt gewin-
nen. Gerade bei dieser Gruppe von Arbeitsmi-
granten haben wir die Chance, Zuwanderung
als Gewinn zu vermitteln.

Im Jahr 2005 hat Deutschland nur sehr wenige
Hochqualifizierte angezogen. Schatzungen ge-
hen von 700-900 Hochqualifizierten aus, die
aufder Grundlage von Paragraf 19 des Aufent-
haltsgesetzes nach Deutschland gekommen
sind. Gleichzeitig missen wir aus der zuneh-
menden Abwanderung aus Deutschland insbe-
sondere von jungen Menschen und Hochqua-
lifizierten Konsequenzen ziehen. Sie ist ein
ernst zu nehmender Indikator fur die geringe
Attraktivitdt Deutschlands als Forschungs-,
Unternehmens- und Lebens(stand)ort und
steht synonym fir den Verlust von Bildungs-
ressourcen und Humankapital.

Die rechtlichen Regelungen bedeuten eine zu
hohe Hirde fir die Zuwanderung Hochqualifi-
zierter. Die Erfahrungen in der Praxis machen
eine Erleichterung der Arbeitsaufnahme fir
Hochqualifizierte und Selbststandige notwen-
dig. Dazu sind die Hohe der Einkommensgren-
ze bei Hochqualifizierten, des Investitionsvolu-
mens bzw. der zu schaffenden Arbeitspldtze bei
Selbststandigen dringend zu tberpriifen. Uber
die rechtlichen Grundlagen hinaus missen
aber auch Unternehmen, Universitdten und
Forschungseinrichtungen daran mitwirken, die
Attraktivitdt Deutschlands fir Hochqualifizier-
te zu steigern. Dazu gehort beispielsweise ein
aktives ,Anwerben” von erfolgreichen Absol-
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venten an renommierten Hochschulen oder ei-
ne starkere Service-Orientierung bei der Be-
treuung von Absolventen und Wissenschaft-
lern (z.B. Einrichtung eines Career-Service). Es
gilt, diese Menschen willkommen zu heiBen
und ihnen einen guten Start in unserem Land
zu ermdglichen. Nur dann kann unser Land von
dem Potenzial dieser Menschen profitieren. Der
Blick Giber den Tellerrand lohnt. Die Instrumen-
te zur Anwerbung von Hochqualifizierten sind
in anderen Landern - beispielsweise Kanada,
Australien und den USA - inzwischen sehr aus-
gefeilt. Es werden nicht nur Anreize fir die
Hochqualifizierten selbst, sondern auch fuir de-
ren Familienmitglieder gesetzt.

DEMOGRAPHISCHER WANDEL
UND ZUWANDERUNG

Eine weitere Entwicklung wurde in der Offent-
lichkeit erst nach und nach in vollem Umfang
wahrgenommen: die Brisanz des demographi-
schen Wandels, dabei vor allem die Alterung
unserer Gesellschaft durch eine wachsende Le-
benserwartung und eine zu geringe Geburten-
zahl. Allerdings diirfen wir den Beitrag von Zu-
wanderung zur Losung des demographischen
Problems nicht Uberschéatzen. Zuwanderung
kann weder dem Bevolkerungsriickgang ent-
gegenwirken noch die Alterung der Bevdlke-
rung verhindern, sondern lediglich dampfen.
Aus integrationspolitischer Sicht ist zu beto-
nen, dass die Potenziale der Kinder und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund gezielt
zu férdern sind. Diese Bildungsreserve der
zweiten und dritten Zuwanderergeneration
darf nicht brach liegen.

ANFORDERUNGEN DER
WISSENSGESELLSCHAFT

Die Zuwanderung, insbesondere der ,Gastar-
beiter" in den flinfziger und sechziger Jahren
desletzten Jahrhunderts, war dadurch gekenn-
zeichnet, dass in erster Linie Menschen mit ge-
ringer Bildung nach Deutschland kamen, die
einfache Tatigkeiten austbten. Durch Struk-
turwandel und Globalisierung sind viele dieser
Arbeitsplatze weggefallen. Der Ubergang von
der Industriegesellschaft zur Wissensgesell-
schaft hat einen gesamtgesellschaftlichen
Wandel zur Folge, der jeden Einzelnen vor ver-
anderte Anforderungen in Bildung, Ausbil-
dung, Beruf und Alltag stellt. Die wichtigste in-
tegrationspolitische Implikation der Wissens-
gesellschaft ist, dass erfolgreiche Integration
durch Bildung erfolgt.

INTEGRATIONSDEFIZITE GEFAHRDEN DEN
GESELLSCHAFTLICHEN ZUSAMMENHALT

Viele Familien mit Migrationshintergrund in
Deutschland leben in sozial schwierigen Ver-
héltnissen. Dies birgt die Gefahr, dass aus ei-
nem Miteinander ein Nebeneinander und im
schlimmsten Fall sogar ein Gegeneinander
wird. Integration ist nicht nur Sozialarbeit fiir
eine Randgruppe, sondern zentrale Vorausset-
zung fir den inneren Zusammenhalt unserer
Gesellschaftin einem weltoffenen Land, in dem

Menschen unterschiedlichster Herkunft fried-
lich und rechtstreu miteinander und in gegen-
seitiger Achtung leben. Integration istdamitim
Interesse eines jeden von uns.

Die rdumliche Konzentration von Zuwanderern
in einzelnen Stadtvierteln (Segregation) steht
ganz oben auf der Agenda der Integrationsde-
batte. Gesellschaft und Politik sind vor allem
dann alarmiert, wenn sich wohnrdumliche Se-
gregation mit Bildungsferne, Perspektivlosig-
keit, Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt
und wirtschaftlicher Not tberlagert und zu ei-
nem sich selbst verstarkenden Effekt fihrt. Se-
gregation ist oftmals nicht primér ein ethni-
sches, sondern ein soziales, schichtenspezifi-
sches Problem, das durch eine lokale Massie-
rung von Konfliktpotenzial gekennzeichnet ist.
Mit dem Quartiersmanagement steht ein viel-
fach erprobtes Instrument der Stadtentwick-
lung zur Verfligung, das der Vielschichtigkeit
der Problemlagen und Betroffenengruppen
gerecht wird und diese Viertel nicht sich selbst
Uberl&sst.

Die Gewdhrleistung der inneren Sicherheit
ricktimmer wieder in den Mittelpunkt. Die At-
tentate von London im Juli 2005, die gewalttad-
tigen Auseinandersetzungen in den franzosi-
schen Vorstadten und die vereitelten Koffer-
bomben-Anschldge in Deutschland alarmier-
ten Bevolkerung und Politik. Die Bekdmpfung
des Terrorismus ist eine gemeinsame Aufgabe
aller européischen Staaten. Zugleich erhélt In-
tegrationspolitik eine zusatzliche Dimension.
Denn es gilt, Radikalisierungsprozessen durch
Pravention zu begegnen.

INTEGRATION BEDEUTET IDENTIFIKATION,
TEILHABE UND VERANTWORTUNG

Um den gewandelten Rahmenbedingungen
und Herausforderungen begegnen zu kénnen,
ist ein gemeinsames Grundverstandnis von In-
tegration erforderlich.

.GUTES ZUSAMMENLEBEN -
KLARE REGELN"

Im Vorfeld des Integrationsgipfels verabschie-
dete das Bundeskabinett unter dem Titel ,Gu-
tes Zusammenleben - klare Regeln” eine Erkla-
rung’, die nicht nur die Positionsbestimmung
der Bundesregierung darstellt, sondern auch
die Leitlinien fur die Aktivitaten der Integra-
tionsbeauftragten formuliert.

Fir die Bundesregierung bedeutet erfolgreiche
Integration Identifikation, Teilhabe und Ver-
antwortung. Daflir sind Anstrengungen sei-
tens des Staates, der birgerschaftlichen Ge-
sellschaft und der Migranten und Migrantin-
nen selbst notwendig. MaBgebend ist zum ei-
nen die Bereitschaft der Zuwandernden, sich
aufein Leben in unserer Gesellschaft einzulas-
sen, unser Grundgesetz und unsere gesamte
Rechtsordnung vorbehaltlos zu akzeptieren
und insbesondere durch das Erlernen der deut-
schen Sprache ein sichtbares Zeichen der Zu-
gehdrigkeit zu Deutschland zu setzen. Dies er-
fordert Eigeninitiative, Einsatzbereitschaft und
Eigenverantwortung.

Auf Seiten der Aufnahmegesellschaft bendti-
gen wir daflir Akzeptanz, Toleranz, zivilgesell-

schaftliches Engagement und die Bereitschaft,
Menschen, die rechtmaBig bei uns leben, ehr-
lich willkommen zu heiBen. Es gilt, ein gemein-
sames Verstandnis von Integration zu entwi-
ckeln, das wechselseitige Pflichten und Rechte
begriindet: fir Migrantinnen und Migranten
wie fUr die heimische Bevdlkerung. Wer Forde-
rungen stellt, muss auch férdern. Wer Rechte
beansprucht, muss auch Pflichten erfillen.
Grundlage ist neben unseren Wertvorstellun-
genund unserem kulturellen Selbstverstandnis
unsere freiheitliche und demokratische Ord-
nung, wie sie sich aus der deutschen und euro-
péischen Geschichte entwickelt hat und im
Grundgesetz ihre verfassungsrechtliche Aus-
pragung findet.

SCHLUSSELBEREICHE FUR INTEGRATION

Ausgehend von diesem Integrationsverstand-
nis will die Bundesregierung auf den folgenden
sechs Handlungsfeldern Fortschritte erzielen,
um Integration zu verbessern:

m [ntegrationskurse weiterentwickeln;

m \on Anfang an deutsche Sprache fordern;

m Gute Bildung und Ausbildung sichern, Ar-
beitsmarktchancen erhdhen;

m Lebenssituation von Frauen und Mé&dchen
verbessern, Gleichberechtigung verwirkli-
chen;

m |ntegration vor Ort unterstitzen;

m Birgergesellschaft starken (Kultur, Sport,
Medien, Wissenschaft und ehrenamtliches
Engagement).

Mitdem Integrationsgipfel vom 14.Juli 2006 ist

der Startschuss fur die Erarbeitung eines ,Na-

tionalen Integrationsplans” gefallen, der die
genannten Schlusselbereiche aufgreift. Ausge-
hendvondenSchlisselbereichen wurden sechs

Arbeitsgruppen unter Federfiihrung der jeweils

zustdndigen Bundesministerien eingerichtet.

Die Auftaktsitzungen der Arbeitsgruppen ha-

ben Ende September 2006 tberwiegend unter

der Leitungderzustéandigen Bundesministerin-
nen und -minister begonnen. Sie setzen sich
aus Vertreterinnen und Vertretern von Bund,

Landern, Kommunen, Wirtschaft, Gesellschaft

und Migrantinnen und Migranten zusammen.

Die hochrangige Besetzung soll die Bedeutung,

die die Bundesregierung dem Thema Integra-

tion zumisst, unterstreichen.

Diese Handlungsfelder bertihren zugleich eu-

ropdische Fragen, und zwar nicht nur dort, wo

europdische Regelungskompetenzen beste-
hen, sondern auch dort, wo wir Erfahrungen
aus verschiedenen Landern austauschen und
somit voneinander lernen kénnen. Eine inten-
sive Zusammenarbeit erfolgt bereits mit mei-
nem franzdsischen Amtskollegen Azouz Begag,
bilaterale Arbeitstreffen mit weiteren Landern
wie beispielsweise Spanien sind in der Vorbe-
reitung. Die Bundesregierung wird auBerdem

im Rahmen der anstehenden deutschen EU-

Ratsprasidentschaft Integration einen beson-

deren Stellenwert einrdumen.

INTEGRATION DURCH SPRACHE

Sprache ist mehr als reine Kommunikation, sie
bedeutet soziale Interaktion. Von Ludwig Witt-
genstein stammt der Satz: ,Die Grenzen meiner
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Sprache bedeuten die Grenzen meiner Welt"
Auf den integrationspolitischen Kontext tber-
tragen, beschreibt die Aussage treffend die Le-
bensrealitdt zahlreicher Migranten, die versu-
chen, ohne ausreichende Sprachkenntnisse in
unserer Gesellschaft zurecht zu kommen.
Sprache ist eine notwendige, aber keine hinrei-
chende Voraussetzung fir Integration - das
beweisen die erheblichen Integrationsproble-
me maghrebinischer und damit Uberwiegend
frankophoner Migranten in Frankreich. Mit
dem Zuwanderungsgesetz wurden im Bereich
der Sprachforderung Strukturen gebindelt
und wichtige rechtliche Grundlagen daftr ge-
legt, dass auf Dauer in Deutschland lebende
ausldndische Neuzuwanderer mit mangelnden
Sprachkenntnissen zur Teilnahme an Deutsch-
kursen verpflichtet werden kénnen.

Doch ist damit das Problem mangelhafter
Deutschkenntnisse gerade bei Kindern nicht
gelost. Die Grundlagen fir eine gelingende
Teilhabe in unserer Gesellschaft werden im El-
ternhaus, im Kindergarten und in der Schule
gelegt. Ergdnzend zum informellen Spracher-
werb durch friihe soziale Kontakte zwischen
Kindern mit und ohne Migrationshintergrund
imVorschul-und Schulbereich ist die bildungs-
begleitende Sprachférderung schon im friihen
Kindesalter von besonderer Bedeutung. Aufder
Basis friihzeitiger Sprachstandserhebungen im
Elementarbereich kann derindividuelle Forder-
bedarf festgestellt und rechtzeitig vor der Ein-
schulung mit der Sprachférderung begonnen
werden. Einige Bundesldnder gehen hier be-
reits mit gutem Vorbild voran.

Diese frihkindliche Sprachférderung ist dann
zu einer bildungsbegleitenden Forderung der
deutschen Sprache in der Schule und in der Be-
rufsausbildung auszubauen. Da mangelhafte
Sprachkenntnisse der Kinder oft mit mangeln-
den Deutschkenntnissen mindestens eines El-
ternteils einhergehen, miissen wir noch starker
als bisher die Eltern und vor allem die Mutter
erreichen und in den Spracherwerb mit einbe-
ziehen (z.B. Sprachférderung in Eltern-Kind-
Gruppen). Auch die Eltern sind gefordert, sich
Deutschkenntnisse anzueignen, um gemein-
sam mit den pddagogischen Fachkradften im
Kindergarten und in der Schule ihre Kinder bes-
ser unterstiitzen zu kénnen.

Neben der Férderung des Erwerbs der deut-
schen Sprache ist auch die Muttersprache als
besonderes Potenzial von Migrantinnen und
Migranten anzuerkennen.

INTEGRATION DURCH BILDUNG,
AUSBILDUNG UND ARBEIT

Bildung ist der Schlissel zu Integration, denn
Bildungserfolge eréffnen Teilhabechancen im
gesellschaftlichen, politischen und vor allem
im wirtschaftlichen Leben. Eine gute Schulbil-
dungundeine daraufaufbauende solide beruf-
liche Qualifizierung sind Voraussetzung fir ei-
nen Zugang zum Arbeitsmarkt und damit fur
eine nachhaltige Integration auch in anderen
Lebensbereichen. Arbeit ist nicht nur Grundla-
ge fir Existenzsicherung, sie bestimmt den ge-
sellschaftlichen Status, das Selbstwertgefiihl
und eroffnet zahlreiche Moglichkeiten, soziale
Beziehungen aufzubauen. Denn gerade der Ar-
beitsplatz ist Ort des tagtédglichen fairen Mit-
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einanders und respektvollen Dialogs. Arbeit ist
damitder wichtigste Motor flir Integration und
zugleich Indikator fur ihr Gelingen. Umso pro-
blematischer ist, dass Menschen mit Migra-
tionshintergrund in Bildung, Ausbildung und
auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor benachtei-
ligt sind: Uberdurchschnittlich viele Jugendli-
che mit Migrationshintergrund haben keinen
Schulabschluss und rund 40 Prozent keinen
Berufsabschluss. Die Ausbildungsbeteiligung
von ausléandischen Jugendlichen ist seit Mitte
der neunziger Jahre um fast 40 Prozent gesun-
ken und liegt weit unter dem Durchschnitt.
Angesichts dieser besorgniserregenden Trends
besteht ein dringender Handlungsbedarf, die
Bildungs- und Ausbildungssituation junger
Migrantinnen und Migranten und damit ihre
Berufschancen zu verbessern.

Damit Jugendliche ihre ersten Schritte ins Be-
rufsleben erfolgreich meistern konnen, ist eine
enge Verzahnung von Schule und Betrieben
wichtig.Angesetztwerden mussaberauchbeim
Engagement und der Verantwortung der Eltern
fir den Bildungserfolg ihrer Kinder. Unter-
nehmen missen stérker als bisher Verantwor-
tung Ubernehmen. Daflir steht die Selbstver-
pflichtung von zugewanderten Unternehmern,
bis 2010 10.000 neue Ausbildungsplatze zu
schaffen.Richtungweisend istdie Initiative von
Unternehmen in Deutschland fir eine - nach
franzosischem Vorbild - ,Charta der Vielfalt"
Mit dieser Selbstverpflichtung fir eine Unter-
nehmenskultur der Pluralitdt setzen Unterneh-
men bewusst Vielfalt als unternehmerische
Ressource ein. Die sprachlichen und kulturellen
Potenziale von Mitarbeitern und Mitarbeite-
rinnen sollen bewusst geférdert, Rahmenbe-
dingungen fir ein konstruktives Miteinander
im Arbeitsalltag geschaffen und Migrantinnen
und Migranten in der betrieblichen Einstel-
lungs-und Personalpolitikangemessenberlck-
sichtigt werden. Die Unternehmen erdffnen
damit nicht nur Menschen mit Migrations-
hintergrund bessere Ausbildungs- und Berufs-
chancen, sondern gewinnen Wettbewerbsvor-
teile im globalen Wirtschaftsraum.

UNSERE AUTORIN

Frau Prof. Dr. Maria
Bdhmer ist seit
November 2005
Staatsministerin
im Bundeskanzler-
amt und Beauf-
tragte der Bundes-
regierung fiir Mi-
gration, Fliichtlin-
ge und Integration.
Seit 2001 ist sie
Bundesvorsitzende
der Frauenunion und war bis 2005 stellver-
tretende Vorsitzende der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion. Frau B6hmer ist Mitglied des
Bundesvorstandes der CDU. Mitglied des
Deutschen Bundestages ist sie seit 1990.

LEBENSSITUATION VON FRAUEN UND
MADCHEN VERBESSERN

Hier gibt die deutsche Verfassung den Rahmen
vor. ,Niemand darf wegen seines Geschlechtes,
seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Spra-
che, seiner Heimat und Herkunft, seines Glau-
bens und seiner religidsen oder politischen An-
schauungen benachteiligt oder bevorzugt wer-
den " - so lautet Artikel 3 des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland. Ebensoistdie
Gleichberechtigung von Mann und Frau in Ar-
tikel 3 Grundgesetz verankert. Zu den besonde-
ren Anliegen der Integrationsbeauftragten ge-
hért die Durchsetzung der Frauenrechte. Frau-
en nehmen eine zentrale Rolle im Integrations-
prozess ein. Der Starkung von Migrantinnen in
Familie und Gesellschaft dienen spezifische
Sprachangebote fiir Frauen. Uber Bildung und
Erziehung ist verstdrkt ein modernes, auf
Gleichberechtigung basierendes Verstandnis
von Familie, Ehe und Partnerschaft zu vermit-
teln. Mddchen und Frauen, die im Rahmen des
Familiennachzugs nach Deutschland kommen,
miussen durch Erwerb von Grundkenntnissen
der deutschen Sprache im Herkunftsland dazu
befdhigt werden, in Deutschland selbstbe-
stimmt handeln und Beratungs- und Hilfean-
gebote gezielt in Anspruch nehmen zu kénnen.
Die tuirkische Regierung hat sich bereit erklart,
in der Turkei entsprechende Sprachvorberei-
tungskurse einzurichten.

INTEGRATIONSPOLITIK IST.
GESELLSCHAFTSPOLITIK FUR DIE ZUKUNFT

Integration geht mit zentralen gesellschafts-
politischen Fragen einher: Wo stehen wir heu-
te und wo sehen wir uns in zehn oder zwanzig
Jahren? Wie wollen wir morgen leben, was ist
unser Modell bzw. Ideal des Zusammenlebens?
Was mussen wir tun, damit unsere Gesellschaft
zusammenhalt? Wie verhindern wir, dass aus
der Einheit in Vielfalt eine Vielfalt ohne Einheit
wird? Wie stehen wir zu uns selbst? Und wie
wirkt sich dieses Selbstverstandnis auf unsere
Zielvorstellungen erfolgreicher Integration
aus?

Die Chancen, geeignete Antworten auf diese
Fragen zu finden, stehen gut. Denn die Art und
Weise, wie wir an das Thema herangehen, hat
sich in Deutschland in den letzten Jahren ver-
andert: Die integrationspolitischen Versaum-
nisse der Vergangenheit werden offen disku-
tiert, Deutschland als Einwanderungs- und In-
tegrationsland anerkannt. Mit diesem Perspek-
tivwechsel eréffnen sich neue Handlungsop-
tionen, die Zukunft Deutschlands gemeinsam
mit und fur Migranten im Sinne der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Interessen
unseres Landes zu gestalten. Nicht mehr das Ob
von Integration ist die Frage, sondern das Wie.
Daftir lohnt es, alle Krafte zu mobilisieren.

ANMERKUNGEN

! Erkldrung vom 14.07.06, abrufbar unter: http://www.
bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Be
auftragtefuerintegration/Integrationsgipfel2006/Ziel/ziel
“html (Zugriff am 10.10.2006)




.PARALLELGESELLSCHAFTEN" ERLEICHTERN DEN UBERGANG IN DIE MEHRHEITSGESELLSCHAFT

Mangelt es an ,Parallelgesellschaften”?

MATTHIAS Micus | FRANZ WALTER

Mitdem emotional aufgeladenen Begriff
.Parallelgesellschaft” verbindet sich das
apokalyptische Bild einer unkontrollier-
baren, das Gewaltmonopol des Staates
nicht akzeptierenden, zumeist islami-
schen Bedrohung. Weitaus niichterner
ist die rationale Definition des Begriffs:
.Parallelgesellschaften” entwickeln sich
in einer ethnisch, sozial und weltan-
schaulich homogenen (Minderheiten-)
Gruppe auf freiwilliger Basis in mehr
oder weniger deutlicher Abgrenzung zur
Mehrheitsgesellschaft. Solche Segrega-
tionen sind fiir die kulturelle und soziale
Selbstbehauptung nicht unwichtig, weil
sie die Identitat stabilisieren und die In-
tegration in die Aufnahmegesellschaft
erleichtern. Matthias Micus und Franz
Walter schildern diesen Prozess gelin-
gender Integration am Beispiel der so ge-
nannten ,Ruhrpolen” und der parteipo-
litischen Milieus. Gefahrdungen fiir eine
demokratisch verfasste Gesellschaft er-
geben sich stets dann, wenn ,,Parallelge-
sellschaften” den Dialog verweigern und
ihre eigenen Werte absolut setzen. Diese
Abgrenzung kann als Reflex auf Ge-
gebenheiten der Aufnahmegesellschaft
gedeutet werden: Mangelnde Teilhabe-
und Erfolgschancen, sich dramatisch ver-
schlechternde Integrationsbedingungen
und eine nur ,partielle Integration” las-
sen in juingster Zeit die Emporung gera-
de der dritten Einwanderergeneration
wachsen. Die zu beobachtende neue
«Kultur der Armut” lasst eher auf ei-
nen Mangel an parallelgesellschaftlichen
Strukturen, die eine Briicke zur Mehr-
heitsgesellschaft schlagen konnten,
schlieBen.

EINE METAPHER ALS
BEDROHUNGSSZENARIO

Seiteinigen Jahrenerfreutsich die Metapher von der
.Parallelgesellschaft" einer hohen Talkshow-Auf-
merksamkeit, wobei sich ihre negative Konnotation
im Wesentlichen aus drei Aspekten speist. Bemiht
wurdesiezumeinenstetsdann, wenn esdarumging,
schwer versténdliche, zumeist verstérende, immer
aber fremdkulturelle Ereignisse und Handlungsmo-
tivationen zu erkldren. Im Begriff der ,Parallelgesell-
schaft" fand die Offentlichkeit eine Antwort auf die
Fragen, warum sich ein unkontrollierter Mob in den
PariserVororten tagelang StraBenschlachten mitder
franzosischen Ordnungsmacht lieferte, weshalb
Londoner Jugendliche Flugzeuge in die Luft zu
sprengen planten und in Deutschland zwei junge
Manner Kofferbomben-Attentate auf Zugreisende
verliben wollten. Die ,Parallelgesellschaft” fungiert
auf diese Weise als Generalbeschreibung fir riick-
standiges Denken, integrationsresistente Einstel-
lungenund ausldndische Gesetzlosigkeit - speziellin
Deutschland, aber auch ganz allgemein in Westeu-
ropa. Wer von ,Parallelgesellschaft" spricht, meint
daher erstens etwas Bedrohliches - wo parallel-

gesellschaftliche Strukturen gewéahnt werden, lau-
ern Gefahren: Nicht zuletzt die Gefahr der Des-
integration.

Zweitens galt Medien und Politik von Anfang an der
Islam als Hauptquelle gesellschaftlicher Spaltungs-
prozesse, verbindet sich die Debatte tber ,Parallel-
gesellschaften” in Deutschland untrennbar mit der
Rolle der Muslime. Insofern konsequent richtet sich
der Blick auf die tlrkischen Gemeinden, entbrannte
in der Vergangenheit wiederholt - von Duisburg bis
Berlin - Streit um den Bau neuer Moscheen und
avancierte das Kopftuch zur Chiffre. Diese Vermen-
gung des parallelgesellschaftlichen Bedrohungspo-
tenzials mit dem islamischen Glauben findet seine
Begriindung in der Gleichsetzung des internationa-
len Terrorismus mit dem islamischen Fundamenta-
lismus und der Tatsache, dass es radikale Muslime
sind, die spatestensseitdem Jahr 2001 die Furchtvor
dem Fremden in der westlichen Welt ndhren. Vor al-
lem die Korrelation von kultureller und kirchlicher
Heterogenitdt erscheint daher als Problem; eine
starke religidse Glaubigkeit gilt als wichtigstes Inte-
grationshemmnis. Zur Symbolgestalt des Bosen
wurde in diesem Zusammenhang der ,nome-grown
terrorist", der unauffallige, scheinbar integrierte, im
Westen geborene, hier aufgewachsene und ausge-
bildete Moslem, der irgendwann seine Maske herun-
terreiBt und gegen die Welt kampft, deren Teil er bis
dahin zu sein schien.

Und drittens schlieBlich werden ,Parallelgesell-
schaften”in Deutschland auch deshalb miteiner sol-
chen Ablehnung betrachtet, weil sie in einem funda-
mentalen Widerspruch zum nationalen Selbstver-
standnis und zur gesellschaftspolitischen Generalli-
nie des Landes stehen. Im Unterschied zu Frankreich
und denangelsdchsischen Landern, die sich traditio-
nell als ,Staatsnationen” verstehen, als Willensge-
meinschaften, deren Mitglieder ihre Zugehorigkeit
durch das Bekenntnis zu den politischen Grundwer-
ten ausdriicken, basiert die deutsche ,Kulturnation”
ihrem Selbstverstandnis nach bis heute - und trotz
des reformierten Staatsangehdrigkeitsrechtes - we-
sentlich auf der Herkunft ihrer Angehdrigen, das
heiBt einer homogenen ethnischen Abstammung
und gemeinsam geteilten Kultur. Eine gewisse
Gleichférmigkeit herzustellen und allzu gravierende
Unterschiede zu beseitigen, wurde daher in
Deutschland bestandig auf verschiedene Weise ver-
sucht, insbesondere tiber einen umverteilenden So-
zialstaat auf der einen sowie eine aktive staatliche
Wohnungspolitik auf der anderen Seite, die mit Be-
legungsquoten und Zuzugssperren eine gleichmaBi-
ge Verteilung der Bevdlkerung herzustellen versuch-
te.2Anders als etwa in den USA flirchteten deutsche
Behorden segregierte Wohnquartiere mit einem ho-
hen Auslédnderanteil bisher ,wie der Teufel das Weih-
wasser", Sichtbare ethnische Konzentrationen, ,Pa-
rallelgesellschaften” zumal, missen einem solchen
Denken geradezu zwangsldufig als bedrohlich er-
scheinen.

In der politischen und medialen Offentlichkeit be-
steht also eine nahezu einhellige Ablehnung von
.Parallelgesellschaften” Darliber hinaus aber ist das
vorherrschende Bild tiber dieses Phdnomen eher dif-
fus, an Prézision hat der Begriff durch die vielstim-
mige Debatte der letzten Zeit nicht gewonnen. Im
Gegenteil, er verkam zur Phrase und - indem Taten
Einzelner fur ein gesamtes Bevodlkerungssegment
verallgemeinert wurden - zu einer Legitimationsfor-

mel ethnozentristischen Denkens. Insofern stellt
sich die Frage, wodurch sich eine ,Parallelgesell-
schaft" auszeichnet, was unter ihr genau zu verste-
hen sei.

WAS MEINT DER BEGRIFF
+PARALLELGESELLSCHAFT"?

Einer Definition des Politikwissenschaftlers Thomas
Meyer folgend, lassen sich parallelgesellschaftliche
Strukturen durch das Vorhandensein von fiinf cha-
rakteristischen Indikatoren identifizieren: eine weit
gehende ethnisch-kulturelle oder kulturell-religiose
Homogenitat; eine anndhernd vollstdndige lebens-
weltliche und zivilgesellschaftliche Abgrenzung von
der Mehrheitsgesellschaft; eine nahezu komplette
Verdoppelung der mehrheitsgesellschaftlichen In-
stitutionen; eine formal freiwillige Segregation; und
eine zumeist auch siedlungsraumliche Segregation.*
.Parallelgesellschaften” begriinden sich demzufolge
in einer ethnisch, sozial und weltanschaulich homo-
genen Gruppe, die sich von der Mehrheitsgesell-
schaft ausgegrenzt fuihlt. Alternativ zu den etablier-
ten Institutionen, die ihren Mitgliedern verschlossen
stehen, verfligen sie tiber ein dichtes Netz separater
Organisationen, Vergemeinschaftungen und Zu-
sammenkiinfte, das praktisch alle Anspriiche ab-
deckt, eine weit gehend autarke Alltagsgestaltung
ermdglicht und Riickhalt gegeniiber einer feindseli-
gen Umgebung bietet. Zumeist aus der Defensive
heraus entstanden, als Kompensation fiir zuvor er-
fahrene Ausschliisse und Diskriminierungen, entwi-
ckeln ,Parallelgesellschaften” starke Identitaten im
Inneren und markante Abgrenzungen nach auBen.
Die interne Solidaritat wird durch gemeinschafts-
stiftende Rituale und Symbole im Alltag bekraftigt
sowie durch ein kompaktes Fundament stringenter
Werte, Weltdeutungen und Orientierungen abge-
stlitzt. Wiewohl in Reaktion auf Ausgrenzungser-
fahrungen aufgebaut und insofern durchaus auf
Momente zumindest indirekten Zwanges zuriick-
fuhrbar, grindet das ausdifferenzierte Organisa-
tionsnetzwerk einer ,Parallelgesellschaft" aber letzt-
lich auf freiwilliger Selbstabgrenzung, auf einem
spezifischen Stolz und Sendungsbewusstsein, die
sichineinem umfassenden Engagement, intensivem
Einsatz und wechselseitigen Hilfestellungen nieder-
schlagen.

Nicht zuletzt die Freiwilligkeit der Selbstorganisa-
tion unterscheidet ,Parallelgesellschaften” von
Ghettobildungen, bei denen rdumliche Integration
und soziale Organisierung durch Zwang zusammen-
fallen, und verbindet sie mit ,ethnischen Kolonien".
Der Begriff der ,ethnischen Kolonie" deckt sich da-
bei faktisch mit dem der ,Parallelgesellschaft”, wenn
erdie ,auf der Basis von Selbstorganisation entstan-
denen Beziehungsstrukturen unter Einwanderern in
einer bestimmten rdumlichen Einheit"® bezeichnet.
Er rekurriert bloB - wie der Name schon sagt - star-
ker auf Segregationsprozesse bei Einwanderergrup-
pen, derweil sein Pendant auch Separationen eth-
nisch gleicher Gesellschaftsgruppen einschlieBt.
Beide Begriffe aber bezeichnen Gruppen, die sich ab-
kapseln und Distanz von der Mehrheitsgesellschaft
halten, die Binnenkommunikation pflegen und Au-
Benkontakte meiden. GleichermaBen auch kenn-
zeichnen sie somit, zumindest aus gesamtgesell-
schaftlicher Perspektive, Phdnomene der Spaltung.
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GEFAHRDEN ,PARALLELGESELLSCHAFTEN"
DAS GEMEINWESEN?

Eben diese Eigenschaftkann ,Parallelgesellschaften”
wie ,ethnische Kolonien" zu einer Gefahr fir libera-
le Demokratien werden lassen - und insofern ist der
Furor in der Debatte tber parallelgesellschaftliche
Separatstrukturen durchaus nachvollziehbar. De-
mokratien brauchen ein gewisses Reservoir gemein-
sam geteilter Werte, Normen und Orientierungen.
Sie benétigen einen Sockel an Vertrauen und Koope-
ration als Voraussetzung fir gesellschaftliche Soli-
daritdt. Ein Konglomerat verschiedener Gesellschaf-
ten in einer Demokratie dagegen - ein Zustand, der
zumindest der Tendenz nach in ,Parallelgesellschaf-
ten" angelegt ist - vermag die soziale, kulturelle und
funktionale Integration des gesamten Gemeinwe-
sens zu gefahrden.

Das gilt zumal fiir moderne Gesellschaften, deren
Strukturen sich in der Vergangenheit immer weiter
ausdifferenzierten und deren Anfalligkeit fir desin-
tegrative Tendenzen daher gestiegen ist. Gesell-
schaftlichen Zusammenhalt herzustellen fallt vor
dem Hintergrund der allgegenwartigen Pluralisie-
rungs- und Individualisierungsprozesse zunehmend
schwer. Traditionen und Konventionen verlieren an
Verbindlichkeit, Zugehdrigkeiten werden auf Zeit
geknlipft und bei Bedarf unsentimental gekiindigt,
der Einzelne kann seinen Lebensplan unabhdngig
von Anderen selbstbestimmt erstellen. GroBkollekti-
ve schrumpfen zu kleinteiligen Kontaktnetzen, mas-
senhaft geteilte Klassenlagen vervielfachen sich zu
individuellen Lebensstilen. Gleichzeitig verscharfen
sich im Zuge der gesellschaftlichen Ausdifferenzie-
rung soziale Ungleichheiten und Ausgrenzungen.
Gelingender Integration bedlrfen Gesellschaften
gegenwadrtig insofern starker als zuvor. Sie ist je-
doch zugleich prekarer denn je. Als entscheidendes
Kriterium fiir Integration gilt dabei die prinzipiell
gleiche Verteilung gesellschaftlicher Positionen und
Ressourcen zwischen den einzelnen Bevolkerungs-
gruppen. Systematische Unterschiede beispielswei-
se zwischen Migranten und Einheimischen im Hin-
blick auf die Erwerbsbeteiligung, auf Berufs-
positionen, Bildungsabschlisse, Einkommen und
Wohnqualitdten deuten dagegen auf Schwierigkei-
ten beim Integrationsprozess hin, zumindest aber
auf dessen Unabgeschlossenheit.

STIMMT DAS FEINDBILD VON DER
+TURKISCHEN PARALLELGESELLSCHAFT"?

Betrachtet man nun die Situation der tiirkischen
Zuwanderer, so springen die Differenzen zu den
Einheimischen, aber ebenso zu anderen Einwande-
rergruppen, unmittelbar ins Auge.® Turken weisen
nicht nur eine dreimal hohere Arbeitslosenquote
auf als Deutsche, sie sind auch ungefdhr doppelt
so oft erwerbslos wie beispielsweise Spanier.
Wenn Tirken arbeitslos sind, dann zudem ldnger als
Einheimische, befordert werden sie seltener, de-
gradiert haufiger. Weit Gberdurchschnittlich erwer-
ben ihre Kinder niedere Bildungsabschliisse, beson-
ders stark Uberreprdsentiert sind sie unter Sonder-
schiilern und Schulabbrechern, ein Abitur dagegen
macht bloB ein einstelliger Prozentsatz. Ungleich
verteilt sind auch die Einkommen. Insbesondere
Turken sind von Armut betroffen und auf Sozialleis-
tungen angewiesen, die sie aber aus Angst, ihren
Aufenthaltsstatus zu verlieren, oft nicht beantra-
gen. Ebenso benachteiligt sind sie auf dem Woh-
nungsmarkt, wo sie fur schlechter ausgestat-

-

tete Wohnungen unverhéltnismaBig hohe Mieten
zahlen.

Brisanter noch im Hinblick auf die Debatte tiber ,Pa-
rallelgesellschaften” sind Indikatoren, welche die
verbreitete Einschdtzung, groBe Teile der tlirkischen
Einwohnerigelten sich ein und lebten in einer abge-
koppelten Eigenwelt, zu bestétigen scheinen. Ver-
gleiche zwischen Zuwanderergruppen ergaben, dass
die Option, in das Herkunftsland zuriickzukehren,
mit sozialrdumlicher Segregation korreliert und die
Integration in die Aufnahmegesellschaft erschwert.”
Gerade Tlrken duBern aber bestandig die starksten
Riickkehrwiinsche in ihre Heimat. Auch die desinte-
grative Wirkung ausgepragter Frommigkeit kann
recht plausibel aus der Annahme, dass Religiositat
eine symbolische Grenze zwischen Einwanderern
und Aufnahmegesellschaft errichte und dadurch
den Aufbau interethnischer Freundschaften behin-
dere, abgeleitet und durch empirische Ergebnisse,
denen zufolge Tiirken religidser als andere Migran-
tengruppen sind und gleichzeitig in ihren Sozial-
kontakten sehr weit gehend auf die eigene Familie,
Angehdrige der gleichen Ethnie und ihr Wohnquar-
tier orientieren, sich also starker auf Bezugsperso-
nen gleicher Nationalitdt begrenzen, untermauert
werden.® Die Religiositat der Tiirken ist in den letz-
ten Jahren zudem messbar angewachsen, die Zahl
der Moscheebesucher gestiegen.

Freilich, so eindeutig sind die Ergebnisse nicht, bei
naherem Hinsehen ergeben sich vielmehr Wider-
spriiche. So suchen seit dem Jahr 2000 zwar mehr
Turkenislamische Gotteshduser auf, parallel dazu al-
lerdings pflegt auch eine zunehmende Zahl von ih-
nen interkulturelle Freundschaften zu Deutschen.®
Letztlich durfte wohl nurein sehr kleiner Teil der Tur-
ken Ubrig bleiben, der nach formalen Kriterien als
segregiert gelten kann. Ob man tberhaupt von einer
turkischen ,Parallelgesellschaft” in Deutschland
sprechen kann, wird schlieBlich durch den Befund
infrage gestellt, dass die organisatorische Einbin-
dung bei Tlrken insgesamt geringer ist und Vereins-
mitgliedschaften seltener sind als unter gleichaltri-
gen Einheimischen. Mitglieder von ,Parallelgesell-
schaften” aber zeichnen sich gerade durch ihren
Organisationspatriotismus, durch ihre vielfaltige
Einbindung in das subkulturelle Vereinswesen aus.
Die Erkldrung dafir liegt in der organisatorischen
Verdichtung parallelgesellschaftlicher Strukturen
auf der einen, der Diskriminierung und der Notwen-
digkeit zu Zusammenschluss, Solidaritat und Ge-
meinschaftspflege auf der anderen Seite.

Ganz unabhdngig davon ist nicht einmal gewiss,
dass aus der ethnischen Segregation Nachteile ent-
stehen und ob eine starkere Einbindung in parallel-
gesellschaftliche Strukturen fir die tiirkische Bevol-
kerung nicht vielleicht sogar von Vorteil wére. Eth-
nisch homogene Netzwerke jedenfalls sind per se
keineswegs ressourcendrmer als sozialstrukturell
identische, doch volksgruppentbergreifende Bezie-
hungsgeflechte. Eher im Gegenteil, zeichnen sie sich
doch durch bessere Zugdnge zum Arbeitsmarkt,
mehr Informationsmdglichkeiten und insgesamt
umfangreichere Beziehungen aus.” AuBerdem ver-
mag das Feindbild ,Parallelgesellschaft” nicht den
Sachverhalt zu erklaren, warum sich gerade in der
dritten Generation der tiirkischen Migranten funda-
mentalistische Neigungen verbreiten, warum gera-
de sie Unzufriedenheit und Gefiihle des Fremdseins
duBern - jene also, deren Integration verglichen mit
ihren Eltern nach Indikatoren wie Sprachkenntnis,
Bildung und Lebensstil erheblich fortgeschritten zu
sein scheint. Vor allem aber sind in ethnischen Ver-
einen organisierte Einwanderer nachweislich sehr

viel kontaktfreudiger und offener im Umgang mit
der Aufnahmegesellschaft - und insofern integra-
tionsbereiter - als Migranten ohne Vereinsmitglied-
schaft.”

.BINNENINTEGRATION" ALS SCHRITT IN
DIE MEHRHEITSGESELLSCHAFT

Der Ambivalenz ihres Forschungsgegenstandes an-
gemessen fallt das Urteil der Stadt- und Migrations-
forschung tber ,Parallelgesellschaften” daher we-
sentlich differenzierter aus, als es die 6ffentlich, in
Politik und Medien geduBerten Ansichten vermuten
lassen kénnten. Bereits in den 1920er-Jahren be-
griindete eine Gruppe Chicagoer Wissenschaftler
um Ezra Park mitihren Untersuchungen tber die In-
tegration von Einwanderern in die USA am Beispiel
Chicagos das ,sozialokologische Modell”, welches
der (anfénglichen) rdumlichen Konzentration von
Migranten positive Funktionen zuschrieb. Kern ihres
Modells war die Annahme, die Integration bezie-
hungsweise Assimilation von Einwanderern erfolge
generell in einem vierstufigen Prozess. In einer er-
sten Phase suchen die Neuankémmlinge zunachst
ganz gezielt die Nahe ihrer Landsleute, um die mit
der Einwanderung verbundenen Risiken und Unsi-
cherheiten zu reduzieren. Das homogene Einwande-
rerquartier gewahrt Schutz vor einer unbekannten
Umwelt, es bietet Orientierung, indem die kulturelle
Spannung zwischen alter sowie neuer Heimat ge-
glattet wird und vermittelt auf schonende Weise die
elementaren Normen und Verhaltensweisen des
Aufnahmelandes, deren Beachtung flir sozialen Auf-
stieg zwingend notwendig ist. An diese Phase
schlieBt sich eine kurze Periode der Positionskonflik-
te mit den Einheimischen an, die aber, nachdem der
Migrant akzeptiert hat, sich zunéchst unten einzu-
ordnen und sich dann sukzessive hocharbeiten zu
missen, schon bald durch einen Zustand der Anpas-
sung, die Akkomodationsphase, abgeldst wird. Auf
die Anpassung folgt dann schlieBlich - scheinbar
zwangslaufig und unvermeidlich - das Endstadium
des Integrationsprozesses, die Assimilation der Zu-
wanderer, die vollstdndige Angleichung der Lebens-
verhaltnisse, Einstellungen, Orientierungen.™

Das ,sozialékologische Modell" Uibte in der Folgezeit
einen lang anhaltenden, weit reichenden Einfluss
auf die Migrationssoziologie aus und pragt bis heu-
te die Urteile auch deutscher Wissenschaftler tiber
sozialrdaumliche ,Parallelgesellschaften” Unter Be-
zugnahme auf Vertreter der so genannten ,Chica-
goer Schule" entwickelte beispielsweise Friedrich
Heckmann sein Konzept der ,ethnischen Kolonie"'
Annlich dem amerikanischen Vorbild schrieb auch er
Konzentrationsprozessen von Einwanderern in einer
ihnen fremden Umgebung positive Wirkungen zu,
von der Stabilisierung des alltaglichen Lebensberei-
ches Uber die Lésung von Anpassungsproblemen
und die Verringerung von Unsicherheiten bis hin zur
Pflege der nationalkulturellen Identitat. Etwa zeit-
gleich mit Heckmann, aber ebenfalls durch Rickgriff
auf die nordamerikanischen Sozialokologen, formu-
lierte Georg Ellwert Anfang der 1980er-Jahre das
Modell der ,Binnenintegration” Und &hnlich wie
Heckmann und zuvor schon die Chicagoer sah auch
er in der Binnenintegration einen ersten Schritt zur
Integration der Einwanderer in die Mehrheitsgesell-
schaft, indem aus der Migration resultierende Unsi-
cherheiten abgemildert, die Ausbildung einer neuen
|dentitdt unterstltzt, Selbstbewusstsein vermittelt
und die Orientierung in einem gewandelten Umfeld
erleichtert wiirde.™



In einer Gesamtansicht der Forschungsergebnisse
kristallisieren sich so eine ganze Reihe Funktionen
und Leistungen heraus, mit denen ,Parallelgesell-
schaften” ihren Mitgliedern das Leben in einer oft-
mals feindlichen, stets aber fremden Umgebung er-
leichtern. So machen sie den Neuankémmlingen den
Wechsel in eine radikal anders gepragte Ordnung er-
trdglicher, indem sie Vertrautes bieten und auf diese
Weise die kulturellen Differenzen zwischen Her-
kunfts- und Aufnahmegesellschaft Gberbriicken.
.Parallelgesellschaften” stellen Institutionen und
Gelegenheiten bereit, durch die Solidaritat prakti-
ziert und Bedrftigen Unterstlitzung zuteil werden
kann. Uber ihr Organisationswesen aktivieren sie ih-
re Angehdérigen und vermitteln auch mehrheitsge-
sellschaftlich wichtige Kompetenzen. Nach aufBen,
in die Mehrheitsgesellschaft hinein artikulieren sie
die Interessen ihrer Mitglieder, versuchen, Diskrimi-
nierungen abzubauen und Unterstiitzung fur die
Anliegen der Minderheit zu gewinnen.

BEITRAG ZUR
PERSONLICHKEITSSTABILISIERUNG

Die wohl bedeutendste Funktion von ,Parallelgesell-
schaften” aber betrifft inren Beitrag zur Personlich-
keitsstabilisierung. Dadurch dass sie ihren Mitglie-
dern Orte der Geselligkeit und Vergemeinschaftung
bieten, indem sie Identifikationsangebote unterbrei-
ten und den Anpassungsdruck abfedern, der auf den
Zuwanderern lastet, reduzieren sie die destruktive
Kraft als ,negative Individualitdt” bezeichneter sozi-
aler Halt- und Schutzlosigkeit. Nur dadurch, durch
die im Binnenleben erfahrene Anerkennung und die
sozialen Sicherheiten, die ,Parallelgesellschaften”
bieten, kdnnen ihre Mitglieder Zutrauen in ihre Fa-
higkeiten entwickeln, dessen sie bediirfen, wollen sie
in der Mehrheitsgesellschaft bestehen und vor den
ersten Widerstanden nicht gleich verzagt und resig-
niert einknicken.

Gerade in letzterem Gbrigens dhneln ,Parallelgesell-
schaften” stark kirchlichen Institutionen. Auch reli-
giosem Glauben wird die Wirkung zugeschrieben,
Gemeinschaft zu stiften, Halt und Orientierung zu
vermitteln, Selbstzweifel zu kalmieren und weltliche
Ausgrenzungserfahrungen durch die Einbettung in
eine parallele, transzendentale Ordnung ertréglicher
zu machen. Insofern diirfte es kein Zufall sein, dass
religiése Vereinigungen in ,Parallelgesellschaften”
einen zentralen Platz einnehmen und in ihren Akti-
vitdten Uber den engen religidsen Bereich zumeist
weit hinausgehen. Verstandlich dirfte dann auch
sein, warum selbst dezidiert kirchenferne Separat-
kulturen oftmals religidse Zuge aufweisen und sich
Ersatzreligionen schaffen, beispielsweise in Form ei-
ner visiondren Ideologie. Die Verbindung von ,Paral-
lelgesellschaft" und Glauben ist also eher die Regel
als die Ausnahme und durch beider Beitrag zur Per-
sénlichkeitsstabilisierung im Ubrigen keinesfalls ge-
nerell integrationshemmend.

ABGRENZUNG KANN SICH ZUR
+MOBILITATSFALLE" ENTWICKELN

Binnenintegration - bei ,Parallelgesellschaften” eben-
so wie bei Religionen - setzt freilich die Abgrenzung
nach auBen geradezu voraus. Vergemeinschaften-
den Struktureniststets die Tendenz zur Abschottung
inhdrent. Es konnte daher nicht ausbleiben, dass
Kritik am sozialdkologischen Ansatz der Chicagoer
Schule aufkam und ihre Funktionsbestimmung von

Parallelgesellschaften” infrage gestellt wurde. De-
zidiert sind solche Bedenken von Hartmut Esser vor-
getragen worden. Seiner Ansicht nach verstarken
kulturell und sozial abgegrenzte Lebenswelten letzt-
lich die Differenzen zwischen den einzelnen Bevél-
kerungsgruppen. Einerseits erhéht sich durch ihre
Zusammenballung die Sichtbarkeit der Minderheit,
deren Folgen eine Verstdrkung der Bedrohungsge-
fiihle bei der Mehrheitsgesellschaft und als Reaktion
darauf eine noch forciertere Ausgrenzung sind. Aus
der Perspektive der Minderheit vergréBert sich an-
dererseits durch die sozialrdumliche Verdichtung
und die Mdglichkeit, praktisch alle Bedirfnisse in-
nerhalb der parallelgesellschaftlichen Subkultur be-
friedigen zu kdnnen, die Neigung, unter sich zu blei-
ben und Beziehungen zu anderen Gesellschafts-
gruppen gar nicht mehr anzustreben. Kontakte zwi-
schen Minderheit und Mehrheit kommen dann
kaum noch zustande, waren aber die Voraussetzung
dafiir, sich gegenseitig kennen zu lernen, eventuell
Freundschaften zu knupfen, jedenfalls aber Vorur-
teile abzubauen. Dartiber hinaus verhindert die Dis-
tanzierung von der Mehrheitsgesellschaft den Er-
werb flir einen sozialen Aufstieg elementarer Fahig-
keiten, Kenntnisse und Beziehungen, verweist die
Betroffenen insofern stets auf die ,Parallelgesell-
schaft" zurlick, deren Positionshierarchie aber be-
grenztistunddie fur ihre Mitglieder daher eine ,Mo-
bilitdtsfalle” darstellt.’

Die Differenzen zwischen den jeweiligen For-
schungsrichtungen sind freilich nicht so tief, wie es
scheinen mag, sie heben sich auf einer Gbergeord-
neten Ebene vielmehr auf. Auch Wissenschaftler in
der Tradition der Chicagoer Schule sehen die Gefah-
ren, die aus einer introvertierten Selbstgentigsam-
keit von ,Parallelgesellschaften” herriihren. Sie ge-
hen gleichfalls davon aus, dass eine sture Binnen-
perspektive Kontakte zur umgebenden Umwelt ver-
hindern und soziale Mobilitdt begrenzen kann.
Mangelnde Kontakte aber begiinstigen Ressenti-
ments und schwachen die Bereitschaft, sich auf die
Anforderungen der Mehrheitsgesellschaft einzulas-
sen. Begrenzte Mobilitdt wiederum meint ethnische
Unterschichtung, bedeutet also nichts anderes als
die oben erwahnte ,Mobilitatsfalle”

Esser seinerseits gesteht ethnischen Kolonien zu-
mindest flr die erste, anomiearme Anpassung von
Migranten an ihre neue Umgebung eine niitzliche
Rolle zu. Gegen die Neigung von Einwanderern, nach
ihrer Ankunft die Nahe zu ihresgleichen zu suchen
und vertraute Nachbarschaften zu bevorzugen, hat
er zeitlich befristet durchaus nichts einzuwenden.
Problematische Folgen zeitigt fir ihn erst die Verste-
tigung parallelgesellschaftlicher Strukturen und in-
nerethnischer Kontaktkreise. Diese Einschdtzung
aber deckt sich mit dem Gesellschaftsbild der Chica-
goer Sozialforscher, die der raumlichen Konzentra-
tion von Migranten ebenfalls nur temporér Vorziige
zusprechen. ,Parallelgesellschaften” verstehen sie
als Auffanglager fiir Neuankdmmlinge, als Briicken-
képfe zur neuen Heimat, deren Zweck erfillt ist,
wenn ihre Mitglieder den transkulturellen Umbruch
verdaut haben und sich eigensténdig zurechtfinden
kénnen. Dauerhafte Absonderung lehnen sie mit
dem bekannten Argument ab, die Integration in die
Mehrheitsgesellschaft werde dadurch erschwert.
Verwundern muss das nicht, entwickelten die Griin-
dervater der Chicagoer Schule doch das sozialkolo-
gische Modell auf der Grundlage ihrer Annahmen
liber soziale Ungleichheit, wobei sie die residentielle
Segregation als Abbild gesellschaftlicher Distanzen
betrachteten und die Nivellierung sozialer Unter-
schiede als wiinschenswert ansahen. Langfristig be-

Mangelt es an ,Parallelgesellschaften"?

furworten daher auch die Sozialékologen eine Auf-
I6sung von Koloniestrukturen und die Gleichvertei-
lung der sozialen Gruppen im Raum, letztlich also
gleichmaBig gemischte Wohnquartiere.'

SIND DIE PRAMISSEN DER
MIGRATIONSFORSCHUNG PLAUSIBEL?

Wiewohl differenzierter argumentierend als die po-
litisch-medialen Wortfiihrer des &ffentlichen Dis-
kurses, gelangt die Forschung tber ,Parallelgesell-
schaften” folglich zu relativ einheitlichen Schluss-
folgerungen. ,Parallelgesellschaften” sind ihr bloB
das kleinere Ubel im Vergleich zu ungefiltert aufein-
ander stoBenden kulturellen Differenzen. Wenn der
kulturelle Graben zwischen alter und neuer Heimat
nur schmal, ohne Zwischeninstanzen Gberbriickbar
und eine unmittelbare Integration der Migranten in
die Mehrheitsgesellschaftinfolgedessen méglich ist,
dann sind separate Strukturen auch im Interesse der
Zuwanderer abzulehnen, da die Netzwerke der Ein-
heimischen ressourcenreicher und leistungsfahiger
und die sozialen Aufstiegsmdglichkeiten hier um-
fangreicher sind. AuBerdem gefahrden nach allge-
meiner Einschdtzung ,Parallelgesellschaften” ihre
integrativen Funktionen, wenn sie sich hermetisch
von der Mehrheitsgesellschaft abschotten, ihre ei-
genen Werte und Ziele absolut setzen und funda-
mentalistische Ziele propagieren. Notwendig sind
daher die prinzipielle Offenheit ihrer Infrastrukturen
und eine generelle Bereitschaft zur kulturellen
Grenziiberschreitung. Dasich mitihnen aus gesamt-
gesellschaftlicher Perspektive zudem eine Spaltung
der Bevolkerung verbindet, ist ihr dauerhafter Fort-
bestand abzulehnen, weil dadurch der soziale Zu-
sammenhalt unterminiert wiirde. Eine Verstetigung
von ,Parallelgesellschaften” ist demnach wiin-
schenswert nur vor dem Hintergrund eines kontinu-
ierlichen Zuwandererstroms und permanenten Aus-
tausches ihrer Mitglieder. SchlieBlich wird aber von
Park Giber Heckmann bis Esser unisono davon ausge-
gangen, eben diese Eigenschaft - der dynamische
Charakter parallelgesellschaftlicher  Vergemein-
schaftung - wiirde dadurch garantiert, dass die In-
tegration von Minderheiten in die Mehrheitsgesell-
schaft gesetzesmaBig und mit Blick auf die verschie-
denen Integrationsdimensionen gleichgerichtet er-
folge. Der Integrationsprozess, heiBt das, endet
zwangsldufig mit der Assimilation, Fortschritte bei
der sozialstrukturellen und sozialkulturellen Inte-
gration - also die gleichberechtigte Teilhabe an Bil-
dungs-, Berufs- und Erwerbschancen auf der einen,
der Erwerb von Sprachkenntnissen sowie die Uber-
nahme dominanter Denk- und Verhaltensmuster auf
deranderen Seite - seien eng miteinander verknipft.
Hier stellt sich bei aller Plausibilitdt dann jedoch die
Frage, ob der dominante Fokus der Migrationsfor-
schung auf die amerikanische Einwanderungsge-
sellschaft nicht vielleicht zu verzerrten Ergebnissen
flihrt - zu Ergebnissen jedenfalls, die fiir Deutsch-
land nicht so ohne weiteres verallgemeinerbar sind.
Eine kurze Skizze der klassischen deutschen ,Paral-
lelgesellschaften”, der polnischen Zuwandererge-
meinschaft und der parteipolitischen Milieus, soll
hierauf eine Antwort geben.

DIE ZUWANDERERGEMEINSCHAFT
DER ,RUHRPOLEN"

Die polnischen Landarbeiter, die, beginnend mit den
1870er-Jahren, aus den preuBischen Ostprovinzen
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angeworben wurden, um in den GroBzechen des
Ruhrbergbaus zu arbeiten, dhnelten in ihren Moti-
ven durchaus den Gastarbeitern ein knappes Jahr-
hundert spater. In den Westen gingen sie anfanglich
als Arbeitskréfte, um Geld zu verdienen. Mit dem Er-
sparten wollten sie spater Eigentum in ihrer Heimat
erwerben, in die sie nach einiger Zeit zuriickzukeh-
ren beabsichtigten. Und auch die Reaktionen der
Einheimischen waren miteinander vergleichbar.
Spatestens seit die Einwanderung in den 1890ern
massenhafte AusmaBe annahm, wurden die Ostel-
bier an ihren Arbeitsplatzen mit Skepsis bedugt, als
Lohndriicker verachtet und mit Schimpfworten wie
.Hergelaufene" und ,Pollacken” belegt. Misstrauen
und Vorurteile kursierten, Angst vor Uberfremdung
machte sich breit, Besorgnisse ob der hohen Krimi-
nalitatsrate der Zuwanderer beschlichen auch offi-
zielle Stellen und in der Offentlichkeit entstand das
Stereotyp des grobschlédchtigen, rauflustigen, ver-
schlagenen Polen."”

In dieser Situation wurden die Grundlagen der pol-
nischen Eigenwelt gelegt. Die ersten polnischen Ver-
eine bildeten sich und in den zecheneigenen Wohn-
anlagen entstanden polnische Kolonien.Den Annah-
men der Sozial6kologen entsprechend, fuBte diese
Entwicklung zunéchst ausschlieBlich auf Sicher-
heits- und Orientierungsbedirfnissen der Zuwan-
dernden. Die Vereine erfiillten Auffangfunktionenin
einer ganzlich fremden Umgebung und dienten da-
zu, Bedurfnisse nach Entspannung, Kurzweil, Gesel-
ligkeit zu befriedigen. Die ethnisch homogene Kon-
zentration in Zechenkolonien wiederum entwickelte
sich aus der Suche nach Vertrautem. Dabei war die
raumliche Abschottung schon im ausgehenden 19.
Jahrhundert umstritten, sie wurde verdachtigt, ,pol-
nische Enklaven auf deutschem Boden" herauszubil-
den. Auch mochten die homogenen Nachbarschaf-
ten das Erlernen der deutschen Sprache hemmen
und ethnische Riickzugstendenzen fordern. Insge-
samt aber Uberwogen fiir beide Seiten - Polen wie
Aufnahmegesellschaft - dieVorteile. NichtbloB, dass
die Zechenwohnungen Méglichkeiten zu Gartenbau
und Viehhaltung boten, die Neuankémmlinge also
ihre vertraute Beschdftigung zumindest als Neben-
erwerb fortsetzen konnten. Die Wohnsituation ver-
minderte vielmehr die Anpassungsprobleme an die
industriellen Arbeitsbedingungen, den Hauptgrund
fur die hohe Zahl von Arbeitsplatzwechseln gerade
beiden Osteinwanderern, forderte dadurch die Sess-
haftigkeit und biographische Kontinuitat. Die segre-
gierten Zechenkolonien erleichterten die Gewoh-
nung der Arbeiter an ihre neue Umgebung, verein-
fachten analog dazu ihre Integration und wirkten, da
Entwurzelung radikalisiert, Stetigkeit aber mit Bin-
dungen, Sicherheiten und Sozialkontakten einher-
geht, auch politisch maBigend.™

Freilich reichte der Nutzen sozialrdumlicher Verdich-
tung fur die Polen noch ein ganzes Stlick weiter -
weiter auch als in der Migrationssoziologie gemein-
hin angenommen. Das l3sst sich durch einen Ver-
gleich der verschiedenen Einwanderergruppen aus
den Ostprovinzen, namentlich der Gegeniiberstel-
lung von Masuren und ,ethnischen” Polen aus der
Provinz Posen, veranschaulichen. Einautonomes Or-
ganisationsnetz knlpften nur die Posener Polen,
wahrend die Masuren historisch eine politisch-kon-
fessionelle Sonderentwicklung durchlaufen hatten,
der dominanten Kultur im Aufnahmeland aufgrund
ihrer evangelischen Konfession und der monar-
chisch-preuBischen Gesinnung vergleichsweise na-
he standen und sich direkt in die mehrheitsgesell-
schaftlichen Netzwerke zu integrieren suchten. Den-
noch waren die Integrationsbemiihungen der Pose-
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ner auf struktureller Ebene erfolgreicher - obschon
sie einer besonders intensiven polizeilichen Uberwa-
chung ausgesetzt waren und im Unterschied zu den
Masuren als ,Reichsfeinde” galten. Innerhalb der
Bergwerkshierarchie stiegen sie gleichwohl schnel-
ler und nachhaltiger auf, ihnen gelang auch der
Wechsel in einen anderen, prestigetrachtigeren In-
dustriezweig haufiger als den Masuren. Zwar blieb
auch fir die ethnischen Polen die Zugehérigkeit zur
Unterschicht erst einmal bestimmend. Zu verwun-
dern braucht dasallerdings nicht, waren sie doch als
ungelernte Landarbeiter in ein industrialisiertes Ge-
biet migriert. Als ,Mobilitdtsfalle" jedenfalls erwies
sich die parallelgesellschaftliche Subintegration fir
die Polen keineswegs.

Freilich Iasst sich die Aussage, die Posener seien in-
tegrierterals die Masuren gewesen, nicht umstands-
los auf alle Dimensionen der Integration verallge-
meinern. Einerseits nahmen sie zwar neben einer
groBeren sozialen Aufwartsmobilitdt Gber ihre Or-
ganisationsanbindung auch anden éffentlichen An-
gelegenheiten einen stirkeren Anteil als jene. Uber-
haupt zeichneten sie sich durch eine steigende poli-
tische Mobilisierungsbereitschaft und wachsende
Wahlbeteiligungen aus - allesamt Faktoren der Zu-
gehdrigkeit zur Aufnahmegesellschaft. Im Hinblick
auf andere Indikatoren dagegen, Mischehen und
Namenséanderungen zum Beispiel, wiesen die Masu-
ren Vorteile auf. Auch das Iasst sich aus der Einbin-
dung in eine ,Parallelgesellschaft" bei den Posenern
erkldren, mit einer segregierteren Wohnweise und
intensiveren Bindungen an die eigenethnische
Gruppe. Es zeigt sich hier aber vor allem, dass Inte-
gration auf den unterschiedlichen Ebenen bisweilen
durchaus ungleichzeitig, womdglich gar gegenlau-
fig, jedenfalls nicht zwangsldufig parallel verlauft.

DIE SAULEN DER POLNISCHEN
PARALLELGESELLSCHAFT"

Die verbreitete Annahme einer eher schadlichen
Wirkung parallelgesellschaftlicher Separation auf
den sozialen Zusammenhalt schlieBlich wurde auch
im Hinblick auf die Polenwanderung vertreten. Da-
bei ldsst sich am Beispiel der polnischen Bergarbei-
tergewerkschaft ,Zjednoczenie Zawodowe Polskie"
(Z2ZP) exemplarisch zeigen, dass ,Parallelgesellschaf-
ten" nicht nur insofern eine integrative Funktion
ausiiben konnen, als sie die basale Grundlage,
gleichermaBen den Startpunkt eines assimilatori-
schen Prozesses bilden. Wobei ihre Rolle dieser In-
terpretation zufolge darin besteht, die Migranten
aus ihrer kulturellen Schockstarre zu 16sen und auf-
nahmefdhig flir Verdnderungen zu machen, wah-
rend die eigentliche soziale Integration dann aber
jenseits ihrer Strukturen im Rahmen der Mehrheits-
gesellschaft stattfindet. Oberflachlich betrachtet
forderte nun das 1902 gegriindete ZZP tatséchlich
die Zersplitterung der Gewerkschaftsbewegung,
richtete es sich doch auch an diejenigen polnischen
Arbeiter, die bereits in einer sozialdemokratischen,
katholischen oder liberalen Bergarbeitergewerk-
schaft organisiert waren. In Wirklichkeit aber trug es
zur Stérkung der Einheit der Bergarbeiter bei, da es

Aus urheberrechtlichen Grinden
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nicht angezeigt werden.

weite Teile der polnischen Zuwanderer ansprach, die
von den etablierten Verbdnden nicht erreicht wur-
den, sei es, weil polnische Interessen in den deut-
schen Gewerkschaftsorganisationen bewusst Gber-
gangen wurden oder schlicht die notwendigen
Kenntnisse tber die spezifischen Lebens- und Ar-
beitsbedingungen der Zuwanderer fehlten. Indem
das ZZP diese Arbeitergruppen aufklérte, organisier-
te und fiir gemeinsame Protestkundgebungen mit
den deutschen Bergarbeitergewerkschaften mobili-
sierte, dadurch dass es Stimmungen kanalisierte und
Unmutin organisierte Aktionen lenkte, reduzierte es
die Maoglichkeiten der Bergwerksdirektoren, Polen
und Deutsche gegeneinander auszuspielen. Auf die-
se Weise entzog es unbeholfenen und ziellosen ,wil-
den” Streiks polnischer Bergleute die Grundlage und
starkte die gesamte Bergarbeiterbewegung. Inter-
ethnische Einigkeit herzustellen erforderte in der
Gewerkschaftsarbeit nicht die vorherige Auflosung
der parallelgesellschaftlichen Eigenorganisationen
beziehungsweise die Distanzierung der Beteiligten
von ihr, sondern entstand gerade aufgrund der Exis-
tenz des ZZP, ihrer Griindung und ihres Wirkens.
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Die Bildung einer polnischen Gewerkschaftsorgani-
sation fiel dabei nicht zufallig in eine Zeit, die durch
Konflikte zwischen Deutschen und Polen in den
preuBischen ,Ostmarken” geprdgt war und die Ver-
giftung des Klimas auch im Ruhrgebiet infolge die-
ser Konflikte sowie zunehmende Spannungen zwi-
schen Einheimischen und Ruhrpolen sah. In zwei De-
kaden entstanden um die Jahrhundertwende herum
die Saulen der polnischen ,Parallelgesellschaft”, be-
ginnend 1890 mit der Herausgabe der ersten polni-
schen Zeitung, dem ,Wiarus Polski". Spater wurden
dann fast zeitgleich das ZZP sowie eine polnische
Volksbank gegriindet und 1913 schlieBlich alle be-
stehenden polnischen Vereine unter einer Dachor-
ganisation zusammengefasst. Zu diesem Zeitpunkt
gab es im Ruhrgebiet 875 polnische Vereine mit
mehr als 80.000 Mitgliedern. Ohne fundamentalisti-
sche Energien wére diese Verdichtung der polni-
schen Subkultur nicht denkbar gewesen. Die polari-
sierte Frontstellung zwischen Einheimischen und
Zugewanderten leitete auf polnischer Seite einen
Prozess ein, der als ,sekunddre Minderheitsbildung”
bezeichnet wird und in dessen Verlauf aus Landar-

beitern ohne klare politische Vorstellungen natio-
nalbewusste Polen wurden, die im ruhrpolnischen
Organisationssystem ein Instrument zur Erhaltung
nationaler Identitdt sahen und sich dezidiert von der
Aufnahmegesellschaft abgrenzten. Religiose Verei-
ne nahmen zunehmend politische Ziige an, Turnver-
eine setzten sich die Erhéhung nationaler Kampf-
kraft zum Ziel und die Gesangsvereine intonierten
jetzt statt religioser Chordle vornehmlich polnische
Folklore. ,Erst die mit der Masseneinwanderung (in
den 1890er Jahren) urséchlich zusammenhangende
verstarkte Diskriminierung in der Offentlichkeit und
die Verscharfung staatlicher UnterdriickungsmaB-
nahmen", schlussfolgert Christoph KleBmann,
.schufen aus einer Vielzahl zusammenhangloser,
verstreuter Immigrantengruppen eine sich ihrer
Stellung und Herkunft bewusste Minderheit."'* Doch
indem sich der fundamentalistische Impetus in in-
tensiviertes Organisationsengagement umsetzte,
verstdrkte paradoxer Weise gerade die politische und
soziale Bewusstwerdung ethnisch-kultureller Diffe-
renzen die Bindungen der Polen an die neue Heimat
und beschleunigte ihre Integration. Im Unterschied
zu den Pramissen der Sozialokologen machte inso-
fern nicht zuletzt die organisationsproduktive Kraft
von schroffen Konflikten und rigider wechselseitiger
Abgrenzung die Eingliederung der Ruhrpolen in das
deutsche Gemeinwesen zu einer Erfolgsgeschichte.

VERHARTETE FRONTEN FUHREN ZU
SOLIDARGEMEINSCHAFTEN

Gleiches gilt im Ubrigen fiir die innergesellschaftli-
chen Parallelwelten der katholischen und sozialisti-
schen Bevolkerungsteile. Auch ihre subkulturellen
Separatstrukturen nahrten sich aus kdmpferischen
Auseinandersetzungen, auch ihre ,Parallelgesell-
schaften” konstituierten sich in einer Phase polari-
sierter Agitation auf der einen, nachdriicklicher
Selbstabschottung auf der anderen Seite. Die Katho-
liken formierten sich zum Milieu, als einerseits die
konservativ-liberalen Eliten ihre Attacken gegen die
katholische Kirche verscharften und ihre Existenzbe-
rechtigung durch anti-jesuitische Kampagnen und
den Feldzug gegen die konfessionelle Schulaufsicht
im ohnehin protestantisch imprégnierten Kaiser-
reich in Zweifel zogen. Sie schufen ihr ausgedehntes
Vereinsnetz, als sich andererseits die papstliche Kri-
tikan denbirgerlichen Freiheiten dogmatisierte und
der papstgldubige, ultramontane Katholizismuszum
unverséhnlichen Gegner von Aufklarung, Toleranz
und Liberalismus, kurz: der Moderne wurde.

Der sozialdemokratische Organisationspatriotismus
entfaltete sich ebenfalls in einer Zeit verharteter
Frontstellungen. Auch ihre eigenweltliche Formie-
rung spielte sich vor dem Hintergrund des Wandels
der SPD von einer riickwartsgewandten, stande-
staatlichen Gerechtigkeitsvorstellungen anhdngen-
den, letztlich konservativen Interessenvertretung von
Arbeitergesellen und Heimgewerbetreibenden zu ei-
ner marxistisch inspirierten, systemiberwindenden,
zumindest theoretisch und verbal revolutionédren
Partei des Industrieproletariates ab. Die Grundlagen
der sozialdemokratischen Solidargemeinschaft la-
gen in den so weit reichenden wie dauerhaften Aus-
grenzungen von Sozialdemokraten aus den mehr-
heitsgesellschaftlichen Institutionen, wurzelnd in
den Jahren des Sozialistengesetzes, als die SPD ver-
boten war und ihre Anhanger verfolgt wurden.

Es war insofern bei den Katholiken und Sozialdemo-
kraten nicht anders als bei den Ruhrpolen eben die-
sesaus Unverséhnlichkeiten, wechselseitiger Ableh-
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nung und fundamentalistischer Absonderung ent-
standene Organisationswesen, durch dassiealalon-
gue mitder Mehrheitsgesellschaft versohnt wurden,
das sie an den bestehenden Staat heranfiihrte und
ihnen demokratische Werte vermittelte. Indem die
sozialdemokratischen und katholischen ,Parallelge-
sellschaften” ihren Mitgliedern soziale Aufstiegs-
moglichkeiten boten, sie sukzessive entmarginali-
sierte, ihnen Selbstvertrauen und Machtbewusst-
sein vermittelte, wurde die Integration der einstigen
Parias in die Gesellschaft vorangetrieben, ja mut-
maBlich Uberhaupt erst méglich gemacht.

TEILHABECHANCEN UND
INTEGRATIONSWILLIGKEIT

BloB, wie kommt es dann, dass gegenwartig die In-
tegrationskraft der westlichen Demokratien durch
Zuwanderung Uberfordert zu werden droht? Warum
erscheinen gerade rdumliche Konzentrationen von
Bevélkerungsteilen mit Migrationshintergrund als
Problem, warum auch geht von fundamentalisti-
schen Einstellungen aktuell eine solche Gefahr aus?
Wieso, ganz konkret, rebellieren in den franzosi-
schen Vororten Jugendliche maghrebinischer Ab-
stammung und neigen russlanddeutsche Aussiedler
in Deutschland auffallend haufig zu abweichendem
Verhalten? Und schlieBlich: Weshalb breiten sich
Unzufriedenheit, Frust und Gewaltbereitschaft ins-
besondere in der dritten Generation der Einwande-
rer aus, die hier geboren und in die Schule gegangen
sind, welche die deutsche Sprache sprechen und -
auBer vielleicht vom Horensagen - keine Kenntnis-
se (ber ihr Herkunftsland besitzen, geschweige
denn, dass sie irgendwelche Kontakte in die Heimat
inrer Vorfahren pflegten?

Eine Antwort kdnnte in der Differenzierung von so-
zialrdumlicher Segregation nach ihrem ursichli-
chen Zustandekommen und der Unterscheidung
von gesellschaftlichen Angeboten und subjektiven
Leistungen als Voraussetzung gelingender Integra-
tion gefunden werden. Soziale Integration ist ein
zweiseitiger Prozess, sie hdngt von der strukturellen
Offenheit der Aufnahmegesellschaft ebenso ab wie
von den individuellen Anstrengungen der Zuge-
wanderten. Von den Migranten kann erwartet wer-
den, die neue Sprache zu erlernen, sie missen sich
auf die mehrheitsgesellschaftlichen Spielregeln
einlassen, Werte, Normen und dominante Verhal-
tensmuster internalisieren. Die Gesellschaft ihrer-
seits muss strukturelle Teilhabechancen er6ffnen
und Integrationswilligen Angebote unterbreiten.
Migranten dirfen nicht systematisch vom Arbeits-
markt ferngehalten oder aus bestimmten Berufspo-
sitionen ausgeschlossen werden, im Bildungssys-
tem muss unabhédngig von sozialem Status und
ethnischer Zugehdrigkeit Chancengleichheit herr-
schen und auch der Wohnungsmarkt muss prinzi-
piell offen sein.

Die strukturelle Integration der Migranten in die
Aufnahmegesellschaft ist deshalb besonders wich-
tig, weil sie das Fundament aller anderen Integra-
tionsdimensionen bildet. Die Integrationsprozesse
kénnen stocken, die Einbindung in die Aufnahmege-
sellschaft kann unvollstandig bleiben, schon gar
nicht muss die Gewohnung von Zuwanderern an die
neue Umgebung zwangslaufig mit ihrer Assimila-
tion enden. Aber ohne die strukturelle Integration in
den Wohnungs-, Arbeits- und Ausbildungsmarkt
lassen sich interethnische Kontakte schwerer kniip-
fen, verzogert sich das Erlernen der Amtssprache,
verringert sich die Wahrscheinlichkeit, dass sich die
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Migranten auf die Kultur der Aufnahmegesellschaft
einlassen und mitihrer neuen Heimat identifizieren.
Nur dannauch, wenn den Zugewanderten diese An-
gebote gemacht werden, kann Segregation freiwil-
lig, als freie Entscheidung der Migranten, erfolgen,
ansonsten wird sie durch Diskriminierung, Benach-
teiligung, Ausschluss erzwungen.

VERSCHLECHTERUNG DER
INTEGRATIONSBEDINGUNGEN

Gerade dafiir aber, dass die gesellschaftlichen Teil-
markte Migranten immer weniger offen stehen und
siezunehmend gegen ihren Willen ausgegrenzt wer-
den, sprechen die Entwicklungen seit den 1980er-
Jahren.Raumlich wurden sie aus den kleinrdumigen,
verwinkelten Zentren mit vielfdltigen Nutzungs-
moglichkeiten in die groBflachig angelegten und
nicht selten als Schlafstadte konzipierten, dadurch
zumeistmonofunktionalenHochhaussiedlungenam
Stadtrand abgedrdngt. Zwar bedeuteten die neuen
Wohnungen an sich gegentiber den altstddtischen
Behausungen zunéchst einmal keine Verschlechte-
rung.Der Nachteil dieser GroBwohnanlagen bestand
aber in ihrer Anonymitdt und Monostruktur, die bei
den Bewohnern zu Isolierung und Vereinsamung
fuihrte, den Schwund von Sozialkompetenz zur Folge
hatte und sie ihrer Moglichkeiten zur Selbsthilfe be-
raubte, indemsich eigenethnische Infrastrukturenin
diesem Umfeld nicht ausbilden konnten.

Auch in den integrationssensiblen Bereichen Arbeit
und Ausbildung hat sich die Distanz zwischen Zu-
wanderern und Einheimischen verbreitert und die
Diskriminierung verstarkt. Dabei waren gerade Aus-
bildung und Arbeit in der Vergangenheit zentrale In-
tegrationsmotoren, bei den Ruhrpolen nicht anders
als im Falle der heterogenen Einwandererstrome in
die USA. Durch eine Ausbildung kénnen auch
schlechte Schiler wieder Selbstvertrauen und Zu-
kunftshoffnung schopfen, und derweil Auslander in
Deutschland sich politisch nicht beteiligen und an
Wahlen nicht teilnehmen durften, bestanden auf der
Betriebsebene sehr wohl Partizipationsgelegenhei-
ten. Hier durften sie den Betriebsrat mitwahlen, Be-
triebsrate sogar selbst auch werden; hier lernten sie
demokratische Verfahrensweisen und die Regeln der
betrieblichen Mitbestimmung kennen. Nicht zuféllig
schlieBlich bahnen sich Mischehen zumeist am Ar-
beitsplatzan -wird doch beiderArbeitnichtnurLohn
verdient, sondern oftmals auch die Grundlage inter-
ethnischer Kontakte gelegt. Doch gerade in diesen
Bereichen verschlechterte sich in der Vergangenheit
die Situation der Zuwanderer zusehends. Seit den
1970er-Jahren sind sie von Entlassungswellen stets
am starksten betroffen gewesen, ihr Anteil an den
Beschaftigten sank in der Vergangenheit daher trotz
steigender Migrantenzahlen, und auch unter den
Lehrlingen schrumpfte der Prozentsatz der Migran-
tenkinder von acht auf 4,4 Prozent drastisch.?

EMPORUNG SPEIST SICH AUS
.PARTIELLER INTEGRATION"

Die Verschlechterung der strukturellen Integrations-
bedingungen erklédrt nun freilich noch nicht, warum
gerade die Angehdrigen der dritten Einwandererge-
neration besonders anfillig fir fundamentalisti-
sches Gedankengut sind, weshalb sie vor allem ihre
Lage als unertrdglich empfinden. Seine Begriindung
dirfte dieser Sachverhalt weniger in den schlechten
oder gar verschlechterten strukturellen Integra-
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tionsbedingungen an sich finden. Explosiv wird der
Ausschluss der Migrantenkinder aus den verschie-
denen gesellschaftlichen Teilhabeformen erst durch
den Widerspruch zwischen sozialer sowie ékonomi-
scher Diskriminierung auf der einen und kulturell-
normativer Assimilation auf der anderen Seite. Es ist
gerade diese ,partielle Integration”, aus der sich die
Empdrung speist.

Das lasst sich am Beispiel der Vorstadtkrawalle in
Frankreich exemplarisch zeigen. Die rebellierenden
Vorstadtjugendlichen rechneten sich, wiewohl zu-
meist Kinder von Immigranten, keiner kulturellen
Minderheit zu, sie waren vielmehr kulturell ange-
passt, hatten die republikanischen Werte verinner-
licht, insbesondere die prinzipielle Gleichheit jedes
franzosischen Staatsbirgers, und teilten auch die
Konsumwiinsche des durchschnittlichen franzési-
schen Jugendlichen. Doch gerade die kulturelle und
mentale Integration der Vorstadtjugend in das fran-
zosische Staatswesen, letztlich erst inr Wunsch da-
zuzugehdren, lieB sie die Zurlickweisung durch die
Mehrheitsgesellschaft mit unverminderter Harte
splren und machte ihr die faktisch bestehende Dis-
kriminierung umso schmerzlicher bewusst. Just der
Widerspruch zwischen einer Gesellschaft, die sich in
Sonntagsreden und offentlichen Bekenntnissen
stets und zuerst demokratischen Modellen ver-
pflichtet weiB, und der tatséchlichen sozialen Aus-
grenzung, die im Rassismus, in Arbeitslosigkeit und
schulischer Benachteiligung zum Ausdruck kommt,
mobilisierte die randalierenden Jugendlichen.?!

Im AusmaB geringer, von der Tendenz her aber dhn-
lich zeigt sich diese Schadrfung des Ausgrenzungsbe-
wusstseins und Ungerechtigkeitsempfinden in
Deutschland bei den Aussiedlern, die wie die Nach-
fahren der nordafrikanischen Einwanderer in Frank-
reich rechtlich den Einheimischen gleichgestellt
sind, deren Hoffnungen am Arbeitsmarkt aber sys-
tematisch enttéduscht wurden. GleichermaBen auch
verschérft die ,partielle Integration” bei den Turken
der dritten Generation das Leiden an ihrem Schick-
sal, da sie zwar tendenziell integrierter sind als ihre
Eltern, aufgrund wesentlich héherer Anspriiche die
gesellschaftliche Behandlung subjektiv aber als eher
noch diskriminierender wahrnehmen. Das Gefiihl,
von Benachteiligung betroffen zu sein, jedenfalls
nimmt seit einigen Jahren sogar noch zu.

Von gesellschaftlicher Seite behindert vor dem Hin-
tergrund gestiegener Partizipationserwartungen
folglich insbesondere der Gkonomische Ausschluss
die Integration von Zuwanderern. Die franzosischen
Aufstande beispielsweise waren wesentlich mate-
riell motiviert, kaum aber - wie zumeist unterstellt -
ethnisch, religiés oder weltanschaulich. Ausléser
waren die verscharften sozialen Probleme in den
Banlieues, die hohe Arbeitslosigkeit, verbreitete Ar-
mut, allgegenwartige Perspektiviosigkeit. Die Ursa-
chederKrawallelaginder Diskriminierung durch die
Mehrheitsgesellschaft, der vertieften Kluft zwischen
groBen Teilen der Migranten und dem Rest der Ge-
sellschaft sowie der zunehmenden Kumulation so-
zialer Probleme in den segregierten Quartieren, wes-
halb sich die Wut der Randalierer auch vorzugswei-
se an Symbolen staatlicher Prasenz und Prestigeob-
jekten der Mittelschichtkultur - Schulen, 6ffentliche
Gebaude, Bibliotheken, Kindergarten einerseits, Au-
tos andererseits - abreagierte. Durch die Vermitt-
lung von Sprachkenntnissen und die Zuerkennung
der Staatsangehorigkeit, in Deutschland als zentra-
le Integrationsfaktoren angesehen, jedenfalls hatten
sich die Ausschreitungen nicht besanftigen lassen -
beides besitzen die maghrebinischen Vorstadtju-
gendlichen ldngst.

FEHLEN KOLLEKTIVE STRUKTUREN,
DROHT WURZELLOSIGKEIT

Doch kann zweifellos nicht nur die Aufnahmegesell-
schaft die Integration von Migranten fordern oder
blockieren. Die Zuwanderer selbst kdnnen ebenfalls
mehr oder weniger integrationsgewillt sein und tra-
gen insofern selbst zum Erfolg oder Misslingen des
Eingliederungsprozesses bei. Betrachtet man nun
aber ihre aktuelle Situation, blickt man auf die Be-
dingungen subjektiver Integrationsbereitschaft und
inspiziert sie auf der Folie der historischen Beispiele
fir eine gelungene Integration, dann féllt nicht ein
UbermaB, sondern das Fehlen parallelgesellschaftli-
cher Strukturen auf. Auch in diesem Punkt bieten die
Pariser Vorstadtbezirke wieder nur ein besonders
drastisches, gleichwohl aber verallgemeinerbares
Beispiel. In dem so genannten ,Roten Giirtel" ballte
sich frither die franzosische Arbeiterschaft, politisch
dominierte hier traditionell die Kommunistische
Partei. Kennzeichnend fur die heutigen Problem-
quartiere war seinerzeit ein sozial-kulturelles Gefui-
ge aus einer mehrheitlichen Beschaftigung der
Méanner in der Industrie, einer dominanten Kultur
der Arbeit und vor allem einem festen Klassenbe-
wusstsein. Dieses Klassenbewusstsein als Kern des
Selbstverstandnisses der Vorstadtbewohner lieferte
eine suggestive Deutung der gesellschaftlichen
Schichtung sowie der eigenen sozialen Stellung; in
ihm artikulierte sich der Stolz der Arbeiter als Produ-
zenten des gesellschaftlichen Reichtums; vor allem
aber erzeugte es Geflihle der wechselseitigen Soli-
daritdt und schuf so die Voraussetzung fiir organi-
siertes, kollektives Handeln. Als Grundlage und
Handlungsbegriindung unterlag das Klassenbe-
wusstsein auch dem dichten Netz politisch-gewerk-
schaftlicher Organisationen, das die Banlieues um-
spannte und die Anbindung ihrer Bewohner an die
Mehrheitsgesellschaft sicherstellte.

Die klassischen Organisationsnetze und Kollektiv-
verbande der Arbeiterbewegung sind jedoch langst
verschwunden. Erst verschwand die Arbeit, spater
folgten die Arbeiter. Die Leistungen, die nicht zuletzt
von den Gewerkschaften friiher bei der Integration
auch der Einwanderer erbracht wurden, tiberfordern
sie heute. Der Niedergang der traditionellen GroB-
kollektive hat der Vorstadtbevdlkerung ihre Zu-
kunftsgewissheit genommen, er hat sie ihres Selbst-
wertgeflihles beraubt und sie gleichsam ort- und
wurzellos zurlickgelassen. Der Zorn ist geblieben,
Ausgrenzungsprozesse haben sich eher noch ver-
scharft, aber die Unzufriedenheit aus den Banlieues
artikuliert sich nicht mehr vernehmlich und struktu-
riert. Was friiher die Organisationen der Arbeiterbe-
wegung biindelten, kanalisierten und in den politi-
schen Prozess einspeisten, das entlddt sich heute
eruptiv und ungehemmt, ohne Koordination und
Disziplin in blinder Zerstérungswut. Von ,Aufl6-
sungserscheinungen” sprach zuletzt der franzosi-
sche Soziologe Jean-Pierre Le Goff.??

Ethnische Organisationen jedenfalls sind nicht an
die Stelle der Arbeiterassoziationen getreten, insbe-
sondere tlirkische Zusammenschlisse konnten die
entstandene Licke nirgendwo schlieBen. Dieser
Sachverhalt mag zum Teil auf kulturelle Pragungen
zurlckzufiihren sein, auf eine bei groBen Teilen der
Turken verinnerlichte Skepsis gegeniiber Selbstor-
ganisationen und eine bereitwillige Hinnahme zen-
traler Vorgaben, d.h. eine ausgepragte Autoritats-
gldubigkeit. Wiederum bezogen auf die Tlrken in
Deutschland hat er aber auch damit zu tun, dass es
bei den Muslimen keinen allgemein akzeptierten An-
sprechpartner fir den deutschen Staat gibt, also



nicht einmal eine zentrale Interessenvertretung in
den fir Turken so wichtigen Religionsfragen exis-
tiert. Eine schlagkraftige bundesweite Pressure-
Group, eine unumstrittene, die Gesamtheit der tiir-
kischen Migranten reprdsentierende Interessenver-
tretung, die ihre Anliegen mit Nachdruck in die Of-
fentlichkeit einspeisen und eine parlamentarische
Représentation sicherstellen wiirde, gibt es nicht.
Die Vorbeter der allermeisten Moscheen, die Imame,
die unter den tlrkischen Glaubigen Uber eine hohe
Autoritdt verfugen und als bevorzugte Ansprech-
partner fungieren, werden zudem in der Tlrkei aus-
gebildet und kommen in der Regel erst spat nach
Deutschland. Sie sind damit in dieser Gesellschaft
selbst fremd, sprechen oft nicht einmal die deutsche
Sprache, kénnen ihre Gemeinde darum nur schwer-
lich nach auBen vertreten und ihren Rat suchenden
Glaubensbriidern bei Problemen keine sinnvollen
Hilfestellungen geben. Die religiosen Gemeinschaf-
ten erreichen daher mit ihren zumeist maBigenden
Appellen insbesondere die Jugendlichen zuneh-
mend schwerer und zeigen sich machtlos gegeniiber
derindividuellen Konstruktion deseigenen Glaubens
vermittels zweifelhafter Versatzstiicke aus Internet-
Seiten, arabischen Satellitensendern und den Lehren
windiger Wanderprediger, deren Ergebnis dann oft-
mals ein aggressiv anti-westlicher Islamismus ist.

DIE NEUE ,KULTUR DER ARMUT"

Der Verlust organisatorischer Einbindungen ebenso
wie sozialer Kompetenzen wird noch beschleunigt
durch den Auszug der Mittelschichten aus den einst-
maligen Arbeiterquartieren. In den letzten Jahren
haben sich die unteren und mittleren Lagen zuneh-
mend voneinander abgekoppelt. Spatestens wenn
ihre Kinder ins schulpflichtige Alter kommen, ziehen
diejenigen, die es sich leisten kénnen, aus den Pro-
blemvierteln weg. Mit den Angehdrigen der sozialen
Mitte geht nun aber die vormalige Tragerschicht des
Organisationswesens verloren, diejenigen, die zuvor
durchihrEngagementdie Vereine gepragthaben, die
Sinn zu stiften und den Zusammenschliissen da-
durch eine auch politische Bedeutung zu geben ver-
mochten und als Kommunikatoren gesprachsfahig
in Richtung der Mehrheitsgesellschaft waren. Zu-
rlickgelassen wird eine sozial homogene Unter-
schicht ohne Selbstbewusstsein, erst recht die néti-
ge Sozialkompetenz, ja selbst Zusammengehorig-
keitsgefiihl. Ubrig bleibt ein neues Unten, das sich
dauerhaft ausgeschlossen wahnt, mit der Zukunft
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Hoffnungen nicht mehr verbindet und von der Rest-
gesellschaft durch eine tiefe lebensweltliche Kluft
getrennt ist. Diese Restgesellschaft wird von den
Unterschichten bloB noch als bevormundend und
entmiindigend wahrgenommen, auch soziale Hilfs-
dienste empfinden die Betroffenen nur als zusatzli-
ches Moment ihrer Demiitigung und Géngelung. In
den segregierten Unterschichtsquartieren breitet
sich folgerichtig eine ,Kultur der Armut” aus, die ein-
seitig konsumorientiert ist, Tugenden wie FleiB,
Plnktlichkeit und Ordnung dagegen kaum noch Be-
deutung beimisst. Eigene, subjektive Identitaten
auszubilden sind die Zuriickgelassenen zunehmend
unfahig, Vorstellungen eines positiven Selbst, wie
Didier Lapeyronnie es nennt, besitzen sie nicht.? Aus
Mangel an Alternativen tbernehmen sie vielmehr
die Negatividentifikationen aus den Reihen der
Mehrheitsgesellschaft, messen sie sich an den MaB-
staben der sozial Arrivierten, wodurch ihr Leben als
vollstandiges Scheitern erscheint. Ein Aufstieg aus
den Armutsquartieren ist aufgrund dessen unwahr-
scheinlich, die Mdglichkeit, aufstiegswichtige
Ressourcen zu akkumulieren, durch den Zwang zu
sozialer Uniformitat noch zusatzlich eingeschrankt.
Gegenwadrtig zeichnet sich die Situation der Migran-
ten durch ein kulturelles Vakuum, das Fehlen sozia-
ler MaBstabe, aktivierender Einbindungen und inter-
medidrer Strukturen sowie einen Mangel an politi-
scher Reprdsentation aus. Nicht zuletzt das Fehlen
organisationsgestiitzter Vergemeinschaftung lasst
die periodisch aufflackernden Proteste so ziellos und
unkontrolliert, dadurch aber auch so Furcht einfl6-
Bend sein. ,Parallelgesellschaften” vermittelten da-
gegen - wie wir am Beispiel der Ruhrpolen und der
deutschen Parteimilieus gesehen haben - Sinn,
Identitdt und Selbstbewusstsein. Sie kanalisierten
Frustrationen, verschafften den Forderungen ihrer
Anhdnger Gehor und boten alternative Bildungs-
und Aufstiegswege zu den verschlossenen Mehr-
heitsinstitutionen. Uber ihre vielfache Anbindung an
die etablierten Regelwerke und Verfahrenswege,
auch uber 6konomische Austauschprozesse und die
Unméglichkeit, wechselseitige Kontakte ganzlich zu
vermeiden, protegierten sie letztlich die Integration
von Minderheiten in die Gesamtgesellschaft. Fir
diese Rolle jedoch, die sie bei der Heranflihrung be-
nachteiligter, orientierungsloser, Hilfe suchender
Bevolkerungsteile an die Mehrheitsgesellschaft
spielten, gibt es momentan keinen Ersatz. Das Pro-
blem in Deutschland sind daher nicht etwa verfes-
tigte ,Parallelgesellschaften”, in denen Minderhei-
ten eine fremdartige Kultur pflegen wirden.
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Mangelt es an ,Parallelgesellschaften"?

Schwierigkeiten erwachsen aktuell vielmehr gerade
ausdem Mangelan parallelgesellschaftlichen Struk-
turen, aus der gesellschaftlichen Ausgrenzung der
Unterschicht einerseits und ihrem Mangel an kultu-
reller Identitdt andererseits. Das aber verbindet ei-
nen GroBteil der Migranten mit deutschen Arbeits-
losen und Sozialleistungsbeziehern.
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OPTIMALE LERNBEDINGUNGEN FUR MIGRANTENKINDER STEHEN NOCH AUS

Mehrsprachigkeit und Migration

INKEN KEIM / ROSEMARIE TRACY

Der Beitrag von Inken Keim und Rosema-
rie Tracy bringt zwei Gesichtspunkte in
die aktuelle Diskussion liber die unzurei-
chenden Bildungschancen von Migran-
tenkindern ein: Auf der Grundlage neu-
erer sprachwissenschaftlicher Forschun-
gen pladieren die Autorinnen fiir eine
Uberwindung der Defizitannahme und
zeigen anhand konkreter Beispiele, wa-
rum es dringend notwendig ist, verein-
fachte Vorstellungen uber die sprachli-
chen Kompetenzen von Migrantenkin-
dern zu iliberwinden. Nach der Erorte-
rung relevanter Ergebnisse der neueren
Spracherwerbs- und Mehrsprachigkeits-
forschung werden einige weit verbreite-
te Vorurteile widerlegt.

Bisher ist es offensichtlich nicht gelun-
gen, Bedingungen zu schaffen, unter de-
nen sich das Lernpotenzial von Migran-
tenkindern optimal entfalten kann. Aus
sprachwissenschaftlicher Perspektive ist
das Problem klar identifizierbar: Migran-
tenkinder sind unterfordert und damit
auch unterfordert. Bei der Beurteilung
der Leistungen von Migrantenkindern
muss ein grundlegender Perspektiven-
wechsel stattfinden, weg von der Defi-
zitorientierung und hin zur Wiirdigung
dessen, was Kinder unter den bisher ge-
gebenen Lern- und Lebensbedingungen
bereits erreicht haben.

MIGRATION UND BILDUNG
IN DEUTSCHLAND

In der Migrationssoziologie werden Integra-
tion oder Assimilation als vielgestaltige Prozes-
se begriffen, in deren Verlauf Migrantinnen
und Migranten die Teilnahme an den fir ihre
Lebensfiihrung bedeutsamen Bereichen der
Gesellschaft mehr oder weniger gut gelingt.
Dieses Gelingen hangt einerseits von materiel-
lenund ideellen Ressourcen ab, wie Wissen und
Bildung, Einkommen und sozialen Beziehun-
gen, und andererseits von den sozialen Bedin-
gungen, die in den verschiedenen Bereichen
vorherrschen, zu denen Migrantinnen und Mi-
granten Zugang suchen und die diese Bemu-
hungen erleichtern oder erschweren (Bade/
Bommes 2004, S. 25). Beeinflusst werden Ein-
gliederungsprozesse vor allem durch die Auf-
nahmebereitschaft des Aufnahmelandes und
durch entsprechende Eingliederungshilfen in
den Bereichen Bildung und Arbeit.

Laut Bade/Bommes (2004, S. 26) ist das deut-
sche Bildungssystem eine Art ,Grundpfeiler fur
die Reproduktion sozialer Ungleichheitsver-
haltnisse", d.h. trotz einer Reihe von Bildungs-
aufsteigern sind die meisten Migrantenkinder
schulisch wenig erfolgreich. Diese Einschat-
zung wird in den als PISA" und IGLU? bekannt
gewordenen Untersuchungen bestatigt, die die
eklatante Benachteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund nach-
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weisen. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen
korrespondieren mit den Befunden aus (migra-
tions-)soziologischen und erziehungswissen-
schaftlichen Arbeiten, die an Fallbeispielen zei-
gen, wie soziale Ungleichheit im normalen
Schulalltag aufgrund organisatorischer Struk-
turen, von Schulregeln und -programmen, so-
wie von Habitualisierungen und Alltagsrou-
tinen seitens der Padagogen hergestellt wird
(vgl. Bommes/Radtke 1993; Gogolin/Neumann
1997; Weber 2003). Ein Vergleich der Ergeb-
nisse aus PISA und IGLU ergibt, dass mit dem
Ubergang von der Grundschule zur Sekundar-
stufe ein deutlicher Leistungsabfall einher geht
und die intellektuellen Ressourcen von Kindern
in der Sekundarstufe | wenig genutzt und aus-
gebaut werden (IGLU 2004, S. 113). Die Unter-
suchungen zeigen vor allem die Auswirkung
des sozialen und familidren Hintergrunds der
Kinder auf Testergebnisse und Lehrerbewer-
tungen: Kinder aus Familien ohne Migrations-
hintergrund erbrachten die besten Ergebnisse.
Kinder mit gleichen Testleistungen erhielten
z.T.véllig unterschiedliche Bewertungen durch
die Lehrenden und dementsprechend auch un-
terschiedliche  Schullaufoahnempfehlungen.
Kinder ohne Migrationshintergrund haben ei-
ne viermal héhere Chance, eine Gymnasial-
empfehlung zu erhalten, als Kinder mit Migra-
tionshintergrund. Selbst bei vergleichbaren
kognitiven Fahigkeiten und vergleichbarer Le-
sekompetenz erhalten Kinder aus oberen So-
zialschichten immer noch wesentlich &fter
(2,63) eine Gymnasialempfehlung als Kinder
aus der unteren Sozialschicht.

Unter den Migrantenkindern schneiden turki-
sche Kinder besonders schlechtab. In einem Ar-
tikel in Die Zeit werden sie beispielsweise als
Spitzenreiter im (schulischen) Scheitern” be-
zeichnet,*undindemjlngsten Bildungsbericht
von Baden-Wurttemberg wird ihnen ein ,er-
heblicher Bildungsriickstand" attestiert.* Flr
diese Bildungsmisere werden zwei Faktoren
verantwortlich gemacht: die geringe Forde-
rung durch die Schule und das geringe Bil-
dungsinteresse tirkischer Eltern. Interessan-
terweise zeigt ein Blick in die PISA-Untersu-
chung, dass tiirkische Migrantenkinder in an-
deren Ldndern erheblich bessere Ergebnisse
erzielen;® d. h. die tlrkische Herkunft erklart
nicht, warum diese Kinder in deutschen Schu-
len so wenig erfolgreich sind. Gomolla/Radtke
(2002) z.B. sehen das Hauptproblem bei der
deutschen Schule und sprechen von einer ,in-
stitutionellen Diskriminierung”, da Migranten-
kinder mit dem Argument der ,mangelnden
Deutschkenntnisse” fuir die Hauptschule emp-
fohlen werden, auch wenn sie die kognitiven
Voraussetzungen fiir einen Besuch des Gymna-
siums haben.

Der folgende Beitrag bringt zwei Gesichts-
punkte in die aktuelle Diskussion tber die un-
zureichenden Bildungschancen von Migran-
tenkindern ein. Auf der Grundlage neuerer
sprachwissenschaftlicher Forschung pladieren
wir fiir eine Uberwindung der Defizitannahme
und zeigen anhand eines konkreten Beispiels
(Abschnitt 2) warum es dringend notwen-
dig ist, vereinfachte Vorstellungen Uber die

sprachlichen Kompetenzen von Migrantenkin-
dern zu Uberwinden. Abschnitt 3 fasst relevan-
te Ergebnisse der neueren Spracherwerbs- und
Mehrsprachigkeitsforschung zusammen. In
unserem abschlieBenden Teil widerlegen wir
einige weit verbreitete Vorurteile und machen
Vorschlage flr die Verbesserung der Sprach-
lernbedingungen von Migrantenkindern.

KOMMUNIKATIONSPRAKTIKEN IN
JUGENDGRUPPEN IN MANNHEIM

Mannheim®, eine mittlere GroBstadt in Baden-
Wurttemberg mit 320.000 Einwohnern, hat
derzeit einen Migrantenanteil von ca. 21 Pro-
zent; die tlrkischstdmmigen Migranten bilden
die groBte Gruppe, daneben gibt es vor allem
Migranten slawischer, romanischer, arabischer,
afrikanischer und asiatischer Herkunftsspra-
chen. Die tirkische Migrantenpopulation ist
weit ausdifferenziert und umfasst sowohl so-
ziale Gruppen, die weltoffen agieren undin vie-
len Lebensbereichen erfolgreich sind,” als auch
solche, die sich gegeniber der Mehrheitsge-
sellschaft abschotten und sich in die eigene
ethnische Gruppe zuriickziehen. Der unter-
suchte Stadtteil in der Mannheimer Innenstadt
ist ein typisches Migrantenwohngebiet, in dem
bis zu 65 Prozent der Einwohner einen Migra-
tionshintergrund haben. Die turkische Migran-
tengemeinschaft hat eine hohe Infrastruktur
entwickelt; es gibt tlrkische Lebensmittelge-
schafte, Backereien, Haushaltswaren- und
Kleidergeschafte, tlirkische Banken und Im-
mobilienbiros, tirkische Friseure, Arzte und
Rechtsanwilte. In vielen Familien hat sich auf-
grund der langjdhrigen Unsicherheit der Mi-
grationssituation und aufgrund vieler negati-
ver Erfahrungen in Deutschland® eine Art Neo-
orthodoxie herausgebildet; d.h. diese Familien
halten streng an mitgebrachten traditionellen
und religiosen Werten und Normen fest, um
sich und ihren Kindern Sicherheit zu geben und
sie vor ,fremden” Einflissen zu schiitzen.® Das
soziale Leben istin diesen Familien auf das Ter-
ritorium des Stadtgebiets beschrankt: Ver-
wandte und Freunde leben hier, Einkdufe, Fri-
seur- und Arztbesuche finden in der direkten
Nachbarschaft statt. Im Leben dieser Migran-
ten kommen Deutsche nicht vor, und Deutsch
hat im Alltag kaum eine Bedeutung.

Nach einer neueren Statistik zur Schulsituation
in Mannheim (2004) ist der Anteil von Migran-
tenkindern in den beiden Grundschulen des
Stadtgebiets mit 77-90 Prozent sehr hoch. Die-
se Situation hat erhebliche Konsequenzen fur
die Schulkarriere der Kinder: Im Stadtgebiet
schaffen nur ca. 15 Prozent der Migrantenkin-
der den Ubergang zu héheren Schulen (Real-
schule, Fachgymnasium und Gymnasium), ob-
wohl nach Aussage der Lehrenden viele ausge-
sprochen intelligentsind. Auch die Hauptschi-
ler schneiden schlechtab, vor allem die Jungen:
30-35 Prozent eines Jahrgangs verlassen die
Schule ohne Abschluss, viele mit schlechten
Abschlissen, und nur sehr wenigen Jugendli-
chen (14-15 Prozent eines Jahrgangs) gelingt
es, eine Lehrstelle zu bekommen.



KOMMUNIKATIONSVERHALTEN VON
HAUPTSCHULERN

Fur die Migrantenkinder des untersuchten
Mannheimer Stadtgebiets zeichnen sich mit
dem Beginn der Sekundarstufe | typische Ent-
wicklungskarrieren ab. Mit dem Ubergang zur
Hauptschule, die auf dem Territorium des
Stadtgebiets liegt, verlduft die weitere Ent-
wicklung der Kinder im Lebensraum der Mi-
grantengemeinschaft; diesen Weg gehen die
meisten. Da die Kinder selbst den Wechsel zur
Hauptschule als Versagen interpretieren, ent-
wickeln sie oft sehr friih eine anti-schulische
Haltung und suchenauBerhalb der Schule nach
Herausforderungen und nach Anerkennung,
die sie z. B. in ethnischen Cliquen oder in reli-
gidsen und politischen Gruppen finden. Das
Selbstbild dieser Jugendlichen ist entspre-
chend ethnisch geprdgt, und ihre sozialen
Netzwerke sind auf die Migrantengemein-
schaft bezogen.

Diese Kinder und Jugendlichen bilden ganz be-
stimmte kommunikative Praktiken aus. In der
multilingualen Peergroup entsteht aus ethno-
lektalen Formen des Deutschen eine Art lingua
franca; in der tirkisch-stimmigen Jugend-
clique werden deutsch-tlrkische Mischungen
zusammen mit ethnolektalen Formen verwen-
det, und in der Schule wird standardnahes
Deutsch gefordert, das eine Reihe von Jugend-
lichen auch beherrschen (zumindest miind-
lich). Die verschiedenen Sprachformen sind si-
tuationsspezifisch verteilt, sie kénnen aber
auch bestimmte diskursive, interaktive und so-
ziale Funktionen erfillen.

Ethnolektale Formen basieren auf der deut-
schen Umgangssprache, haben aber besonde-

ABBILDUNG 1"

re Merkmale, von denen einige sehr haufig, an-
dere nur gelegentlich auftreten.’® Sehr haufig
fehlen Prépositionen und Artikel in Lokal- und
Richtungsangaben (isch geh Doktor, isch war
Schule, isch muss Toilette), gelegentlich fallen
Artikel (schickst du Kumpel) und Pronomina
aus (wann hast du [sie] gesehn), und in einigen
Fillen stimmen Genus (das Tee) und Kasus
(isch lieb ihm) nicht. Haufig verwendet werden
bestimmte Intensivierungsformeln wie isch
schwér, isch hass des, vallah (,mein Gott'), neu-
trale Verben wie haben und machen werden
generalisiert (z.B. isch mach disch Krankenhaus
= ich schlag dich krankenhausreif'). Besonders
auffallend sind phonetische und prosodische
Merkmale wie Kirzung von Vokalen, Fortis-
sierung von stimmlosen Frikativen, Verstimm-
haftung stimmloser Laute, Silben zdhlender
Rhythmus und eine flache Intonationskontur
mit geringen Tonhohenbewegungen.

Mit Beginn des Schullebens lernen Migranten-
kinderzwischen Umgangsdeutsch, dasdie Leh-
renden sprechen, und ethnolektalen Formen in
der multilingualen Gruppe zu unterscheiden.
Die Kinder erleben, dass die Lehrenden ethno-
lektale Formen ablehnen und korrigieren, und
sie lernen sehr schnell, dass sie die Lehrenden
mit der Verwendung dieser Formen provozie-
ren kénnen. Das folgende Gespréch (vgl. Abbil-
dung 1) zwischen einem italienisch-stimmi-
gen Erstklgssler (DE) und seinem Lehrer (LE)
stellt eine typische Lehrer-Schiler-Interaktion
dar.

Der Junge beginnt die Interaktion mit der Fest-
stellung isch muss Toilette 1 (01). Die AuBerung
hat ethnolektale Merkmale (Ausfall von Prépo-
sition und Artikel in der Richtungsangabe Toi-
lette), und es fehlen Elemente konventioneller

01 DE: isch muss Toilette L
02 LE:

03 LE: n6 so nicht ¥
04 DE:
05K

06 DE: bitte auf die Toilette gehn T
07 LE:

08 LE: nich so lang

bitte T

*wie heiBt das richtig T

isch muss Toilette

darf=ich
LACHEND

jagut L * ok * bleib

ABBILDUNG 2

Im Ausschnitt schildert Murat, dass er trotz einer schweren FuBverletzung die Herausforderung
zum Kampf annahm und seinen Kontrahenten traf.

01 MU:  undann haltbin isch rau”s * hat noch Kriickn

02 MU:  undana‘ch hat=a gemeint Di*ng * weil der wollt

03 MU:  u"nbedingt en Kampf mit mir * un isch konnt net

04 MU:  sagn isch kann jetzt net weil mein FuB gebrochen

05 MU: is oder so * bin isch trotzdem hingegangn *obwohl/
06 MU:  meine FuBB nochzusammngendht war * da hab isch halt
07 MU:  zur Sicherheit ein Schlagstock mitgenommn * falls
08 MU:  es wirklich schiefgehn sollte oder so * er=s halt

09 MU:  aufmisch drauf *hab=sch Schlagstock rausgezogn *
10 MU:  hab=schihm vom Hals so gepackt nach hintn-*

11 MU:  hab=sch den gepackt (...) wollt wegrenn *dann

12 MU:  hat=a mir FuB gestellt

Mehrsprachigkeit und Migration

Hoflichkeit. Der Lehrer reagiert mit einer Riick-
frage bitte7(02), mitdererdemJungenanzeigt,
dass mit seiner AuBerung etwas nicht stimmt,
ihm aber gleichzeitig auch die Méglichkeit gibt,
die unerwiinschte Formulierung selbst zu kor-
rigieren. Doch der Junge ergreift die Korrektur-
gelegenheit nicht, sondern wiederholt seine
Eingangsformulierung und verstarkt sie damit.
Jetzt reagiert der Lehrer durch né so nicht 4
*(03) und fordert die gewtinschte Form ein: wie
heiBt das richtig T. Daraufhin produziert der
Junge die aus Lehrerperspektive angemessene
Variante darf ich bitte auf die Toilette gehn
(04/06). Er zeigt, dass er weiB, was der Lehrer
von ihm erwartet; doch er genieBt die Interak-
tion mit dem Lehrer, deren Verlauf fir ihn vor-
hersehbar ist, und er zeigt durch sein Lachen,
dasssie ihm SpaB macht. Auch der Lehrer kennt
das Spiel und spielt es mit: Er kritisiert den Jun-
gen nicht explizit daftr, dass er auf der ,fal-
schen" Form beharrt, obwohl er die ,richtige”
kennt, sondern er gibt sich mit der Umformu-
lierung zufrieden und gewahrt die Bitte.

Wenn man Kinder und Jugendliche in unter-
schiedlichen Situationen beobachtet, erkennt
man, dass sie Situationen, in denen standard-
nahes Deutsch erforderlich ist, von vertrauten
(Peergroup-)Situationen unterscheiden, in de-
nen ethnolektale Formen die Normalform dar-
stellen. Ein 15jahriger kroatischer Schuler, der
seinen Klassenfreund mit komm wir gehen
Pauseauffordert, wendet sich kurze Zeit spater
an die Klassenlehrerin mit der Bitte: darf isch
ma bitte auf die Toilette Frau Brand. Ein tur-
kischstammiger Schiler fragt seinen Freund
Gdven, wann gehen wir Schwimmbad? Als er
mit seinem Klassenlehrer spricht, verwendet
er umgangssprachlich grammatische Formen:
isch hab die aber auf=m Hof gesehn Herr Wolf,
die is nisch in der Klasse.

Interessant sind Situationen mit Mehrfach-
adressierung, in denen sich Jugendliche im
gleichen Gesprach einerseits an ihre Freunde
wenden und andererseits an auBenstehende
Erwachsene. Im folgenden Beispiel erzdhlt der
15-jéhrige Hauptschiler Murat der deutsch-
sprachigen Interviewerin von einer Schlagerei,
in die er verwickelt war. In der Erzdhlungssi-
tuation sind seine Freunde anwesend, die die
Geschichte bereits kennen. Die Situation stellt
folgende Anforderungen an Murat: Er muss
das unterschiedliche Hintergrundwissen der
Rezipienten berlicksichtigen und unterschied-
liche soziale Beziehungen zu ihnen herstellen.
Dazu setzt er seine sprachlichen Ressourcen
ein und wechselt virtuos zwischen deutsch-
trkischen Mischungen, ethnolektalen Formen
und Standarddeutsch. Mit gemischten Formen
adressiert er die Freunde und tauscht sich kurz
mit ihnen aus. In der Erzdhlung, adressiert an
die Interviewerin und an die Freunde, wechselt
er zwischen ethnolektalen Formen und Stan-
darddeutsch (vgl. Abbildung 2)

In dem Erzéhlausschnitt werden unterschiedli-
che Formulierungsmuster flr die Gestaltung
der einzelnen Strukturteile verwendet. Die kur-
siv. markierte Vordergrunddarstellung - die
Schilderung der eigenen Handlung und der des
Kontrahenten - wird in einem Darstellungs-
muster prasentiert, das der Verdichtung und
dem Spannungsaufbau dient. Esist charakteri-
siert durch eine kleinschrittige Handlungsbe-
schreibung, durch kurze syntaktische Einhei-
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ten, Verbspitzenstellung und szenisches Pra-
sens. In diesen Strukturteilen treten auch eth-
nolektale Formen auf (fett markiert): das ab-
weichende Genus in meine Fu3(06), der Ausfall
des Artikels in Schlagstock (09) und FuB (12),
der abweichende Kasus in hab=sch ihm ge-
packt(10) und die abweichende Préposition in
vom Hals(10) anstelle von am Hals. Im Kontrast
dazu haben die schwarz und recte markierten
Hintergrunddarstellungen - Motiverlduterung
und Handlungsbegriindung -, die an die Inter-
viewerin gerichtet sind, komplexere Satzstruk-
turen (Kausal-, Temporal- und Konzessivsétze)
und keine ethnolektalen Merkmale. Der Kon-
trast zwischen grammatischen und ethnolek-
talen Formen wird besonders augenfallig bei
der Verwendung derselben Elemente in ver-
schiedenen Strukturteilen: einerseits gramma-
tisch korrekt in der Hintergrunddarstellung
mein FuB (04), ein Schlagstock (07) und in der
Reformulierung den gepackt(11);und anderer-
seits ethnolektal geprdgt in der Vordergrund-
darstellung meine FuBB (06), FuB (12), Schlag-
stock (09) und ihm gepackt (10).

Murat zeigt eine hohe Erzdhlkompetenz. Er
trennt Erzahlstrukturteile auch auf der Formu-
lierungsebene und variiert dabei zwischen
Standard konformen und ethnolektalen For-
men. Doch der Wechsel von der einen zur an-
deren Form dient nicht nur der narrativen
Strukturierung, sondern Murat signalisiert
auch, an wen die AuBerung gerichtetist;d.h.er
stellt tber die Sprachwahl symbolisch unter-
schiedliche soziale Beziehungen her, eine eher
distanzierte und formelle zu der Interviewerin,
die die Hintergrunderlduterungen evoziert,
und eine vertraute zu seinen Freunden, die sei-
ne Kampfschilderung belustigt verfolgen.

KOMMUNIKATIVE PRAKTIKEN
ERFOLGREICHER GYMNASIASTINNEN

Migrantenjugendliche, die den Weg in hohere
Schulen schaffen, stellen im untersuchten
Stadtgebiet eine kleine Minderheit dar. Diesen
Weg, der duBerst anstrengend und fir die Be-
troffenen mit familidren, sozialen und schuli-
schen Problemen verbunden ist, schaffen vor
allem Madchen. Sie begreifen frih, dass der
Weg aus der tiirkisch-traditionellen Frauenrol-
le nur Uber eine gute Ausbildung fiihrt, die sie
als Voraussetzung fur ein eigenstandiges und
nicht-familienbestimmtes Leben betrachten.

Mit dem Ubergang in héhere Schulen miissen
die von uns untersuchten Mannheimer Mi-
grantenkinder in Institutionen auBerhalb des
Stadtgebiets wechseln. Dort treffen sie auf
sprachliche und soziale Anforderungen, aufdie
sie nicht vorbereitet sind und die sie nicht oder
mindestens nicht ohne Schwierigkeiten erfil-
len konnen. Der Wechsel in eine dominant
deutsche Schiler- und Lehrergemeinschaft
wird - hier in den Worten der Betroffenen - als
Schock des Lebenserlebt; die Kinder fiihlen sich
ausgelacht, ausgegrenzt und abgewertet. Sie
reagieren mit einem Uberhohten ethnischen
Selbstbild und wenden sich gleichzeitig gegen
traditionelle Lebensvorstellungen ihrer Eltern,
die von ihnen daflr verantwortlich gemacht
werden, dass sie in der deutschen Schule nicht
akzeptiert werden." Sie beginnen, eine eigen-
standige Losung fur ihre Probleme zu entwi-
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ckeln, 16sen sich allméhlich aus beiden Bezugs-
gesellschaften und verstehen sich als weder
Ldeutsch” noch ,tlrkisch”, sondern als etwas
.Neues" Dieses neue, hybride Selbstverstand-
nisbringen sie durch die Herausbildung beson-
derer Kommunikationspraktiken zum Aus-
druck: Sie erwerben hohe schriftlichkulturelle
Kompetenzen, die sie in Schule und Ausbildung
erfolgreich einsetzen, lehnen ethnolektale For-
men ab und bilden in der Peergroup eine
deutsch-turkische Mischsprache heraus, die
sie als ,eigene” Sprache bezeichnen.’ Sprach-
mischungen gehoren zur Alltagsroutine in der
Peergroup; es sind die Kommunikationsfor-
men, in denen sich die Jugendlichen laut eige-
ner Aussage am wohlsten fihlen. Sie werden
vor allem beim Informationsaustausch, in Er-
zdhlungen und Argumentationen verwendet.
In Erzdhlungen folgen die Wechsel zwischen
tirkischen und deutschen Elementen be-
stimmten Mustern, d.h. sie haben diskursive
und rhetorische Funktionen. Sie dienen z.B.
zur Konturierung zweigliedriger Darstellungs-
strukturen, wobei der erste Teil tlrkisch, der
zweite und hervorgehobene Teil deutsch struk-
turiert ist: Zeynebi de gérdim ('ich habe auch
Zeynep gesehen), die Arme die hat fasten Herz-
infarkt bekommen oder Bahnda géryim béyle
yapiyo (ich sehe sie in der Bahn, sie macht so),
die Arme hat gedacht mir is was passiert. Oder
sie dienen der Hervorhebung bei Reformulie-
rungen, z. B. dieganze Zeitinsanlar nasil bakiyo
(,wie die Leute die ganze Zeit schauen’), wie
die misch a“ngekuckt haben, des gibt=s net. In
Argumentationen wird bei Ubereinstimmung
mit der Vorrednerin deren Sprachwahl Uber-
nommen, bei Widerspruch wird die Sprache ge-
wechselt. Die deutsch-tirkische Mischsprache
dient aber nicht nur als bevorzugtes Kommu-
nikationsmittel in der Peergroup; sie dient vor
allem auch zur Abgrenzung nach auBen und
zum Ausschluss von monolingualen Deut-
schen und Turken. Wie Abbildung 3 zeigt, fun-
giert sie fir die Madchen als zentrales Kriteri-
um bei der Partnerwahl:

Abbildung 3

FU:isch konnte nie einen Mann lieben
wenn er meine Sprache

FU: nischt kann * die Mischsprache *
einen Turken nich und

FU:auch keinen Deutschen * isch kdnnte
nie zu einem sagen *

FU:ich liebe dich * das klingt so hart *
aber seni seviyorum

FU: (=ich liebe dich) klingt schén

Vorldufiges Fazit: In Migrantenjugendgruppen
bilden bilinguale ebenso wie ethnolektale For-
men die sprachlich-kommunikativen Ressour-
cen zur Konstruktion eines eigenen Jugend-
gruppenstils, der die hohe Sprachbewusstheit
der Jugendlichen zeigt und Ausdruck ihrer
sprachlichen Kreativitdt ebenso wie ihrer sozi-
al-kulturellen Eigenstandigkeit ist. Wie die an-
gefiihrten Beispiele belegen, beeintréchtigen
weder bilinguale noch ethnolektale Praktiken
den Erwerb standardnaher Formen oder
schriftkultureller Fertigkeiten. Allerdings ent-
steht fur die Jugendlichen ein erhebliches so-

zial-kulturelles Problem, wenn sie nur diese
Sprachformen préaferieren und - aus welchen
Griinden auch immer - diejenigen schriftkul-
turellen Fertigkeiten nicht erwerben (wollen?),
die in Bildungsinstitutionen gefordert werden.
Genau hier liegt ein entscheidendes Problem:
Aus der Perspektive der Schule entsprechen
viele Migrantenkinder bereits beim Eintritt in
die Schule nicht den schulischen Anforderun-
gen. Die Schule fihlt sich ihrerseits Uberfor-
dert, bzw. sie ist nicht entsprechend daflir aus-
gestattet, die Licken angemessen zu schlieBen.

MONOLINGUALER UND DOPPELTER
ERSTSPRACHERWERB

Der Erwerb (mindestens!) eines sprachlichen
Kenntnissystems gehort zu den besonders ver-
lasslichen Leistungen der frihen Kindheit und
damitzu den Selbstverstandlichkeiten, Gber die
man sich als Laie normalerweise wenig Gedan-
ken macht. Die Wissenschaft hingegen ist aus
guten Grunden fasziniert vom Erstspracher-
werb, denn er ist bemerkenswert robust gegen-
tber Umwelteinflissen, solange eine ,Grund-
versorgung” mit sprachlichem Input gewahr-
leistet ist."* Der Spracherwerb ist unabhdngig
von der Intelligenz und der Modalitdt, denn
auch der Erwerb einer Gebardensprache voll-
zieht sich mit beeindruckender Geschwindig-
keit und sehr systematisch (Leuninger 2000).
Ungeachtetder jeweiligen Umgebungssprache
und Erziehungspraxis durchlaufen Kinder da-
beisehr dhnliche Stadien und ben&tigen weder
explizite Instruktion noch korrektives Feed-
back. Das sprachliche Wissen, das sich Lerner
aneignen, ist Gberwiegend implizit und damit
dem eigenen Bewusstsein nicht zugénglich.
Im Alter von zwei bis drei Jahren haben normal
entwickelte Kinder fur sich die wichtigsten
Satzbauplédne ihrer Erstsprache(n) rekonstru-
iert. Deutschsprachige Kinder meistern in die-
sem Zeitraum die Regularitdten der Verbstel-
lung (an zweiter Stelle im Hauptsatz, am Ende
im Nebensatz), d.h. sie produzieren bereits Au-
Berungen wie Jetzt geh ich da rein, Mama soll
den Ball mitnehmen und beginnen mit dem Er-
werb von Nebensidtzen (wenn der das ab-
macht). Manche Kinder tiberraschen ihre Um-
welt vor dem Alter von drei Jahren mit AuBe-
rungen wie beispielsweise wir kriegen - wenn
ich gréBer bin - wenn ich gréBer bin, dann
krieg-mer - dann krieg ich entweder ‘ne Katze
oder 'nen Hamster oder einen Hund

Entgegen lange gehegter Vorurteile wissen wir
heute, dass Kinder auch durch einen ,doppel-
ten" Erstspracherwerb nicht Uberfordert sind.
Wenn Kindervon Geburtanvon Mutter und Va-
ter oder anderen Bezugspersonen in unter-
schiedlichen Sprachen angesprochen werden,
oder wenn von Anfang an im Elternhaus eine,
in der Umgebung eine andere Sprache gespro-
chen wird, entspricht der Erwerb im Wesentli-
cheninbeiden Sprachen den Meilensteinen der
jeweiligen monolingualen Entwicklung. Dabei
kann sich die eine oder andere Sprache durch-
aus schneller entwickeln als die andere. Man-
che Kinder praferieren die eine ihrer Sprachen,
was sich im Laufe der Entwicklung aber auch
andern kann.Kinder, die von Geburtan mitzwei
Erstsprachen aufwachsen, ,wissen' sehr friih,
dass sie es mit unterschiedlichen Systemen zu



tun haben und machen sich auch frith Gedan-
ken dahingehend, wer welche Sprache spricht,
vgl.dazu folgenden Dialog zwischen einer Mut-
ter und ihrer Tochter (Alter 2;9):

Mutter: inthe Kita they call it Friihstiick *
don't they?
Kind: und du heiBt das breakfast

Die Fahigkeit, die beteiligten Sprachen zu dif-
ferenzieren, schlieBt zeitweiliges intensives
Sprachmischen nicht aus. Kinder mit Deutsch
und Englisch als simultanen Erstsprachen pro-
duzieren dabei AuBerungen wie Mama hat das
fix it, Monkey auch bike, kannst du move a bit
und sollich hitit? (alle produziert im Alter 2,3-
2,6). Mischungen sind manchmal das Produkt
einer geschickten Strategie, wobei Liicken in
der einen Sprache zeitweise mit Hilfe der ande-
ren gefiillt werden. Beeindruckend ist, wie pra-
zise diese Anleihe erfolgt, vgl. das darf man if
man will. MischduBerungen zeigen auch, dass
Kinder bereits als knapp Dreijahrige eine Tech-
nik beherrschen, die sie spater immer wieder
bei der Integration von entlehnten Wortern
einsetzen konnen,vgl.du cutst dein toe, c/leanst
du dein teeth?.

Freilich: Wie leicht es bilingualen Kindern fallt,
ihre Sprachen wahrend des Sprechens zu tren-
nen und die eine oder andere zu unterdriicken,
hangt auch von den Ahnlichkeiten und Unter-
schieden zwischen den Sprachsystemen ab.
Kindern, die miteng verwandten Sprachen, z. B.
Deutsch und Englisch, aufwachsen, die sich
auchimSprachrhythmusinvieler Hinsichtahn-
lich sind, mag es schwerer fallen, Interferenzen
zuvermeiden,alsKindern,dieesmittypologisch
weitervoneinanderentferntenSprachenzutun
haben. Qualitative und quantitative Untersu-
chungen derkindlichen Sprachwahl gegentiber
unterschiedlichen Gesprachspartnern zeigen
jedenfalls, dass Kinder im Alter von zwei bisdrei
Jahrenin der Lage sind, sprachlich differenziert
auf unterschiedliche Partner zu reagieren.

DEUTSCH ALS ZWEITSPRACHE
IN DER FRUHEN KINDHEIT

Im Gegensatz zur Erforschung der Erstsprache,
inklusive des doppelten Erstspracherwerbs,
steckt die Zweitspracherwerbsforschung im
Vorschulalter noch in den Kinderschuhen. Wir
wissen, dass sich Kinder im Schulalter und vor
allem Erwachsene mitden Feinheiten des deut-
schen Kasus und Genus schwer tun, und fir sie
erweisen sich auch die Verbstellung und der Fi-
nitheits- und Flexionsstatus des Verbs als pro-
blematisch, also just diejenigen Merkmale, die
Kinder beim Erstspracherwerb friih und zuver-
lassig erwerben. Typische Abweichungen von
erwachsenen Lernern des Deutschen folgen -
u. a. in Abhdngigkeit von ihren Erstsprachen -
abweichenden Mustern wie dannich gehe Dok-
tor morgen, ich machen so, ich habe gelesen
Buch."

Die Frage, bis zu welchem Alter eine nach be-
gonnenem Erstspracherwerb hinzutretende
Zweitsprache noch wie eine Erstsprache er-
worben werden kann, wird in der Forschung
kontrovers diskutiert. Im Unterschied zur ,Ro-
bustheit" des Erstspracherwerbs ist eine weit-
gehende Anndherung an muttersprachliche
Kompetenzen beim Zweitspracherwerb im Er-

wachsenenalter eher eine Ausnahme. Neuere
systematische Longitudinalstudien mit Kin-
dern im Vorschulalter stiitzen die Hypothese,
dass mindestens der Erwerb der Wortstellung
und der Subjekt-Verb-Kongruenz bei intensi-
vem Kontakt im Alter von drei bis vier Jahren
noch weitgehend wie beim Erstspracherwerb
gemeistert werden kann. Sowohl die Ge-
schwindigkeit als auch die grundsatzliche Be-
reitwilligkeit, mit der sich Kinder auch unter er-
schwerten Bedingungen auf den Erwerb einer
neuen Sprache einlassen, zeigt, wie sinnvoll ein
moglichst friher Einsatz einer intensiven
Sprachforderung ist — ein Punkt, auf den wir in
Kirze zurtickkommen.

In der Untersuchung von Thoma/Tracy (2006)
wurden acht Kinder mit tlrkischer, russischer
und arabischer Erstsprache ein Jahr lang in
zweiwochigem Abstand aufgenommen. Die
Kommunikationsfreudigsten unter ihnen pro-
duzierten bereits nach 6-8 Kontaktmonaten
Sétze wie ich hab kein Platz mehr, keine Platz
mehr hab ich hier, die Junge will Prinzessin ho-
len, die syntaktisch zielsprachlich sind, auch
wenn Genus- und Kasusmarkierungen noch
abweichen.

In der aktuellen Diskussion um das glinstigste
Alter fiir den Zweitspracherwerb spielen immer
noch Vorstellungen von ,Schwellen” eine Rol-
le,'® die vor allem in der Erstsprache vor dem
Hinzutreten einer zweiten Sprache tberwun-
den werden sollten, um subtraktive Effekte fur
die beteiligten Sprachen sowie fiir die kogniti-
ve Entwicklung eines Kindes zu vermeiden.
Glucklicherweise zeigt uns der erfolgreiche
doppelte Erstspracherwerb, dass Kinder sehr
wohl mit der Koexistenz von mehr als einer
Sprache in ihrer Umgebung umgehen kénnen.
Diese Erkenntnisermutigtzu einem friihen Ein-
satz der Férderung in der Zweitsprache.

Es gibt freilich keine Garantie dafir, dass Kin-
der, die von Anfang an mit zwei Sprachen kon-
frontiert werden, tatsdchlich alle beide auf
Dauer beibehalten. Ebenso wenig kann man
garantieren, dass sich die Erstsprache eines Mi-
grantenkindes im Wettbewerb mit einer zeit-
versetzt hinzu tretenden Zweitsprache lang-
fristig behaupten kann. Aber dies ist unab-
hdngig von der grundlegenden Fahigkeit eines
Kindes, friih mit mehr als einer Sprache umzu-
gehen, und hangt vielmehr von Statusfragen
und dem Prestige der Sprachen ab, d.h. von As-
pekten, die mit der eigentlichen Begabung des
Menschen fiur die Mehrsprachigkeit nichts zu
tun haben.

Die vorsichtigen, aber ermutigenden Schluss-
folgerungen, die sich aufgrund der wenigen
vorliegenden Studien zum Erwerb des Deut-
schen durch Drei- bis Vierjahrige ziehen lassen,
stehen in Kontrast zu der Beobachtung, dass
die Mehrheit der Migrantenkinder bis zum
Schulbeginn kaum erwerben, was sie bendti-
gen, um dem Unterricht folgen zu kdnnen. Es
fehltihnen vor allem an Wortschatz, aber auch
an morphologischen Feinheiten (Genus, Kasus,
unregelmiBige Paradigmen) und der ziel-
sprachlichen Verwendung von Prédpositionen;
vgl. dazu von achtjahrigen Grundschulkindern
AuBerungen wie ein Kind hat so Leiter, die Jun-
ge klettert Baum, der will zerstéren, der lauft
aufdie Treppe hoch.

Was also ist zu tun angesichts einer offenkun-
digen Diskrepanz zwischen Lernpotential und
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natirlicher Begabung einerseits und den unzu-
reichenden Deutschkenntnissen, mit denen
viele Kinder immer noch in deutsche Schulen
kommen. Nahe liegend wére es fraglos, mit ei-
ner gezielten Férderung maglichst friih zu be-
ginnen.

VORAUSSETZUNGEN FUR EINE
ERFOLGREICHE FORDERUNG

Wer Sprache fordern will, muss allerdings zu-
nachst einmal verstehen, wie Sprache und
Spracherwerb funktionieren. Dazu gehdrt vor
allem auch, dass man eine Ahnung vom Er-
werbsziel hat, d.h. Vorstellungen von den Ei-
genschaften der Zielsprache(n) und dem ,na-
tlrlichen Curriculum”von Lernern. Nur so kann
man Forderbedarfe identifizieren, gezielt MalB3-
nahmen ergreifen und Fortschritte als solche
erkennen. Wichtig ist vor allem, die in den vor-
angegangenen Abschnitten angesprochenen
Kompetenzen und Ressourcen anzuerkennen,
die bereits Kinder mitbringen und die bei Ju-
gendlichen immer noch weit gehend unter-
schatzt werden, weil man die Koexistenz und
Beherrschung unterschiedlicher sprachlicher
Repertoires oft nicht erkennt oder nicht einmal
flir méglich halt.

Wir fassenim Folgenden einige Grundiiberzeu-
gungen und Vorurteile zusammen, die in Bil-
dungseinrichtungen und in der Offentlichkeit
(immer noch) weit verbreitet sind und die einer
angemessenen Beurteilung der sprachlichen
Fahigkeiten von Migrantenkindern ebenso wie
ihrer Férderung im Wege stehen.

m Mehrsprachigkeit ist eine Art
»~Ausnahmezustand".

Esistein Irrtum anzunehmen, der Mensch wa-
re aufdie Einsprachigkeit hin ausgelegt. Demo-
graphisch betrachtetist der Monolingualismus
eine Ausnahme, und aus sprachwissenschaft-
licher Perspektive ist der einsprachige Mensch
ohnehin eine Fiktion. Auch Muttersprachler
beherrschen nichtnureine Variante einer Spra-
che; sie sprechen i. d. R. mehrere Dialekte und
verfligen Uber unterschiedliche Stile sowie
fachsprachliche Ressourcen, in Abhangigkeit
von Interessen, Bildungswegen und Berufen.

m Die Muttersprache / Erstsprache
erwirbt man ,perfekt”.

In den Bereich der Fiktion gehort auch die Mei-
nung, dass jeder Muttersprachler seine Spra-
che bisin alle Feinheiten ,perfekt” beherrschen
konnte. Auch Sprecher der gleichen Sprachen
unterscheiden sich z. T. erheblich im Umfang
ihres aktiven oder passiven Wortschatzes und
in der Differenziertheit ihrer sprachlichen
Ressourcen, von Unterschieden in der jeweili-
gen kommunikativen Kompetenz ganz zu
schweigen. Sprachen sind jedenfalls keine Ob-
jekte, Uber die man vollstdndig oder etwa ,zur
Halfte" verfiigen kénnte, wie es die Metapher
der ,Halbsprachigkeit” suggeriert. So ist es
durchaus mdglich, dass man eine zweite oder
weitere Sprache auf einigen Ebenen (z.B.im Be-
reich des Lexikons und der Syntax) sehr gut er-
werben kann, aber erfolglos mit der Lautung
und der Prosodie kdmpft, weil hier die Muster
der Erstsprache besonders interferieren.

ZZ
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m Man ist nur dann ,wirklich"
mehrsprachig, wenn man beide / alle
Sprachen gleichermaBen beherrscht.

Auch wenn es mehrsprachige Menschen gibt,

die mehrere Sprachen in hohem MaBe beherr-

schen, ist es unrealistisch zu erwarten, dass sie
sichinallenihren Sprachen Uber beliebige The-
men gleichermaBen differenziert und fllssig
unterhalten kénnen oder wollen. Das AusmaB,
in dem dies mdglich ist, hdngt unter anderem
davon ab, ob ein Mensch Uberhaupt die Gele-
genheit hatte, sich in jeder seiner Sprachen mit
entsprechenden Themenbereichen zu beschaf-
tigen. Bilinguale bedienen sich ihrer Sprachen

eher nach einem Prinzip der Arbeitsteilung, d.h.

in Abh&ngigkeit vom Kontext, von Gesprachs-

partnern und Themen zieht man die eine oder
andere Sprache vor. Nicht selten empfinden

Mehrsprachige selbst die eine oder andere ih-

rer Sprachen als ,starker” oder dominant; dies

kann sich im Laufe des Lebens und in Abhdn-
gigkeit von den Lebensumstanden dndern.

m Mischungen sind Zeichen eines
defizitdaren Spracherwerbs.

Diese Annahme haben wir bereits in anderen

Abschnitten unseres Beitrags entkraftet. Mi-

schungen bilden stilistische Ressourcen und

zeugen frith von sehr gezielter Kooperation der

verfligbaren Sprachen.

m Eine gesunde Identitdtsentwicklung
ist an eine einzige Sprache gebunden.

Ein weiteres Missverstandnis beruht auf der
Annahme, dass die kindliche ldentitdtsent-
wicklung die Bindung an EINE Sprache voraus-
setzt. Wie bereits oben dargelegt wurde, ist dies
nicht der Fall. Es gibt keinen prinzipiellen
Grund, warum sich mehrsprachige Menschen
nicht mit mehreren Sprechergemeinschaften
verbunden fiihlen sollten; viele beanspruchen
fiir sich ganz dezidiert und selbstbewusst eine
hybride Identitat."”

m Migrantenfamilien sollten das
Deutsche zur Familiensprache machen.

In der 6ffentlichen Diskussion wird immer wie-
der die Annahme formuliert, nicht-deutsch-
sprachige Eltern sollten Deutsch lernen, um es
ihren Kindern beizubringen. Ohne Zweifel sind
Eltern wichtige Vorbilder fiir ihre Kinder. Wenn
sieselbst Deutschlernen und im Alltag verwen-
den, setzen sie damit wichtige Signale; sie ver-
helfen dem Deutschen damit auch in den Au-
gen der Kinder zu Ansehen. Eltern kénnen auf
mannigfache Weise die Lernbereitschaft, die
Neugier und den Bildungsprozess ihrer Kinder
beeinflussen und aktiv unterstiitzen. Aber was
Eltern, sofern sie das Deutsche nicht bereits gut
beherrschen, nicht kbnnen, ist, ihren Kindern
ein Modell fuir die deutsche Grammatik anzu-
bieten. Ohne sehr gute Sprachkenntnisse kann
man Lernern nichtden reichhaltigen, kontrast-
reichen Input anbieten, den das kindliche Ge-
hirn braucht, um ein sprachliches System er-
folgreich zu entschliisseln. Die Eltern sollten
vielmehr dazu ermutigt werden, mit ihren Kin-
derninden Erstsprachen zu kommunizieren, in
denen sie ihnen komplexen, authentischen In-
putanbieten kdnnen. Der deutsche Input muss
dann von anderer Seite kommen. Dies setzt
voraus, dass die Verantwortlichen entspre-
chend qualifiziert wurden und dass ausrei-
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chend Personal fiir eine individuelle Ansprache
der Kinder zur Verfligung steht.

m Wir bemerken nicht, dass wir mit
zweierlei MaB3 messen
Einstellungen zur Mehrsprachigkeit hdngen in
hohem MaBe vom Marktwert der beteiligten
Sprachen ab und damit vor allem vom Prestige
ihrer Sprecher. Die Wahrscheinlichkeit, dass
deutsche Kinderdrzte und Lehrer Eltern vom si-
multanen Angebot zweier Erstsprachen abra-
ten, ist wesentlich hoher, wenn es sich dabei
um auBereuropdische oder wenig bekannte
Sprachen handelt. Wahrend im Gemeinsamen
europdischen Referenzrahmen fiir Sprachen
die Rede davon ist, dass kiinftig alle Blrgerin-
nen und Birger Europas drei Sprachen beherr-
schen sollten, tun sich viele Ldnder, darunter
auch Deutschland, schwer damit, das beachtli-
che mehrsprachige Potential zu erkennen, das
ihnen bereits zur Verfligung steht, auch wenn
die betroffenen Sprachen - eben die der in den
letzten Jahrzehnten zugewanderten Menschen
- nicht Bestandteil der traditionellen europa-
ischen Bildungspléne sind.
Auch in anderen Bereichen wird mit zweierlei
MaB gemessen. Wenn englische oder franzosi-
sche Muttersprachler sich darum bemuhen,
Deutsch zu sprechen, ist man meist sehr tole-
rant gegentiber Abweichungen, auch wenn
nach mehrjahrigem Aufenhalt in Deutschland
noch samtliche Artikel betroffen waren. Bei ei-
nem tirkisch- oder russischsprachigen Kind,
das nach einjdhrigem Kontakt mit dem Deut-
schen noch Probleme mit dem deutschen Arti-
kel hat, ist man weniger groBzligig. Negative
Reaktionen auf Lernersprachen sind jedoch
kein gutes padagogisches Instrument, um die
Motivation der Kinder zu erhalten.

FAZIT

Bisher ist es offensichtlich nicht gelungen,
Bedingungen zu schaffen, unter denen sich
das Lernpotential von Migrantenkindern oder
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Kindern im Allgemeinen optimal entfalten
kann. Aus sprachwissenschaftlicher (ein-
schlieBlich soziolinguistischer und psycholin-
quistischer) Perspektive ist das Problem klar
identifizier-bar: Migrantenkinder sind unter-
fordert und damit auch unterfordert. Im-
mer noch herrscht grundlegende Unkenntnis
darlber, was sprachliche Kompetenzen be-
inhalten und was Kinder leisten kdnnen, wenn
man ihnen die Gelegenheit dazu er6ffnet. Um
eine Sprache aufzubauen, bedarf das Gehirn
sehr spezifischer Information, und diese In-
formation muss Kindern in einer anregungs-
reichen Umgebung angeboten werden.
BeiderBeurteilungder Leistungen von Migran-
tenkindern (und Lernern im Allgemeinen) muss
ein grundlegender Perspektivenwechsel statt-
finden, wegvon der Defizitorientierung und hin
zur Wirdigung dessen, was Kinder unter den
bisher gegebenen Lern- und Lebensbedingun-
gen bereits erreicht haben. Kinder, die mit dem
Eintritt in die Kindertagesstatten im Alter von
etwadreiJahrenzum ersten Mal mitdem Deut-
schen in Bertihrung kommen, sind schlieBlich -
zumindestim Normalfall - bereitsineinerSpra-
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und haben SpaB an Kommunikation. Die nattr-
liche Begabung des Menschen fiir Sprache an
sich und der kreative Umgang mit Mehrspra-
chigkeit in der friihen Kindheit sind unsere
wichtigsten Verbiindeten. Wir werden dieses
Potential aber nurin dem MaBe nutzen kbnnen,
indem es gelingt, die hier angesprochen Vorur-
teile und Fehleinschdtzungen zu tberwinden
und die Sprach- und Kommunikationsfahigkei-
ten von Kindern und Jugendlichen gezielt auf-
zubauen. Wenngleich der Forschungsbedarfim
Bereich des Zweitspracherwerbs noch groB ist,
so wissen wir mittlerweile doch genug tber die
Dynamik von Spracherwerbsprozessen, um zu
insistieren, dassdieses Wissen umgehend in die
Lehrerbildung und in die Aus- und Weiterbil-
dung von pédagogischen Fachkréften inte-
griertwerden muss,umeingrundlegendes Um-
denken zu erzielen und auch dort neue Hand-
lungs- und Denkraume zu eroffnen.

Inken Keim ist Wis-
senschaftlerin am
Institut fiir Deut-
sche Sprache und
Privatdozentin an
der Universitét
Mannheim. For-
schungsschwer-
punkte sind Sozio-
linguistik, Ethno-
graphie und Mehr-
sprachigkeit unter
Migrationsbedingungen. Sie leitete zusammen
mit Werner Kallmeyer das Projekt ,Deutsch-
tiirkische Sprachvariation und die Herausbil-
dung kommunikativer Stile in Migrantenju-
gendgruppen” und ist zusammen mit Rose-
marie Tracy in Sprachférderprojekten fiir Mi-
grantenkinder engagiert.
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ANMERKUNGEN

' Vgl. Deutsches PISA-Konsortium (2001).

2 Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung 1GLU,
vgl. Bos et al. (2003) und (2004)

3 Vgl. den Artikel in DIE ZEIT, Nr. 10, 27.02.2003, S.16.
4 Ggl.denArtikelimMannheimer Morgenvom 9.11.2004,
S.5.

> Vgl. den Artikel in DIE ZEIT, a.a.0; dort heiBt es: ,ob
in Schweden oder Norwegen, in Osterreich oder der
Schweiz: Uberall kénnen Kinder tiirkischer Einwanderer
besser lesen als hierzulande*.

¢ Die ethnographisch-soziolinguistische Untersuchung
zum Sprach- und Kommunikationsverhalten tiirkisch-
stimmiger Migrantinnengruppen in Mannheim wurde
am Institut fiir Deutsche Sprache/ Mannheim (DFG-ge-
fordert) von 2000-2004 durchgefiihrt; zu den Projektpu-
blikationen siehe www.ids-mannheim.de/prag/soziosti-
listik/tuerkisch.html

7 Exemplarisch fiir eine weltoffene, trans- bzw. interna-
tionale Orientierung tiirkischer Migranten der 2. Genera-
tion sind die im Rahmen des Projekts untersuchten Grup-
pen, die ,Europatiirken* und die ,,Unmiindigen®; vgl. da-
zu Aslan (2005) und Cindark (2005).

8 Vgl. vor allem die rechtliche Unsicherheit, Verlust des
Arbeitsplatzes und der Aufenthaltsgenehmigung in wirt-
schaftlichen Krisenzeiten;vgl. auch die ausldander- und be-
sonders tiirkenfeindlichen Aktionen in den 1990er-Jah-
ren und die Anschldge auf Turken in M6lIn und Solingen.
9 Viele der befragten Jugendlichen berichten z. B., dass
ihre Cousins und Cousinen in der Tiirkei viel ,,freier” leben
als hier und deren Eltern viel groBziigiger mit Vorschrif-
ten und Verboten umgehen.

1o Ethnolektale Formen sind in der Forschung auch fur
andere Migrantenjugendgruppen in Schweden und in
Deutschland beschrieben, vgl. u.a. Kotsinas (1998), Auer
(2003), Dirim/Auer (2004), Kern/Selting (2006).

" Verwendete Sonderzeichen: * (kurze Pause), T (stei-
gende Intonation), { (fallende Intonation), LACHEND
(Kommentar zur AuBerung auf der Kommentarzeile). Die
umgangssprachliche Lautung wird durch entsprechende
Schreibweise abgebildet.

2 vgl. dazu Keim (i. Dr.), Teil 1, in dem die biographische
Entwicklung der ,tiirkischen Powergirls“ rekonstruiert
und der duBerst schwierige Weg zu schulischem und be-
ruflichem Erfolg im Detail beschrieben wird.

1 Bilinguale, deutsch-tiirkische Komunikationsformen
werden in der Forschung auch fir andere Migrantenju-
gendgruppen beschrieben, vgl. u. a. Backus (1996), Hin-
nenkamp (2005).

" Vgl. zum Spracherwerb im Allgemeinen und unter-
schiedlichen Erwerbstypen die Aufsitze in Grimm 2000;
Genesee et al. 1996; Miiller et al. 2005, Siebert-Ott 2001;
Tracy 1996, 2005, 2006, Tracy/Gawlitzek 2000

> Vgl. Wegener 1998, Alterseffekte werden in Birdsong
1999 thematisiert; neuere Untersuchungen zum frithen
Zweitsprachenerwerb finden sich in Ahrenholz 1996; zum
Erwerb des Deutschen bei tiirkischsprachigen Kindern vgl.
Rothweiler 1996; zu Kindern mit Russisch, Turkisch und
Arabisch als Erstsprachen Thoma/Tracy 2006.

16 Zur Schwellenhypothese vgl. Cummins 1986 und die
Kritik in Siebert-Ott 2001.

'7 Vgl. dazu die Arbeiten in Hinnenkamp/Meng 2005 so-
wie Myers-Scotton 2006.
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POLITISCHE INTEGRATION FORDERT DIE AKKULTURATION

Wahlverhalten und politische Reprasentation

von Migranten

ANDREAS M. WUST

Wahlrecht, parlamentarische Prasenzund
die Mit-Entscheidung von Personen mit
Migrationshintergrund sind wichtige Ele-
mente der politischen Integration von
Einwanderern und tragen zum Abbau
struktureller Defizite bei. Es gibt bislang
nur wenige empirische Analysen des
Wahlverhaltens von eingebiirgerten Per-
sonenin Deutschland. Aus verschiedenen
Griinden hat es lange gedauert, bis Mi-
granten als politisch relevante Subjekte
und nichtnurals Objekte der Politik wahr-
genommen wurden. Die Arbeiten von
Andreas M. Wiistzum Wahlverhalten von
Migranten haben hier eine entscheiden-
de Liicke geschlossen: Herkunft, Zeit-
punkt der Einwanderung, kulturelle und
religiose Orientierung der eingebiirger-
ten Personen beeinflussen die Wahlbetei-
ligung, Parteibindung und die politischen
Praferenzen. Die jeweiligen Parteipra-
ferenzen sind pragnant und hangen in
entscheidendem MaBe von dem durch
die Parteien jeweils vertretenen Gesell-
schaftskonzept ab: Aussiedler aus Russ-
land und Osteuropa wahlen Uberwie-
gend die Unionsparteien, eingebiirgerte
Auslénder favorisieren die SPD und die
Griinen. Bei Abgeordneten mit Migra-
tionshintergrund ist auffallend, dass sie
der Reprasentation ,ihrer’ gesellschaftli-
chen Gruppe einen hohen Stellenwert
einrdaumen und somit auch die nur unzu-
reichend vertretene (Minderheiten-)Sicht
in den politischen Prozess einbringen.

ABBAU STRUKTURELLER DEFIZITE TRAGT
ENTSCHEIDEND ZUR INTERGRATION BEI

Die gesellschaftliche Integration von Einwanderern
und ihren Nachkommen ist wahrend der letzten drei
Jahrzehnte zu einem zentralen Thema in nahezu al-
len etablierten Demokratien geworden. Deutschland
gehort - aus verschiedenen Griinden - zu denjeni-
gen Ldndern, in denen man sich dem Integrati-
onsthema erst in den letzten Jahren verstarkt ange-
nommen hat. Mittlerweile hat man aber auch in
Deutschland erkannt, dass Integrationsdefizite Fol-
gekosten haben und das Konfliktpotenzial in einer
Gesellschafterhohen. Dariiber hinausist klar gewor-
den, dass Einwanderer und ihre Nachkommen fiir ei-
ne Gesellschaft nicht nur problematisch, sondern
auch Uberaus nitzlich sein kdnnen.

Zu Recht wird in der Integrationsdiskussion der Be-
seitigung struktureller Defizite von Einwanderermi-
noritaten gréBte Aufmerksamkeit geschenkt, denn
Sprache und Bildung sind die Schliissel zu erfolgrei-
cher Integration. Einige Soziologen sehen bereits in
der strukturellen Angleichung ethnischer Minder-
heiten,vorallem Bildungsgrad und Berufsstatus, den
Weg zu einer vollstandigen Integration geebnet,
denn andere Integrationsdefizite minimierten sich
im Laufe der Zeit quasi von selbst. Anderen, vor al-

Bz

lem Politikwissenschaftlern, erscheint diese Sicht zu
optimistisch. Unbestreitbar steigen die Chancen
vollstandiger Integration durch die Beseitigung von
Starthindernissen erheblich. Es ist dennoch schwer
absehbar, wie lange es dauern wird, bis strukturelle
Defizite von Einwandererminoritdten abgebaut sind.
Ferner 6ffnen sich Machtbereiche von Gesellschaf-
ten nicht automatisch - eine Erfahrung, die insbe-
sondere Frauen in etablierten Demokratien noch
heute machen missen. Und schlieBlich ist es mit ei-
nerAngleichung, d.h.Assimilation von Einwanderer-
minoritaten an die Mehrheitsgesellschaft nicht ge-
tan, denn sowohl Mehrheit als auch Minderheiten
werden sich punktuell akkulturieren missen. Inte-
grationist keine EinbahnstraBe, sondern ein Prozess,
an dessen Ende nicht nur eine angepasste Minder-
heit, sondern auch eine verdnderte Gesamtgesell-
schaft steht.

POLITISCHE INTEGRATION FORDERT
DIE AKKULTURATION

Die politische Integration von Migranten leistet des-
halb einen nicht zu unterschatzenden Beitrag im
Rahmen des Akkulturationsprozesses von Mehrheit
undMinderheiten. Hierzu bedarfesjedoch der Wahr-
nehmung von Migranten als (potenzielle) Subjekte
und nicht nur als Objekte von Politik. Dies geschieht
zunachst mit Blick auf das Wahlerpotenzial, das Mi-
granten mit deutschem Pass bei Bundes- und Land-
tagswahlen und Migranten aus EU-Ldndern auch
ohne deutschen Pass bei Kommunal- und Europa-
wahlen stellen. Personen mit Migrationshintergrund
stimmen Uber die Zusammensetzung der Parlamen-
te mitab und sind somit - zumindest potenziell - po-
litisch relevant. Dies ist ein elementarer Aspekt poli-
tischer Integration, denn die gewahlten Parteien und
Abgeordneten sollten ihren Wéhlern gegeniiber ver-
antwortlich und responsiv sein. Das bedeutet im
Kern, die Anliegen der Wahler (und damit auch der
Migranten) programmatisch aufzugreifen, im parla-
mentarischen Prozess zu vertreten, aber auch weiter
mit den Wahlern zu kommunizieren und verdnderte
Problemlagen im parlamentarischen Handeln mit zu
beriicksichtigen. Dabei diirfte es nicht nur einen Un-
terschied machen, welche Partei sich der Probleme
annimmt, sondern auch welche Personen. Abgeord-
nete mit Migrationshintergrund sollten in der Lage
sein, die Belange von Migranten stérker im Blick zu
behalten, eine erginzende (Minderheiten-)Sicht in
den politischen Prozess einzubringen, starker in und
mit ihrer eigenen ethnischen Gruppe zu kommuni-
zieren und ihr gegeniber verantwortlicher zu sein.
Deshalb sind, neben dem Wahlrecht, die parlamen-
tarische Prasenz und die Mit-Entscheidung von Per-
sonen mit Migrationshintergrund wichtige Elemen-
teder politischen Integrationvon Einwanderermino-
ritdten.!

MIGRANTEN ALS POTENZIELLE WAHLER

Das Interesse der Wissenschaft an der Wahlbeteili-
gung und am Wahlverhalten von Migranten in
Deutschland warund istallesinallem gering. Erstdie

Ergdnzung des deutschen Staatsbiirgerschafts-
rechts um das Jus soli (2000) fiihrte dazu, dass die
maglicherweise wahlentscheidende Bedeutung von
Wahlberechtigten, die nicht von Geburt an die deut-
sche Staatsbiirgerschaft besitzen, thematisiert wur-
de.Unmittelbarvorder Bundestagswah| 2002 sprach
das Wall Street Journal Europe davon, eingebirger-
te Turken seien Schroders ,Secret Weapon”, die eine
Entscheidung zu Gunsten von Rot-Griin her-
beiflihren konnten. Die Frankfurter Allgemeine Zei-
tung meinte nach der (fiir die burgerlichen Parteien
verlorenen) Wahl, die eindeutige ,Préferenz der tiir-
kischstammigen Deutschen flir Rot-Griin" habe zu
Jweitreichenden Verzerrungen" des Wahlergebnis-
ses gefiihrt.? Und wenige Tage vor der Bundestags-
wahl 2005 titelte die BILD-Zeitung® miteinem vor ei-
ne tlrkische Flagge montierten Gerhard Schréder:
JEntscheiden Tuirken die Wah!?" Der Hinweis auf den
Redaktionsbesuch des Bundeskanzlers bei Hirriyet
wird verbunden mit der Anmerkung ,Hier kdmpft
Schréder um 600 000 Stimmen." Aussiedler und
Spétaussiedler werden dagegen seltener als poten-
zielle Wahler portratiert, doch wies z.B. Der Spiegel
im Fruhjahr 2003 darauf hin, dass die aussiedler-
freundliche Politik der CDU/CSU offensichtlich auch
dem Kalkil entspringe, ,zigtausende Wahler" der
Union ins Land zu holen.*

Die jahrzehntelange Weigerung, Einwanderungs-
land zu sein, hatte nicht nur politische, sondernauch
ganz unvermutete Konsequenzen auf die Bevélke-
rungsstatistik. So war und ist es sehr leicht, die Be-
volkerung in Deutsche und Ausldnder zu unterteilen
-eslebenderzeit75,1 Millionen deutsche Staatsbir-
ger und 7,3 Millionen ausléndische Staatsbiirger in
Deutschland. Eine Differenzierung nach dem Migra-
tionshintergrund gibt es jedoch erst seit kurzem.
Rund ein Viertel (15,3 Millionen) der in Deutschland
lebenden Personen hatnach den Ergebnissen des Mi-
krozensus 2005 einen Migrationshintergrund. Zwei
Drittel von ihnen (10,4 Millionen) sind Einwanderer
und ein Drittel (4,9 Millionen) hat zumindest ein El-
ternteil, das eingewandert ist. Unter den Personen
mit Migrationshintergrund besitzen acht Millionen
einendeutschen Pass, 2,7 Millionen bereitsdurch Ge-
burt, 3,5 Millionen durch Einbiirgerung und weitere
1,8 Millionen, weil sie als Spataussiedler nach
DeutschlandkamenundseitAugust 1999 nichtmehr
formaleingebiirgert werden.Eng definierthandeltes
sich demnach um 5,3 Millionen Eingebirgerte, von
denen etwa zwei Drittel, d.h. rund 3,5 Millionen,
wahlberechtigt sind. Bei 62 Millionen Wahlberech-
tigten betrdgt der Neubirgeranteil damit rund 5,7
Prozent®

Es gibtimmer noch wenige empirische Analysen des
Wahlverhaltens von Migranten in Deutschland. Be-
sondersinteressantist und bleibt das Wahlverhalten
der eingebirgerten Personen, da sie auch bei Wah-
len zum Bundestag wahlberechtigt sind. Neben
mangelndem Interesse stellt es aufgrund der gerin-
gen GruppengroBe vor allem ein forschungsprakti-
sches Problem dar, eingebiirgerte Personen in aus-
reichender Zahl zu identifizieren und mittels Befra-
gungen Informationen Gber das Wahlverhalten und
dessen mogliche Motive in Erfahrung zu bringen.®
Zusatzlichzusogenannten Screening-Verfahren, bei
denen im Rahmen allgemeiner Bevolkerungsumfra-



gen eingebirgerte Personen durch eine einzige Fra-
ge identifiziert und damit herausgefiltert werden
kénnen, bestehtvor allem auf lokaler Ebene die Mg-
lichkeit, Eingebirgerte gezielt zu befragen. Von bei-
den Méglichkeiten wurde wiederholt Gebrauch ge-
macht, so dass mittlerweile einige Ergebnisse dieser
Datenerhebungen vorliegen, die Riickschlisse auf
das Wahlverhalten eingebiirgerter Personen in
Deutschland zulassen.”

ZUSAMMENSETZUNG DER GRUPPE
EINGEBURGERTER PERSONEN

Im Rahmen der monatlichen Politbarometer von Fe-
bruar bis Dezember 1999 und von Oktober 2001 bis
September 2002 wurden Neubiirger mittelseiner zu-
satzlichen Frageidentifiziert. Wie Tabelle 1zeigt, liegt
der Gesamtanteil in den kumulierten Umfragen mit
4,5 Prozent (1999) bzw. 4,8 Prozent (2001/02) nur
leicht unter dem auf Grundlage des Mikrozensus
2005 geschatzten Anteil von 5,7 Prozent.® Es wird
deutlich, dass die meisten Neublrger der letzten
zwanzig Jahre nicht ehemalige Arbeitsmigranten,
sondern Aussiedler waren. Eingeblrgerte aus Aus-
siedlerlandern machen jeweils rund die Halfte aller
eingebiirgerten Personenaus. Blicktman aufehema-
lige Staatsbirgerschaften, dannist der Anteil einge-
birgerter Personen aus der ehemaligen Sowjetuni-
on mit je rund einem Viertel am héchsten, derjenige
der Ruméniendeutschen mit je etwas tiber acht Pro-
zent am niedrigsten. Insbesondere der Anteil Einge-
birgerter aus Polen, die sowohl 1999 als auch 2001/
02 die zweitgréBte Gruppe bilden, ist riicklgufig.

Zugenommen hat dagegen der Anteil eingebirger-
ter Personen ehemals tiirkischer Staatsbirgerschaft.
2001/02 bildeten eingebiirgerte Tiirken mit 13 Pro-
zentdie drittgréBte Gruppe der Neubiirger. Esist da-
von auszugehen, dass Eingebiirgerte ehemals tirki-
scher Staatsbirgerschaft mittlerweile (2006) die
zweitgroBte Gruppe der Neubirger bilden. Alle wei-
teren Differenzierungen nach ehemaliger Staatsan-
gehdrigkeitsindaufgrundzu geringer Fallzahlen we-
nig sinnvoll. Ein groBer Rest der eingebiirgerten Per-
sonen in Deutschland kommt aus vielen verschiede-
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nen europdischen und auBereuropdischen Landern.
Nur wenige Neubtrger (2002: 17 Prozent) wurden
in Deutschland geboren. Nahezu sdmtliche Einge-
birgerte mit der ehemaligen Staatsbiirgerschaft ei-
nes Aussiedlerlandes wurden im Ausland geboren,
jedoch nur knapp zwei Drittel der eingeblrgerten
Turken. Dieser Umstand ist fiir eingeblirgerte Ttirken
hinsichtlich ihres Kenntnisstandes der politischen
Landschaft in Deutschland von Vorteil. Insbesonde-
re eingebiirgerte Turken, aber auch die Eingeblrger-
ten aus der Sowjetunion, deren Nachfolgestaaten
und aus Polen, sind jinger als gebirtige Deutsche.
Interessanterweise unterscheiden sich die Bildungs-
grade zwischen Eingebiirgerten und gebirtigen
Deutschen kaum. Allerdings haben die meisten Aus-
siedler ihre Schulabschliisse wohl nicht in Deutsch-
land, sondern im Auswanderungsland erworben.’
Eingebiirgertesind -insgesamt - vergleichsweise re-
ligits. Der Anteil derer, die keine Religionszugehdrig-
keit angeben, ist unter Eingeblrgerten niedriger als
unter geblrtigen Deutschen, die Anteile der Katho-
liken und Muslime dagegen hoher. Letztere sind auf
polnische bzw. tirkische und stidosteuropdische
Neubiirger zurtickzufiihren. Hochst interessantistin
diesem Zusammenhang, dass eingebirgerte Tiirken
ihren Glauben wohl insgesamt weniger intensiv
praktizieren als Aussiedler. In einer lokalen Befra-
gung in Heideloerg (1999) gaben lediglich 11 Pro-
zent an, regelmaBig in eine Moschee zu gehen. Die-
ser niedrige Anteil mag mit einer geringeren Verfiig-
barkeit von Moscheen zu tun haben, doch auch bei
einer Frage nach der Selbsteinschédtzung der eigenen
Religiositdtlagen eingebiirgerte Muslime hinter ein-
gebirgerten Katholiken und Protestanten.”

Diese Details tber die Religionszugehdorigkeit sind
ebenso wichtig fiir einen konfliktlinienorientierten
Blickaufpolitische Praferenzen und das Wahlverhal-
ten eingeblrgerter Personen wie die Frage nach ei-
ner Affinitdt zu Gewerkschaften." Eingebiirgerte
sind insgesamt in etwa gleichem AusmaB Mitglieder
in Gewerkschaften wie Einheimische, doch es gibt
merkliche Differenzen nach Herkunftslandern. Uber
ein Drittel der eingebiirgerten Turken ist Mitglied ei-
ner Gewerkschaft, und auch die Mitgliedsanteile un-
ter eingebiirgerten Polen und Rumanen sind tber-

TABELLE 1: EINGEBURGERTE UBER 18 JAHREN NACH EHEMALIGER STAATSANGEHORIGKEIT

durchschnittlich. Einmal mehr unterscheiden sich
Russlanddeutsche am stérksten von den anderen
Neuburgergruppen. Trotz hoher Arbeiter- und nied-
riger Selbststandigenanteile sind lediglich 17 Pro-
zentvonihnen Mitglieder in einer Gewerkschaft. Da-
mit besteht - tbrigens nicht nur auf der Grundlage
dieses einen Indikators'? - ein Integrationsdefizit
Russlanddeutscher,dasEinflussaufdie politische In-
formiertheit dieser Gruppe haben sollte.

POLITISCHE BETEILIGUNG VON
MIGRANTEN IN ANDEREN LANDERN

Analysen, die ber die politische Beteiligung von Mi-
granten in verschiedenen Landern vorliegen,' bele-
gen meist eine im Vergleich zu Einheimischen deut-
lich niedrigere und im Zeitverlauf sogar abnehmen-
de Wahlbeteiligung. In Schweden ist die Beteiligung
von Auslandern an Kommunalwahlen, bei denen sie
seit 1975 wahlberechtigt sind, von 59,9 Prozent
(1976) auf mittlerweile 35,1 Prozent (2002) gesun-
ken.'* Dies entspricht einem Wahlbeteiligungsriick-
gang um fast 25 Prozentpunkte; im gleichen Zeit-
raum hat die Wahlbeteiligung unter den schwedi-
schen Staatsbiirgern lediglich 12,5 Prozentpunkte
abgenommen und betrdgt nun 78,0 Prozent (2002).
Damit liegt die kommunale Wahlbeteiligung von
Ausldndern fast die Halfte unter der Beteiligung
schwedischer Staatsbirger. Blickt man nur auf Ein-
geblrgerte, istdie Wahlbeteiligungsdifferenzzu Ein-
heimischenjedoch geringer.Im Nachbarland Norwe-
gen, wo diese Differenzierung vorliegt, betrug die
Wahlbeteiligung bei der Parlamentswahl des Jahres
2007insgesamt 75,5 Prozent, unter Eingeblrgerten
lag sie bei 52 Prozent. Eingebirgerte Norweger, die
schon mindestens 30 Jahre im Land leben, beteilig-
ten sich aber genauso haufig (75 Prozent) an der
Wahl wie Einheimische, wahrend Eingebiirgerte, die
weniger als zehn Jahre im Land leben, seltener (41
Prozent) zur Wahl gingen.' Auch in GroBbritannien
beteiligen sich Personen mit Migrationshintergrund
selteneran Wahlenals Einheimische, doch weisen ei-
nige Minderheitengruppen (z.B. indischer Herkunft)
auch leicht héhere Wahlbeteiligungsraten auf."® US-

Ehemalige Politbarometer 2001/02 Politbarometer 1999 Veridnderung 2001/02-1999
Staatsangehdrigkeit Fallzahl Anteil Fallzahl Anteil Prozentpunkte
ehemalige Sowjetunion

einschlieBlich Nachfolgestaaten 181 25,2 136 21,9 +3.3
Polen 116 16,1 14 18,5 -24
Rumdnien 58 8,1 53 8,6 -0,5
Tiirkei 97 13,4 72 1,7 +1,7
Siideuropa 30 472 28 4,5 -03
Zentraleuropa 66 9,1 84 13,6 -4.5
Siidosteuropa 49 6,9 31 50 +19
Nord- und Westeuropa

sowie Nordamerika 38 53 26 4,2 +1,1
Mittel- und Slidamerika 5 0,7 5 08 -0,1
Afrika 12 16 1 18 -0,2
Naher und Mittlerer Osten 13 1,8 9 1,4 +0,4
Asien 22 3,1 20 32 -0,1
keine Angabe 33 4.6 29 4.7 -01
Fallzahl Eingebiirgerter und

Anteil an allen Befragten 718 48 618 45 +0,3




ANDREAS M. WUsT

amerikanische Studien zeigen ebenfalls eine durch-
weg niedrigere Wahlbeteiligung eingeburgerter Ein-
wanderer im Vergleich zu Einheimischen.”” Die Wah-
lerregistrierung stellthier eine zusatzliche Hirde dar,
so dass direkte Vergleiche nur bedingt méglich sind.

DIE WAHLBETEILIGUNG IN DER
BUNDESREPUBLIK

Auslandische Staatsbiirger sind bei Bundes- und
Landtagswahlen in Deutschland nicht wahlberech-
tigt. Etwasandersverhdlt es sich bei Kommunal- und
Europawahlen. Seit 1994 sind Biirger eines Landes,
das zum Zeitpunkt der Wahl der EU angehort, bei
Kommunalwahlenautomatisch und bei Europawah-
len auf Antrag wahlberechtigt. Die Antragstellung
bei Europawahlen ist ndtig, um doppelte Eintrdge in
Wahlerregister in Deutschland und im Land, dessen
Staatsbiirgerschaft der EU-Birger besitzt, auszu-
schlieBen. Dies erfolgt in Form eines Abgleichs
mitden zustandigen Behordenim EU-Ausland. Nach
Auskunft des Bundeswahlleiters gibt es fir die
Europawahl 1994 keine bundesweite Statistik tber
die Zahl derjenigen Unionsbirger, die sich ins Wah-
lerverzeichnis haben eintragen lassen. 1999 waren
es rund 33.000 (2 Prozent) der damals 1,6 Millio-
nen potenziell wahlberechtigten Unionsbirger in
Deutschland, 2004 stieg die Zahlauf 133.000(6 Pro-
zent) der nun 2,15 Mio. Unionsbiirger im Wahlalter.
Es ist anzunehmen, dass die Mehrzahl dieser Perso-
nen auch tatsachlich gewahlt hat, doch Informatio-
nen hieriiber liegen nicht vor. Uber die Beteiligung
von Unionsbiirgern an Kommunalwahlen gibt es et-
was mehr, aber immer noch wenige Erkenntnisse.
Vereinzelte Anstrengungen zeigen weit unterdurch-
schnittliche Beteiligungsraten von Unionsbiirgern
bei Kommunalwahlen: So ergaben Sonderauswer-
tungen der Stadt Stuttgart anldsslich der Kommu-
nalwahlenderJahre 1999 und 2004 Wahlbeteiligun-
gender Unionsbiirgervon 22 Prozent(1999) und 18
Prozent (2004). Diese Beteiligungen liegen weit un-
ter der durchschnittlichen Wahlbeteiligung in Stutt-
gartvon 48 Prozent(1999) bzw. 49 Prozent (2004).
Auch an anderen Wahlen beteiligten sich Unions-
birger unterdurchschnittlich, mit Raten zwischen
15 Prozent und 30 Prozent.”® Insofern werden die
schwedischen Ergebnisse bestatigt.

Bei Bundestagswahlen beschrankt sich die Wahl-
berechtigung auf deutsche Staatsbirger. Untersu-
chungender Wahlbeteiligung eingebirgerter Tiirken
in Deutschland™ sowie aller Personen, die im Jahr
2000 in der Hansestadt Hamburg eingebiirgert wur-
den,?zeigen, dass die Wahlbeteiligung Eingebirger-
ter in etwa so hoch liegt wie diejenige geblrtiger
Deutscher. Auch die Politbarometerdaten belegen
geringe Beteiligungsunterschiede zwischen geburti-
gen Deutschen und Einwanderern. In den monatli-
chen Befragungen der Jahre 2001/02 gaben 87 Pro-
zent der geburtigen Deutschen und 82 Prozent der
Eingeblrgerten an, sich an einer Bundestagswahl
beteiligen zu wollen. Eingeblirgerte ehemals tiirki-
scher Staatsbiirgerschaft und Russlanddeutsche lie-
gen mit Beteiligungsraten von jeweils 78 Prozent
am Ende, Rumaniendeutsche bilden mit 88 Prozent
die Spitze.

BETEILIGUNG HANGT VON ALTER,
BILDUNGSGRAD UND EINKOMMEN AB

Neben der reinen Bestandsaufnahme der Wahlbetei-
ligung unter Personen mit Migrationshindergrund,
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die immer noch sehr Iiickenhaft und international
nicht standardisiert ist, gibt es auch einige Beteili-
gungsanalysen. Dass die Wahlbeteiligungen unter
Eingebiirgerten hoher sind als unter Ausldndern
Uberrascht nicht, denn die politische Gleichstellung
wird stets als ein wichtiges Motiv fir die Einbiirge-
rung genannt.? Mit Hilfe von Umfragedaten konnte
fur Latinosinden USAgezeigt werden, dass die Wahl-
beteiligung mit zunehmendem Alter, formalem Bil-
dungsgrad und Einkommen ansteigt.?? Und regiona-
le Analysen fiir Kalifornien kamen zum Schluss, dass
sozio-tkonomische und migrationsspezifische Fak-
toren (wie beispielsweise das Einwanderungsjahr) in
der Lage sind, einen Teil der Unterschiede zwischen
dem einheimischen, weiBen Bevélkerungsteil und
den eingebiirgerten Latinos sowie Asiaten zu er-
kldren, ohne dass sich die Beteiligungslicke durch
die Beriicksichtigung dieser Faktoren ganz schlieBen
|dsst.z

Das Alter spielt auch fiir die Wahlbeteiligung Einge-
birgerter in Deutschland eine wichtige Rolle: Uber
50-jahrige Neublrger geben sehr viel hdufigeran zu
wahlen als Eingeblrgerte unter 40 Jahren. Dies er-
klart einen Teil der Beteiligungsunterschiede zwi-
schen den insgesamt dlteren Rumaniendeutschen
und anderen Neubtrgergruppen. GroBeren Einfluss
auf die Wahlbeteiligung im Vergleich zum Migrati-
onshintergrund hat aber die Kirchgangshaufigkeit:
Insbesondere praktizierende Christen beteiligen sich
haufiger an Wahlen als Nicht-Kirchgdnger.* Dieses
Ergebnis dhnelt den US-amerikanischen, denn Louis
De Sipio fand unter den Latino-Nichtwahlern signi-
fikant weniger bekennende Christen.? Das Ergebnis
ist insofern plausibel, da soziale Integration (in die-
sem Fall in Form des Kirchgangs) stérkere politische
Partizipation férdert.?® Die Daten der lokalen Unter-
suchung in Heidelberg im Jahr 1999 zeigen dariber
hinaus, dass Eingebiirgerte, die tiberwiegend deut-
sche Medien (Zeitungen, Radio, Fernsehen) nutzen,
haufiger angeben, dass sie zur Wahl gehen wiirden
als Eingebiirgerte, die gleichgewichtig deutsche Me-
dien und solche des Herkunftslandes nutzen. Inso-
fern kann eine Orientierung am Herkunftsland, wie
Freeman und Ogelman argumentieren, die politische
Integration im Einwanderungsland behindern.?”

PARTEIPRAFERENZEN

Parteipolitik reflektiert in erheblichem MaB poli-
tisch-ideologische Grundpositionen und kommt da-
mitzumeistsolchen sozialen Gruppen zugute, die ei-
ne Partei langfristig unterstiitzen.? Dies ist im Poli-
tikfeld Migration (Einwanderungs- und Integrati-
onspolitik) nichtanders. Die CDU/CSU war schon im-
mer zuriickhaltend, wenn es um die dauerhafte Nie-
derlassungundEinbiirgerungvon Nicht-Aussiedlern
ging, dagegen jedoch stets unterstlitzend, wenn es
die Zuwanderung ethnisch deutscher Aussiedler be-
traf. Auch die groBe Zuwanderungswelle aus Osteu-
ropa, die Ende der 1980er-Jahre einsetzte, dnderte
nichts an der Grundposition, die Grenzen fiir Aus-
siedler prinzipiell durchldssig zu halten. Auch die SPD
war bis Ende der Achtzigerjahre nicht allzu kritisch
bezliglich der Aussiedlermigration, doch lag und
liegt inr Schwerpunkt auf der gesellschaftlichen In-
tegration auslandischer Arbeitnehmer und der fai-
ren Behandlung von Asylsuchenden und Fliichtlin-
gen.? Die FDP-Position lag haufig naher an derjeni-
gen der Sozialdemokraten, doch hinderte die Treue
zur Koalition mitder Union lange Zeit daran, weiter-
reichende gesetzliche Anderungen herbeizu-
fihren Die Grinen (und spater auch PDS und

Linkspartei) waren hinsichlich Zuwanderungs- und
Integrationsfragen stets fordernder als die SPD,
wenn auch der Griinen-Fokus frither eher auf Asyl-
suchendenalsaufauslandischen Arbeitnehmernlag.
Zu High politics wurden Migrationsfragen Anfang
der 1990er-Jahre - die heftigen 6ffentlichen Ausein-
andersetzungen fiihrten 1992 zum so genannten
LAsylkompromiss”, bei dem Zuzugsbeschrankungen
sowohl fiir Aussiedler als auch Asylsuchende getrof-
fenwurden,obwohldiese Asylbewerber sehrviel har-
tertrafen als Aussiedler. Spatestens 1992/93 wurden
ideologische Grundpositionen (monokulturell vs.
multikulturell) und gruppenspezifische Praferenzen
(Pro-Aussiedler vs. Pro-Ausldnder) der Parteien sehr
deutlich, obwohl die Parteien unisono davon spra-
chen, dass nun vor allem die Integration der in
Deutschland lebenden Auslénder verbessert werden
sollte.

Die in Tabelle 2 ausgewiesenen langfristigen Partei-
bindungen (Parteiidentifikation) und die geduBerten
Wahlabsichten erscheinen auf dem Hintergrund der
skizzierten Parteipolitiken mehr oder weniger
zwangslaufig zu sein. Uberraschend ist zunichst,
dass in den ausgewiesenen Neublrgergruppen je-
weils mindestens die Halfte der Befragen (50 Pro-
zent bis 59 Prozent) angibt, einer Partei langfristig
zuzuneigen. Damit liegen die Anteile an eine Partei
langfristig gebundener Neubirger anndhernd so
hoch wie unter gebiirtigen Deutschen (63 Prozent).
Aufder Grundlage dessen, was wir tiber die Entwick-
lung langfristiger Parteibindungen wissen,*' sind die
Anteile derjenigen Neubdirger, die einer Partei lang-
fristig zuneigen, unerwartet hoch. Und diese langfri-
stigen Parteibindungen prégen in erheblichem Aus-
maB das Wahlverhalten. Etwa die Halfte der jeweili-
gen Partei-Wahler stammt auch in den Neublrger-
gruppen von Identifikateuren - nur etwas weniger
als unter gebirtigen Deutschen.

Kleine Parteien scheinen fiir Neublrger insgesamt
weniger attraktiv zu sein, und die verschiedenen
Neublrgergruppen scheuen zudem jeweils be-
stimmte Parteien. Eingebirgerte Tlirken meiden die
CDU/CSU, wahrend die SPD unter Eingebiirgerten
aus der Sowjetunion, deren Nachfolgestaaten und
aus Rumdnien stark unterreprasentiert ist. Diese
prononcierten Partei-Unterstltzungsprofile der Neu-
birger finden im AusmaB lediglich bei einigen weni-
gen sozio-dkonomischen Untergruppen bei gebiirti-
gen Deutschen eine Entsprechung. So erwiesen sich
im Exit poll von ZDFund Forschungsgruppe Wahlen
zur Bundestagswahl 2002 nur kirchengebundene
Katholiken als genauso ausgepragte Unionsanhén-
ger (73 Prozent) wie Russlanddeutsche32 Wenn
man berlcksichtigt, dass der Anteil der kirchenge-
bundenenKatholikenin Deutschland inzwischen ge-
rade noch 11 Prozent betrdgt,*® dann erscheint die
noch kleinere Gruppe der Russlanddeutschen (gut
1 Prozent) nicht mehr ganz so klein.

Tabelle 2 beinhaltet neben langfristigen Parteibin-
dungen und den Ergebnissen auf die Wahlabsichts-
frage auch so genannte Parteipotenziale nach ehe-
maliger Staatsangehorigkeit. Diese Parteipotenziale
entstanden durch die Kombination von Antworten
auf zwei Fragen im Politbarometer:** zundchst der
Wahlabsicht und nachfolgend einer Frage, ob der-
oder diejenige Befragte sich vorstellen kdnnte, diese
(andere) Partei zu wahlen. ErwartungsgemaB ebnen
sich die Unterschiede der Parteipraferenz etwas ein,
doch es kommt nichtvon ungeféhr, dass 60 Prozent
dereingebirgerten Tlrken sich nicht vorstellen kon-
nen, die CDU/CSU zu wihlen und 63 Prozent der
Ruméniendeutschen die SPD stets meiden. Es
scheint einen ethnisch-kulturellen Grundkonflikt



Wahlverhalten und politische Reprdsentation von Migranten

TABELLE 2: PARTEIIDENTIFIKATION, WAHLABSICHT UND PARTEIPOTENZIAL NACH EHEMALIGER STAATSANGEHORIGKEIT
(SPALTENPROZENTWERTE; POLITBAROMETER 10/01 - 09/02)

gebiirtige Deutsche Eingebiirgerte

SPD  CDU/CSU Griine FDP PDS keine SPD  CDU/CSU Griine FDP PDS keine
Parteiidentifikation 27 26 4 3 2 37 23 23 3 1 1 42
Wahlabsicht 39 39 7 8 4 - 42 42 8 6 2 -
Parteipotenzial 54 52 28 36 12 - 57 60 31 28 10 -
Land der ehemaligen
Staatsangehdrigkeit SU und Nachfolgestaaten Tiirkei

SPD  CDU/CSU  Griine FDP PDS keine SPD  CDU/CSU  Griine FDP PDS keine
Parteiidentifikation 9 36 1 1 0 42 31 4 9 0 0 50
Wahlabsicht 23 73 1 1 1 - 62 n 22 3 3 -
Parteipotenzial 48 77 13 17 5 - 73 40 56 24 19 -
Land der ehemaligen
Staatsangehdrigkeit Polen Rumdnien

SPD  CDU/CSU  Griine FDP PDS keine SPD  CDU/CSU  Griine FDP PDS keine
Parteiidentifikation 18 29 1 1 1 41 14 28 2 3 0 45
Wahlabsicht 42 51 3 2 1 - 17 60 5 19 0 -
Parteipotenzial 50 69 27 32 5 - 37 73 34 47 8 -

(Cleavage) zu geben, an dessen Endpunkten ein
monokulturelles bzw. ein multikulturelles Gesell-
schaftskonzept steht.®® Dieses Cleavage ist von den
Parteien recht pragnant besetzt und fiihrt zu migra-
tionsgruppen-spezifischer Politik. Die Parteipréfe-
renzen der Migrationsgruppen sind deshalb prég-
nant und schwéchen sich unter Beriicksichtigung
sozio-demographischer Differenzen nur unwesent-
lich ab.3®

ZUR LANGFRISTIGEN STABILITAT
VON PARTEIPRAFERENZEN

Die politischen Praferenzen und das Wahlverhalten
eingebiirgerter Personen sind nach den bisher ge-
zeigten und berichteten Ergebnissen auffallig klar.
Doch sind diese gruppenspezifischen Muster auch
im Zeitverlauf konstant? Werden drei Viertel der
Russlanddeutschenauchinzwei, fiinfoderzehnJah-
ren die CDU/CSU wéhlen und 60 Prozent der einge-
birgertenTirkendie SPD? Diese Frage l3sstsich nicht
abschlieBend beantworten, doch es gibt mehrere
Griinde anzunehmen, dass die gezeigten parteipoli-
tischen Prdferenzmuster zumindest mittelfristig
stabilsind.Die Einschdtzung beruhtaufder Pragnanz
(Parteipotenziale) und Tiefe (Parteiidentifikation) der
Praferenzen, aber auch auf Ergebnissen einer retro-
spektiven Sicht, die in Abbildung 1 dargestellt sind:
Wenn wir die vor 1995 mit danach eingebirgerten
Russlanddeutschen und Tiirken vergleichen, dann
zeigt sich vor allem, dass das jeweils gemiedene La-
ger (SPD bei Russlanddeutschen, Union bei einge-
biirgerten Tiirken) nur maBig von Verdnderungen
politischer Praferenzen profitiert. Trotz gewisser Va-
riationen, die durchaus auch auf den niedrigen Fall-
zahlen beruhen konnen, bleiben die Préferenzen
pragnant und signifikant verschieden. Demnach
sollten starke Veranderungen innerhalb kurzer Zeit
unwahrscheinlich sein, zumal eine veranderte sozi-
alstrukturelle Zusammensetzung (z.B. durch berufli-
chenAufstieg) oder eine bessere gesellschaftliche In-
tegration den bisherigen Analysen zu Folge nur ge-
ringe Effekte auf parteipolitische Praferenzen hat.*’
Wenn parteipolitische Préferenzen in den verschie-
denen Neublirgergruppen tief verankert sind, dann
bedirfte es in jedem Fall erst einmal ausreichender

Zeit, diese zu andern. Auch die erste als deutsche
Staatsbirger geborene Generation wird zu einem
groBen Teil, zumindest anfangs, die Praferenzen der
Elterngeneration tbernehmen.*® Doch die Parteien
erhalten spatestens hier eine neue Chance. Sie soll-
ten diejenigen Neublrgergruppen, von denen sie
derzeit noch gemieden werden, tiber konkrete Ange-
bote neu gewinnen kdnnen. Der SPD miisste dies
lber die Thematisierung der sozialen Lage bei Aus-
siedlernetwasleichter fallenalsder CDU/CSU, die das
.C"imNamen tragt,das Muslime nichtunbedingter-
mutigt, sich denim Prinzip durchaus nicht unattrak-
tiven, konservativen Politikangeboten zu 6ffnen. Ins-
besondere der letztgenannte Grund ware durchaus
eine Chance fiir die FDP, die sie bislang kaum nutzt.
Hinzu kommt, dass Wéhler sehr wohl zwischen dem
entscheiden kdnnen, was die Parteien fir sie und ihr
soziales Umfeld tatsdchlich tun und was sie anderer-
seits ,nur" versprechen. Bis weit in die 1990er-Jahre
hinein hatte die Kohl-Regierung eine auch in Teilen
der CDU/CSU-Fraktion nicht immer unumstrittene,

aussiedlerfreundliche Politik betrieben, die ihr zwar
noch heute bei Aussiedlern niitzt, die jedoch zuse-
hends verblasst. Die rot-griine Bundesregierung hat
in ihrer ersten Legislaturperiode das Staatsan-
gehdrigkeitsrecht moderat, aber wegweisend refor-
miert, und diese Verdnderungen wurden insbeson-
dere von eingeblrgerten Tirken goutiert. Einigen
gingen die Reformen aber nicht weit genug, so dass
anzunehmen ist, dass insbesondere die vor der Bun-
destagswahl 2005 gegriindete Linkspartei auch Un-
terstiitzung von Eingebiirgerten erfahrt. Da aktuelle
Daten fehlen, lasst sich diese mégliche Verschiebung
innerhalb des multikulturell orientierten linken La-
gers jedoch bislang nicht quantifizieren.

KANDIDATEN MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND

Wenn das Wahlverhalten von Personen mit Migrati-
onshintergrund in Deutschland noch kaum unter-

ABBILDUNG 1: WAHLABSICHT NACH EINBURGERUNGSJAHR
(AUSGEWAHLTE NEUBURGERGRUPPEN; IN PROZENT)
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TABELLE 3: ANTEILE DER KANDIDATEN MIT EIGENER MIGRATIONSERFAHRUNG
UNTER DEN KANDIDATEN DER IM BUNDESTAG VERTRETENEN PARTEIEN BEI DER

BUNDESTAGSWAHL 2005

insges. Cbhu/CcSu FDP SPD Griine Linke
AuBerhalb des Gebietes
der Bundesrepublik 107 18 20 21 14 34
geborene Kandidaten
darunter:
aus enemals deutschen
Gebieten Eingewanderte 40 9 6 9 2 14
aus Aussiedlerlandern
Eingewanderte 13 3 1 3 1 5
aus Rekrutierungslandern
flr ,Gastarbeiter” 21 2 1 4 5 9
aus allen
anderen Landern 33 4 12 5 6 6

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Ausdifferenzierung unter Berticksichtigung von Informationen aus der

IMMCANDS Database von Sara Claro da Fonseca, WZ Berlin.

sucht ist, dann gilt dies verstarkt fiir die Beschafti-
gung mit Kandidaten, die einen Migrationshinter-
grund haben. Auch hier bestehen forschungsprakti-
sche Probleme, denn der Migrationshintergrund ei-
nes Kandidaten ist oft nur sehr schwer feststellbar.
Nicht zuletzt deshalb liegen auch aus anderen Lan-
dern nur wenige Bestandsaufnahmen vor® Eine
erste Annédherung lasst sich tber diejenigen Kandi-
daten der im Bundestag vertretenen Parteien errei-
chen, die nicht auf dem Gebiet der heutigen Bundes-
republik geboren wurden und demnach eine eigene
Migrationserfahrung (erste Generation) aufweisen.
Wie Tabelle 3 zeigt, trifft dies auf 107 (4,6 Prozent)
der 2.346 Kandidatinnen und Kandidaten der Bun-
destagswahl 2005 zu, die einer im Parlament vertre-
tenen Partei angehérten. Durch die Besetzung aus-
landischer Gebiete durch Deutschland im Zweiten
Weltkrieg und die Verkleinerung des deutschen
Staatsgebietes als Kriegsfolge schlieBt die Definition
.Geburt auBerhalb des Staatsgebietes” aber auch
Personen ein, die als deutsche Vertriebene und
Fltichtlinge zu Ende des Zweiten Weltkriegs nach
Deutschland kamen. Dies trifft auf den gréBten Teil
(40) der Kandidaten mit Migrationshintergrund zu,
zum Beispiel Wolfgang Thierse (SPD) oder Erika
Steinbach (CDU).

Daneben gibtesaberauch 13 Kandidaten mit Migra-
tionshintergrund, diein Aussiedlerlandern (Rumani-
en, Polen, Sowjetunion und Nachfolgestaaten) gebo-
ren wurden sowie 21 Kandidaten, die in ehemaligen
Rekrutierungslandern fir ausldndische Arbeitneh-
mer (Italien, Jugoslawien, Tirkei u. a.) zur Welt ka-
men. 33 weitere Kandidaten mit Migrationshinter-
grund wurden in anderen Landern (u. a. Westeuropa,
Nordamerika, Naher Osten) geboren. Vor allem in
letzterer Gruppe, moglicherweise aber auch in den
anderen, konnen sich allerdings noch Personen be-
finden, diealsKinderdeutscher Elternim Ausland ge-
boren wurden, z.B. im Zuge eines Auslandsaufent-
haltes. Manchmal hat dies, wie im Falle von Harald
Leibrecht (FDP), auch zu einer Sozialisation im Aus-
land gefiihrt, so dass die ,Riickkehr" nach Deutsch-
land nicht nur als Formalie, sondern auch als Migra-
tionsprozess verstanden werden kann. In anderen
Féllen, wie bei Patricia Lips (CDU), fand lediglich die
Geburtim Ausland - hier: Italien - statt, so dass man
eigentlich nicht von einem Migrationshintergrund
sprechen kann. Weitere Forschungsanstrengungen,
wie u.a. von Sara Claro da Fonseca, die am Wissen-
schaftszentrum Berlin tiber Kandidaten mit Migrati-
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onshintergrund bei Bundestagswahlen arbeitet, las-
sen in Zukunft mehr Klarheit tiber Kandidaten mit
Migrationshintergrund erwarten.*

EIN BLICK AUF PARTEIDIFFERENZEN LOHNT

Trotz der méglichen Einschrdnkungen hinsichtlich
der ,zufdllig" im Ausland geborenen Deutschen,
lohnt der Blick auf Parteidifferenzen. Bei der Links-
partei finden sich die meisten Kandidaten mit Migra-
tionshintergrund, bei den Grinen die wenigsten.
Letzteres Ergebnis beruht vor allem auf der mit Ab-
stand niedrigsten Anzahlvongriinen Kandidaten aus
ehemals deutschen Gebieten; auch aus Aussiedler-
landern kommt nur ein Kandidat. Dies sieht bei
CDU/CSU, SPD und Linkspartei anders aus: die mei-
sten ihrer Kandidaten kommen aus enemals deut-
schen Gebieten. Die Tatsache, dass erheblich mehr
Vertriebene in die SBZ als nach Westdeutschland ka-
men, kdnnte die vergleichsweise hohen Anteile bei
der Linkspartei mit erkldren," da der Schwerpunkt
der Linksparteiin den neuen Bundeslandern liegt. In-
teressant ist aber vor allem die Frage, ob es, entspre-
chend dem mono-multikulturellen Cleavage, par-
teispezifische Differenzen zwischen Kandidaten aus
Aussiedlerlandern und solchen aus Rekrutierungs-
landern fir ,Gastarbeiter" gibt. Hier lassen sich zu-
mindest zwei Tendenzen feststellen. Zum einen stel-
len linke Parteien mehr Kandidaten aus ehemaligen
Rekrutierungslandern fiir Gastarbeiter als aus Aus-
siedlerldndern auf. Zum anderen haben die politisch
links stehenden Parteien mehr Kandidaten aus den
Rekrutierungslandern fir Gastarbeiter als die Partei-
endesbirgerlichen Lagers. Der Blickauf Kandidaten,
die in der Tiirkei geboren wurden, macht den Unter-
schied noch deutlicher: bei der FDP findet sich kein
solcher Kandidat, bei der CDU einer, bei der SPD drei,
beiden Griinen vier und bei der Linkspartei acht. Hier
gibt es dann doch noch betréchtliche Unterschiede
zwischen den birgerlichen und den linken Parteien.
Ein abschlieBender Blick auf diejenigen Kandidaten,
die weder in ehemals deutschen Gebieten geboren
wurden noch aus Aussiedlerldndern oder Rekrutie-
rungsléndern fiir Gastarbeiter kamen, belegt eine
vergleichsweise hohe Anzahl von 12 Kandidaten bei
der FDP.Von diesen kommen jeweils zwei aus Frank-
reich und aus den USA, aber drei aus dem Nahen
Osten. Moglicherweise ist die liberale FDP eine Par-
tei, die in héherem AusmaB Personen, die politische

Unterdriickung erfahren haben, eine Heimat bietet.
Im Vergleich: Nur die Linkspartei bot ebenfalls drei
Kandidaten aus dem Nahen Osten auf, CDU und Grii-
ne jeweils einen, die SPD keinen.

VERBESSERT SICH DIE QUALITAT
POLITISCHER REPRASENTATION?

Die klassische Reprdsentationsforschung stellt Par-
teien und politische Inhalte in den Fokus ihrer Be-
trachtungen. Demnach ist die Vertretung von Ideen
und Interessen das zentrale Element politischer Re-
prasentation und weitaus wichtiger als die Vertre-
tung gesellschaftlicher Gruppen durch Personen, die
solchen Gruppen angehéren.® Es ist unbestreitbar,
dass beispielsweise auch Unternehmer Arbeitneh-
merinteressen vertreten kénnen, und dass es keines
Migrationshintergrundes bedarf, um die Interessen
von Migranten vertreten zu kénnen. Dennoch sollte
es aus mehreren Griinden einen Unterschied fir die
Qualitét politischer Reprdsentation machen, ob Mi-
granten und ihre Nachkommen durch Personen mit
Migrationshintergrund politisch vertreten werden
oder nicht.*

Zum einen hat die Présenz auf der politischen Biih-
ne einen doppelten symbolischen Wert. Migranten
haben ,ihre'sichtbaren Reprasentanten, d.h. sie kén-
nen sich Uber politische Akteure inrer eigenen Grup-
pe der Gesamtgesellschaft leichter zugehorig
fuihlen.* Dieskann sogar dazu flihren, dass diese po-
litischen Akteure als Vorbilder wahrgenommen wer-
den und damit die politische Integration gefordert
wird. Andererseits wird fir die Gesamtgesellschaft
durch eine solche Prasenz klarer, dass die Gesell-
schaft nicht nur aus ,Einheimischen" besteht bzw.
mono-ethnisch ist. Zum zweiten ist es wichtig, dass
spezifische Erfahrungsschdtze in den politischen
Prozess eingebracht werden. Dies war und ist mit
Blick auf die Arbeiterschaft oder auf Frauen durch-
aus von Relevanz.® So sollte es einen substanziellen
Unterschied machen, ob ein Einwanderer, der selbst
und in seinem unmittelbaren Umfeld Diskriminie-
rung erfahren hat, tiber diesen Themenkomplex dis-
kutiert oder ein tiber Generationen hinweg gut situ-
ierter ,Einheimischer! SchlieBlich ist auch die Kom-
munikation zwischen den Blirgern und Politikern, im
besten Fall Abgeordneten, sehr wichtig fir die Qua-
litédt politischer Reprdsentation.*® Und hier macht es
nicht nur einen Unterschied, einen Politiker anspre-
chen zu konnen, der aus dem eigenen Wahlkreis
stammt, sondern auch, ob der Biirger ihn, im weite-
stenSinne, alsZugehoriger der eigenen gesellschaft-
lichen Gruppe wahrnehmen kann oder nicht.*” Die
amerikanische Représentationsforschung konnte
fur Afro-Amerikaner zeigen, dass sowohl von Seiten
der Biirger als auch auf Seiten der Représentanten
mehr Kontakt besteht, wenn beide der gleichen Min-
derheitengruppe angehdren.*

Erste Ergebnisse fir Deutschland verspricht die
Deutsche Kandidatenstudie 2005,* inderen Rahmen
auch nach dem Geburtsortund dem ethnischen Hin-
tergrund (Selbstdefinition mit der Maglichkeit von
Mehrfachantworten) der Kandidaten gefragt wurde,
so dass auch Aussagen Uber Kandidaten mit Migra-
tionshintergrund getroffen werden kdnnen. Insge-
samt 35 (3,4 Prozent) der 1.031 Befragten gaben an,
einen anderen ethnischen Hintergrund zu haben. 14
sind einem ehemaligen Rekrutierungsland fiir Gast-
arbeiter zuordenbar und 7 einem klassischen Aus-
siedlerland.ZweiKandidaten haben einen sorbischen
Hintergrund vermerkt. Immerhin 68 Kandidaten (6,6
Prozent) haben die Frage verweigert; nur drei von ih-



nen wurden im Ausland geboren. Aufgrund der ge-
ringen Fallzahlen sind Analysen fiir einzelne Grup-
pen statistisch problematisch. Méglich ist jedoch,
sich Differenzen zwischen den ausschlieBlich deut-
schen und allen Kandidaten mit einem anderen eth-
nischen Hintergrund anzusehen.

DIE AGENDA VON KANDIDATEN MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND

Im Sinne der klassischen Reprdsentationsforschung
sollten Abgeordnete mit Migrationshintergrund
Themen und Probleme der eigenen ethnischen Grup-
pe hdufiger ansprechen und sich selbst stérker als
Vertreter der eigenen ethnischen Gruppe sehen. Mit
Blick auf die am hdufigsten genannten politischen
Probleme ergeben sich wenige Unterschiede zwi-
schen den beiden Kandidatengruppen. Auch fiirKan-
didaten mitanderem ethnischen Hintergrund ist die
Arbeitslosigkeit das mit Abstand dringlichste Pro-
blem, wenn auch mit geringerem Abstand zu ande-
ren Problemen. Haufiger als von den ethnisch deut-
schen Kandidaten werden der soziale Frieden, Biiro-
kratie und AuBenpolitik als Probleme genannt, das
Haushaltsdefizit dagegen deutlich seltener. Auf der
Grundlage dieser Problemschwerpunkte von einer
spezifischen Agenda der Kandidaten mit Migrations-
hintergrund zu sprechen, ware voreilig.

Deutlicher fallen die Ergebnisse auf die Frage nach
dem Représentationsfokus aus. Die Kandidaten soll-
ten sagen, wen oder was ein direkt gewahlter Abge-
ordneter reprasentieren soll. Als Optionen wurden
funf Mdglichkeiten vorgegeben, die in eine Rangfol-
ge gebracht werden sollten: (a) die eigenen Wahler
im Wahlkreis, (b) alle Burger im Wahlkreis, (c) alle
Wihler der Partei, (d) eine gesellschaftliche Gruppe
und (e) alle Burger der Bundesrepublik. Die Antwort-
option d wurde auch mit Blick auf die Kandidaten
mit Migrationshintergrund in den Fragebogen auf-
genommen, denn eine der Erwartungen ist, dass bei
diesen Kandidaten Sorgen umeine (und vorallemum
die eigene) gesellschaftliche Gruppe eine groBere
Rolle spielen. Und tatsdchlichist flir 19 Prozentvon
ihnen die Gruppenreprasentation der wichtigste Re-
prasentationsfokus. Dies sehen lediglich 6 Prozent

Wahlverhalten und politische Reprdsentation von Migranten

TABELLE 4: ABGEORDNETE DES 16. DEUTSCHEN BUNDESTAGS MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND (ERSTE UND ZWEITE EINWANDERERGENERATION;

OHNE EHEMALS DEUTSCHE GEBIETE)

CDhu/csu FDP SPD Griine Linke
als Deutsche Carl E. von
im Ausland Bismarck (CH) Hartfrid Wolff
geboren Uwe Schummer (CH)
(AUS)  Harald Leibrecht ~ [Herta D3ubler-
Patricia Lips (1) (USA) Gmelin (SVK)]
1. Einwanderer- Lale Akgiin (TK) ~ Ekin Deligéz (TK) ~ Hiseyin-Kenan
Generation Josip Joratovic Jerzy Montag (PL) Aydin (TK)
(YU)  Omid Nouripour  Hakki Keskin (TK)
(Iran)
2. Einwanderer- Michaela Noll Sebastian Edathy  Josef P. Winkler ~ Sevim Dagdelem
Generation (Iran) (IND) (IND) (TK)
(vorldufig)
Anteil der
Abgeordneten
mit Migrations-
hintergrund 0,4% 0,0% 1,4% 7,8% 57%

derBefragten ohneanderen ethnischen Hintergrund
so, die Halfte (50 Prozent) vonihnenist der Ansicht,
eine gesellschaftliche Gruppe zu représentieren sei
am wenigsten wichtig. Lediglich ein Drittel (33 Pro-
zent) der Kandidaten mit einem anderen ethnischen
Hintergrund teiltdiese Sicht.*° Die Tatsache, dasssich
die meisten Kandidaten mit Migrationshintergrund
bei der Linkspartei finden, ist lediglich ein Faktor fir
die festgestellten Unterschiede. Wie Abbildung 2
zeigt,istdie Gruppenreprésentation fiir die Kandida-
tender Linksparteizwar deutlich wichtiger als fir die
Kandidaten aller Parteien zusammengenommen,
dochauchinnerhalb der Linkspartei fallen die Unter-
schiede zwischen den Kandidaten mitethnisch deut-
schemundanderemethnischen Hintergrund beidie-
ser Antwortkategorie am hochsten aus.

Bundestagskandidaten mit anderem ethnischen
Hintergrund messen der Gruppenreprésentation
nachweislich einen héheren Stellenwert zu als die
.einheimischen’ Kandidaten. Doch kommunizieren
sie auch starker mit den Biirgern und ,kimmern" sie
sich starker um sie? Auf Grundlage der Daten der

ABBILDUNG 2: REPRASENTATIONSFOKUSSE VON PARLAMENTSKANDIDATEN

(MITTELWERTE EINER RANGORDNUNG VON

1=AM WICHTIGSTEN BIS 5=AM WENIGSTEN WICHTIG)

Eigene Wahler im WK
Alle Biirger im WK
Wihler der Partei
Gesellschaftliche Gruppe
Alle Biirger

Eigene Wahler im WK
Alle Biirger im WK
Wahler der Partei
Gesellschaftliche Gruppe

am
wichtigsten

Alle
Kandidaten
(N=914/35)

Mt deutech
I BnIETEr Hirket

nur Kandidaten
der Linkspartei
(N=186/18)

5,0
am wenigsten
wichtig

Deutschen Kandidatenstudie 2005 lassen sich diese
Erwartungen nicht bestatigen, denn es gibt kaum
Unterschiede zwischen den beiden Kandidatengrup-
pen. Andere Ergebnisse kénnten sich ergeben, wenn
direkt nach der eigenen ethnischen Gruppe gefragt
wiirde, wasim Rahmen der Kandidatenstudie vor al-
lem mit Blick auf die groBe Mehrheit der ethnisch
deutschen Kandidaten nicht getan wurde. Wichtiger
als fur die ethnisch deutschen Kandidaten ist fiir
Kandidaten mit anderem ethnischen Hintergrund
aber die Durchsetzung der politischen Interessen der
eigenen Wahler. Insofern scheinen ihnen - das legen
die Ergebnisse der Deutschen Kandidatenstudie
2005 nahe - politische Inhalte im politischen Prozess
wichtiger zu sein als der Kontakt zur Basis.

ABGEORDNETE MIT MIGRATIONSHINTERGRUND

Nach gegenwdrtigem Forschungsstand wurden 16
Kandidaten mit Migrationshintergrund in den Deut-
schen Bundestag gewéhlt, die nicht aus ehemals
deutschen Gebieten stammen, ein weiterer riickte in
den Bundestag nach (Tabelle 4). Sechs von ihnen
wurden allerdings als Deutsche im Ausland geboren
undbesitzen mehroder wenigerzufallig bzw.nur for-
mal einen Migrationshintergrund. Die klassische er-
ste Einwanderergeneration ist mit sieben Abgeord-
neten vertreten, die zweite mit weiteren vier Abge-
ordneten. Es ist nicht vollig auszuschlieBen, dass es
weitere Abgeordnete der zweiten Einwanderergene-
ration im Deutschen Bundestag gibt, vor allem Kin-
dervonAussiedlern, dieschwerzuidentifizierensind.
Hierzu werden in Zukunft starkere Anstrengungen
unternommen - moglicherweise missen die Anga-
ben in Tabelle 4 dann ergdnzt werden.

Trotz dieser Einschrankung hinsichtlich der zweiten
Generation sind mit Blick auf Tabelle 4 zwei Ergeb-
nisse festzuhalten. Erstens: Personen mit Migrati-
onshintergrund sind im Deutschen Bundestag un-
terreprasentiert. Zweitens: Linke Parteien haben
mehr Abgeordnete mit Migrationshintergrund. Bei-
de Ergebnisse werfen weitere Forschungsfragen auf.
Liegt diese Unterreprdsentation an den Parteien, an
den (potenziellen) Kandidaten oder gar an den
Wahlern?Wiezuvor gezeigtwerden konnte,sind Per-
sonen mit Migrationshintergrund bereits als Kandi-
daten unterrepréasentiert, und dies mit Blick auf die
klassischen Migrantengruppen vor allem bei den
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birgerlichen Parteien. Daneben finden sich offenbar
mehr Kandidaten mit Migrationshintergrund bei den
nicht im Bundestag vertretenen Parteien,® so dass
einige Indizien daftir sprechen, dass die Mdglichkei-
ten fir diese Personengruppe, lber die etablierten
ParteienindenBundestagzu gelangen, limitiertsind.
Die vergleichsweise besseren Chancen bieten sich
wohlaufder politischen Linken. Hierauf gibt esauch
aus anderen Landern einige Hinweise.*?
Nachzutragen ist, dass Kandidaten, die in ehemali-
gen Rekrutierungslandern fiir Gastarbeiter geboren
wurden, auf den Landeslisten der linken Parteien im
Durchschnitt etwas besser positioniert sind als Kan-
didaten, die in Deutschland geboren wurden. Bei
Linkspartei, Grlinen und CDU trifft diesauch fiir Kan-
didatenzu,diein Aussiedlerlandern geboren wurden.
Deshalb kénnte es maglich sein, dass die Hirde, in
der Partei FuB zu fassen, héher ist, als nachfolgend
auf einen akzeptablen und mdglicherweise aus-
sichtsreichen Listenplatz zu gelangen. Inwieweit die
Kandidaten, ihr Qualifikationsprofil sowie ihre eige-
nen politischen Praferenzen flr die Beriicksichti-
gung innerhalb der etablierten Parteien eine wichti-
ge Rolle spielen, bleibt kinftigen Forschungsan-
strengungen genauso vorbehalten wie der Einfluss
der Wahler auf den Erfolg von Kandidaten mit Mi-
grationshintergrund.®
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Wirtschaftliche Folgen der Zuwanderung

THOMAS STRAUBHAAR

Grenziiberschreitende Wanderungen in
weltweitem MaBstab werdeninden kom-
menden Jahren zunehmen. Das daraus
resultierende wirtschaftliche Wachstum
einzelner Gesellschaften wirft Fragen
der Verteilung und des Umgangs mit sich
daraus ergebenden Konfliktlinien auf.
Die abstrakte neoklassische Sicht bewer-
tet Migration positiv, weil sie den ,,Reich-
tum der Nationen” (Adam Smith) mehrt
und unvollkommene Markte ausgleicht.
Verlasst man die Gefilde dieser Modell-
welt, wird offenkundig, dass Migration
zu okonomischen Divergenzen fiihren
kann: Zuwanderung erh6ht das Human-
kapital und Wachstum der Aufnahmege-
sellschaft, hemmt hingegen die Entwick-
lung in den zumeist peripher gelegenen
Herkunftslandern. Innergesellschaftli-
che Konfliktlinien entstehen dann, wenn
sich die Verteilungsfrage stellt, d.h. der
durch Zuwanderung ausgeloste Struk-
turwandel produziert Gewinner und
trotz einem volkswirtschaftlichen Zuge-
winn auch (relative) Verlierer. Grundsatz-
lich stellt sich allerdings die Frage, ob die
Verdrangung einheimischer Arbeitskraf-
te eine Ursache der Migration ist oder -
sodie These von Thomas Straubhaar-ein
offensichtlicher Beleg fiir die raumliche
und berufliche Immobilitdt vom Arbeits-
platzverlust Betroffener. Die Frage nach
dem Sozialkasseneffekt—mithin ein wei-
teres Spannungsfeld —istaufgrund unzu-
reichender Analysen nicht eindeutig zu
beantworten. Positive Auswirkungen
auf die Sozialkassen héngen stets vom
AusmaB der Integration der Zugewan-
derten ab. Der Grad der Integration je-
doch wird von den politischen Rahmen-
bedingungen der Aufnahmegesellschaft
bestimmt. Wahrend die positiven Vortei-
le der Zuwanderung kaum thematisiert
werden, erweisen sich die negativen
Phanomene, die mit der Zuwanderung
einhergehen und populistisch weidlich
ausgenutzt werden, bei genauerem Be-
trachten letztlich als ein generelles Pro-
blem des Sozialstaats und entpuppen
sich als eine Folge unzureichender politi-
scher und 6konomischer Steuerung.

WELTWEITE ZUNAHME DER MIGRATION

Migration ist weltweit zu einem zentralen The-
ma von Politik, Gesellschaft und Wirtschaft ge-
worden. Die Global Commission on Interna-
tional Migration (GCIM) hat Ende 2005 ihren
Abschlussbericht publiziert. Weltbank, Interna-
tionaler Wahrungsfonds, verschiedene Unter-
organisationen der UN, die Kommission der
Europdische Union (EU), die OECD, die inter-
nationale Arbeitsorganisation (ILO) oder die
Internationale Migrationsorganisation (I0M)

veroffentlichen regelmaBig eine Vielzahl von
Migrationsberichten, thematisch einschldgige
Outlooks, Reports und Dokumente. In Deutsch-
land sind nach dem Bericht der Unabhangigen
Kommission ,Zuwanderung” (Stussmuth-Be-
richt) oder dem Jahresgutachten des Sach-
verstandigenrates fir Zuwanderung und In-
tegration verschiedene Bundesministerien und
Bundesamter aktiver geworden. So hat Anfang
Juli 2006 das Bundesamt fiir Migration und
Fltichtlinge (BAMF) im Auftrag der Bundes-
regierung den ,Migrationsbericht 2005" vor-
gelegt.

Es gibt also zum Thema Zuwanderung viel zu
sagen. Und das ist auch richtig so. Denn die in-
ternationale Migration hat in den beiden letz-
ten Dekaden enorm zugenommen (vgl. Kasten).

Viele oder wenige Zuwanderer?

Knapp 200 Millionen Menschen durften
heute in einem anderen alsihrem Heimat-
land leben. Das sind wenige, ndmlich nur
gut 3 Prozent, wenn man die Weltbevol-
kerung von rund 6,3 Milliarden als MaB3-
stab nimmt. Es sind viele, wenn man die
200 Millionen als absolute Zahl betrach-
tet. Dann entspricht das Volk der Wan-
dernden etwa der Einwohnerzahl Brasi-
liens, dem - bezogen auf die Bevolkerung
- flnftgroBten Land der Erde. Die 200 Mil-
lionen Auslénder sind sogar sehr viele,
wenn man einen Blick zurlick in die Ver-
gangenheit wirft. 1980 lebten erst rund
100 Millionen Menschen im Ausland. Seit-
her hat sich diese Zahl also verdoppelt.
Dabei spielt allerdings eine ausschlagge-
bende Rolle, dass die Sowjetunion, die
Tschechoslowakei und Jugoslawien in
einzelne Teile zerbrachen. Ohne eigenes
Dazutun und ohne grenziiberschreitende
Wanderung wurden auf dem politischen
ReiBbrett Inlander tber Nacht zu Auslan-
dern. Eine Metamorphose tbrigens, die in
den letzten 200 Jahren immer wieder ei-
ne sehr bedeutende Rolle spielte: Durch
politische Anderungen der Staatsgebiete
durften mehr Grenzen tber Menschen als
Menschen Uber Grenzen gewandert sein!

Ein Trend, der auch kiinftig anhalten wird. Die
grenziberschreitende Wanderung wird in den
kommenden Jahren eher stéarker als schwécher
werden, sie dirfte eher rascher als langsamer
verlaufen, und sie wird eher groBere als gerin-
gere Herausforderungen fiir die Aufnahmeldn-
der mitsich bringen. Auf der Suche nach einem
besseren Leben anderswo werden Menschen
Uber immer ldngere Distanzen wandern. Sie
kommen somit aus immer weiter entfernten
Regionen. Dadurch werden die Unterschiede
zwischen Aufnahmegesellschaft und Zuwan-
dernden sowohl sprachlich, kulturell, sozio-
O0konomisch wie auch bezliglich der gemeinsa-
men Werte, Normen und Moralvorstellungen
zunehmen. Somit stellt sich noch einmal aus-
gepragter die Frage, welche konomischen Fol-

gen die Zuwanderung von Menschen verursa-
chen. Davon soll im Folgenden die Rede sein.
Im Eingangskapitel ,Zuwanderung und Effi-
zienz" wird von einer relativ abstrakten neo-
klassischen Gleichgewichtswelt ausgegangen,
in der Einwanderer auf ihre Funktion als Pro-
duktionsfaktoren reduziert werden, die sich auf
perfekten Arbeitsméarkten bewegen. Das Folge-
kapitel ,Zuwanderung und Wachstum" fihrt
die 6konomische Logik zundchst weiter und
analysiert die langfristigen Auswirkungen der
Migration, beginnt dann aber am vollkomme-
nen Modell zu kratzen, in dem Ungleichge-
wichtsprozesse nicht mehr per Annahme aus-
geschlossen bleiben. Der dritte Abschnitt ,Zu-
wanderung und Verteilung" erweitert die
O6konomische Analyse um die distributive Di-
mension. Das vierte Kapitel ,Zuwanderung und
Sozialstaat” zeigt auf, dass die Effekte der Mi-
gration wesentlich verdndert werden, je nach-
dem wie weit mit sozialpolitischen Instrumen-
ten und tber Steuern und Transfers in die pri-
mére Verteilung der Einkommen als Folge von
Marktprozessen eingegriffen wird. Der flinfte
Abschnitt schlieBlich soll deutlich machen,
dass es letztlich politisch-6konomische Span-
nungsfelder sind, die Uber die Beurteilung der
Frage entscheiden, ob ,mehr" Zuwanderung
mehr oder weniger Probleme verursacht.

ZUWANDERUNG UND EFFIZIENZ

Fur die sich auf Adam Smith berufenden Oko-
nomen bestehen bei der Beurteilung der Zu-
wanderung keine Zweifel: Migration ist positiv
zubewerten.Sie férdertden ,Reichtum der Na-
tionen" Einwanderung beseitigt einen (relati-
ven) Mangel im Aufnahmeland. Auswande-
rung verringerteinen (relativen) Uberschussim
Herkunftsland. Migration ist somit nicht mehr
alsein voriibergehendes, also temporares Arbi-
tragephdnomen. Sie verhindert ein Abweichen
von der Messlatte 6konomischer Effizienz,
ndamlich dem ,Gesetz des einheitlichen Preises”
(,The Law of one Price" im Giter- und das ,Fak-
torpreis-Ausgleichstheorem” im Faktormarkt).
Die 6konomische "Benchmark" der (statischen,
allokativen) Effizienz besagt, dass (handelbare)
Guter Uberall in der Welt mehr oder weniger
gleich viel kosten mussten und die reale Kauf-
kraft der Stundenlohne fir identische Arbeit
weltweit dhnlich sein sollte.

Migration korrigiert Marktunvollkommenhei-
ten, die nicht durch Guterhandel oder Kapital-
transfers beseitigt werden kdnnen. Beispiels-
weise gibt es nicht-handelbare Giter, wie Erz-
lager, Kraftwerke, bereits gebaute Fabrikanla-
gen oder natirliche Landschaften, die sich
kaum oder Uberhaupt nicht verschieben lassen.
Dannistesbilliger, Menschen zum Arbeitsplatz
als Arbeitsplatze zu den Menschen zu bringen.
HatMigration - zusammen mit dem Giterhan-
del oder Kapitalinvestitionen - daftr gesorgt,
dass nach Abschluss aller Anpassungsvorgéan-
ge friiher oder spater Uberall das ,Gesetz des
einheitlichen Preises” erflltist, werden die An-
reize fur weitere grenzlberschreitende Wan-
derungsprozesse verschwinden und die Migra-
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tion kommt an ein Ende. Anders gewendet: Die
Folgen der Migration beseitigen die Ursachen
der Migration.

Zusammengenommen ist in einer 6konomi-
schen Modellwelt die Zuwanderung von Ar-
beitskraften fur das Zielland makrodkono-
misch positiv. Wie Freihandel auf Gutermark-
ten ist eine freie Wanderung der Arbeitskrafte
eine unabdingbare Notwendigkeit, um das So-
zialproduktzu maximieren. Migration hilft, Un-
gleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt einzueb-
nen. Mehr Migration ist somitin der Regel bes-
ser als weniger Migration.

ZUWANDERUNG UND WACHSTUM

Seit Gunnar Myrdals ,kumulativen (zirkuldren)
Teufelskreisen” und Alfred Hirschmans ,sich
selbst verstdrkenden Polarisierungseffekten”
wird Migration nicht als ausgleichendes Regu-
lativ oder kurzfristiges Arbitragephdnomen
verstanden, sondern als selbst verstirkende
Ursache flr ein beschleunigtes Auseinander-
klaffen der wirtschaftlichen Entwicklung von
armen Auswanderungs- und reichen Einwan-
derungslandern. Der Grund dafiir, dass Zuwan-
derung nicht zu Konvergenz, sondern Diver-
genzfihrt, liegtdarin, dassin der Realitdtin al-
ler Regel die jingeren, besser qualifizierten, ri-
sikofreudigeren Menschen das Land verlassen
und die &lteren, schlechter qualifizierten und
weniger dynamischen Verwandten und Ange-
hérigen zurtickbleiben. Im Aufnahmeland wird
der Pool an leistungsfahigen Arbeitskraften
vergréBert, in den Herkunftslandern trocknet
er aus. Deshalb spricht man oft von ,Brain-
Gain" bzw. ,Brain-Drain"

Zuwanderung erhoht das verfligbare Human-
kapital. Dadurch steigt die Kapitalrentabilitat,
und das wirtschaftliche Wachstum wird stimu-
liert. Sich selbst verstarkende Effekte fordern
diese Wachstumsspirale zuséatzlich: So ist die
Wahrscheinlichkeit positiver externer Effekte
bei hoher qualifizierten Zuwanderern beson-
ders hoch. Dadurch steigt auch das Grenzpro-
dukt der komplementédren einheimischen Ar-
beitskrafte. Als Beispiel mag die osteuropdische
Facharztin dienen, die in einem deutschen
Krankenhausarbeitet. Es kannsein, dasserstsie
es ermdglicht, dass bestimmte Operationen an
Ort und Stelle durchgefihrt werden kdnnen.
Dank der Verfligbarkeit Uber das spezielle Wis-
sen der auslandischen Medizinerin behalten
dann auch deutsche Pfleger, Bettenmacher
und Reinigungshelfer ihren Job. Um das Kran-
kenhaus werden sich moglicherweise Dienst-
leistungsbetriebe niederlassen, die in der einen
oder anderen Weise Vorleistungen erbringen,
Patienten und ihre Angehdrigen mit Konsum-
gltern oder Hilfeleistungen versorgen, Thera-
pien anbieten oder sogar komplexe Forschung
und Labortests durchfiihren. Das wird in der ei-
nen oder anderen Weise Innovationen anregen
und damit das Wachstum zusatzlich stimulie-
ren.

Zusammengefasst ergibt sich, dassin einer dy-
namischen Sicht Migration sehr wohl Zentrali-
sierungsprozesse verscharfen kann. Interna-
tionale Wanderungen fiihren tendenziell zu ei-
ner verstarkten Konzentration der Bevélkerung
und des Kapitals auf so genannte ,dynamische
Zentren®, die ihre (absoluten) komparativen
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Vorteile als Produktionsstandorte durch die
Zuwanderung festigen konnen. Dadurch wird
es maoglich, dass Migration das regionale
Wachstum in weniger entwickelten peripheren
Gebieten hemmt und das Wirtschaftswachs-
tum in dynamischen Zentren fordert.

ZUWANDERUNG UND VERTEILUNG

Die Krux der Migration liegt darin, dass das
6konomische Modell zunédchst nichts dartber
aussagt, wer denn die Effizienzgewinne der Zu-
wanderung einstreichen kann. Wahrend die
Volkswirtschaft insgesamt gewinnt, werden
nicht alle Beteiligten zu den Gewinnern geho-
ren. Durch die Zuwanderung wird ein Struktur-
wandel ausgeldst, der langfristig zwar drin-
gend notwendig ist und der erlaubt, die durch-
schnittliche Produktivitdt zu erh6hen, von dem
aber nicht alle Einheimischen gleichermaBen
positiv betroffen sind. Einige werden mdgli-
cherweise sogar aus dem Arbeitsmarkt ver-
drangt. Es ergeben sich politisch-8konomische

Spannungsfelder zwischen Interessengruppen

der Gewinner und der (relativen) Verlierer. Ver-

einfacht auf den Punkt gebracht,

m gewinnen alle Einheimischen, die im Pro-
duktionsprozess Aufgaben erfillen, die
komplementar sind zu den Tatigkeiten der
Zuwandernden, und es

m verlieren alle Einheimischen, die im Produk-
tionsprozess dieselben Aufgaben erfillen,
die nun von den Zuwandernden erledigt
werden kénnen.

Werden beispielsweise im deutschen Arbeits-
markt fehlende Informatiker(innen) im Aus-
land angeworben, werden in der Tendenz die
Lohne jener deutschen Spezialistinnen und
Spezialisten sinken, die mehr oder weniger
denselben Job erfiillen. Hingegen profitieren
komplementare einheimische Produktionsfak-
toren (begonnen beim Putzpersonal und auf-
gehort bei den Arbeit gebenden Firmen). Dank
den zuwandernden IT-Spezialisten steigt deren
Arbeitsproduktivitat.
Jeeinfachereinheimische durch einwandernde
Arbeitskraften ersetzbar sind, desto harter wer-
dendie Anpassungserfordernisse. Bei gut funk-
tionierenden Arbeitsméarkten wird durch die
Zuwanderung ein Druck auf die Realléhne er-
setzbarer einheimischer Arbeitskrafte ausge-
bt (was die direkt Betroffenen negativ beur-
teilen, was aber flr die Ubrige Wirtschaft posi-
tiv ist). Bei schlecht funktionierenden Arbeits-
markten wird die Arbeitslosigkeit ansteigen.
Inder Realitdt (und ganz besondersin der deut-
schen Wirklichkeit!) ist es maglich, dass Zu-
wandernde einheimische Arbeitskrdfte aus
dem Arbeitsmarktin die Erwerbslosigkeitdran-
gen. Allerdings ist dann die Zuwanderung (in
der Regel) nicht die Ursache der Arbeitslosig-
keit, sondern lediglich ein relativ offensichtli-
cher Beleg fur die fehlende berufliche und
rdumliche Mobilitdt und Flexibilitat der Einhei-
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mischen. Oder: Nicht die Migration der Auslan-
der, sondern die fehlende (berufliche oder
raumliche) Mobilitit der Einheimischen verur-
sacht die Arbeitslosigkeit!

Immobilitdit mag zwar mikrodkonomisch
durchaus attraktiv scheinen. Makrotkono-
misch hat sie jedoch den Charakter eines ,Lu-
xusgutes” Immobilitdt hat ihren volkswirt-
schaftlichen Preis, da sie eine rasche und flexi-
ble Anpassung an gednderte Rahmenbedin-
gungen verzdgert. Des Ofteren lieBen sich halt
Menschen transaktions- und kostenglinstiger
zu bestehenden Fabrikationsanlagen bringen
als neue Investoren fiir neue Produktionsanla-
gen zu finden sind. In Zeiten eines sehr raschen
Strukturwandels sind die makrookonomischen
Kosten der Immobilitdt in Form steigender
struktureller Arbeitslosigkeit besonders au-
genfillig.

Gerade fur Westeuropa und vor allem fir
Deutschland ist der Mangel an beruflicher aber
auch rdumlicher Mobilitat eine fundamentale
Ursache der hohen Beschéaftigungslosigkeit.
Vielfach ist nicht ein Zuviel an Migration, son-
dern ein Zuwenig an Mobilitdt das eigentliche
Problem. Der Zugriff auf auslandische Arbeits-
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markte hilft hier, regionale oder sektorale Ar-
beitsmarktungleichgewichte zu tUberwinden.

Wennsich viele Deutsche den Luxus von Immo-
bilitat und Sesshaftigkeit leisten kénnen und
wollen (weil fir sie die mikrodkonomischen
Vorteile der Immobilitdt Gberwiegen), bietet
sich an, Menschen von auBen als Ersatz fir die
makrotkonomisch erforderliche Mobilitat sor-
gen zu lassen. Oft ist die internationale Wan-
derung von Arbeitskraften nicht mehr als eine
Anpassungsreaktion auf ineffizient gesetzte
staatliche Regulierungen in anderen (Guter-
und Kapital-)Markten oder auf dem nationalen
Arbeitsmarkt selber. Beispielsweise sind aus-
ldndische Arbeitskrafte weit starker bereit,
schmutzige, schlecht bezahlte Jobs anzuneh-
men, nachts und sonntags zu arbeiten - eine
Flexibilitdt, die Einheimischen oft aufgrund
historisch tberlebter Arbeitsmarktregulierun-
gen und Tarifverordnungen verbaut ist. Zu-
wanderung ermoglicht somit eine verbesserte
Allokation der Arbeitskréfte. Menschen haben
in hoher entwickelten Volkswirtschaften die
Wahl zwischen eigener Mobilitat und Flexibili-
tatoderder Einwanderung von auBen. Einwan-
derung ersetzt somit die fehlende Mobilitat der

einheimischen Bevélkerung (dazu gehoren

auch die fehlende berufliche Mobilitdt sowie

eine fehlende Lohnflexibilitét).

Je ausgeprégter die Diskrepanz zwischen

m den (makrodkonomischen) Mobilitdtserfor-
dernissen, die ein immer schneller werden-
der Strukturwandel einfordert, und

m der (mikrodkonomischen) Mobilititsbereit-
schaft, die sich die Einheimischen zumuten
wollen,

desto wichtiger wird es, dass Auslander(innen)

fir das notwendige MaB an Mobilitdt und

Flexibilitat in einer Volkswirtschaft sorgen. So

gesehen, ist gerade Einwanderung im ver-

krusteten Arbeitsmarkt das Kosten senkende

.Schmier6l" des makrockonomischen Struk-

turwandels.

ZUWANDERUNG UND SOZIALSTAAT

Zuwandernde Menschen konkurrieren mit Ein-

heimischen um

m Sozialleistungen, die direkt Uber Beitrdge
oder indirekt Uber Steuergelder finanziert
werden, und um

m die Nutzung 6ffentlicher Guter (Rechtsrah-
men,Justizwesen, innere und duBere Sicher-
heit), Infrastrukturanlagen (Verkehrs-, Tele-
kommunikations- und Energienetze) und
Dienstleistungen (Gesundheits-, Bildungs-
wesen), die allen zur Verfligung stehen und
die direkt tiber Abgaben und Gebuhren oder
indirekt tber Steuern finanziert werden.

Damit wird die Frage zentral, wieweit Einwan-

dernde Sozial- und Fursorgeleistungen sowie

offentliche Guter durch den Staat beziehen
und diese Uber Steuern, Abgaben und Gebiih-
ren auch mitfinanzieren. Wer subventioniert

im Saldo wen: die Auslander die Einheimischen

oder umgekehrt? Oder anders ausgedriickt:

Profitieren oder verlieren die einheimischen

Sozialkassen durch die Zuwanderung?

Die Frage nach dem Sozialkasseneffekt der Zu-

wanderung ist ex ante nicht eindeutig zu be-

antworten. Allein eine empirische Uberpriifung
liefert hier genauere Erkenntnisse. Gerade die

Empirie bietet aber gewaltige Methoden- und

Datenprobleme. Teile des Transfersystems las-

sen sich nur mit sehr rudimentédren Schatz-

werten abbilden. Entsprechend fragmentarisch
und widersprichlich sind dann auch bishe-
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rige Ergebnisse. Speziell die Vernachldssigung
der Rentenversicherung und der dynamischen
Wachstumseffekte geben Anlass zu Diskus-
sionen Uber die Aussagekraft der empirischen
Resultate. Zudem sind die Berechnungen zu
sehr raum- und zeitbezogen, um sie zu verall-
gemeinern.

In der Regel ist der Sozialkasseneffekt der Zu-
wanderung an den Konjunkturzyklus des Auf-
nahmelandes gekoppelt. Er ist eng mit den
Méglichkeiten verbunden, die den Zuwandern-
den auf dem Arbeitsmarkt sowohl konjunktu-
rellalsauch einwanderungsrechtlich offen ste-
hen. Nicht zuletzt sind Aufenthaltsdauer und
damit eng verbunden der Integrationserfolg in
die Aufnahmegesellschaft wichtig (vgl. Kasten).

Die erfolgreiche Integration Jugendli-
cher mit Migrationshintergrund ist
von fundamentaler Bedeutung

Die PISA-Studie (Programme for Inter-
national Student Assessment) hat die
Schwierigkeiten von Schilerinnen und
Schilern mit Migrationshintergrund im
deutschen Bildungssystem offen gelegt.
Obwohl in Deutschland sehr viel 6ffentli-
ches Geld ausgegeben wird, um auslén-
dische Kinder besser in das deutsche
Schulsystem zu integrieren, ist das Ziel
der Chancengleichheit fir Jugendliche
mit Migrationshintergrund bis anhin bei
weitem verfehlt worden. Das ist aus
zwei Grlnden eine Fehlentwicklung, die
schleunigst zu korrigieren ist.

Erstens sind die ausldndischen Kinder
vielfach hoch motiviert. Sie scheitern je-
doch oft nicht intellektueller, sondern
sprachlicher Defizite wegen. Es ist unbe-
stritten, dass bei auslandischen Kindern
die Forderung des Deutschen als Zweit-
sprache umso erfolgreicher ist, je friiher
mit der Sprachférderung begonnen wird.
Somit kommt Kindergérten und Vorschu-
len eine wichtige Rolle zu, die ,Sprachlo-
sigkeit" nicht-deutschsprachiger Kinder
frihzeitig zu beheben. ,Mehrsprachigkeit
sollte ein bewusster Bestandteil des Kin-
dergartenalltags werden. Hierzu ist eine
entsprechende Ausbildung der Erziehe-
rinnen notwendig. Aufgebaut werden
kann dabei aufbereits vorhandenen Kom-
petenzen von Erzieherinnen mit Migra-
tionshintergrund, die in groBerer Zahl
eingestellt werden sollten”, so hat es der
Sachversténdigenrat flir Zuwanderung
und Integration in seinem Jahresgut-
achten 2004 zu Recht gefordert. Wiirden
Jugendliche mit Migrationshintergrund
besser integriert, wére ,automatisch” das
in Deutschland verfligbare Humankapital
groBer. Dieser Zugewinn ist gerade mit
Blick auf die demographische Alterung
unverzichtbar. Oder anders formuliert: es
ist in jeder Beziehung eine kostengiinsti-
gere und damit effizientere Strategie, die
bereits in Deutschland lebenden Auslén-
der(innen) der zweiten und dritten Gene-
ration besser in die deutsche Gesellschaft
und Arbeitsweltzu integrieren, als Proble-
me der demographischen Alterung durch
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Zuwanderung ,neuer" Ausldnder(innen)
beheben zu wollen.

Zweitens wirkt sich eine bessere Integra-
tion von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund spéater positiv fur
die 6ffentlichen Haushalte aus. Besser in-
tegrierte Ausldnder(innen) werden eher
eine Beschaftigung finden. Somit werden
sie auch Steuern und Abgaben entrich-
ten. Schlechter integrierte Auslédnder(in-
nen) werden die Staatshaushalte in mehr-
facher Form belasten. Einfacher ausge-
driickt: es ist kostenginstiger in jungen
JahrenJugendliche mit Migrationshinter-
grund gezielt zu fordern, anstatt in spate-
ren Jahren die Folgen einer misslungenen
Integration finanzieren zu miissen.

Offensichtlich ist, dass Migration fiir den Sozi-
alstaat dann zum Problem werden kann, wenn
zu leicht, zu groBzligig und zu unspezifisch fla-
chendeckend Sozialtransfers Giber zu viele aus-
geschittet werden. Eine zu weit gehende Ent-
koppelung von fritheren Leistungen an spatere
Anspriiche (Zahlungen) verscharft das Pro-
blem. Dann sind die Migrationsprobleme je-
doch oft nicht spezifische Probleme der Migra-
tion, sondern generelle Probleme des Sozial-
staates!

ZUWANDERUNG UND POLITIK

Zum Urteil Uber die Zuwanderung tragen auch
Agglomerations- oder Ballungseffekte sowie
Verdrangungseffekte bei. Dabei geht es weni-
ger um objektive gesamtwirtschaftliche Belas-
tungen als weit starker um subjektive indivi-
duelle Betroffenheiten. Denn in der Regel sind
es nicht die wenigen Zuwandernden, die zu
verstopften Strassen, Uberfullten Krankenhdu-
sern oder schlechten Schulen fiihren. Wenn
aber in urbanen Brennpunkten die Kriminalitat
der Auslander tatsdchlich hoher ist als jene der
Einheimischen, oder wenn in sozialen Span-
nungsgebieten die Zahl ausléandischer Schiiler
jene der Einheimischen weit Ubersteigt, dann
wird sich eine generelle Stimmung gegen die
Zuwanderung insgesamt mobilisieren lassen.
Wenn die Zuwanderung gesamtwirtschaftlich
positiv ist, aber einzelne Teile der Gesellschaft
verlieren (oder subjektiv glauben, sie wir-
den verlieren), wird es letztlich eine politisch-
O0konomische Frage, wieweit Zuwanderung
schrankenlos mdglich oder durch rechtliche
undadministrative Hemmnisse erschwert wird.
Die ,Logik des kollektiven Handelns" hilft zu er-
kldren, wieso sich die Interessen von wenigen
negativ Betroffenen gegen die Interessen der
vielen Profiteure der Zuwanderung oft in wei-
ten Teilen durchsetzen kdnnen: Die relativ we-
nigen durch die Zuwanderung relativ stark ne-
gativ betroffenen Einheimischen lassen sich
leichter und wirkungsvoller organisieren als die
relativ groBere Masse der positiv Betroffenen,
die aufgrund der individuell doch geringen
Vorteile eher zum ,Trittbrettfahren” neigen
dirften. Entsprechend der unterschiedlichen
Interessenlage  werden Zuwanderungsbe-
schrankungen starker ausfallen, als es gesamt-
wirtschaftlich effizient wére.

Eine Kompensation der Zuwanderungseffekte
durch eine Entschddigungszahlung der Gewin-
ner an die Verlierer wiirde das makrodkono-
misch ineffiziente Ergebnis korrigieren. Hier
kénnte eine politisch-6konomische Rechtferti-
gung fur Transferleistungen der ,profitieren-
den” Produktionsfaktoren (Kapital, Fachkrafte)
an die ,verlierenden" Arbeitskrafte (weniger

Qualifizierte) liegen.

Der westeuropdische Sozialstaat hatte nicht

zuletzt unter anderem die Aufgabe (in der Ver-

gangenheit durchaus gut) erfillt, zwischen

Verlierern und Gewinnern einer Offnung der

nationalen Arbeitsmérkte eine Kompensation

herbeizuftihren. Hier zeigt sich jedoch mit und
durch die Globalisierung ein fundamentaler

Wandel:

m Leistungsfahige Steuerzahler konnen leich-
ter und schneller abwandern, sei es als Per-
son, sei es als Unternehmen, oder sei es
schlicht funktional durch eine Verlagerung
von Arbeitsplatzen ins Ausland.

m Wirtschaftlich schwédchere Empfanger der
Transferleistungen kommen in ein Dilemma.
Sie missen entweder geringere Sozialleis-
tungen in Kauf nehmen oder aber bereit
sein, mehr Migration zuzulassen, um so bes-
sere Voraussetzungen fuir mehr Effizienz zu
schaffen.

Die zunehmende Bereitschaft innerhalb der

Europdischen Union, die Nationalisierung der

Arbeitsmérkte und die Restriktionen der Ein-

wanderung zumindest etwas zu lockern, sind

Zeichen dafir, dass die Globalisierung die An-

ti-Immigrationsstrémungen im politisch-8ko-

nomischen Spannungsfeld geschwéacht hat,
weil nun das Drohpotenzial der Abwanderung
glaubwirdiger und die Kosten einer Marktab-
schottung zu groB geworden sind (vgl. Kasten).

Das Punktesystem als zentraler
Selektionsmechanismus

Das deutsche Zuwanderungsgesetz von
2005 schafft fur eine ékonomisch sinn-
volle Auswahlvon Ausldndern keine Basis.
Der Verzicht auf den Auswahlmechanis-
mus eines Punktesystems ist schade, weil
gerade das Punktesystem (das ja nur in
Kombination mit der Festlegung von Zu-
wanderungsquoten seine Wirkung entfal-
ten kann) die echte politische Kompro-
misslosung darstellen wirde. Das Punk-
tesystem erlaubt, mit einem Instrument
gleichzeitig zwei Ziele zu erfillen: das Be-
grenzungszielebensowiedasSteuerungs-
ziel. Der groBe Irrtum liegtin der Meinung,
mitdem PunktesystemwurdenTirundTor
nach Deutschland weit gedffnet und die
Politik verlére die in der Tat fundamentale
Kompetenz, die Grenzen dicht zu machen,
wann immer sie glaubt, die Zuwanderung
stoppen zu mussen. Das Gegenteil ist der
Fall. Das Punktesystem bel&sst der Politik
die Moglichkeit, jederzeit die legale Zu-
wanderung nach Deutschland vollstan-
dig zu stoppen, bietet aber zusatzlich der
Politik ein hohes MaB an Flexibilitdt, die
gewdlinschte Zuwanderung nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten steuern zu
kénnen.




Das Punktesystem ist zundchst einmal ein
Begrenzungssystem. Der erste Schritt be-
steht namlich darin, dass die Politik Jahr
flir Jahr von neuem eine Quote festlegen
musste, die zuallererst verbindlich be-
stimmt, wie viele Menschen legal nach
Deutschland einwandern dirfen. Selbst-
redend kann auch eine Quote von Null als
angemessen und richtig erachtet werden,
was im Klartext nichts anderes bedeutet
als ein Zuwanderungsstopp. Es ist somit
offensichtlich, dass ein Punktesystem mit
jedem Niveau der politisch gewiinschten
legalen Zuwanderung vereinbar ist. Punk-
tesystem und Begrenzung der Zuwande-
rungsind nichtunverséhnliche Gegenséat-
ze, sondern harmonische Erganzungen!
Erst wenn der jahrliche Zuwanderungs-
spielraum politisch bestimmt wurde,
kommt das Punktesystem zur Geltung.
Das Punktesystem sorgt namlich nun fur
eine aus 6konomischer Sicht optimale Se-
lektion. Es funktioniert umso besser, je
einfacher und transparenter die Kriterien
sind und je mehr darauf verzichtet wird,
allzu viel im Voraus regulieren zu wollen.
Es ist eine lllusion zu glauben, die Selek-
tion lieBe sich zielgenau nach einzelnen
Berufen vornehmen. Einwanderungswil-
lige sollten aufgrund der Kriterien Quali-
fikation, Alter und Sprachkenntnisse in ei-
ne Warteschlange eingeteilt werden. So-
weit die Quote reicht, erhalten dann die
zuvorderst Stehenden das Recht, nach
Deutschland einzuwandern.

Ein Punktesystem bietet die Mdglichkeit,
eine 6konomisch sinnvolle Auswahl der
Zuwanderungsberechtigten  vorzuneh-
men. Es schafft einfache und klare recht-
liche Regeln firr die Arbeitsmigration. Es
erlaubt, zweckmaBig und flexibel auf sich
andernde Gegebenheiten auf dem Ar-
beitsmarkt zu reagieren. Mit einem Punk-
tesystem vergréBert sich der migrations-
politische Gestaltungsspielraum fir Poli-
tik, Wirtschaft und Gesellschaft.

Zusammengefasst sind neben den 6konomi-
schen Konsequenzen der Einwanderung eben-
so die sozialen und (verteilungs-)politischen
Folgen mit zu beriicksichtigen. Letztere werden
umso augenfélliger, je mehr gegen Ende des
20. Jahrhunderts Asylsuchende und Flicht-
linge aus Kriegs- und Birgerkriegsregionen
die europdischen Migrationsstatistiken zu pra-
gen begannen. Gerade fiir européische Wohl-
fahrtsstaaten erlangte eine Faustregel Giltig-
keit, die auch in klassischen Einwanderungs-
ldndern wie den USA ihren Niederschlag fand:
Wo kein Sozialstaat ist, da sind auch keine Mi-
grationsprobleme! Okonomische Migrations-
probleme entstehen vor allem dann, wenn mit
sozialpolitisch motivierten (re-)distributiven
MaBnahmen das allokative Marktergebnis (zu
stark) korrigiert wird. Einwanderer beeinflus-
sen das politisch-6konomische Spannungsfeld
und verdandern fiir viele Einheimische die (sozi-
al- bzw.) finanzpolitische Budgetinzidenz. Die
Bewertung der Migrationsfolgen ist damit in
ganz besonderem MaBe durch politisch-&ko-
nomische Interessengruppen gepragt.

Wirtschaftliche Folgen der Zuwanderung

BEDEUTET MEHR ZUWANDERUNG MEHR
ODER WENIGER PROBLEME?

Wird Bilanz gezogen, zeigt sich, dass fir die
einheimische Bevdlkerung Einwanderung ins-
gesamt positiv zu bewerten ist. Kurzfristig un-
terstiitzt sie die Anpassungsprozesse an einen
immer rascheren Strukturwandel. Langfristig
stimuliert sie das wirtschaftliche Wachstum.
Vor allem wenn dank der Zuwanderung positi-
ve Externalitdten entstehen, beispielsweise in
Form eines ,Brain-Gains"

Eine politisch-6konomische Spannung ent-
steht durch die ungleiche subjektive, aber auch
objektive Betroffenheit durch die Zuwande-
rungseffekte. Die Vorteile der Einwanderung
sind anonymisiert. Sie werden nicht wissent-
lich wahrgenommen. Sie kommen der Gesell-
schaftinsgesamtmehr oder weniger gleichma-
Big verteilt zugute, ohne dass die Urheber
bekannt sind, etwa so, wie auch die tdglichen
Vorteile einer gut funktionierenden Rechtsord-
nung als selbstverstandlich genommen wer-
den und sich kaum jemand mehr darum be-
miht, sie standig hervorzuheben.

Ganz anders beurteilen arbeits- oder woh-
nungssuchende Einheimische die Einwande-
rung. Aus ihrer direkten Betroffenheit erken-
nen sie im Auslénder (in der Auslénderin) eine
direkte Konkurrenz um Arbeitsplatze oder
Wohnraum. Wer einen Job oder eine Wohnung
an einen Auslander verliert, wird sich wenig flr
die anonymen Vorteile fiir alle interessieren. In
einer verstandlichen Angst um Arbeitsplatze,
auf der oft vergeblichen Suche nach billigen
Wohnungen und mit Blick auf die Kriminali-
tatsstatistik stehen viele Einheimische der Ein-
wanderung misstrauisch gegentiber - vor al-
lem, wenn sie tagtédglich an urbanen Brenn-
punkten unmittelbar mit den Problemen der
Zuwanderung konfrontiert werden und sich in
ihrem unmittelbaren persénlichen Wohlbefin-
den eingeschrankt fihlen.

Zudem glauben viele Einheimische, dass die
Auslénder(innen) verantwortlich dafiir seien,
dass StraBen verstopft, Krankenhduser tber-
flllt, Schulklassen zu groB oder Wohnungs-
und Erholungsraum zu knapp werden. Schlim-
mer noch: Oft mussen die ohnehin bereits
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knappen Sozialkassen mit gescheiterten Zu-
wanderern, Asylsuchenden und Flichtlingen
geteilt werden. Hier misste immer wieder dar-
an erinnert werden, dass es beim Asylrecht um
Menschenrechte und damit um humanitdre
Grundrechte geht und nicht um 6konomische
Kosten und Nutzen.

Wahrend die Vorteile der Einwanderung kaum
thematisiert werden, bieten die negativen Er-
scheinungen nichtimmer —aber in schwierigen
Zeiten immer 6fter - Stoff genug, um mit tber-
groBen Schlagzeilen das Bild zu schwérzen.
Einzelschicksale und verbrecherische Untaten
werden dann zu allgemeinen Bedrohungsbil-
dern aufgebaut. Allzu leicht werden hier Aus-
lander(innen) insgesamt in eine Stindenbock-
Rolle gepresst. Allzu rasch bleibt vergessen,
dass die Masse der Auslénder(innen) ihr Ein-
kommen durch ehrliche, in der Regel be-
schwerliche Arbeit erzielt und damit durch die
ganz normale Einkommensteuer ihren Beitrag
zur Alimentierung der Sozialkassen leistet. Es
wundert wenig, dass aus einer subjektiven Be-
troffenheit oft verdréangt wird, wie gering die
objektive Belastung durch die ausldndische
Wohnbevdlkerung tatsdchlich ist und dass die
anonymen makrodkonomischen Vorteile der
Zuwanderung ganz vergessen werden.

Richtig ist, dass Zuwanderung makrodkono-
misch positiv zu beurteilen ist. In aller Regel ist
mehr Zuwanderung 6konomisch besser als we-
niger. Was auf den ersten Blick als ,Probleme”
der Zuwanderung mit ganz fetten Uberschrif-
ten ins Bild der Offentlichkeit gezerrt wird, er-
weist sich bei genauerem Hinsehen oft als ge-
nerelles Problem des Sozialstaates und nicht
als spezifisches Problem, das durch die Zuwan-
dernden verursacht wird. Im Gegenteil: Es sind
nicht zuletzt die positiven Wirkungen der Zu-
wanderung und die Beitrdge der ausldndischen
Arbeitskréfte zu den deutschen Sozialkassen,
die es auch und gerade ermdglichen, schwéa-
chere und Not leidende Deutsche finanziell zu
unterstitzen.

Richtig bleibt aber auch, dass die dkonomi-
schen Wirkungen der Zuwanderung nicht
Uberschatzt werden sollten. Genau so wenig
wie Zuwanderung so schlecht ist, wie sie von
den negativ Betroffenen bewertet wird, so we-
nig ist sie der Kénigsweg, der alle dkonomi-
schen oder demographischen Probleme der
Aufnahmegesellschaft 16sen kann. Zuwande-
rung hilft hochstens flankierend. Sie ist aber
kein Ersatz fur (Uberfillige) Strukturreformen.



KANN ZUWANDERUNG DEN DEMOGRAPHISCHEN WANDEL AUFHALTEN?

Wirtschaftliche Effekte der Migration
in alternden Gesellschaften

HERBERT BRUCKER

Die deutsche Bevolkerung wird in den
nachsten Dekaden spiirbar altern. Nicht
nur der Altersdurchschnitt wird erheb-
lich steigen, auch der Anteil der &lteren
Bevolkerung, der nicht mehr im Erwerbs-
leben steht, wird sich bis zum Jahr 2050
voraussichtlich verdoppeln. Mit diesem
Alterungsprozess sind erhebliche Belas-
tungen der Sozialsysteme verbunden.
Dies gilt fir umlagefinanzierte wie auch
kapitalgedeckte Rentenversicherungs-
systeme, fiir die Gesundheitsversorgung
und die Pflegeversicherung. Einem im-
mer kleineren Teil der Erwerbsbevdlke-
rung stehen immer groBere Teile einer
nichterwerbstidtigen Bevolkerung ge-
geniiber, deren Unterhalt durch die sozi-
alen Sicherungssysteme finanziert wer-
den muss. Angesichts dieser Entwicklun-
gen wird in der 6ffentlichen Diskussion
haufig die Hoffnung geauBert, durch Zu-
wanderung die Alterung der Bevolke-
rung aufzuhalten oder zumindest zu mil-
dern. Angesichts stabiler Fertilitatsraten
ist Migration tatsachlich die unbekannte
GroBe in allen demographischen Szena-
rien. Die Vorstellung, dass durch Zuwan-
derung der Alterungsprozess aufgehal-
ten werden kann, ist aus zwei Griinden
eine lllusion. Erstens ergibt sich, weil
die Migrationsbevolkerung auch altert,
ein dramatischer Zuwanderungsbedarf,
wenndie Altersstruktur der Bevélkerung
in Deutschland konstant gehalten wer-
den soll. Zweitens altern die Bevolkerun-
geninden Herkunftsregionen der Migra-
tion ebenfalls, so dass es fragwiirdig ist,
ob ein derartiges Wanderungspotenzial
tiberhaupt existiert. Allerdings steigen
durch den demographischen Wandel
die Gewinne durch Zuwanderung in
Deutschland. Auch wenn der Alterungs-
prozess global ist, steigt das demogra-
phische Gefalle in der Welt durch die ra-
pide Alterung in den entwickelten Lan-
dern. Die Produktivitdat des Kapitalein-
satzes kann deshalb dadurch erhéht wer-
den, wenn entweder verstarkt in Lan-
dern mit jlingeren Bevélkerungen inves-
tiert wird, oder wenn Teile dieser Bevol-
kerungenin entwickelten Landern wach-
sen. Empirische Untersuchungen zeigen,
dass durch Kapitalmobilitat nur kleine
Teile dieses Produktivitatspotenzials ge-
nutzt werden konnen. Deutschland und
andere OECD-Lander konnen deshalb er-
heblich von der Zuwanderung profitie-
ren. Realistisch sind Wanderungsgewin-
ne, die sich auf ein bis zwei Prozent des
Bruttoinlandsproduktes in den Einwan-
derungslandern belaufen. Auch wenn
durch Migration die Alterung nicht auf-
gehalten werden kann, helfen diese Ge-
winne, die Kosten zu senken.

-

BEEINFLUSST MIGRATION DEN
DEMOGRAPHISCHEN WANDEL?

Geringe Fertilitdtsraten und eine steigende Le-
benserwartung fiihren in den néachsten Deka-
den zu einem deutlichen Anstieg des Alters der
Bevdlkerung in Deutschland. Ohne Zuwande-
rung dirfte die Bevolkerung in Deutschland
von 83 Millionen Personen im Jahr 2005 auf 59
Millionen Personenim Jahr 2050 sinken. Im sel-
ben Zeitraum wird das Verhdltnis der Uber 60-
Jahrigen zu den 20- bis 60-Jahrigen von 0,4 auf
1,05 steigen. Die Alterung der Bevdlkerung
vollzieht sich nicht kontinuierlich, sondern
wird sich in den Jahren ab 2015 beschleunigen
und in der Dekade zwischen 2030 und 2040 ih-
ren Hohepunkt erreichen. Insbesondere der
Anteil der jungen Alterskohorten an der Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter wird bereits
frith sinken.
Langfristige Prognosen der Bevolkerungsent-
wicklung unterliegen einer erheblichen Un-
sicherheit. Die demographische Entwicklung
ist kein Datum. Sie kann durch institutionelle
Verénderungen (soziale Sicherungssysteme,
Kinderbetreuung, Bildungs- und Ausbildungs-
system), wirtschaftliche Entwicklungen und
soziokulturelle Verhaltensdnderungen beein-
flusst werden. Allerdings werden derartige Ver-
dnderungen in den wirtschaftlichen und insti-
tutionellen Rahmenbedingungen wie auch so-
ziale Verhaltensdnderungen bestenfalls lang-
fristig wirksam. So ist die Geburtenrate mit
1,3 bis 1,4 Kinder je Frau in (West-)Deutschland
Uber die letzten Dekaden recht konstant. Auch
die Entwicklung der Mortalitatsrate folgt ei-
nem stationdren Trend. Die Rate des natirli-
chen Bevolkerungswachstums l&sst sich des-
halb recht gut auch Uber langere Zeitrdume
prognostizieren.

Die groBe Unbekannte in den meisten demo-

graphischen Szenarien ist die Migration. Mi-

gration beeinflusst die Altersstruktur der Be-

vélkerung im Wesentlichen auf vier Wegen:

m Erstens steigt mit der Zuwanderung der
Umfang derjungen Kohorten, da das durch-
schnittliche Alter der Zuwanderer deutlich
geringer ist als das der deutschen Bevdlke-
rung.

m Zweitens bewirkt die Rlickwanderung alte-
rer Kohorten, dass die auslandische Bevol-
kerung nichtim gleichen MaBe altert wie die
einheimische Bevdlkerung in Deutschland.

m Drittens sind die Fertilitdtsraten auslandi-
scher Frauen héher als die deutscher Frau-
en, wodurch ebenfalls das durchschnittliche
Alter der Bevdlkerung in Deutschland sinkt.

m Viertens schlieBlich beeinflussen die unter-
schiedlichen Mortalitatsraten der auslandi-
schen und der einheimischen Bevodlkerung
in Deutschland die Altersstruktur zusétzlich.

Der Einfluss der Zuwanderung auf die Alters-

struktur der Bevdlkerung in Deutschland hangt

daher nicht allein von den Annahmen tber den

Umfang der Nettozuwanderung ab, sondern

auch davon, welche Annahmen in Hinblick auf

den Umfang und das durchschnittliche Alter
der Zu- und Rickwanderer sowie die Fertili-
tdts- und Mortalitatsraten der ausldndischen
Bevdlkerung getroffen werden.

Um den Einfluss der Migration auf die demo-
graphische Entwicklung in Deutschland zu
skizzieren, wird hier auf eine Bevdlkerungspro-
jektion des Deutschen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung (DIW Berlin) zuriickgegrif-
fen.” Die Annahmen und Ergebnisse der Migra-
tionsszenarien sind vergleichbar mit ande-
ren einschldgigen Projektionen der demogra-
phischen Entwicklung in Deutschland.? Unter
anderem wird angenommen, dass die Gebur-
tenzahl der ausldandischen Frauen 1,5, die der
einheimischen Frauen in Deutschland 1,3 be-
tragt und das Verhdltnis zwischen Zu- und
Rickwanderungsraten Uber die Zeit konstant
bleibt.

VIER SZENARIEN

Um die Effekte der Zuwanderung fiir die Alters-
struktur der deutschen Bevolkerung zu skizzie-
ren, werden hier vier Szenarien simuliert: Als
Referenzszenario wird der Fall einer Nettozu-
wanderung von Null angenommen. Im zweiten
Szenario wird unterstellt, dass die Nettozu-
wanderung sich bis zum Jahre 2050 auf durch-
schnittlich 135.000 Personen pro Jahr belduft.
Dies ist gegentiber der Zuwanderung in der
letzten Dekade ein deutlicher Riickgang, ent-
spricht aber in etwa der Nettozuwanderung
nach Deutschland seit dem Jahr 2000. Im drit-
ten Szenario wird eine Nettozuwanderung von
270.000 Personen pro Jahr angenommen. Dies
entspricht in etwa der Nettozuwanderung
nach Deutschland in der zweiten Halfte der
1990er-Jahre, wiirde aber gegentiber dem ge-
genwartigen Niveau eine Verdoppelung be-
deuten. Imvierten Szenario schlieBlich wird die
Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter (20
bis 60 Jahre) bei rund 46 Millionen Personen et-
wa konstantgehalten. Hierflr wéare eine durch-
schnittliche Nettozuwanderung von 570.000
Personen pro Jahr notwendig.?

MIGRATION UND DEMOGRAPHISCHE
STRUKTUR

Die Simulationsergebnisse werden in den Ta-
bellen 1 und 2 prasentiert. Bei einer Nettozu-
wanderung von Null wiirde die deutsche Be-
volkerung von knapp 83 Millionen Personen im
Jahre 2002 aufknapp 59 Millionen Personen im
Jahre 2050 sinken. Der Anteil der iber 60-Jah-
rigen an der Gesamtbevolkerung, d.h. derjeni-
gen Alterskohorten, die gegenwartig liberwie-
gend nicht mehr erwerbstatig sind, wirde im
selben Zeitraum von 22,5 Prozent auf 44,3 Pro-
zent ansteigen. Der Altersquotient, der hier als
das Verhéltnis der Gber 60-Jahrigen zu den 20-
bis 60-Jahrigen definiert ist, wiirde von 0,4 auf
1,05 steigen. Der Belastungsquotient schlieB-



lich, der hier als das Verhéltnis der 0- bis 20-
Jahrigen und der tUber 60-Jahrigen zu den 20-
bis 60-Jahrigen definiert ist, wiirde von 0,8 auf
1,38 steigen (vgl. Tabellen 1 und 2)

Bei einer Nettozuwanderung von 135.000 bzw.
270.000 Personen wiirde die deutsche Bevolke-
rung bis zum Jahr 2050 auf 60,1 bzw. 67,1 Mil-
lionen Personen sinken. Die Bevélkerung in ei-
nem Alter von lber 60 Jahren wiirde von 18,6
Millionen auf 24 Millionen bzw. 25,7 Millionen
steigen. Damit wiirde der Altersquotient von
0,4 auf 0,88 (Nettozuwanderung von 135.000
Personen) bzw. auf 0,83 (Nettozuwanderung
von 270.000 Personen), und der Belastungs-
quotient von 0,8 auf 1,22 (Nettozuwanderung
von 135.000 Personen) bzw. auf 1,16 (Nettozu-

Wirtschaftliche Effekte der Migration in alternden Gesellschaften

wanderung von 270.000 Personen) steigen.
Dies ist nach wie vor eine erhebliche Zunahme,
aber ein signifikanter Rickgang gegeniber
dem Szenario ohne Zuwanderung.

In dem letzten Szenario mit einer jahrlichen
Nettozuwanderung von 570.000 Personen
wirde die deutsche Bevdlkerung bis zum Jahr
2050 auf knapp 95 Millionen Personen steigen.
Obwohl die Zahl der Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter im Wesentlichen konstant bleibt,
wirden der Altersquotient in diesem Szenario
von 0,4 auf 0,69 und der Belastungsquotient
von 0,8 aufimmerhin 1,02 steigen. Dies ist dar-
auf zurlickzufiihren, dass die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund ebenfalls von dem Al-
terungsprozess betroffen ist.

TABELLE 1: NETTOZUWANDERUNG UND ALTERSSTRUKTUR DER BEVOLKERUNG

SCHWANKUNGEN IN DER
DEMOGRAPHISCHEN ENTWICKLUNG

Der demographische Wandel vollzieht sich
nicht gleichmaBig liber die Zeit. Der Alterungs-
prozess beschleunigt sich ab 2015 und erreicht
inder Dekade 2020 bis 2030 seinen Hohepunkt,
danach schwécht sich die Zunahme des Alters
der Bevolkerung mit dem Aussterben der ge-
burtenstarken Jahrgdnge wieder etwas ab.

Aufgrund des beschleunigten Alterungspro-
zesses ab dem Jahr 2015 wird in dem Szenario,
das die Zahl der Bevélkerung im erwerbsfahi-
gen Alter konstant halt,angenommen, dass die
Nettozuwanderung mit jahrlich 160.000 Per-
sonen bis zum Jahr 2010 sehr viel geringer als

2002 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Bevélkerung nach Altersgruppen in Millionen Personen
Alter keine Nettozuwanderung
0-20 18,070 14,230 13,130 12,210 11,030 9,420 8,070
20-60 45,900 43,890 42,080 39,460 32,090 28,710 24,740
liber 60 18,550 21,460 22,800 24,570 28,520 27,770 26,090
insgesamt 82,520 79,580 78,010 76,240 71,640 65,900 58,900
Alter Nettozuwanderung von 135.000 Personen
0-20 18,070 14,820 13,880 13,050 11,900 10,340 9,010
20-60 45,900 44,940 43,630 41,360 34,520 31,360 27,110
tiber 60 18,550 21,200 23,230 25,280 29,910 30,060 23,980
insgesamt 82,520 80,960 80,740 79,690 76,330 71,760 60,100
Alter Nettozuwanderung von 270.000 Personen
0-20 18,070 15,042 14,248 13,581 12,710 11,376 10,376
20-60 45,900 45,580 44,628 42,759 36,735 34,233 31,0M
tiber 60 18,550 21,256 22,632 24,383 28,006 27,067 25,683
insgesamt 82,520 81,878 81,508 80,723 77,451 72,676 67,070
Alter Nettozuwanderung von 570.000 Personen
0-20 18,070 15,190 14,700 14,630 15,680 15,450 15,270
20-60 45,900 46,000 46,100 46,130 46,100 46,950 46,880
tiber 60 18,550 21,570 23,000 24,950 29,720 30,850 32,550
insgesamt 82,520 82,760 83,800 85,710 91,500 93,250 94,690
Quelle: Berechnungen des DIW.
TABELLE 2: ENTWICKLUNG DES ALTERS- UND BELASTUNGSQUOTIENTEN
2002 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Altersquotient (Verhdltnis der Altersgruppe 60+ zur Altersgruppe 20-60)
insgesamt 82,520 79,580 78,010 76,240 71,640 65,900 58,900
keine Nettozuwanderung 0,40 0,49 0,54 0,62 0,89 0,97 1,05
Nettozuwanderung von 135.000 Personen 0,40 0,47 0,53 0,59 0,87 0,96 0,88
Nettozuwanderung von 270.000 Personen 0,40 0,47 0,51 0,57 0,76 0,79 0,83
Nettozuwanderung von 570.000 Personen 0,40 0,47 0,50 0,54 0,64 0,66 0,69
Belastungsquotient
(Verhdltnis der Altergruppe 20-60 zu den Altergruppen 0-20 und 60+)

keine Nettozuwanderung 0,80 0,81 0,85 0,93 1,23 1,30 1,38
Nettozuwanderung von 135.000 Personen 0,80 0,80 0,85 0,93 1,21 1,29 122
Nettozuwanderung von 270.000 Personen 0,80 0,80 0,83 0,89 1.1 1,12 1,16
Nettozuwanderung von 570.000 Personen 0,80 0,80 0,82 0,86 0,98 0,99 1,02

Quelle: Berechnungen des DIW. Vgl. Text zu den Annahmen der Szenarien.
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in den spateren Dekaden ist. Der Hohepunkt
wird in der Dekade von 2020 bis 2030 mit einer
Nettozuwanderung von mehr als 870.000 Per-
sonen erreicht.

BRUTTO- UND NETTOZUWANDERUNG

Die Zahl der Nettozuwanderung entzieht sich
der unmittelbaren politischen Steuerung.
Durch die Einwanderungspolitik kann im We-
sentlichen nur die Bruttozuwanderung be-
einflusst werden. Die Zahlen der Bruttozu-
wanderung sind sehr viel hoher als die
Nettowanderungszahlen: In den 1980er- und
1990er-Jahren entsprach einer jahrlichen Net-
tozuwanderung von 270.000 Personen eine
Zuwanderung von 930.000 Personen und eine
Rickwanderung von 660.000 Personen. Wenn
das Wanderungsverhalten der Vergangenheit
stabil bleibt, dirfte einer Nettozuwanderung
von einer Millionen Personen eine Zuwande-
rung von rund 1,7 Millionen Personen entspre-
chen. Wenn die Nettozuwanderungsraten sub-
stanziell gesteigert werden sollen, muss in
Deutschland folglich die Zahl der Einwanderer,
die ein Arbeits- und Aufenthaltsrecht erhalten,
erheblich gesteigert werden.

ZUNAHME DER BEVOLKERUNG
AUSLANDISCHER HERKUNFT

In Abhdngigkeit von den Zuwanderungszahlen
und den Annahmen tber die Altersstruktur der
Zuwanderer steigt natirlich auch die Bevélke-
rung auslandischer Herkunft. Bei einer Netto-
zuwanderung von Null wird die Bevdlkerung
ausldndischer Herkunft von 7,3 Millionen im
Jahre 2002 geringfiigig auf 7,8 Millionen im
Jahre 2050 steigen. Bei einer Nettozuwande-
rung von jahrlich 130.000 Personen wirde die
Bevdlkerung auslandischer Herkunft auf 14,6
Millionen, bei einer Nettozuwanderung von
270.000 Personen auf 20,5 Millionen Personen
und bei einer Nettozuwanderung von 570.000

Der TURKE ALl CUMALI UND DIE DEUTSCHE HiLDE
HERING IM MESCID, EINEM ISLAMISCHEN GEBETSRAUM,
IM MULTIKULTURELLEN ALTENHEIM ,HAUS AM SAND-
BERG" IN DUISBURG. DIE VORSTELLUNG, DASS ZUWAN-
DERUNG DEN ALTERUNGSPROZESS DEUTSCHLANDS
AUFHALTEN KANN, IST EINE [LLUSION: ZUWANDERER
UND EINHEIMISCHE ALTERN NAMLICH GEMEINSAM!
EINWANDERUNG IST KEIN ALLHEILMITTEL GEGEN EINE
SCHRUMPFENDE GESELLSCHAFT, WEIL AUCH ZUWANDE-

RER ALTER WERDEN. picture-alliance/dpa

Personen auf rund 44 Millionen Personen bzw.
rund 50 Prozent der in Deutschland lebenden
Bevdlkerung steigen. Allerdings wird die Zahl
der ausldndischen Staatsbirger aufgrund von
Einblrgerungen, die Annahme der deutschen
Staatsbuirgerschaft durch Migranten der zwei-
ten und dritten Generation und Ehen zwischen
Deutschen und Ausléandern sehr viel geringer
sein. Ahnlich wie bei der Massenzuwanderung
nach Deutschland vor und nach den beiden
Weltkriegen aus Osteuropa werden erhebliche
Teile der Bevolkerung ausléandischer Herkunft
nach einigen Dekaden durch Assimilation nicht
mehr sichtbar sein.

DAS GESETZ DER GROSSEN ZAHL

Die Ergebnisse der hier prasentierten Simula-
tionen bestatigen das, was in der demographi-
schen Forschung auch als ,Gesetz der groBen
Zahl"bezeichnet wird: Um die demographische
Struktur der Bevolkerung zu beeinflussen, sind
sehr hohe Nettozuwanderungsraten notwen-
dig, weil die zugewanderte Bevolkerung auch
von dem Alterungsprozess betroffen ist. Zu-
dem passen sich die Fertilitdtsraten derauslan-
dischen Bevdlkerung recht schnell denen der
deutschen Bevolkerung an, so dass auch hier
weitaus weniger Kinder geboren werden, als
flr die Reproduktion der ausléandischen Bevol-
kerung in Deutschland notwendig ware. Nach
den Schatzungen der Vereinten Nationen
musste die in Deutschland lebende Bevolke-

ABBILDUNG 1: ANTEIL DER ALTERSKOHORTEN MIT HOHER WANDERUNGSBEREITSCHAFT

IN DEN WICHTIGSTEN HERKUNFTSREGIONEN
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rung auf 180 Millionen Personen anwachsen,
damit die Altersstruktur der deutschen Bevol-
kerung konstant gehalten werden kann.*

IST EIN ANSTIEG DER
NETTOZUWANDERUNG REALISTISCH?

Die Zuwanderung kann natdrlich durch eine Li-
beralisierung der Einwanderungspolitik erhdht
werden. Angesichts des groBen Einkommens-
gefilles zwischen Einwanderungsléndern wie
Deutschland und anderen entwickelten Staa-
ten in der EU und den Landern an der euro-
pdischen Peripherie besteht ein erhebliches
Migrationspotenzial. So belaufen sich die Pro-
Kopf-Einkommen in den wichtigen Herkunfts-
regionen der Zuwanderung in die EU - Stidos-
teuropa, Nordafrika und dem Mittleren Osten
und den Nachfolgestaaten der friheren So-
wjetunion - gemessen in Kaufkraftparitdten
aufrund 20 Prozent des Einkommensin der EU-
15. In den afrikanischen Landern sudlich der
Sahara belduft sich das Pro-Kopf-Einkommen
durchschnittlich auf rund ein Zehntel des Ni-
veaus in der EU-15. Mit Ausnahme der osteu-
ropdischen Lander besteht jedoch auch ein er-
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hebliches Gefille zwischen dem Bildungs- und
Ausbildungsniveau der Bevolkerung in den
Herkunftslandern und den Ldndern der EU. Dies
durfte die Bereitschaft in der EU, die Arbeits-
markte zu 6ffnen, senken.

Zu berlcksichtigen ist allerdings auch, dass
selbst beieinem hohen Einkommensgefalle im-
mer nur kleine Teile der Bevdlkerung in den
Herkunftslandern bereit sind zu wandern. Zu-
dem beschranken hohe Wanderungskosten die
M@oglichkeiten zur Migration fir breite Bevdl-
kerungsgruppen in armen Landern.
SchlieBlich beschréankt ein wichtiger demogra-
phischer Umstand das Migrationspotenzial:
Derdemographische Wandel vollziehtsich glo-
bal, auch wenn die einzelnen Lander in unter-
schiedlichem AusmaB von dem Alterungspro-
zess betroffen sind. Die wichtigsten Herkunfts-
lander der Migration nach Deutschland lassen
sich in Hinblick auf ihre demographische
Struktur in drei Regionen unterteilen: zum ei-
nen die Trkei und das friihere Jugoslawien mit
einer Bevolkerung von 84 Millionen Personen,
zum anderen die stideuropdischen EU-Mitglie-
der (Griechenland, Italien, Spanien und Por-
tugal) mit einer Bevolkerung von insgesamt
105 Millionen Personen, und abschlieBend die

mittel- und osteuropdischen Lander, in denen
vor 1990 die Ausreisemdglichkeiten durch den
Eisernen Vorhang weit gehend beschrankt wa-
ren,® mit einer Bevolkerung von 340 Millionen
Personen.

Aus diesen drei Regionen stammen rund 70
Prozent der ausldndischen Bevolkerung in
Deutschland. Seit Beginn der 1990er-Jahre ist
die ausldndische Bevolkerung aus der Turkei,
dem friiheren Jugoslawien und den mittel- und
osteuropdischen Landern mit rund 2 Millio-
nen Personen gewachsen, wahrend der Anteil
der ausldndischen Bevdlkerung aus den sid-
europdischen Mitgliedstaaten der EU sinkt.
SchlieBlich hat der Anteil der ausléndischen
Bevolkerung aus den nordafrikanischen Ma-
ghreb-Staaten und dem Mittleren Osten in den
1990er-Jahren, von einem niedrigen Niveau
ausgehend, zugenommen. Angesichts der de-
mographischen Struktur kdnnte diese Region
kiinftig fur Zuwanderung an Bedeutung ge-
winnen.

Folgende Trends charakterisieren die demogra-
phische Entwicklung in den Herkunftsregio-
nen: In der Tirkei und Nordafrika ist das mitt-
lere Alter der Bevolkerung (Median) deutlich
geringer als in Deutschland und der Anteil der

Kohorten mit einer besonders hohen Wande-
rungsneigung, d.h. der Anteil der 20- bis 29-
Jéhrigen an der Gesamtbevdlkerung, mit rund
einem Finftel etwa 5 Prozentpunkte héher als
in Deutschland und der EU-15. In dieser Region
wird nach der Bevdlkerungsprojektion der
Weltbank® das Durchschnittsalter der Bevolke-
rung in den ndchsten Dekaden deutlich anstei-
gen, so dass in der Dekade 2040-2050 die Al-
tersstruktur in dieser Region der gegenwaérti-
gen Altersstruktur in Deutschland entspricht.
Der Anteil der Kohorten im Alter von 20 bis 29
an der Gesamtbevolkerung wird von gegen-
wartig rund 20 Prozent auf unter 14 Prozent
fallen.Inden siideuropédischen Mitgliedstaaten
der EU entsprechen die Fertilitdtsraten und die
Altersstruktur der Bevdlkerung bereits heute
weit gehend denen in Deutschland. Hier wird
die Bevolkerung folglich &dhnlich wie in
Deutschland altern und der Anteil der Kohor-
ten im Alter von 20 bis 29 von gegenwadrtig
rund 15 Prozent bis zum Jahr 2050 auf unter
zehn Prozent sinken.

In den mittel- und osteuropédischen Landern
und im friheren Jugoslawien ist das Durch-
schnittsalter der Bevodlkerung nur geringfiigig
jinger als in Deutschland und der Anteil der
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jungen Kohorten mit einer hohen Wande-
rungsneigung nur unwesentlich héher. Im Zu-
ge des transformationsbedingten Einbruchs
der Geburtenraten in diesen Regionen wird das
Durchschnittsalter der Bevdlkerung jedoch
schneller steigen als in Deutschland, so dass
das Durchschnittsalter etwa ab dem Jahr 2030
héher sein wird als in Deutschland. Der Anteil
der Kohorten im Alter zwischen 20 bis 29 Jah-
ren wird von gegenwadrtig 15 bis 16 Prozent bis
zum Jahr 2050 auf 11 bis 12 Prozent sinken (vgl.
Abbildung 1).

Der demographische Wandel beeinflusst folg-
lich auch die Altersstruktur der Bevélkerungen
in den Herkunftslandern der Migration nach
Deutschland erheblich. Der Anteil der Kohorten
mit einer hohen Wanderungsneigung an der
Gesamtbevolkerung wird in den néachsten funf
Dekaden in den Herkunftsldandern um ein Vier-
tel bis ein Drittel sinken. Dies wird sich in der
Dekade 2020 bis 2030, in der zur Aufrecht-
erhaltung der demographischen Struktur in
Deutschland statistisch ein besonders hoher
Wanderungsbedarf besteht, bereits weitge-
hend vollzogen haben. Es kann infolgedessen
davon ausgegangen werden, dass das Migra-
tionspotenzial in den ndchsten Dekaden spir-
bar zuriickgeht.

WIRTSCHAFTLICHE FOLGEN

Es ist also aus zwei Grliinden wenig realistisch,
dass durch eine sprunghafte Erhdhung der
Zuwanderungszahlen die Alterung der Bevol-
kerung in Deutschland in den Dekaden 2020
bis 2050 ausgeglichen werden kann: Erstens
misste die ausldndische Bevodlkerung drama-
tisch zunehmen, was wiederum zu erheblichen
Problemen der wirtschaftlichen und sozialen
Integration fiihren wiirde. Zweitensist es zwei-
felhaft, ob ein derart hohes Migrationspo-
tenzial Uberhaupt realisiert werden kann.
Allerdings kann die Zuwanderung, angesichts
des hohen Einkommensgefélles zwischen
Deutschland und den anderen entwickelten
Ldndernin der EU und den Regionen an der eu-
ropdischen Peripherie, zumindest auf kurze
und mittlere Sicht erheblich erhdht werden.
Welche Folgen wiirde ein solcher Anstieg der
Nettozuwanderung nach sich ziehen?

Grundsétzlich gilt, dass durch Migration der
Faktor Arbeit erheblich produktiver eingesetzt
werden kann. Dies fuhrt zu globalen Einkom-
mensgewinnen, die nach den einschldgigen
Berechnungen vermutlich hoher als diejenigen
einer weiteren Liberalisierung von Handel und
Kapitalverkehr sind. Allerdings sind die Gewin-
ne und Verluste durch Migration nicht gleich-
maBig tber die Produktionsfaktoren und damit
Uber die Bevdlkerung verteilt. Es kann trotz ei-
ner deutlichen Erhéhung der Wohlfahrt der
Nationen zu einer erheblichen Umverteilung
kommen (vgl. den Beitrag von Thomas Straub-
haar in diesem Heft), es kdnnen unter Beriick-
sichtigung von Arbeitslosigkeit auch Verluste
fir die Einwanderungslander entstehen (vgl.
Boeri/Briicker 2005). Das Gefille in der demo-
graphischen Struktur der Bevélkerung erhéht
grundséatzlich die potenziellen Gewinne durch
Migration. Im Zuge des Alterungsprozesses
kann der bestehende Kapitalstock durch Mi-
gration produktiver eingesetzt und damit Mit-
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tel fur die Finanzierung der Lasten des demo-
graphischen Wandels mobilisiert werden. In
den folgenden Abschnitten wird hier nur auf
einen Aspekt dieser potenziellen Gewinne ein-
gegangen: Die fiskalischen Gewinne des Wohl-
fahrtsstaates in einer alternden Gesellschaft.

CHANCEN FUR DEN WOHLFAHRTSSTAAT

Die Zuwanderung wirft Gewinne und Kosten
fir den Wohlfahrtsstaat in den Einwande-
rungslandern auf. Zunédchst erhdht sich mitder
Zuwanderung der Anteil der Erwerbstatigen an
der Bevdlkerung. Dies verringert die Belastung
insbesondere umlage- und abgabefinanzierter
Sozial- und Steuersysteme in einer alternden
Gesellschaft. Der Umfang dieser Gewinne
hangt von der Integration der Zuwanderer in
den Arbeitsmarkt und der Struktur der Steuer-
und Sozialsysteme ab. Zudem weitet sich mit
der Zuwanderung die Zahl zuklnftiger Steuer-
zahler aus. Mit dem Wachstum der Bevdlke-
rung verringert sich somit die Nachhaltigkeits-
lticke, die sich aus der Uberwélzung offentli-
cher Schulden auf kiinftige Generationen bei
gleichzeitig schrumpfender Bevolkerung er-
gibt.’
Diesen potenziellen Gewinnen durch Zuwan-
derung stehen Kosten gegeniiber: Zuwanderer
sind Uberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeits-
und Sozialhilferisiken ausgesetzt, wahrend ih-
re Steuer- und Abgabenbeitrdge aufgrund ge-
ringer Verdienste unter dem Durchschnitt der
deutschen Bevdlkerung liegen. Es ist folglich
eine empirische Frage, ob und in welchem Um-
fang die wirtschaftlichen Lasten der alternden
Bevdlkerung durch Zuwanderung gemildert
werden kénnen.
Die Nettoeffekte der Zuwanderung sind fir
Deutschland in mehreren Studien untersucht
worden. Auf Grundlage des - durchaus kontro-
versen - Forschungsstandes konnen folgende
Schlussfolgerungen gezogen werden:
®m Bonin et al. (2000) und Bonin (2001) zeigen
fuir Deutschland, dass sich tber den Lebens-
zyklus eines Zuwanderers ein positiver Net-
toertrag fur die o6ffentlichen Finanzen er-
gibt, wenn er in einem Alter zwischen 11
Jahren und 55 Jahren einwandert. Dies trifft
fir die groBe Mehrheit der Zuwanderer zu.
Bei jlingeren Alterskohorten ergibt sich ein
negativer Beitrag aufgrund der Berdicksich-
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tigung der Ausbildungskosten, bei adlteren
aufgrund der hoheren Gesundheits- und
Sozialhilferisiken.

m |6ffelholz und Képp (1998) ziehen aus ihrer
Analyse der fiskalischen Effekte der Zuwan-
derung die Schlussfolgerung, dass sich der
Zuzug und der Aufenthalt von Auslandern
insgesamt positiv auf die offentlichen
Haushalte auswirken. Dies wird auf die po-
sitiven Effekte fiir umlagefinanzierte sozia-
le Sicherungssysteme, die sich bei einer Ver-
jingung der Bevolkerung ergeben, und auf
die unterproportionale Inanspruchnahme
offentlicher Glter durch die auslédndische
Bevdlkerung zurilickgefiihrt. Durch ¢ffentli-
che Investitionen in eine verbesserte Inte-
gration der ausldndischen Bevdlkerung
konnen diese Ertrdge noch deutlich gestei-
gert werden.

m Fine Studie des Ifo-Institutes (Sinn et al.
2001) kommt hingegen zu dem Ergebnis,
dass gegenwartig die auslandische Bevolke-
rung zu einer Nettobelastung fur die 6ffent-
lichen Finanzen in Deutschland fuhrt. Der
Unterschied zu den Studien von Bonin et al.
(2000), Bonin (2001) und Loffelholz und
Képp (1998) ergibt sich im Wesentlichen aus
der Annahme, dass Auslander bereits in ei-
nem Alter von Null Jahren zuwandern und
dass die Verringerung der Steuerlast kiinfti-
ger Generationen unberlcksichtigt bleibt.
Die tatsdchlichen fiskalischen Ertréage der
Zuwanderung werden damit systematisch
unterschatzt.

Unter den Annahmen der Studien von Bonin et

al. (2000) und Bonin (2001) sind die Gewinne

der Zuwanderung fir den Wohlfahrtsstaat in
einer alternden Gesellschaft erheblich: Bei ei-
ner Nettozuwanderung von 300.000 Personen
kénnte die Nachhaltigkeitsliicke, also die Diffe-
renz zwischen den Ausgaben und Einnahmen,
die geschlossen werden muss, damit die Schul-
denlast fir die kiinftigen Generationen nicht
steigt, von 6 Prozent des Bruttoinlandsproduk-
tes auf 4 Prozent gesenkt werden. Dies ist ein
erheblicher Gewinn, der die Belastung des

Wohlfahrtsstaates durch die Alterung der Ge-

sellschaft signifikant reduzieren wiirde.

In allen Studien steigen die fiskalischen Gewin-

ne durch Zuwanderung mit der Qualifikation

der Einwanderer: Mit steigendem Ausbil-
dungsniveau erhoht sich der Beitrag zu Steu-
ern und Abgaben, wahrend die Arbeitslosig-
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keits- und Sozialhilferisiken sinken. Mikrodko-
nometrische Studien zeigen in der Tat, dass
Ausldnder mit gleichen Humankapitalcharak-
teristika ein geringeres oder gleiches Sozial-
hilferisiko im Vergleich zur einheimischen Be-
volkerung in Deutschland haben, so dass die
fiskalischen Ertrdge deutlich mit der Qualifika-
tion der Zuwanderer steigen dirften.®

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Alterung der deutschen Bevdlkerung wird
auch bei einem Politikwechsel in der Einwan-
derungspolitik nicht aufgehalten werden kon-
nen. Unter realistischen Annahmen wird sich
der Anteil der &lteren Bevdlkerungsgruppen,
dienicht mehrimerwerbsfahigen Alter sind, bis
zum Jahr 2050 gegenlber dem Beginn dieses
Jahrtausends mindestens verdoppeln. Gleich-
zeitig geht die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen zuriick. Der Anteil der Bevolkerungsgrup-
pen, die nicht im erwerbsfahigen Alter sind,
wird deshalb nur um rund 50 Prozent steigen.
Gleichzeitig steigt das Durchschnittsalter der-
jenigen, die noch im Arbeitsprozess stehen.
Durch Zuwanderung kann der Altersquotient
um bis zu ein Drittel, und der Belastungsquo-
tient um bis zu ein Viertel gesenkt werden.
Dies wiirde aber einen radikalen Bruch mit der
gegenwdrtigen Einwanderungspolitik erfor-
dern. Die Nettozuwanderungsraten missten
um das Zwei- bis Dreifache steigen, und die
Bruttozuwanderungsraten um ein Mehrfa-
ches. Kurz und mittelfristig ist ein solcher An-
stieg, angesichts des groBen Einkommensge-
félles zwischen Deutschland und den anderen
Einwanderungslandern in der EU auf der einen
und den Herkunftsldandern der Migrationan der
europdischen Peripherie auf der anderen Seite,
durchaus denkbar. Allerdings ist der demogra-
phische Wandel ein globales Phdnomen. Die
Bevdlkerungen in den Herkunftslandern altern
ebenfalls. Dies wird dazu fiihren, dass die jun-
gen Kohorten mit einer hohen Wanderungsbe-
reitschaft in den nédchsten zwei bis drei Deka-
den um Rund ein Drittel zurlickgehen werden.
Also genau dann, wenn der demographiebe-
dingte Einwanderungsbedarf besonders hoch
ist, dUrfte das Wanderungspotenzial sinken. Ei-
ne Migrationspolitik, die die demographische
Struktur der Bevdlkerung in Deutschland be-
einflussen will, muss deshalb bereits heute den
Politikwechsel einleiten.

Migration fuhrt zu einem produktiveren Ein-
satz des Faktors Arbeit und folglich zu einem
Anstieg des globalen Sozialproduktes. Durch

Wirtschaftliche Effekte der Migration in alternden Gesellschaften

das Gefélle in der demographischen Struktur
der Ein- und Auswanderungsldnder steigen
diese Gewinne zuséatzlich an. Sie duirften hoher
sein als die Gewinne einer weiteren Liberalisie-
rung der Glter- und Kapitalmarkte. Allerdings
fallen die Gewinne der Einwanderungslander
bei inflexiblen Arbeitsmérkten und Arbeitslo-
sigkeit geringer aus. Der demographische
Wandel bedeutet nicht zwangslaufig, dass die
Arbeitslosenrate sinkt. Bei einer hdheren Belas-
tung des Faktors Arbeit durch Sozialabgaben
kann es im Gegenteil auch zu einem fallenden
Arbeitsangebot und steigender Arbeitslosigkeit
kommen. Durch Zuwanderung kénnen diese
Belastungen gesenkt werden. De facto werden
Migranten in Deutschland durch die sozialen
Sicherungssysteme besteuert. Dies gilt vor al-
lem fur das umlagefinanzierte Rentensystem,
das gegen kurze Beitragszahlungen und damit
gegen die typischen Erwerbsbiographien von
Migranten diskriminiert. Die fiskalischen Ge-
winne der Migration in einer alternden Gesell-
schaft kdnnen deshalb hoch ausfallen. Das gilt
auch, wenn wir berticksichtigen, dass Migran-
ten Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit
betroffen sind und deshalb auch tberdurch-
schnittlich hohe Leistungen wie Arbeitslosen-
geld | und Il beziehen.

Alles in allem kann Deutschland die Folgen des
demographischen Wandels nicht durch Zu-
wanderung bewaltigen. Migration kann aber
dazu beitragen, die wirtschaftlichen Kosten zu
mildern. Der Beitrag der Migration zur Bewal-
tigung des demographischen Wandels wird
umso hoher ausfallen, je besser es gelingt, eine
groBe Zahlvon qualifizierten Migranten zu ge-
winnen und diese in Arbeitsmarkt und Gesell-
schaft zu integrieren. Dies setzt einen grundle-
genden Wechsel in der deutschen Einwande-
rungs- und Integrationspolitik voraus.
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ZUWANDERUNG UND DEMOGRAPHISCHE SITUATION IN BADEN-WURTTEMBERG

Migranten in Baden-Wirttemberg

WOoLFGANG WALLA

Unterdendeutschen Landern hat Baden-
Wiirttemberg den hochsten Auslander-
anteil, und die bundesweite regionale
Verteilung zeigt, dass in diesem Bundes-
land die meisten Deutschen mit Migra-
tionshintergrund leben. Wolfgang Walla
prasentiert grundlegende Daten und
Fakten zur Zuwanderung nach Baden-
Wiirttemberg. Der zeitliche Bogen er-
streckt sich hierbei Uber die letzten
55 Jahre. Der Beitrag beschreibt zu-
nachst die Wanderungsbewegungen
nach 1945, die Vertriebene und Fliichtlin-
ge in das Land fiihrten, schildert die An-
werbung, Ankunft und karge Lebenssi-
tuation der ersten so genannten ,,Gast-
arbeiter”, thematisiert die Dynamik der
Ost-West-Wanderung nach 1989 und bi-
lanziert schlieBlich das aktuelle Wan-
derungsverhalten. Ein weiterer Schwer-
punktist die Analyse der Bildungsbereit-
schaft und des Bildungserfolgs von Men-
schen mit Migrationshintergrund. Die
Ursachen fiir Bildungsunterschiede zwi-
schen ,Einheimischen” und Migranten
sind reichlich komplex. Gleichwohl be-
statigen sich die Ergebnisse der PISA-
Studien und weiterer Untersuchungen
auch fiir Baden-Wiirttemberg: Bildungs-
erfolg ist milieugebunden, hiangt vom
Erlernen der deutschen Sprache und ei-
ner gelingenden Integration ab. Deutlich
wird ebenfalls, dass ausléandische Arbeit-
nehmer weitaus starker den Schwan-
kungen des Arbeitsmarktes unterwor-
fen sind: Wenn der Arbeitsmarkt dies er-
fordert, dann werden ausléandische Ar-
beitnehmer(innen) friiher und schneller
arbeitslos als deutsche.

16 MILLIONEN ZUWANDERER
IN 55 JAHREN

Carl Zuckmayer lasst den Harras, des ,Teufels
General”, zueinem jungen Wehrmachtsoffizier
sagen:

... und jetzt stellen Sie sich doch mal ihre Ah-
nenreihe vor - seit Christi Geburt. Da war ein
romischer Feldhauptmann. Ein schwarzer Kerl.
Braun wie eine reife Olive, der einem blonden
Madchen Latein beigebracht hat und dann kam
ein judischer Gewlirzhdndler in die Familie. Der
istnoch vor der Heirat Christ geworden und hat
die katholische Haustradition begriindet. -
Und dann kam ein griechischer Arzt, ein kelti-
scher Legiondr, ein Graubiindner Landsknecht,
ein schwedischer Reiter, ein Soldat Napoleons,
ein desertierter Kosak, (...) ein Magyar, (..) ein
Pandur, (...) ein bohmischer Musikant - das al-
les hat am Rhein gelebt (...)".!

So gesehen durfte jeder Baden-Wirttember-
gerirgendeinen Migrationshintergrund haben.
Dabei muss man nicht zwei Jahrtausende zu-
riickgehen, denn in den letzen sechs Jahrzehn-
ten kamen zwar keine Landsknechte, Legiond-

-
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re und Musikanten. Es kamen andere, denn
schon immer zog es Menschen dorthin, wo sie
meinten, dass es ihnen besser ginge. Die Be-
weggriinde sind dabei vielschichtig: Die einen
wollen Geld verdienen, andere ihr Leben oder
das ihrer Familie in Sicherheit wissen und wie-
der andere wollen ihre Sprache oder Religion
behalten dirfen. Wenn dem soist, dann scheint
es sich in Baden-Wurttemberg ganz gut leben
zu lassen, denn zwischen 1950 und 2005 wur-
den etwa 16 Millionen in das Land Zuziehende
gezahlt, die Halfte darunter kam aus dem Aus-
land oder der ehemaligen DDR. Im selben Zeit-
raum wurden dagegen nur knapp 13 Millionen
Fortzlige gemeldet. So wurden im Laufe von 55
Jahren fast 29 Millionen Wanderungsfélle Gber
die Landesgrenze registriert.

VERTRIEBENE, FLUCHTLINGE,
SPERRBRECHER

Ein Ergebnis der Politik Hitlers und Stalins war
die wohl groBte Vélkerwanderung, die Europa
erlebte und noch erlebt. Eine groBBe Gruppe un-
ter den ,Wandernden" waren Vertriebene und
Flichtlinge. Man bezeichnete 1950 damit ,Per-
sonenkreise, die ihrer Heimat beraubt wurden
oder sie aus Furcht verlieBen und so entwur-
zelt, besitzlos und hilfsbedirftig sind, dass sie
einer sozialen Betreuung bedurfen” Fir die
Statistik galt: ,Heimatvertriebene sind Perso-
nen mit Wohnsitz am 1.9.1939 in den deut-
schen Ostgebieten unter fremder Verwaltung,
im Saargebiet oder im Ausland, letztere nur mit
deutscher Muttersprache” Bei der Volkszdh-
lung 1950 wurden in Baden-Wirttemberg
862.000 Heimatvertriebene gezdhlt, das waren
13,5 Prozent der damaligen Gesamtbevolke-
rung. Drei Viertel von ihnen lebten im amerika-
nisch besetzten Wirttemberg-Baden, wo auf
100 ,Einheimische" 20 Vertriebene kamen. An-
ders sah es im Stden des Landes aus. Dort ka-
men auf 100 Einheimische nur neun Vertriebe-
ne - und dies, obwohl diese Landesteile die ge-
ringsten Kriegsverwistungen erlitten hatten.
Die franzdsische Besatzungsadministration
hatte sich - wohl durchaus im Einverstandnis

1980 1985 1990 1995 2000 2006

mit den Verwaltungen von Baden und Sud-
wirttemberg-Hohenzollern - geweigert, einen
angemessenen Beitrag zur Lésung des Flicht-
lingsproblems zu leisten. Das Land geriet da-
durch insgesamt in den Ruf, nicht sehr fllicht-
lingsfreundlich zu sein.

Zu den acht Millionen Vertriebenen, die Auf-
nahme in der Bundesrepublik fanden, kamen
noch vier Millionen Biirger aus der sowjeti-
schen Besatzungszone (SBZ) bzw. der Deut-
schen Demokratischen Republik. 3,4 Millionen
flohen bis zum 12. August 1961 aus dem ,Ul-
bricht-Staat" Dannerrichtete dieser mit Unter-
stlitzung der Warschauer Paktstaaten die Ber-
liner Mauer (45 km) und baute den deutschen
Teil des ,Eisernen Vorhangs" in einer Ldnge von
1.381 km fluchtsicher aus. Fur ein Vierteljahr-
hundert schienen die Wanderungsstréme aus
der DDR zu versiegen. Ganz so verhielt es sich
aber nicht: Seit dem Mauerbau schafften es
400.000 DDR-Biurger ,ganzlegal” in die dama-
lige Bundesrepublik tberzusiedeln oder abge-
schoben zu werden. 220.000 flohen ohne vor-
herige Genehmigung, unter ihnen 40.000 Per-
sonen, die mit Mut, Fantasie und unter Gefahr
fiir Leib und Leben in den Westen gelangten —
im Amtsdeutsch ,Sperrbrecher” genannt. Auch
fUr diese Bevdlkerungsgruppen lieferten die
Zéhlungen Datenmaterial. 1961 wurden in Ba-
den-Wurttemberg 416.000 Deutsche aus der
SBZ gezéhlt, das waren 5,4 Prozent der Ge-
samtbevolkerung.

DIE ERSTEN ,GASTARBEITER"

1950 waren im Land 57.000 Auslander regis-
triert. Es handelte sich um Kaufleute, Studen-
ten, Personal im Gastgewerbe und eine nicht
ndher bezifferbare Zahl von im Dritten Reich
verschleppten Personen (Displaced Persons),
die nach dem Krieg aus verschiedenen Griinden
nicht in ihre Heimatlander zuriickkehren woll-
ten. Im Zuge des Wiederaufbaus und des Wirt-
schaftswunders zeichnete sich ein allgemeiner
Arbeitskraftemangel ab, so dass die Bundesre-
gierung bereits 1956 eine Vereinbarung mit
Italien Uber die Anwerbung von Arbeitskraften
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schloss. 1960 folgten dhnliche Abkommen mit
Spanien und Griechenland, 1961 mitder Turkei,
1964 mit Portugal, 1965 mit Tunesien und Ma-
rokko und schlieBlich 1968 mit Jugoslawien.
Die Gastarbeiter kamen zu Hunderttausenden
in die Wirtschaftszentren des Landes, meist
jingere und Uberwiegend ledige Manner. Bis
etwa 1973 verstand man die Auslédnderbe-
schaftigung als ein voriibergehendes Phano-
men der ,Gastarbeiter"; Gaste, die zu dienen
hatten und nicht zu bedienen waren. Die Man-
ner schufteten auf dem Bau oder am FlieBband.
Sie schickten ihr Verdientes nach Hause, der
Ehefrau oderder Mama, oder sie sparten flirein
Haus in Kalabrien oder fiir eine Werkstattin Ka-
talonien. Selbst hausten sie in Bauhltten und
billigsten Unterkiinften, nicht selten mehrere
in einem Raum. Des Kochens nicht immer
machtig, erndhrten sie sich oft von Spaghetti;
so wurden sie dann selbst genannt. Was Max
Frisch bereits 1965 zu seinen schweizerischen
Landsleuten sagte, galt auch fir die Bundesre-
publik und Baden-Wirttemberg: ,Ein kleines
Herrenvolk sieht sich in Gefahr, man hat Ar-
beitskrafte gerufen und es kommen Menschen,
(..) die in ihrem Land auf keinen griinen Zweig
kommen, (...) die sich (hier) tiber menschenun-
wirdige Unterkiinfte beschweren, die sparen
und jahrlich Milliarden heimschicken. Sie fallen
auf, sie haben ein Auge auf Mddchen und Frau-
en, solangesieihre nichtin die Fremde mitneh-
men dirfen (...)" Spater strebte man eine ,Kon-
solidierung" an. Daflir gab es mehrere Griinde.
Einer der wichtigsten war, dass viele Auslander
ihre Familien nachholten, was die Sozialkassen
belastete und infrastrukturelle Probleme schuf.
Vor allem aber sollte der durch die erste Olkri-
se gestdrte Arbeitsmarkt entlastet werden. Die
Konsolidierungspolitik miindete schlieBlicham
23.11.1973 im schlichten Anwerbestopp der
Regierung Brandt-Scheel. Konjunkturkrise und
Anwerbestopp bewirkten, dassin Baden-Wiirt-
temberg das Zuzugsvolumen von Ausléandern
auf ein Drittel sank. Der Zusammenbruch des
Ostblocks und Burgerkriege lieBen die Zuwan-
derung um 1990 nochmals kréftig steigen, um
sich nun ein wenig tber 100.000 und die der
Fortzlige knapp darunter einzupendeln.

Waéhrend viele Deutsche im und nach dem
Krieg aus ihrer Heimat vertrieben wurden,
mussten andere bleiben. Sie wurden teilweise

deportiert, russifiziert, polonisiert und ge-
dréngt, ihre nationale, politische und weltan-
schauliche Identitdt dem herrschenden System
anzupassen. Seit 1950 gelang Uber zwei Milli-
onen von ihnen die Auswanderung in die ehe-
malige Bundesrepublik Deutschland. Mit dem
Zerfall des sowjetischen Satellitensystems und
den innenpolitischen Verdnderungen in Zent-
ral- und Osteuropa gewann die Ost-West-
Wanderung erneut an Dynamik. Zwischen
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1986 und 1989 kamen 700.000 Personen in den
Westen.

AUSSIEDLER: REPATRIIERUNG IN EIN
UNBEKANNTES VATERLAND

Die eher urbanen, aus Polen zuziehenden Aus-
siedler bevorzugten die Stadtstaaten und
GroBstadte in Nordrhein-Westfalen und Hes-
sen, die mehr Idndlich geprégten Aussiedler-
schichten aus der Sowjetunion die Ldnder Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz und Baden-
Wurttemberg. Im Gegensatz zu den ersten
Nachkriegsjahren nahm Baden-Wirttemberg
diesmal Gberdurchschnittlich viele dieser Men-
schen auf. Zur demographischen Struktur der
Aussiedler liegen nur wenige Daten vor. Alters-
strukturen und konfessionelle Zugehorigkeit
dhnelnjenerderVertriebenen. Eskommen dop-
pelt so viele Katholiken wie Protestanten, fast
ein Zehntel z&hlt sich nicht zu den groBen
christlichen Kirchen.

Die Aussiedler sehen sich mit anderen Integra-
tionsproblemen konfrontiertals friher die Ver-
triebenen. Sie wechseln von einer reglemen-
tierten und stark sozial orientierten Mangel-
wirtschaft in eine weit gehend anonyme und
individualisierte Uberflussgese\\schaft, ohne
sofort daran teilhaben zu kénnen. Hinzu kom-
men nicht selten Sprach- und berufliche Aus-
bildungsprobleme.

Wanderungen der auslindischen Bevélkerung in Baden-Wiirttemberg seit 1970
B Nach Baden-Wiirttemberg aus dem Ausland zugezogene auslandische Bevélkerung

Aus Baden-Wirttemberg in das Ausland fortgezogene ausléndische Bevdlkerung
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1970 bis 1990: Ohne die Wanderungen mit der ehemaligen DDR bzw. den Ostgebieten des Deutschen Reichs.
Ab 1991: Identisch mit den Wanderungen tber die Grenze des Bundesgebiets.
Nach Deutschland zugezogene Aussiedler seit 1980*
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TABELLE 1 A: WANDERUNGEN UND WANDERUNGSEFFEKTE ZWISCHEN BADEN-WURTTEMBERG UND DEM AUSLAND SEIT 2003

Staatsangehdrigkeit Zuziige Fortziige Saldo Volumen ‘ Wanderungseffekt
2003 ‘ 2004 2005
Insgesamt 108.021 99.985 8.036 208.006 4 2 5
Ukraine 2312 1.184 1.128 3.496 32 29 21
Russische Foderation 4.221 2.677 1.544 6.898 22 19 20
China 2.988 2.295 693 5.283 13 2 5
Indien 1.877 1.324 553 3.201 17 9 7
Tirkei 9.634 7.090 2.544 16.724 15 6 5

Volumen: Summe aus Zu- und Fortziigen; Saldo: Differenz aus Zu- und Fortziigen; Effekt: Saldo in % vom Volumen, der Effekt sagt wie viel von 100 Wandernden im Land bleiben.

TABELLE 1 B: WANDERUNGEN UND WANDERUNGSEFFEKTE ZWISCHEN BADEN-WURTTEMBERG UND DEM AUSLAND SEIT 2003

Staatsangehdrigkeit Zuziige Fortziige Saldo Volumen ‘ Wanderungseffekt
2003 ‘ 2004 2005
Portugal 1.299 1.687 -388 2.986 -13 -20 -12
Griechenland 2.459 3.875 -1.416 6.334 -22 -30 -28
Italien 5.402 8.882 -3.480 14.284 -24 -31 -24

Volumen: Summe aus Zu- und Fortziigen; Saldo: Differenz aus Zu- und Fortziige; Effekt: Saldo in % vom Volumen, der Effekt sagt wie viel von 100 Wandernden im Land bleiben.

AKTUELLES WANDERUNGSVERHALTEN

Seit einigen Jahren stammen die meisten Zu-
wanderer Baden-Wirttembergs aus den ost-
europdischen Staaten sowie der Turkei, China
und Indien. Zuwanderer aus der Ukraine und
aus Russland verbleiben per Saldo am ehesten
im Land. Bei letzteren handelt es sich haufig
um nichtdeutsche Familienangehérigen von
deutschstdmmigen Aussiedlern aus der ehe-
maligen UdSSR.

Ganz anders verhdlt es sich mit Menschen aus
den ehemaligen Herkunftsgebieten des me-
diterranen Suideuropas. Deren Wanderungs-
effekte sind auffallend negativ, das heiB3t, es
gehen mehr als kommen (siehe Tabelle 1 B).
Deutschlands und auch Baden-Wirttembergs
Attraktivitat ist fur viele EU-Birger gesunken,
was letztlich ein Erfolg der Regionalpolitik
der Europédischen Union darstellt. Deren Ziel
ist es, in allen Mitgliedstaaten Lebens- und
Einkommensverhiltnisse zu schaffen, die eine
Armuts- oder Erwerbswanderung unndtig
macht. Legte die EU jahrzehntelang den Fokus
aufdie wirtschaftsschwachen Regionenim Sii-
den und Westen, so verschiebt er sich derzeit
auf den européischen Osten und Stidosten so-
wie aktuell - aber noch nicht effektiv - auf den
Maghreb und auf das schwarze Westafrika.

In den letzten Jahren wéchst der Wanderungs-
druckaufdie studlichen EU-Lander Spanien und
Italien. Aus Nordafrika, Siidamerika und Teilen
des Orients versuchen Tausende Menschen in
der EU ein Auskommen zu finden. Da nach dem
Schengener Abkommen die Ubrigen EU-Lander
nicht verpflichtet sind, Migranten aus einem
sicheren Herkunftsland (das kann auch eine
Zwischenstation sein) aufzunehmen, wurden
und werden viele der dortigen Zuwanderer
nachtraglich ,legitimiert” Viele sind damit EU-
Birger geworden, fir die es derzeit kaum Wan-
derungsbeschrankungen gibt. Wie sich der
stdliche Wanderungsdruck aufdie tibrigen EU-
Lander auswirken wird, ist derzeit noch offen.

-

Eines scheint dennoch sicher zu sein: die Tole-
ranz- und Integrationsfahigkeit insbesondere
der frithen EU-Lander wird massiv auf die Pro-
be gestellt werden.

MIGRATIONSHINTERGRUND -
EINE NEUE DATENQUELLE

Politik, Wissenschaft und Statistik haben ein
enormes semantisches Problem, das Phano-
men Migrant, Migrationshintergrund und Mi-
grationserfahrung definitorisch in den Griff zu
bekommen. Wie schwammig und wie neu die-
se Begriffe sind, zeigt sich auch in der Tatsache,
dass sie in Meyers 25-bdndigem ,GroBem Ta-
schenlexikon" (Ausgabe 2001) noch nicht vor-
kommen. Die amtliche Statistik definiert seit
dem Mikrozensus 2005 die Personengruppe
mit Migrationshintergrund wie folgt:

Personen ohne Migrationshintergrund werden
im Weiteren vereinfachend auch ,Einheimi-
sche" genannt, obwohl dieser Begriff - zugege-
benermaBen - noch diffuser als ,Migrant” ist.
Die in Zukunft wohl gebrduchliche Definition
der Personen mit Migrationshintergrund muss
als operative ,Statistikdefinition” verstanden
werden. Sie hat den groBen Vorteil, dass sie
Uberschneidungsfrei ist, das heiBt eine Person
kann nur zu einer der genannten Gruppen
zahlen. Sie hat aber auch den Nachteil, dass sie
nur wenige Hinweise auf die kulturellen und
ethnischen Hintergriinde sowie die traditions-
bestimmten Verhaltensweisen der so definier-
ten Personengruppen gibt. Zieht zum Beispiel
ein Kreuzlinger nach Konstanz oder ein elsas-
sisch sprechender Wissembourger nach Karls-
ruhe oder ein Vorarlberger nach Vorderdster-
reich, so sind dies Personen mit Migrations-
hintergrund, obwohl sie in Kulturkreisen auf-

1. Auslander

1.1 Zugewanderte Auslander
- Auslander der 1. Generation
1.2 In Deutschland geborene Ausldander

2. Deutsche mit Migrationshintergrund

scher Eltern

rigkeit erhalten haben (Jus soli)

- Auslénder der 2. und 3. Generation

2.1 Zugewanderte Deutsche mit Migrationshintergrund
- Zugewanderte Deutsche ohne Einbirgerung (Spataussiedler)
- Eingebirgerte mit eigener Migrationserfahrung

2.2 nicht zugewanderte Deutsche mit Migrationshintergrund
- eingebirgerte nicht zugewanderte Ausldnder
- Kinder zugewanderter Spataussiedler
- Kinder zugewanderter oder in Deutschland geborener eingebilrgerter auslandi-

- Kinder ausléndischer Eltern, die bei Geburt zusatzlich die deutsche Staatsangeho-

- Kinder mit einseitigem Migrationshintergrund, bei denen nur ein Elternteil Migrant
oder in Deutschland geborener Eingebiirgerter oder Auslander ist.?
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TABELLE 2: BEVOLKERUNG MIT ODER OHNE MIGRATIONSHINTERGRUND IN DEUTSCHLAND UND BADEN-WURTTEMBERG 2005

Von je 100 der gesamten Bevodlkerung waren ...

Deutschland Baden-Wiirttemberg

Deutsche ohne Migrationshintergrund 81 75
Personen mit Migrationshintergrund 19 25
davon
Deutsche 10 13
Ausldnder 9 12

Von je 100 der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund waren ...

Deutschland Baden-Wiirttemberg

Personen ohne eigene Migrationserfahrung 32 33
davon
Deutsche bei denen mindestens ein Elternteil Spataussiedler, Eingebirgerter oder Auslénder ist 18 17
Eingeburgerte 3 3
Auslander " 13
Personen mit eigener Migrationserfahrung 68 67
davon
Deutsche Zuwanderer ohne Einbiirgerte (Spataussiedler) 12 n
Eingeblrgerte 20 21
Auslander 36 35

Abweichungen in den Summen durch Rundungsdifferenzen Quelle: Mikrozensus 2005

gewachsen sind, die den hiesigen &hnlich
sind. Keinen Migrationshintergrund haben
dagegen solche Personen, die von den friesi-
schen Inseln oder aus der Lausitz oder gar als
im Ausland geborene und dort aufgewachse-
ne Kinder von Deutschen nach Baden-Wdrt-
temberg kommen.?

Nach obiger Definition gliedert sich die Bevdl-
kerung Deutschlands und Baden-Wurttem-
bergs wie in Tabelle 2 dargestellt.

Die nun gefundene Definition flir ein Flinftel
der Bundesbirger birgt die Gefahr der Pau-
schalisierung in sich, denn Migranten als ho-
mogene Gruppe gibt es nicht. Spanier haben si-
cher mehr mit Deutschen gemein als mit Ukrai-
nern und letztere mehr mit Polen als mit Tur-
ken. An etlichen Stellen dieses Beitrags wird
dies noch deutlich werden.

REGIONALE VERTEILUNG DER MIGRANTEN

In Deutschland hat nach obiger Definition je-
der Fiinfte und in Baden-Wurttemberg jeder
Vierte familidre Wurzeln auBerhalb des Landes.
Wie tief dies bei jenen Personen ohne Migra-
tionserfahrung noch empfunden wird, muss
offen bleiben. Abbildung 5 verdeutlicht die
Nachwirkungen friiheren Wanderungsgesche-
hens. Die urspriinglich und zum Teil auch heu-
te noch eher gewerblich produzierenden alten
Bundeslander (und die Stadtstaaten) haben die
hochsten Auslédnderanteile. Dies Uberrascht
wenig, wurden in den 1960er- und 1970er-
Jahren doch gerade Arbeitskréfte fiir den (Wie-
derauf)Bau und fiir FlieBbandarbeiten und das
Gastgewerbe gesucht. Darliber hinaus deuten
die Daten auf unterschiedliche Integrationsin-
tensitdten hin. In den Stadtstaaten und in
Stuttgart ist der Anteil der Auslénder an der
Gesamtbevolkerung héher als jener der Deut-
schen mit Migrationshintergrund. Das mag an
unterschiedlichen Einblrgerungspraktiken lie-
gen; wahrscheinlicher ist, dass die urspriing-
lichausdensudlichen EU-Ldndern und der Tur-
kei stammenden Migranten und deren Nach-
kommen keinen Vorteil darin sehen, die deut-
sche Staatsangehorigkeit zu erwerben. Die

einen, weil sie als EU-Burger die gleichen Rech-
te haben wie Deutsche und die Tuirken, weil sie
durch den Verlust der tiirkischen Staatsange-
héorigkeit, so sie die deutsche Staatsangehorig-
keit erwerben wollen, eher Nachteile in ihrem
Ursprungsland erwarten missen.

Ahnliches I3sst sich auch aus der regionalen
Verteilung der Migranten in Baden-Wdirttem-
berg ablesen (Abbildung 6). Welche tieferen
strukturellen Ursachen diesen Phdanomenen
und regionalen Verteilungsmustern zugrunde
liegen, bleibt der weiteren Analyse der Mikro-
zensusergebnisse vorbehalten.

GEBURTENVERHALTEN DER
NATIONALITATEN GLEICHT SICH AN

Als um 1960 die Babyboomer zur Welt kamen,

hatte das wenig mit wachsender Geburten-
freudigkeit der deutschen Frauen zu tun. Es
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fielen ndmlich zwei andere, die Geburtenzah-
len beeinflussenden Verhaltensweisen zusam-
men: (1.) Viele Frauen, die in den letzten
Kriegsjahren und in der Nachkriegszeit auf
Kinder verzichteten, holten dies Ende der
1950er- und Anfang der 1960er-Jahre nach.
(2.) Gleichzeitig wurde in der Bundesrepublik
noch nie so friith geheiratet wie in jenen Jah-
ren. Als die Antibabypille kam, wurde dieser die
alleinige Schuld am folgenden Geburtenrtick-
gang gegeben. Wenn letzteres zutrdfe, hdtten
sich die Auslanderinnen wohl dhnlich verhal-
ten. Dem war nicht so, wie die Abbildung 7
vereinfachend darstellt.

Ob und wie viele Kinder bei ihrer Geburt Deut-
sche oder Auslander werden, ist von gesetzge-
berischen und administrativen Einflissen be-
stimmt. Bis Ende 1974 galt: wenn beide Eltern-
teile ausléandisch oder der Vater Ausldnder oder
die ledige Mutter Auslanderin waren, dann er-
warb das Kind die Staatsangehorigkeit des Va-

Von 100 Bundesbiirgern waren in den Landern und in Stuttgart im Jahr 2005 ...

M Auslander

(Stuttgart) B!
Hamburg
Bremen

Berlin

Baden-Wrttemberg
Norhrein-Westfalen
Hessen

Bayem

Saarland
Rheinland-Pfalz
Niedersachsen
Schleswig-Holstein
Sachsen
Brandenburg [l
Sachsen-Amhalt
Thiringen

Mecklenburg-Vorpommemn |3

[ Deutsche mit Migrationshintergrund
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ABBILDUNG 6
Von 100 Baden-Wirttembergern waren in den Regionen im Jahr 2005 ...

B Auslander @ Deutsche mit Migrationshintergrund

Stuttgart

Nordschwarzwald

Neckar Alb
Hochrhein-Bodensee
Mittlerer Oberrhein
Heilbronn-Franken

Rhein-Neckar

Schwarzwald-Baar-Heuberg

Ostwirttemberg

Donau-lller
Sudlicher Oberrhein

Bodensee-Obersschwaben
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Deutsche und ausléndische Lebendgeb in Baden-Wiirttemberg seit 1953
—O— Deutsche Kinder
150000 —@— Auslandische Kinder
125.000
100.000 h’
75.000 W
50.000
25.000
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Deutsche und ausléndische Lebendgeborene in Baden-Wiirttemberg seit 1953
—O— Deutsche Kinder je 1000 deutsche Frauen
—@— Auslandische Kinder je 1000 auslandische Frauen

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
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Durchschnittliche Kinderzahl von 100 Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren
in Baden-Wiirttemberg 1990, 1995 und 1999
nach ausgewihlten Staatsangeharigkeiten der Frauen
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Griechisch Italienisch Jugoslawisch Turkisch Deutsch

- B

ters bzw. der ledigen Mutter. Von 1975 bis zum
30. Juni 1993 galt: Wenn die Mutter deutsch
und mit einem Ausldnder verheiratet war, er-
warb deren Kind die deutsche Staatsangeho-
rigkeit. Vom 1. Juli 1993 bis Ende 1999 wurden
alle Kinder, deren Eltern oder deren Vater oder
deren Mutter Deutsche waren, auch Deutsche.
Seit dem 1.1.2000 erhalten auch jene Kinder
von Auslandern die deutsche Staatangehorig-
keit, wenn mindestens ein Elternteil acht Jahre
rechtmaBig in Deutschland lebte. Abbildung 8
verdeutlicht die Einfllisse der Gesetzgebung
auf den numerischen Bestand der Auslander-
kinder.

Besonders erklarungsbediirftig sind die Jahre
um 1970. Im Jahr 1967, dem Jahr der ersten
schweren Rezession in der Nachkriegszeit,
mussten viele Auslander und Ausléanderinnen,
die ihren Arbeitsplatz verloren hatten, in die
Heimatldnder zurlickkehren. Das galt nicht fir
Schwangere. Da jede fiinfte Auslanderin -
wahrscheinlich nicht schwanger - das Land
verlieB, stieg die Geburtenrate (bezogen auf die
verbliebenen Ausldnderinnen) nur rechnerisch
um ein Drittel. Mit einer gestiegenen Gebur-
tenfreudigkeit hatte das damals also nichts zu
tun, wie die weitere Entwicklung offenbart. In
den folgenden Jahren der Hochkonjunktur
brachten viele ,Gastarbeiter” ihre oft jungen
Frauen nach Deutschland mit. Von 1967 bis
1972 stieg die Zahl der Auslénderinnen in Ba-
den-Wirttemberg um das Vierfache auf fast
eine halbe Million, die Zahl der hier Geborenen
aber nur um das Dreifache. Die immer starker
sinkende Geburtenfreudigkeit der Ausléande-
rinnen deutete sich schon damals an.

1974 wurden in Baden-Wdirttemberg von 100
auslandischen Frauen 270 Kinder geboren. Das
waren fast doppelt so viele wie bei deutschen
Frauen. 2003 brachten 100 ausléndische Frau-
en im Alter von 15 bis unter 45 Jahren nur noch
172 Kinder zur Welt. Von Kindern, deren beide
Elternteile Auslander waren, erwarben im sel-
ben Jahr nach neuem Recht 52 Prozent die
deutsche Staatsbirgerschaft durch Geburt im
Inland. Die lbrigen 48 Prozent blieben auslan-
dische Staatsbuirger, weil ihre Eltern die im
neuen Recht verankerten Voraussetzungen
nicht erfullten oder die Moglichkeiten nicht in
Anspruch nahmen.

Frauen und Familien mit Migrationshinter-
grund zeigen Differenzen im generativen Ver-
halten. So haben Tirkinnen immer noch die
héchste Geburtenhaufigkeit, aber selbst deren
Geburtenrate ist im Laufe eines Jahrzehnts um
rund ein Drittel gefallen. Die niedrigste Gebur-
tenhdufigkeit unter den gréBten Nationalita-
tengruppen haben die Griechinnen. Schon in
den 1980er-Jahren brachten sie im Durch-
schnitt deutlich weniger Kinder zur Welt als
deutsche Frauen. Um 2000 lag die Geburtenra-
te der Griechinnen mit etwa 110 Kindern je 100
Frauen um fast ein Viertel unter der der deut-
schen Frauen. Die Geburtenentwicklung beider
auslandischen Bevolkerung und besonders der
Geburtenrlickgang bei den Tirkinnen dirften
sich fortgesetzt haben. Bemerkenswert ist das
Geburtenverhalten der Frauen aus dem ehe-
maligen Jugoslawien, das mit nachgeholten
Geburten einem typischen Nachkriegsverhal-
ten entspricht.

Das seit 2000 geltende neue Staatsangehorig-
keitsrecht erschwert eine sichere Deutung der



TABELLE 3: LEBENDGEBORENE IN BADEN-WURTTEMBERG SEIT 1970 NACH
STAATSANGEHORIGKEIT DER ELTERN, BEI IDENTISCHER STAATSANGEHORIGKEIT VON

MUTTER UND VATER

Lebendgeborene in Baden-Wiirttemberg seit 1970 nach Staatsangehdrigkeit der
Eltern, bei identischer Staatsangehdrigkeit von Mutter und Vater

Jahr Griechenland Italien Serbien und Montenegro Turkei
1970 2.570 3.787 2.460 2.486
1980 993 3.598 2.964 7.191
1990 810 2.379 1.141 8.027
2000 739 1.625 1.830 5.744
2005 536 1.025 1.546 3.760

Quellen: Stala Ba-Wii, Bundesverwaltungsamt, Auslidnderzentralregister (AZR).

Geburtenentwicklung in der ausldndischen
und deutschen Bevolkerung. Die Tabelle gibt
daher das Geburtenverhalten der auslandi-
schen Frauen nicht exakt wieder, dennoch
ldsst sich aus den Geburtenzahlen die unter-
schiedliche Entwicklung der Geburtenraten
erahnen.

FUR AUSLANDER DIE HAUPTSCHULE,
FUR DEUTSCHE DAS GYMNASIUM?

Die Zukunft einer Nation, einer Volkswirtschaft
oder einer ethnischen Gruppe liegt in den Kin-
dern - das wird allgemein, da zwingend logisch
- so anerkannt. Weil dem so ist, sind eine
hohe Bildungsbereitschaft und ein gut ausge-
bautes Bildungswesen die wichtigsten Voraus-
setzungen fiir den erfolgreichen Fortbestand
eines Gemeinwesens. Im Familienbericht 20044
wird darauf ndher eingegangen. Die dort dar-
gestellten Ergebnisse der baden-wiirttember-
gischen Bildungsstatistik sind teilweise er-
niichternd.

Wahrend unter den Deutschen 42 Prozent der
Schiler ein Gymnasium und 32 Prozent eine
Realschule besuchten, sind es bei Serben und
Montenegrinern (Jugoslawen), Tirken, Italie-
nern und Portugiesen gerade einmal ein Zehn-
tel, die ein Gymnasium und zwei Zehntel, die
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eine Realschule besuchen. Auf den ersten Blick
Uberrascht das; ruft man sich aber in Erin-
nerung, dass ein erheblicher Teil der urspring-
lichen Migranten aus den armen, agrarisch
gepragten Regionen der Ursprungslander
stammt, scheint diese Bildungszuriickhaltung
weniger verwunderlich. Ob eine Volksgruppe
stark integriert ist, wie die Italiener, oder we-
niger stark, wie ein GroBteil der Tirken,
scheint demnach kaum eine Rolle zu spielen.
Auffallend sind die glinstigen Quoten der Kro-
aten und Slowenen. Auf die Frage des Verfas-
sers an einen slowenischen Bildungsstatistiker
woran das liegen kénne, kam die spontane
Antwort: ,Das haben wir Maria Theresia zu
verdanken” Diese fast lapidare Antwort doku-
mentiert die Nachhaltigkeit von Bildungspoli-
tik, denn gebildete Eltern wiinschen sich fur
ihre Kinder mindestens das gleiche Bildungs-
niveau, das sie selbst erreicht haben. Unter
diesem Gesichtspunkt misste eine bildungs-
politische Offensive fur weniger bildungsbe-
reite Gruppen zuerst bei den Eltern beginnen.
Diesen misste die Notwendigkeit einer hoher
qualifizierenden Ausbildung ihrer S6hne und
ihrer Tochter (1) vermittelt werden. Dabei wire
vor allem auf die Beherrschung der deutschen
Sprache der groBte Wert zu legen, denn man-
gelnde Sprachkompetenz ist die groBte Hirde
flr eine gute Bildungskarriere.

Von je 100 ausléndischer und deutscher Schiiler besuchten im Schuljahr 2002/2003
... folgende Schularten in Baden-Wiirttemberg

[JHauptschulen [ Realschulen

M Gymnasien [ Sonstige

Jugoslawen 75

Tiirken 70

Italiener 69

Portugiesen 0

Griechen 49

Spanier 42 |

Kroaten 40 |

Slowenen 39 |

Deutsche 23 |

Migranten in Baden-Wirttemberg

ALLGEMEIN BILDENDE ABSCHLUSSE:
DIFFERENZEN BEI JUNGEN UND ALTEN

In der 6ffentlichen Diskussion werden seit lan-
gem die Bildungsdifferenzen zwischen Men-
schen mit Migrationshintergrund und ,Einhei-
mischen” beklagt. Der Mikrozensus 2005 be-
statigt fir Baden-Wirttemberg solche Diffe-
renzen, die allerdings recht komplex und
unterschiedlich in Erscheinung treten.

Bei den Uber 60-Jdhrigen sind auf den ersten
Blick bei weijterfihrenden Bildungsabschlis-
sen keine gravierenden Besonderheiten auszu-
machen. Jeweils ein Viertel der ,Einheimi-
schen" und der Migranten haben die Realschu-
le oder das Gymnasium abgeschlossen oder ei-
ne Fachhochschulreife erlangt. Berlicksichtigt
man aber die feiner gegliederte Alterstruktur
beider Personengruppen lassen sich doch gro-
Bere Differenzen vermuten: Bei den Einheimi-
schen ist der Anteil - vor allem weiblicher -
Hochbetagter deutlich stérker ausgepragt als
bei der Vergleichsgruppe. Folglich misste der
Anteil der Einheimischen mit weiterfiihrenden
Bildungsabschliissen deutlich niedriger liegen
als bei den Migranten, da in den ersten Jahr-
zehnten des vergangenen Jahrhunderts insbe-
sondere Frauen nur geringe Chancen hatten,
einen hoheren Bildungsabschluss zu erreichen.
Ein weiterer - allerdings hier nicht belegbarer
Grund - durfte in der unterschiedlichen Wer-
tigkeitund damit mangelnden Vergleichbarkeit
der Schulabschliisse in Deutschland und in den
Ursprungsléndern liegen; letzteres gilt insbe-
sondere fur den Realschul- und Fachhoch-
schulabschluss, die es in dieser Begrifflichkeit
nur in Deutschland gibt. Bei der dlteren Grup-
pe der Personen mit Migrationshintergrund
féllt der hohe Anteil jener auf, die Uberhaupt
keinen allgemein bildenden Abschluss haben.
Ohne weiteren Analysen des Mikrozensus vor-
greifen zu wollen, darf angenommen werden,
dass es sich hierbei um Manner und vor allem
um Frauen aus den eher agrarisch strukturier-
ten Gebieten Anatoliens und des mediterranen
Raumes handelt.

Auffallend sind die Bildungsunterschiede bei
den 20- bis 30-Jahrigen Baden-Wirttember-
gern mit Migrationshintergrund. Der Ubliche
Abschluss wird an einer Hauptschule erwor-
ben, bei den ,Einheimischen" ist der géngige
Abschluss das Abitur oder eine Fachhochschul-
reife. Das wéare wenig dramatisch, wenn es
heute noch jene Masse von Arbeitsplatzen mit
geringen Qualifikationsanspriichen gébe, die
einst von vielen der dlteren Migranten besetzt
wurden.

BERUFSBILDUNG: AUF DEN KUNFTIGEN
ARBEITSMARKT WENIG VORBEREITET

Was sich beiden allgemein bildenden Schulab-
schliissen andeutet, setzt sich bei der berufli-
chen Ausbildung massiv fort. 36 Prozent der
heute 30 bis 35-Jahrigen mit Migrationshin-
tergrund haben keinen beruflichen Abschluss,
beiden ,Einheimischen"sind es,nur" 8 Prozent.
Die Ursachen sind vielschichtig: An erster
Stelle sind mangelhafte Deutschkenntnisse zu
nennen. Untersuchungen, z.B. in Mannheim,
haben offengelegt, dass die Deutschkennt-
nisse der dritten, hier geborenen Migranten-

B
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Von 1000 Baden-Wiirttembergern mit bzw. ohne Migrationshintergrund hatten
2005 ... einen der folgenden all inbildenden Schulabschliisse

£

M ohne allgemeinbildenden Abschluss M Volks-/ Hauptschulabschluss

Realsschulabschluss Abitur oder Fachhochschulreife

1000

15 132

750

500

250

Personen ohne | Personen mit Personen ohne | Personen mit
Migrations- Migrations- Migrations- Migrations-
hintergrund hintergrund hintergrund hintergrund

20 bis unter 30 Jahre 60 und mehr Jahre

ABBILDUNG 12

Von 1000 Baden-Wiirttembergern mit bzw. ohne Migrationshintergrund
in Alter von 30 bis unter 35 Jahren hatten 2005
... einen der folgenden beruflichen Schulabschliisse

Y

W ohne berufliche Abschluss

Meister-/ Technikerausbildung

B Lehrausbildung
Fachhochschul-/ Hochschulabschluss
1000

124
216

Personen ohne Migrationshintergrund Personen mit Migrationshintergrund

ABBILDUNG 13

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
je 100 Auslénder und Deutsche in Baden-Wiirttemberg seit 1976

—I1— Beschaftigte Deutsche je 100 Deutsche ~ —ll—  Beschaftigte Auslander je 100 Auslander

30

20

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

- B3

generation sogar schlechter sind als jene der
zweiten Generation. Ghetto-Bildung, Satelli-
tenfernsehen und fehlende Integration in den
Arbeitsmarkt sind die wesentlichsten Ursa-
chen flr diese kritische Entwicklung. Da Ghet-
tos eine Tendenz zur Verdichtung und im un-
giinstigsten Falle zur Entwicklung von Paral-
lelgesellschaften haben und heimatsprach-
liche Fernsehprogramme fast konkurrenz-
los gegentber fremdsprachlichen (deutschen)
sind, bleibt als einzige Stellschraube fir die
heute 20 bis 30-Jahrigen nur die Integration in
den Arbeitsmarkt. Das setzt aber zunehmend
hohere Qualifikationen voraus, die nicht vor-
handen sind und erst geschaffen werden mis-
sten. Dieser Circulus vitiosus scheint kaum
|6sbar zu sein, weshalb bereits von einer ,ver-
lorenen Generation" gesprochen wird. Die
Entwicklungen in franzésischen Vorstddten
zeigen mogliche Folgen. Die lapidare Feststel-
lung ,hier ist die Politik gefordert”, scheint zu
kurz gegriffen, da die Politik kaum Arbeits-
platze schaffen kann. Die dann folgende ste-
reotype Forderung nach unternenmerfreund-
lichen Rahmenbedingungen greift ebenfalls
zu kurz, wie die katastrophalen Entwicklungen
stidamerikanischer Volkswirtschaften belegen,
nachdem dort auf Druck neoliberaler Oko-
nomen im ,Washington Konsensus" die ge-
wiinschten Rahmenbedingungen geschaffen
wurden. Es nimmt daher nicht Wunder, dass in
manchen Teilen der Welt bereits von den ,apo-
kalyptischen Reitern des Neoliberalismus" ge-
sprochen wird. Die Forderung, die gestellt
werden misste wére, den Wert von Arbeit an
sich zu erhéhen ohne damit in erster Linie Pro-
duktivitdt und Gewinnerwartung zu verbin-
den. Mit 1-Euro-Jobs wurde dieser Weg be-
schritten.

AUCH BILDUNG SCHUTZT MIGRANTEN
NICHT VOR ARBEITSLOSIGKEIT

Der Anteil der sozialversicherungspflichtigen
Auslander (am Arbeitsort) an der Wohnbeval-
kerung lag bis in die 1990er-Jahre Uber jener
derdeutschen Bevolkerung. Wirde man zu den
Ausléndern und den Deutschen die nicht ver-
sicherungspflichtig Erwerbstitigen (insbeson-
dere Selbststiandige und Beamte) hinzurech-
nen, hatten sich die Anteilskurven bereits in
den 1980er-Jahren geschnitten.

Wenn der Arbeitsmarkt dies erfordert, dann
werden ausldndische Arbeitnehmer friher und
schneller arbeitslos als deutsche. Da sich die
wirtschaftliche Entwicklungin den letzten Jah-
ren durch stetige Zunahmen auszeichnete,
muss angenommen werden, dass die Schwan-
kungen bei der Zahl der Arbeitslosen kaum von
der Konjunktur abhdngig sind. Durch ein rela-
tiv hohes Lohniveau verursachte Arbeitsplatz-
verlagerungen in Billiglohnlander und zuneh-
mende Qualifikationsanspriiche an den ver-
bleibenden Arbeitspldtzen scheinen die eigent-
lichen Ursachen zu sein.

Der Mikrozensus 2005 brachte ein fast tragisch
einzuschatzendes Ergebnis zur Erwerbslosig-
keit von Menschen mit Migrationshintergrund.
Dasssolche ohne beruflichen Abschluss beson-
dere Schwierigkeiten haben, Giberrascht wenig.
Griinde konnen mangelnde Sprachkenntnis
sein oder bereits die Tatsache, Migrant oder
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Entwickl
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it von Ausldndern und Deutschen

im Vergleich zur Zahl der sozialbersicherungspflichtig Beschiftigten in Baden-Wiirttemberg, seit 1980
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TABELLE 4: VON JEWEILS 1000 ERWERBSPERSONEN MIT BZW. OHNE
MIGRATIONSHINTERGRUND, DIE 2005 ERWERBSLOS WAREN, HATTEN ...
EINEN DER FOLGENDEN BERUFLICHEN SCHUL- ODER HOCHSCHULABSCHLUSSE

Migrationshintergrund Fachhochschul- oder Lehr- oder Ohne beruflichen
Hochschulabschluss | Anlernausbildung Abschluss
Personen ohne Migrationshintergrund 53 94
Personen mit Migrationshintergrund 15 158
darunter Auslinder (123) 137 170

Nachfahre von Migranten zu sein. In dieser
minder qualifizierten Gruppe sind die Unter-
schiede in der Erwerbslosenquote im Vergleich
zu Personen ohne Migrationshintergrund zwar
bemerkenswert, aber im Vergleich zu jenen mit
hdheren Abschliissen am geringsten. Mit stei-
gendem beruflichem Abschluss wachst die Dis-
krepanzder Erwerbslosenquoten zwischen sol-
chen mit und ohne Migrationshintergrund. Ei-
ne Person mit Migrationshintergrund und ei-
nem Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss
tragt ein viermal hoheres Risiko erwerbslos zu
sein als vergleichbare Personen ohne Migra-
tionshintergrund, Auslander sogar ein fiinfmal
hoheres. Ob dies strukturelle Griinde hat, oder
ob manche Abschliisse vom Arbeitsmarkt nicht
anerkannt werden, muss weiteren Untersu-
chungen des Mikrozensus vorbehalten bleiben.

UNSER AUTOR

Wolfgang Walla,
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gen und Regens-
burg Wirtschafts-
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den-Wiirttemberg
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! formationsdienste,
Verdffentlichungswesen, sozial- und regio-
nalwissenschaftliche Analysen”

UND DIE ZUKUNFT?

Eines scheintsicher:aus eigener Kraft wird kei-
nes der europdischen Lander den Bevolke-
rungsstand halten kénnen. Die gréBten Verlus-
te werden die neuen EU-Lander erdulden mus-
sen, die somit als Arbeitskraftereservoir fiir die
alten EU-Landerin Bdlde ausfallen werden. Zu-
dem stellt die Wanderung innerhalb der EU ein
Nullsummenspiel dar - der Gewinn des einen
Landes ist der Verlust des anderen. Um den
Bevdlkerungsstand einigermaBen zu halten,
mussten Hunderte Millionen Migranten von
auBerhalb der EU aufgenommen werden. Das
ist aussichtslos und von der Bevdlkerung nicht
gewdinscht, ja sogar geflirchtet. Was bleibt, ist
die Zusammenfihrung der hier lebenden Mi-
granten und Einheimischen. Das bedeutet
nicht Assimilation als ,Verschmelzung der ei-
nen Gruppe in die andere” sondern Integration
alsdie ,Bildung von tibergeordneten neuen Ge-
samtheiten”

Migranten in Baden-Wirttemberg

ANMERKUNGEN

' Zuckmayer, C. (1999): Des Teufels General. Drama in
drei Akten. 30. Auflage, Frankfurt/M., S. 65.

2 Vgl. zu weiteren Detailinformationen: ,Leben in
Deutschland - Ergebnisse des Mikrozensus 2005 Hrsg.
vom Statistischen Bundesamt. Berlin 2006, S. 73.

3 Ahnliche semantische Probleme gab es und gibt es bei
der Definition von Vertriebenen und Flichtlingen. Dazu
ein individualisiertes Beispiel: Die Familie Graber aus
Breslau hat fiinf S6hne, Leopold - den Vertriebenen, Karl
— den Flichtling, Adolf - den Auslander, Wotan - den
Asylanten und schlieBlich den Nachziigler Konrad. Leo-
pold wurde 1930 geboren, er machte bei den GroBeltern
in Oppeln in deren Textilfachgeschéft eine kaufmanni-
sche Lehre. Die GroBeltern wollten nach dem Krieg in Op-
peln bleiben, wurden aber 1946 enteignet und vertrieben.
Heute ist Leopold Finanzbeamter in Duisburg — er zdhlt
zu den Vertriebenen. Karl wurde zwei Jahre spater gebo-
ren. Er floh mit den Eltern Anfang 1945 vor der Roten Ar-
mee nach Hof in Bayern. Die Eltern beantragten einen
Vertriebenenausweis, den sie auch erhielten. Heute be-
treibt Karl eine Gastwirtschaft in der Ndhe von Koblenz.
Er ist sowohl Fluchtling als auch Vertriebener. Adolf,
Jahrgang 1935, ging auf der Flucht verloren und wurde
in einem Kinderheim in Wroclaw aufgezogen. Er machte
dort eine sportliche Karriere als FuBballer. Nach einem
wFreundschaftsspiel* im Westen kehrte er nicht mehr
nach Polen zuriick. Er heiBt heute Dolfi Grabowski, be-
sitzt noch einen polnischen Pass und arbeitet als Mecha-
niker in einer Automobilfabrik in KoIn. Er ist der Auslan-
der. Wotan kam 1939 zur Welt. Das Kriegsende verbrach-
te er bei einer Tante in Glatz, die einen polnischen Offi-
zier heiratete. Er durfte hohere Schulen besuchen, wurde
Maschinenbauingenieur und Mitglied von Solidarnos¢.
1986 beantragte er in Berlin als Asylant anerkannt zu
werden. Nachdem sich die Eltern in Koblenz niedergelas-
sen hatten, kam 1949 Konrad zur Welt. Er ist heute als
hoherer Beamter beim Regierungsprasidium in Karlsruhe
unter anderem auch fiir die Winzer- und Heimatfeste
Nordbadens zustidndig. Obwohl ,Originalwessi* zdhlt er
zu den Vertriebenen, will davon aber nicht wissen. So
oder so dhnlich sah es in vielen Familien aus, die aus dem
Osten kamen. Auf die bundesrepublikanischen Verwal-
tungen kamen durch derartige Lebensldufe erhebliche
Rechtsunsicherheiten und auf die amtliche Statistik enor-
me definitorische Probleme zu. Obwohl die S6hne diesel-
ben Eltern haben und fast eine klassische GroBfamilie
darstellen, gelten fir sie unterschiedliche Gesetze und
zdhlen sie zu unterschiedlichen ,statistischen Teilmas-
sen®. Leopold, Karl und Konrad wurden als Fliichtlinge
bzw. Vertriebene gezihlt; Dolfi findet sich im Auslander-
zentralregister wieder und Wotan wird als Auslander in
der Asylantenstatistik erfasst.

4 Sozialministerium Baden-Wiirttemberg (2004): Fami-
lienbericht 2004. Teil 2. Migration und Migrantenfami-
lien in Baden-Wirttemberg. Bearbeitet von der Familien-
wissenschaftlichen Forschungsstelle des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttemberg.




DAS THEMA MIGRATION IN DEUTSCHEN MASSENMEDIEN
Medienberichterstattung — Abbau oder
Verstarkung von Vorurteilen?

CHRISTOPH BUTTERWEGGE

In der aktuellen Debatte iiber Zuwande-
rung spielen Massenmedien deshalb ei-
ne entscheidende Rolle, weil sie das Be-
wusstsein ihrer Rezipienten und damit
den 6ffentlichen Diskurs pragen. Medien
filtern Informationen, bereiten sie auf
und beeinflussen durch die Art und Wei-
se der Darstellung in nicht unerhebli-
chem MaBe die offentliche Wahrneh-
mung. Im Laufe der letzten Jahre kamen
Studien zu dem Ergebnis, dass Medien
haufig in einer skandaltrachtigen und
diffamierenden Weise tber Migrantin-
nen und Migranten berichten und so
wesentlich zu einem Negativimage bei-
tragen. Sensationsliisterne Schlagzeilen
und Stereotype haben Nachrichten-
wert, nicht das alltagliche friedliche Zu-
sammenleben von Zugewanderten und
Deutschen. Zeitungs-, Rundfunk- und
Fernsehkonsumenten libernehmen die-
se transportierten Zerrbilder zumeist un-
hinterfragt. Dies pragt letztlich auch die
Haltung im Hinblick auf Modelle des
Zusammenlebens zwischen Menschen
unterschiedlicher Herkunft und Kultu-
ren. Die von Christoph Butterwegge er-
orterten Beispiele, deren Inhaltsanalyse
und die dabei zutage tretenden Sprach-
bilder zeigen mehr denn je, dass eine se-
riose Berichterstattung anzumahnen ist,
die sich dem journalistischen Ethos ver-
pflichtet fiihlt und elementare Person-
lichkeitsrechte achtet.

MASSENMEDIEN SIND GEISTIGE
KATALYSATOREN

Massenmedien filtern fiir die Meinungsbildung
wichtige Informationen und beeinflussen auf
diese Weise das Bewusstsein der Menschen, fuir
die sich die gesellschaftliche Realitdt zuneh-
mend Uber die Medienrezeption erschlieBt. In
der Migrationsberichterstattung wirken die
Massenmedien mithin als geistige Katalysato-
ren: Journalistinnen und Journalisten bringen
Vorurteile gegentiber Auslandern, Klischees im
Hinblick auf (bestimmte Gruppen von) Migran-
ten und Stereotype, mit denen diese belegt
werden, nicht unbedingt selbst hervor, tragen

MEDIEN KONZENTRIEREN SICH AUF DAS KOPFTUCH ALS
SYMBOL FUR ISLAMISMUS UND SEINE UNTERDRUCKUNG
DER FRAU. FERESTHA LUDIN, MUSLIMISCHE LEHRERIN
UND BESCHWERDEFUHRERIN IM KOPFTUCHSTREIT,

WIRD VOR DER URTEILSVERKUNDUNG IM BUNDES-
VERFASSUNGSGERICHT ZUM OBJEKT JOURNALISTISCHER

BEGIERDE. picture alliance / dpa

-

aber zu ihrer Bestatigung und Verfestigung in
den Kopfen von Zeitungslesern, Fernsehzu-
schauerinnen und Radiohdrern bei, wahrend
sie nur selten Aufklarung betreiben und durch
Hintergrundberichte notwendige Kenntnisse
Uber das komplexe Wanderungsgeschehen in
der Welt von heute (Stichwort ,Globalisie-
rung") vermitteln.

NEGATIVBERICHTERSTATTUNG ANSTATT
SERIOSEM JOURNALISMUS

Ausden Zeitungen und anderen Medien ist sel-
ten Positives Giber Auslanderinnen und Auslan-
derzuerfahren. Mord und Totschlag, Diebstahl,
(Banden-)Raub und (Asyl-)Betrug sind Delikte,
Uber die im Zusammenhang mit ethnischen
Minderheiten hdufig berichtet wird. Ein angel-
séchsisches Bonmot (,0nly bad news are good
news") abwandelnd, kann man konstatieren:
Nur bose Auslander sind fiir deutsche Medien
gute Ausldnder! Georg Ruhrmann (1999, S.
102) spricht denn auch von einem ,Negativ-
syndrom”, das die Mainstream-Berichterstat-
tung kennzeichne: ,Folgen weltweiter Migra-
tionsprozesse und das Entstehen multikultu-
reller Tendenzen werden in einer Semantik der

Gefahren présentiert. Die vorhandenen und
zukiinftigen sozialen Verdnderungen werden
nichtals entscheid- und gestaltbar, sondern als
katastrophal und schicksalhaft dargestellt.”
Ohne den ,Volkszorn" gegen Asylsuchende
schiirende Berichte wiren rassistische Uber-
griffe wie im sichsischen Hoyerswerda (Sep-
tember 1991) und in Rostock-Lichtenhagen
(August 1992) kaum vor laufenden Fernsehka-
meras mit Applaus bedacht worden. Im deut-
schen Mediendiskurs dominierten aber seit
1989/90 Kollektivsymbole wie ,brechende
Ddmme" und das ,volle Boot", die (neo)rassis-
tischen Positionen entsprechen (vgl. Gerhard
1992, S. 171). ,Asylantenfluten” ergossen sich
Uber Deutschland, das als ,Wohlstandsinsel"
galt. Nicht nur durch standige Benutzung der
Flutmetaphorik, sondern auch mittels , Killwor-
tern" (Jurgen Link) wie ,Scheinasylanten” oder
JWirtschaftsflichtlinge” wurde die Stimmung
angeheizt.

Obwohl die Asylbewerberzahlen nach der
Grundgesetzanderung im Mai 1993 stark zu-
riickgingen, setzten Journalistinnen und Jour-
nalisten ihre Negativberichterstattung Uber
auslandische Fltichtlinge fort. Im so genannten
Bremer Kurdenskandal wurden zu Beginn des
Jahres 2000 ca. 500 angeblich aus der Turkei

Aus urheberrechtlichen Grinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.


saupe
online beige


stammende Asylbewerber von der Polizei und
der Lokalpresse bezichtigt, sich in betrlgeri-
scher Absicht als staatenlose Libanesen aus-
gegeben sowie Aufenthaltsrechte und Sozial-
leistungen erschlichen zu haben (vgl. hierzu:
Butterwegge/Hentges 2001, S. 88 ff.; Butter-
wegge/Hentges 2004, S. 84 ff.). Missbrauchs-
vorwirfe, die sich aus rassistischen Klischees
speisen, geben diesen neue Nahrung, sodass
man durchaus von einem Teufelskreis sprechen
kann, den zu durchbrechen selbst linksliberalen
Journalistinnen und Journalisten nicht leicht
fallt.

,,AUSLANDEF_{_KRIMINALITAT" SCHURT DIE
KRIMINALITATSFURCHT

Seit der emotional aufgeladenen Asyldiskus-
sion zu Beginn der 1990er-Jahre wird die Kri-
minalitdtsfurcht einer Mehrheitsgesellschaft
auf die ethnischen Minderheiten projiziert.
Fliichtlinge wurden zu ,Betrligern”, ,Sozial-
schmarotzern" und ,Stérenfrieden” gestem-
pelt, die durch ihr Hiersein oder ihr Verhalten
den Wohlstand und das friedliche Zusammen-
leben in der Bundesrepublik Deutschland ge-
féahrden. Dabei gab es vor allem in der Boule-
vardpresse reihenweise ,Dramatisierungen,
Skandalisierungen, Exotisierungen, Sensatio-
nierungen, Verzerrungen und Falschmeldun-
gen”, die Bernd Scheffer (1997, S. 33) als ,Ma-
nipulationen” bezeichnet.

Fur Margret Jager, Gabriele Cleve, Ina Ruth und
Siegfried Jager (1998, S. 13) weist schon der

Aus urheberrechtlichen Grinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

Medienberichterstattung - Abbau oder Verstarkung von Vorurteilen?

Begriff ,Auslanderkriminalitat” auf die rassisti-
sche Struktur sowohl des hiesigen Einwande-
rungs- wie auch des dazu parallel verlaufenden
Kriminalitatsdiskurses hin: ,Dieser Terminus
legt den SchluB nahe, dass Kriminalitat, wenn
sie von Ausléandern begangen wird, ursachlich
mit ihrem Status als Ausldnder zu tun habe."
Deutsche werden Uberwiegend als ,Einzelta-
ter" dargestellt, wohingegen Migrantinnen
und Migranten eher im Kollektiv auftauchen,
auch wenn nichtimmer explizit von ,auslandi-
schen Banden” die Rede ist (vgl. dazu: Jager u.a.
1998).

Ein gutes Beispiel fur dieses duale Darstel-
lungsmuster lieferte die rheinische Boulevard-
zeitung Express am 21. Oktober 1999: Ihr Auf-
macher auf Seite 1 lautete: ,Balkan-Bande
hops genommen. Danke, Polizeil - Hunderte
Einbriicheinund um KéIn aufgeklart”, wahrend
ein ,Burgenkonig vor Gericht: Wie oft hater be-
trogen?" Uberschriebener Artikel vergleichs-
weise klein war und erst auf Seite 28 stand, ob-
wohl es dabei um einen Schaden in Millionen-
hohe ging. Uber mehrere Jahre hinweg waren
junge Taschendiebe aus Stidosteuropa ein Top-
Thema der Boulevardpresse, die das Auslander-
bild der Deutschen mafBgeblich pragt. Am 9.
November 1999 machte der KéIner Expressbei-
spielsweise mit der Schlagzeile ,Passen Sie auf!
Klau-Kinder in der Stadt" auf, am 22. August
2002 verdffentlichte er unter der Uberschrift
.Die Klau-Kids von KéIn. Sie haben Hunderte
von Menschen tberfallen und beklaut. Und sie
laufen frei herum" nach Art eines Fahndungs-
aufrufs die Bilder von 53 tiberwiegend dunkel-
hautig aussehenden Jugendlichen. Rechtzeitig
zur FuBball-Weltmeisterschaft in Deutschland
griff die Bild-Zeitung das Thema erneut auf.
Unter dem Titel ,WM-Alarm: Klau-Kids wieder
da!" berichtete sie am 25. April 2006 Uber Ban-
den kleiner Trickdiebe ,aus Stid- und Lateina-
merika und Osteuropa”, die es auf Touristen in
der KéIner City abgesehen héatten.
Problematisch ist schon die Nennung der
nichtdeutschen Herkunft von Tatverdédchtigen
und Straftdtern in Berichten tber Verbrechen,
weil dadurch der Eindruck vermittelt bzw. be-
starkt wird, die Amoralitdt eines Gesetzesbre-
chershdnge mitdessen Abstammung oder eth-
nischer Herkunft zusammen (vgl. Topitsch
1997, S. 136). Dies gilt auch, wenn Namen ab-
gekirzt werden, daraus jedoch die nichtdeut-
sche Herkunft der (mutmaBlichen) Tater er-
sichtlich ist. Besonders perfide erscheint da ein
JPolizeischutz flr bedrohten Hauptschiler.
15-Jahriger von Mitschiler beleidigt und ge-
schlagen” Uberschriebener Artikel im Lokalteil
des Berliner Tagesspiegels (vom 9.5.2006), der
Schlagereien im Umfeld einer Schoneberger
Schule behandelt und nicht nur die Tatsache
hervorhebt, dass ,weit mehr als die Halfte" der
Beteiligten einen Migrationshintergrund ha-
ben, sondern den Hauptbeschuldigten auch
.Masel Al-Q." nennt, was zusammen mit dem
Hinweis, dass ,alle Schilernamen geédndert"
wurden, eigentlich nur bedeuten kann, dass der
Verfasser die sich aufdrangende Assoziation zu
Al Qaida gewollt oder vielleicht sogar als witzig
empfunden hat.

Freilich bedarf es gar keiner Schlagzeile wie
.Tod im Gemuseladen: Tiirke erschoss Libane-
sen" (Weser-Kurier vom 22.5.1999, S. 1), um
rassistische Klischees zu reproduzieren oder

entsprechende Einstellungsmuster zu stimu-
lieren. Schon eine nlichterne und scheinbar
Lobjektive" Polizeistatistik zur Auslanderkrimi-
nalitdt enthélt - sofern sie weder kommentiert
noch richtig interpretiert wird - die heimliche
Botschaft, Menschen anderer Nationalitat bzw.
Herkunft seien aufgrund ihrer biologischen
und/oder kulturellen Disposition fir Straftaten
anfélliger.

MIGRANTEN WERDEN ALS
.SOZIALPARASITEN" STIGMATISIERT

Wer staatliche Hilfe braucht, FérdermaBnah-
men oder finanzielle Unterstiitzung in An-
spruch nehmen muss, wird von den meisten
Journalistinnen und Journalisten entweder ig-
noriert oder gar als ,Wohlfahrtsimmigrant”,
JAsylschmarotzer” bzw. ,Sozialparasit" denun-
ziert, was ausgezeichnet in das mediale Bild
von der Krise des Sozialstaates" (vgl. hierzu:
Butterwegge 2005, S. 97 ff.) passt. Am 17. Ok-
tober 2005 berichtete die Bild-Zeitung unter
Berufung auf einen ,Report” des Hauses von
Wirtschafts- und Arbeitsminister Wolfgang
Clement Uber Fille des Leistungsmissbrauchs,
der die betroffenen Langzeitarbeitslosen mit
JParasiten” in Verbindung bringt und sich ge-
gen Missbrauch, ,Abzocke"” und Selbstbedie-
nung im Sozialstaat wendet, unter dem Auf-
macher ,Die Ublen Tricks der Hartz-IV-Schma-
rotzer! ... und wir missen zahlen" In dem Arti-
kel des gréBten deutschen Boulevardblatts
heiBt es: ,Bei Hartz IV wird gnadenlos abge-
zockt." Unter den finf ,schlimmsten Fallen”,
die das Boulevardblatt auffiinrte, waren ,eine
Hartz-IV-Empfangerin aus Tunesien”, die
.schon ldngst wieder in ihrer Heimat" lebte, so-
wie ,ein Libanese", der als ,bei seinen Landsleu-
ten bekannter Sdnger" nicht nur ,gegen Hono-
rar standig bei Festen und Hochzeiten" auftre-
te, sondern auch ,ein BMW-Cabriolet" fahre
und ,sogar einen Manager" habe. Damit er-
weckte man den Eindruck, als seien Migrantin-
nen und Migranten Uberrepréasentiert und als
handle es sich bei den ,Abzockern” nicht um
zum Teil kuriose Ausnahmen, sondern nur um
die Spitze eines Eisberges. Am 7. November
2005 erganzte der Spiegel unter der Uber-
schrift ,Missbrauch bei Tiirken?" und Berufung
auf die Bundesagentur flir Arbeit, vermutlich
beziehe eine ,groBe Zahl tlrkischer Arbeitslo-
ser”, die nennenswertes Vermdgen im Heimat-
land hatten, ohne es anzugeben, rechtswidrig
Arbeitslosengeld II.

HYSTERIE UND ISLAMOPHOBIE
NACH DEM 11. SEPTEMBER

Seit den Attentaten auf das Word Trade Center
und das Pentagon verdunkelte sich nicht nur
daslslambild deutscher Medien (vgl. Ates2006),
sondern feierte auch die Deutung der Welt-
politik als ,Kampf der Kulturen" (Samuel
P. Huntington) bzw. ,Krieg der Zivilisationen”
(Bassam Tibi) frohliche Urstand. Der damalige
Zeit-Mitherausgeber und Chefredakteur Josef
Joffe schrieb fiir die am 13. September 2001 er-
scheinende Ausgabe, welche fiir das Blatt un-
gewohnt reiBerisch und mit roten Lettern
.Krieg gegen die USA" verkiindete, einen Leit-
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artikel unter dem Titel ,Die Zielscheibe: unsere
Zivilisation. Terror total und global” Dort hiel3
es: ,In dieser Woche scheint der Harvard-Poli-
tologe Samuel Huntington mit seinem viel ge-
scholtenen Kampf der Kulturen (1995) auf
schrecklichste Weise Recht zu bekommen.”
Osama bin Laden und Al Qaida wurden zu Chif-
fren, welche die Feindschaft gegeniber der
westlichen Zivilisation symbolisieren. Terro-
rismus, Fundamentalismus und Islamismus
avancierten in vielen Medien zu einer gleicher-
maBen allgegenwértigen wie omnipotenten
Gefahr, der man gemeinsam mit US-Président
George W. Bush in kriegerischer Manier entge-
gentrat, wobei sich der Einwanderungs- und
der Kriminalitatsdiskurs wieder verschrankten.
Teilweise gab es sogar einen Rickfall in Zerrbil-
der, die wahrend der Asyldiskussion in den frii-
hen 1990er-Jahren dominiert hatten. Genannt
seihier nur das stern-Titelbild vom 27. Septem-
ber 2001, wo ein dunkelhdutiger Mann mit
Vollbart und Sonnenbrille zu sehen ist, in deren
Glasern sich unter der Uberschrift ,Terror-Ge-
fahr in Deutschland. Geheimdienste warnen
vor Anschldgen radikaler Muslime" die bren-
nendenTlirme des World Trade Center spiegeln,
sowie das Titelbild eines Spiegel special (2/
2003) zum Thema ,Allahs blutiges Land. Der Is-
lam und der Nahe Osten", wo von verschleier-
ten Musliminnen Uber einen bartigen Fanatiker
mit bluttriefendem Krummdolch bis zum flam-
menden Inferno Gber Juden alle Stereotype be-
dient werden.

Nach den Terroranschldgen am 11. September
2001 wurde der lange erhoffte und seinerzeit
wahrscheinlich mogliche Paradigmenwechsel
in der arbeitsmarktbezogenen Migrationspoli-
tik durch einen autoritdren Sicherheitsdiskurs
konterkariert (vgl. dazu: ReiBlandt 2003, S.
132ff.). Der zumindest voriibergehend liberale
Zeitgeist wandelte sich wieder, weil fortan
auch der ,Schlafer” das Zerrbild des muslimi-
schen Migranten bestimmte und sich die Zu-
wanderungsdebatte dadurch fastins Gegenteil
verkehrte: ,Ihr Ausgangspunkt war die Hoff-
nung auf willkommene Zuwanderer, die der
deutschen Gesellschaft dabei helfen, einige ih-
rer eklatantesten Schwiachen auszugleichen.
Nun dreht sich alles darum, dem Zuwanderer,
der den Terror ins Land trdgt, den Weg zu ver-
sperren.” (Geis 2004) Migrantinnen und Mi-
granten wurden noch starker mit (Gewalt-)
Kriminalitdt, Emotionalitdt und lrrationalitat,
Rickstandigkeit und Unberechenbarkeit, wenn
nicht gar religivsem Fundamentalismus und
politisch-ideologischem Fanatismus in Verbin-
dung gebracht. ,Wiederholte Verweise auf ,kri-
minelle Auslander' oder islamische Terroristen’
delegitimieren Migranten, behindern ihre Inte-
gration im Sinne der Akzeptanz in der deut-
schen Mehrheitsgesellschaft (,Ingroup’) und
legen MaBnahmen gegen sie nahe." (Weber-
Menges 2005, S. 136)

Demgegeniiber vertritt Eberhard Seidel (2003,
S. 1354) die Auffassung, ein in Deutschland
Jbislang unbekanntes zivilgesellschaftliches
Klima" habe die nach den Terroranschlagen in
New York und Washington D.C. allgemein be-
flrchteten antiislamischen Ressentiments un-
ter Kontrolle gehalten und die Einbindung
selbst der Boulevardpresse in den neuen zivil-
gesellschaftlichen Konsens bewirkt, was er mit
einem Zitat aus der Bild-Zeitung vom 16. Sep-
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tember 2001 belegt: ,Das Letzte, was wir jetzt
brauchen, ist ein Kampf der Kulturen. Das
Allerletzte sind Mit-Christen, die nun zum Feld-
zug gegen den Islam blasen und den welt-
weiten Schock nutzen, um auf den Flammen
des Infernos ihr heuchlerisches Stippchen zu
kochen."

Ob das groBte deutsche Boulevardblatt diese
mahnenden und warnenden Worte eines seiner
Redakteure in der Folgezeit wirklich beherzig-
te, ist eine Frage, die hier nicht mit letzter Si-
cherheit beantwortet werden kann. Matthias
Junge (2005, S.316) hatandere Tageszeitungen
(Die Welt, FAZ und Frankfurter Rundschau) im
Hinblick auf Ursachenzuschreibungen fir den
11. September 2001 unmittelbar nach dem
Ereignis analysiert und kritisiert eine Vernach-
ldssigung 6konomischer und politischer Zu-
sammenhadnge: ,Die Frage nach der Weltord-
nung tritt seit dem 11. September in den aus-
gewdhlten Zeitungen zuvérderst als Frage
nach der Regulation von Kulturdifferenzen
auf." Noch lange nach den Attentaten domi-
nierten in deutschen Massenmedien die Bilder
der brennenden Zwillingstirme, militarische
Metaphern und eine martialische Sprache.

WENN ,UNS" DIE TURKEN
AUF DER TASCHE LIEGEN...

Genau ein Jahr und einen Tag nach den Terror-
anschldgen veroffentlichte Hans-Ulrich Weh-
ler in der Zeit (vom 12.9.2002) einen Gastbei-
trag, dessen Titel ,Das Tirkenproblem. Der
Westen brauchtdie Tlrkei - etwa als Frontstaat
gegen den Irak. Aber in die EU darf das musli-
mische Land niemals” die antiislamische StoB3-
richtung der Diskussion dartiber deutlich er-
kennen lieB. Auch rassistische Unterténe wa-
ren nicht zu Gberhoren, wenn der Bielefelder
Historiker schrieb: ,Nach geografischer Lage,
historischer Vergangenheit, Religion, Kultur,
Mentalitdtist die Tirkei kein Teil Europas. Wes-
halb sollte man 65 Millionen muslimischen
Anatoliern die Freizligigkeit gewédhren, sich auf
unabsehbare Zeit mit einem kostspieligen Ver-
sorgungsfall belasten?”

Giovanni di Lorenzo, neuer Chefredakteur der
Zeit, setzte diese Art der Kommentierung fort,
als er in der Ausgabe vom 30. September 2004
unter demTitel ,Drinnen vor der Tir. Auch nach
drei Generationen sind die Tirken in Deutsch-
land nichtangekommen" Giber deren anhalten-
de Erfolglosigkeit klagte. ,Es muss”, hiel3 es da,
Jerlaubt sein, auf eine Form der Einwanderung
zu schauen, die der Volkswirtschaft heute we-
nig bringt und den Steuerzahlern schwer nach-
vollziehbare Belastungen abverlangt.” Von ei-
nem ausgeglichenen Verhaltnis zwischen ein-
gezahlten Sozialversicherungsbeitrdagen und
ausgezahlten Leistungen konne nicht die Rede
sein, und ,zuviele Tlrken" fronten der auch un-
ter Deutschen grassierenden Unsitte, den Sozi-
alstaat hemmungslos auszubeuten. Verstarkt
werde diese Neigung durch den gerade unter
Mitgliedern der dritten Generation beobacht-
baren ,Rickzug in eine tlrkische Parallelwelt"
Detailliert wurde den Tiirken vorgerechnet, was
sie die Deutschen kosteten, und hieraus der
Schluss gezogen, dass diese Form der Einwan-
derung weder langer finanzierbar noch Inte-
gration moglich sei.

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version

nicht angezeigt werden.

... UND IHRE FRAUEN KOPFTUCHER
TRAGEN (LASSEN)

Was der geplante EU-Beitritt der Tirkei fur die
AuBenpolitik bedeutete, war das Kopftuch an
Schulen fir die Innenpolitik. Sabine Schiffer
(2005, S. 26) moniert, dass sich die Medien auf
den Schleier und das Kopftuch als Symbole fur
den Islamismus und seine Unterdriickung der
Frau konzentrieren und diese Kleidungsstticke
benutzt hatten, um Fremdheit zu markieren:
,Seit dem 11. September ist eine Zunahme
an expliziten Schuldzuweisungen gegenuber
Muslimen fiir verschiedenste Untaten auszu-
machen." Tatsdchlich kulminierten im so ge-
nannten Kopftuch-Streit die weitgehend un-
gekldrten Fragen nach der Haltung zum Islam
wie zur Religion allgemein und nach der Ein-
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stellung zur Migration wie zum weiblichen Ge-
schlecht (vgl. Oestreich 2005).

Als der mit den Namen von Osama bin Laden
und Al Qaida verbundene Bombenterror mit
den Anschldgen auf Vorortziige in Madrid am
11. Mérz 2004 sowie auf die U-Bahn und einen
BusinLondonam 7.Juli 2005 auch Europa traf,
wurde das politische und mediale Klima rauer.
In der kampagnenartigen Berichterstattung
Uber ,Zwangsverheiratungen” von Madchen
und Frauen, die oftmals zusammen mit eng be-
freundeten Familien ,arrangierte Ehen" sind
und schon wahrend der 1970er-Jahre skanda-
lisiert wurden (vgl. Beck-Gernsheim 20086, S.
33f), sowie tiber ,Ehrenmorde” blieben (kultur)
rassistische Unterténe daher nicht aus. Als die
Kurdin Hatun Striici am 7. Februar 2005 in
Berlin erschossen wurde, beschaftigte das The-

Medienberichterstattung - Abbau oder Verstarkung von Vorurteilen?

SERIOSE BERICHTERSTATTUNG VERZICHTET AUF DAS SPIEL
MIT VORURTEILEN UND FUHLT SICH DEM JOURNALISTI-
SCHEN ETHOS SOWIE DER ACHTUNG DER MENSCHEN-

RECHTE VERPFLICHTET. Picture alliance / dpa

ma nicht nur die lokalen Medien wochenlang.
So berichtete die Stiddeutsche Zeitung am 26.
Februar 2005 unter dem Titel ,In den Fangen ei-
ner tirkischen Familie. Muslimische Dorfmoral
in der Berliner Moderne: Schon wieder haben
tirkische Ménner eine Frau mit dem Tod be-
straft. Die Geschichte eines brutalen Zusam-
menpralls der Kulturen" darlber. Nachdem das
Landgericht Berlinam 13. April 2006 den jiing-
sten Sohn der Familie Strlict zu 9 Jahren und
3 Monaten Jugendstrafe verurteilt, seine bei-
den gleichfalls angeklagten &lteren Brider je-
doch mangels Beweisen freigesprochen hatte,
flammte die Debatte erneut auf. So berichtete
ein ,Migration: Verbrechen im Namen der Eh-
re" Uberschriebener  Spiegel-Artikel  (vom
24.4.2006), die Forderungen nach Ausweisun-
gen und schérferen Gesetzen wirden lauter,
wobej er die Stimmung durch solche Formulie-
rungen wie ,die gesamte Sippe", ,archaisch
strukturierte Kurden", ,selbstgewahlte Isola-
tion" oder ,die gnadenlose Gewalt, die von jun-
gen, meist muslimischen Migranten ausgeht”
und die Feststellung, ,dass die Parallelwelt vor-
nehmlich turkischer Einwanderer immer un-
durchdringlicher wird", weiter anheizte.
Schahrzad Farrokhzad (2006, S. 75) arbeitet
vier Konstruktionsvarianten der islamischen
Frau in Medien und Offentlichkeit heraus, die
nebeneinander existieren, aber unterschiedlich
beurteilt werden: die exotische Orientalin, die
Kopftuchtirkin, die moderne Tirkin und die
Fundamentalistin. ,Aufféllig ist, dass die turki-
sche Frau im Mittelpunkt des medialen Interes-
ses steht — was im Alltagsdiskurs zur Folge hat,
dass viele der in Deutschland lebenden orien-
talisch aussehenden und/oder kopftuchtra-
genden Frauen aufgrund ihrer phdnotypischen
Merkmale fur Turkinnen gehalten werden.”

ZWISCHEN ,DEUTSCHER LEITKULTUR"
UND MULTIKULTURELLER WIRKLICHKEIT

Medien liefern nicht nur (Zerr-)Bilder von Zu-
wanderern und ethnischen Minderheiten, die
das Denken und Handeln der Einheimischen
beeinflussen, sondern pragen auch deren Hal-
tung im Hinblick auf die Modelle eines friedli-
chen Zusammenlebens zwischen Menschen
unterschiedlicher Nationalitdt, Herkunft, Kul-
tur und Religion, indem sie Méglichkeiten und
Grenzen der Integration ausloten und 6ffentli-
che Debatten dariiber fiihren. Besonders das in
der Bundesrepublik seit den 1980er-Jahren
diskutierte Konzepteiner ,multikulturellen Ge-
sellschaft" wurde auch von Journalistinnen
und Journalisten kommentiert, (fehl)interpre-
tiert und wiederholt Gberzogen, aber nie tber-
zeugend kritisiert.

In seiner Titelgeschichte ,Deutsche und Aus-
ldnder: Geféhrlich fremd" vom 14. April 1997
erklarte der Spiegel die multikulturelle Gesell-
schaft flr gescheitert. Auf dem Titelbild des

Hamburger Nachrichtenmagazins schwenkte
eine Frau mitdunklem Teint und geschwollener
Halsschlagader eine rote (tiirkische) Fahne. Da-
neben saBen Madchen mit Kopftlichern auf
endlos lang wirkenden Bankreihen einer Ko-
ranschule. Unter der Fahne trieb eine dunkel-
hdutig-maskuline, mit Messern und Nuncha-
kus bewaffnete Jugendgang ihr Unwesen. Zu
dieser an Manipulation grenzenden Fotomon-
tage bemerkt Mark Terkessidis (2003, S. 244):
.In einem Akt perfider journalistischer Zuspit-
zung fasste der Spiegel das hegemoniale
Angstphantasma tber ,Auslander’ zusammen:
Fanatismus, Fundamentalismus, Kriminalitat,
Gewalt."

Wenngleich manche Zeitungen und Zeitschrif-
ten, die das Thema sofort danach aufgriffen,
sehrviel differenzierter als der Spiege/ urteilten
(vgl. Sarigéz 1999), bestimmte dieser als Leit-
medium das politische Klima der Bundesrepu-
blik. Man riickte von einem liberalen Konzept
der Migrations-, Integrations- und Minderhei-
tenpolitik ab, dem das Dogma der Nachkriegs-
zeit gegentberstand, die Bundesrepublik sei
kein Einwanderungsland und dirfe es auch
nicht werden. Seridse biirgerliche Presseorga-
ne polemisierten nunmehr haufiger gegen das
Konzept der ,multikulturellen Gesellschaft”,
mit dem man (Ausldnder-)Kriminalitat, Ban-
denkriege und Chaos in Verbindung brachte.
Dagegen setzte der damalige Berliner Innense-
nator Jérg Schénbohm (CDU) im Sommer 1998
die gut zwei Jahre spéter von seinem Partei-
freund und damaligen Chef der Unionsfraktion
im Bundestag Friedrich Merz aufgegriffene For-
derung, Zuwanderer mussten sich der ,deut-
schen Leitkultur” fligen. Hierliber entbrannte in
den Medien eine langere Kontroverse, bei der es
umdie ,nationale ldentitdt" ging. In diesem Zu-
sammenhang fungierten Vertreter demokrati-
scher Parteien wiederholt als Stichwortgeber
rechtsextremer Publikationsorgane, die sich
gern auf Stellungnahmen und Positionen blr-
gerlicher Kreise berufen, um ihre Reputation zu
erhéhen (vgl. Hentges 2002, S. 113 f.).

In der Diskussion Uber das angebliche ,Schei-
tern der multikulturellen Gesellschaft” und die
Forderung nach einem Treueid fiir Zuwanderer,
die nach der Ermordung des niederlandischen
Filmemachers Theo van Gogh am 2. November
2004 wiederaufflammte, feiertedie ,deutsche”,
haufiger auch die ,christlich-abendlandische”
oder ,freiheitliche demokratische" Leitkultur
fréhliche Urstand. Die liberale Zeit Gberschrieb
denvon Leonde Winterverfassten Leitartikel ei-
nes Dossiers, das am 18. November 2004 er-
schien,zum Thema ,Vorden Trimmern desgro-
BenTraums.Warumselbstin den Niederlanden,
dem Mutterland der Toleranz, die islamischen
Vorstellungen von Respekt und Ehre mit west-
lichen Werten nicht harmonieren kénnen”, wo-
mit aus Sicht der Blattmacher klar war, dass
Multikultur” keine Zukunft mehr hatte.

Im Feuilleton der FAZ (vom 23.11.2004) sprach
Lorenz Jdger vom ,Bankrott des Multikultura-
lismus" und mutmaBte, die Ermordung Theo
van Goghs werde womdglich eines Tages mit
dem Fall der Berliner Mauer verglichen, denn
nunmehr sei ,eine weitere Lebensllge der
deutschen Linken geplatzt und der Katzenjam-
mer entsprechend groB", was zwei Wege eroff-
ne: ,Dereine ist der Ubergang zur Wirklichkeit.
Wird ernichteingeschlagen, dannbleibt nurei-
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ne weitere Drehung der multikulturellen
Schraube: Dann wird der Staat seinen thera-
peutischen Charakter noch einmal steigern
und fur die Unwilligen unter der Mehrheitsbe-
volkerung neue Erziehungs- und Toleranzpro-
gramme auflegen. Er wird dann ein jakobini-
scher Tugendstaat, und die Freiheit bleibt auf
der Strecke." Dagegen relativierte Mark Sie-
mons an selbiger Stelle, gescheitert sei nur
die ,Milchmadchenrechnung der Monokultur",
und wies auf Kanada hin, wo die meisten Ein-
wanderer nicht nur in den Arbeitsmarkt inte-
griert, sondern auch von der dortigen Gesell-
schaft ,als Gewinn fir ihr eigenes Wohler-
gehen gewollt und gewlnscht” seien: ,Wie
selbstverstandlich gehort zur kanadischen
Leitkultur die kulturelle Verschiedenheit."

+PARALLELGESELLSCHAFT" AVANCIERT
ZUM MODEBEGRIFF

JParallelgesellschaft" avancierte nach dem
Mord an van Gogh zu einem Mode- und dem
Kontrarbegriff zur ,multikulturellen Gesell-
schaft”, der eine umfassende Drohkulisse auf-
baut und dustere Entwicklungsperspektiven
ahnen lasst. Er gilt als Chiffre fur kulturelle
Entfremdung, Integrationsverweigerung und
Selbstabschottung. Erol Yildiz (2006) zeigt, wie
insbesondere von tirkischen Migrantinnen
und Migranten bewohnte Stadtviertel im Rah-
men eines medialen Ghettodiskurses als ,Pa-
rallelwelt” bzw. ,Gegengesellschaft" konstru-
iert werden.

Albrecht von Lucke (2005, S. 10) erkannte darin
einen ,diskursiven Dammbruch”, dass die au-
Benpolitische Frontstellung gegentiber dem Is-
lamismus und Terrorismus nunmehr voll auf
die Innenpolitik und deren Streitpunkte durch-
schlug: ,Deutschland ist im Krieg gegen die
Feinde der Freiheit, und die Heimatfront steht
in Berlin-Kreuzberg." Mit der Diskussion Uber
JParallelgesellschaften”, die in einem ,Die
Schlacht um Europa” Uberschriebenen Artikel
von Gilles Kepel in der Welt am Sonntag vom
21.November 2004 und imTitelblattderam Tag
darauf erschienenen Ausgabe des Minche-
ner Nachrichtenmagazins Focus ,Unheimliche
Géste. Die Gegenwelt der Muslime in Deutsch-
land" gipfelte, sah von Lucke wieder die Gedan-
kenwelt und die militante Rhetorik eines Carl
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Schmitt heraufziehen: ,In all diesen Szenarien
taucht (...) ein altbekanntes Muster auf, das die
Bundesrepublik spatestens nach Beendigung
des Kalten Krieges tberwunden glaubte, nam-
lich die Zurichtung der Gesellschaft nach den
Prinzipien von Freund und Feind."

Nach der vorgezogenen Bundestagswahl am
18. September 2005 flammte die ,Leitkultur”-
Debatte erneut auf. Norbert Lammert (CDU) er-
kldrte unmittelbar nach seiner Wahlzum Nach-
folger Wolfgang Thierses als neuer Parla-
mentsprasident gegentiber der Zeit (vom
20.10.2005), dieser Begriff sei ,reflexartig” ab-
gelehnt worden, verdiene es aber, wieder auf-
gegriffen zu werden: ,Dass es in jeder Gesell-
schaft Uberzeugungen geben muss, die mog-
lichst breit verankert sind, ist eine Binsenweis-
heit. Kein politisches System kann seine innere
Legitimation ohne solche gemeinsam getrage-
nen Uberzeugungen aufrechterhalten - schon
gar nicht in schwierigen Zeiten wie heute, in
denen nicht Wohlstandszuwéchse verteilt,
sondern Anspriiche eingesammelt werden
mussen.”

Lammert kritisierte ausdrticklich die Wortkom-
bination ,deutsche Leitkultur”, verband Letzte-
re mit einer ,Revitalisierung des Glaubens" im
Sinne christlicher Religionsgemeinschaften
und hob hervor, dass jede Gesellschaft nicht
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nur eine Rechtsordnung brauche, sondern sich
auch ,uber ihre Grundlagen, ihre Herkunft, ih-
re Orientierungen” verstandigen miusse: ,Wir
machen bei uns die Erfahrung, dass sich neben
der Rechtsordnung, deren Geltung kein
Mensch bestreitet, Verhaltensmuster halten,
die ihrerseits kulturell begriindet sind. Wenn
sich die Gesellschaft nicht regelméaBig ihrer
Grundlagen vergewissert, lauft sie Gefahr, dass
sich auch die Rechtsordnung auflést.” (Rheini-
scher Merkurvom 24.11.2005) Indem Lammert
die Religion (statt der Nation) zum zentralen
Ab- bzw. Ausgrenzungskriterium machte, |6ste
er das Problem einer Dominanzkultur, die sich
Uber den Wertehorizont der Zuwanderer erha-
ben dinkt, nicht. Mit dem von ihm benutzten
JKulturkreis"-Begriff wird vielmehr Fremdheit
konstruiert bzw. assoziiert und vor allem die
nichteuropdische Migration negativ etikettiert
bzw. abqualifiziert.

DEUTSCHPFLICHT UND SCHULKRAWALLE

Im Friihjahr 2006 machten zwei Berliner Schu-
lenin den Massenmedien regelrecht Furore. Die
von Lehrerinnen, Lehrern, Eltern sowie Schiile-
rinnen und Schilern der Weddinger Hoover-
Realschule vereinbarte und in die Hausord-
nung aufgenommene Deutschpflicht auf dem
Schulhofund beiKlassenfahrten galt den meis-
ten dariliber berichtenden Journalistinnen und
Journalisten als Musterbeispiel gelungener In-
tegration und zivilgesellschaftlichen Engage-
ments (vgl. Man spricht Deutsch. Eine Real-
schule in Berlin bemUht sich um Integration.
Nun ist die Emp&rung groB, in: Die Zeit vom
26.1.2006). Dass die Mutter-, Familien- bzw.
Herkunftssprachen von Migranten und deren
Nachkommen, die hierzulande selten als ethni-
sche Minderheiten gelten, besser gefordert als
Jverboten" werden sollten, ging angesichts der
gleichzeitig stattfindenden Diskussion uber
Einblrgerungstests, wie sie Baden-Wirttem-
berg und Hessen beflirworteten, vollig unter.
Der 16-jahrige Schulersprecher Asad Suleman,
dessen Eltern aus Pakistan stammen, gelangte
mit seinem Bekenntnis zur deutschen Sprache
inalle groBen Tageszeitungen der Republik und
wurde sogar in die ARD-Talkshow von Sabine
Christiansen eingeladen (vgl. Deutschstunden,
in: Die Zeit vom 2.2.20086).

Noch mehr Aufmerksamkeit erregte die Ge-
walttatigkeit, welche das Kollegium der Rutli-
Hauptschule in einem Schreiben an die Senats-
behorde beklagte, das der Lokalpresse zuge-
spielt wurde (vgl. Krawalle an der Hauptschule
Neukolin: Kollegium fordert die Auflésung der
LRUtH"; Hauptstadt knallhart. Notruf aus Neu-
kélin, in: Der Tagesspiegel vom 30.3.2006).
Auch in Gberregionalen Medien wurde die Bru-
talitat vieler Schiler fast ausnahmslos mit ei-
nem hohen Anteil von Jugendlichen tirkischer
bzw. arabischer Herkunft ,erklart", der soziale
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Hintergrund aber hdufig vernachlassigt. Selbst
wenn Journalist(inn)en dieses Problem wie in
dem Spiegel-Artikel ,Die verlorene Welt" (vom
3.4.2006) als Ursache erkannten und benann-
ten, verdunkelten sie es durch einseitige Zu-
schreibungen (,Streitigkeiten zwischen ethni-
schen Gruppen sind besonders typisch”). Re-
porter, Kamerateams und Fotografen belager-
ten tagelang die in der Boulevardpresse als
JJerrorschule” bezeichnete Einrichtung, hetz-
ten ,hinter arabischen und tirkischen Halb-
wichsigen her" und zahlten teilweise tiber 100
Euro fur ,gestellte Gangster-Gesten”, wie die
Zeit (vom 6.4.2006) in einem Dossier ,Ist die
Ritli noch zu retten?” berichtete.

Das Minchner Nachrichtenmagazin focus
machte die Vorfélle an der Rutli-Hauptschule
am 10. April 2006 zum Aufhédnger seiner Titel-
geschichte ,Die Multikulti-Lige. Wie die Inte-
gration in Deutschland scheitert. Kommt jetzt
die Wende in der Ausldnderpolitik?” Unter ei-
nem ,AuBer Kontrolle" betitelten Foto, auf dem
Ritli-Schiler mit Steinen auf Reporter und Ka-
merateams werfen, hieB es: ,Die Integration
muslimischer Einwanderer ist gescheitert. Die
Multikulti-ldeologie weicht einem niichternen
Blick auf die Chancen und Gefahren einer un-
umkehrbaren Migration”
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MIGRATION ALS GLOBALE HERAUSFORDERUNG
Weltweite Migration und die Rolle
der Vereinten Nationen

KARL-HEINZ MEIER-BRAUN

Ob Kriege, Flucht, Suche nach Arbeit, Per-
spektivlosigkeit oder Armut — weltweite
Migrationsbewegungen zahlen zu den
groBen Herausforderungen und epo-
chentypischen Problemen unserer Zeit.
Internationale Wanderungsbewegun-
gen haben im Lauf der letzten Jahre so-
wohl innerhalb von Regionen als auch
zwischen den Kontinenten deutlich zu-
genommen. Mit dem 2005 veréffentlich-
ten ,Bericht der Weltkommission fiir
Internationale Migration” und einem
~Hochrangigen Dialog” zu Beginnder61.
UN-Generalversammlung tragen die Ver-
einten Nationen dieser Aufgabe in be-
sonderer Weise Rechnung. Bei der Vor-
stellung derdeutschen Fassung des Welt-
migrationsberichtes wurde offenkun-
dig, dass bisherige Konzepte der Steue-
rung und Begrenzung von Zuwanderung
einerseits, des Fliichtlingsschutzes ande-
rerseits und auch integrationspolitische
MaBnahmen auf dem Priifstand stehen.
Doch nicht nur den Nationalstaaten
kommt beim Schutz der Migranten eine
groBe Bedeutung zu. Die Internationale
Volkergemeinschaft ist ebenfalls aufge-
rufen, sich in Fragen weltweiter Migra-
tion zu engagieren und Handlungsoptio-
nen aufzuzeigen.

MIGRATION UND
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Nach Berechnungen der Bevdlkerungsabtei-
lung der Vereinten Nationen (UN Population
Division) zur ,Bestandserhaltungsmigration”
werden zwischen 1995 und 2050 die Bevolke-
rung Japans sowie die nahezu aller Lander Eu-
ropas schrumpfen. Einige Lander, darunter Ita-
lien, konnten zwischen einem Viertel und ei-
nem Drittel ihrer Bevolkerung verlieren. Die Be-
vélkerung wird so stark altern, dass das
durchschnittliche Alter eine noch nie da gewe-
sene Hohe erreicht. Die Zahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter, die auf je eine Person im
Rentenalter entféllt, wird sich in vielen Fillen
von etwa vier auf zwei halbieren. Das heiBt:
kiinftig missten nicht mehr vier, sondern zwei
Beschéaftigte einen Rentner versorgen. Nach
anderen Studien kommt in Deutschland bei
gleichbleibender Geburtenrate in 40 Jahren auf
einen Rentner sogar nur noch ein aktiver Bei-
tragszahler. Dann mussten die Rentenbeitrdge
auf mindestens 40 Prozent des Arbeitseinkom-
mens steigen (2004: 19,5 Prozent).

Ein Rickgang der Bevdlkerung wird nach den
UN-Untersuchungen ohne Bestandserhal-
tungsmigration nicht aufzuhalten sein, wobei
die Experten von einer Struktur der Zuwande-
rung nach Alter und Geschlecht ausgehen, die

-

der Zuwanderung in die klassischen Einwande-
rungslander wie die Vereinigten Staaten, Kana-
da und Australien in den 1990-Jahren ent-
spricht. Die Zahl der Einwanderer, die notwen-
dig ist, um einen Rickgang der Bevolkerung
aufzufangen, liegt erheblich lber den bisheri-
gen UN-Prognosen. Die einzige Ausnahme bil-
den dabei die Vereinigten Staaten. Im Verhalt-
nis zu ihrer BevolkerungsgroBe brauchten Ita-
lien und Deutschland die hochste Nettozuwan-
derung (Zuziige minus Fortzlige), um den
Bestand der Bevdlkerung im arbeitsfahigen Al-
ter erhalten zu kénnen (vgl. auch den Beitrag
von Herbert Briicker in diesem Heft)

SCHRUMPFENDE EU-BEVOLKERUNG -
TREFFSICHERE UN-PROGNOSEN

Insgesamt ist anzumerken, dass die demogra-
phischen Vorausberechungen keine ,Kaffee-
satzlesereien” sind. Es wird stets genau ange-
geben, welche Ergebnisse unter welchen An-
nahmenim Hinblickaufdie Kinderzahl, Lebens-
erwartung und Wanderung zu erwarten sind.
Die Prognosen sind auch deshalb ziemlich
treffsicher, weil beispielsweise der gréBte Teil
der Menschen, die etwa im Jahr 2030 leben
werden, schon geboren ist. So lag der Fehler der
UN-Berechnungen fiir die Weltbevdlkerung
aus den 1950er-Jahren fiir das Jahr 2000, also
fast fur ein halbes Jahrhundert spéater, bei un-
ter finf Prozent.

Gerade in Deutschland dhnelt der Altersaufbau
schon langst keiner Pyramide mehr, mit einem
festen Sockel von Jungen, einem soliden Mit-
telbau von Erwerbstédtigen und wenigen Alten
an der Spitze. Vielmehr sieht er jetzt schon aus
wie ein ,zersauster Tannenbaum” und bald - so
sagen schon manche - wie eine Urne. Falls die
Bevolkerung um ein Viertel schrumpft, hatte
dies katastrophale Folgen fir die Industrieldn-
der, fur die Renten-, Kranken- oder Pflegever-
sicherung und fir den Bestand von Kindergar-
ten und Schulen. Das Kernproblem ist die nie-
drige Geburtenrate. Um den Bevolkerungsbe-
stand aufrechtzuerhalten, musste jede Frau im
Durchschnitt 2,1 Kinder zur Welt bringen. In
Wirklichkeitsind es EU-weit nur 1,3 Kinder, wo-
bei Deutschland mittlerweile die niedrigste Ge-
burtenrate in der Europdischen Union hat.
Aufhalten oder riickgdngig machen lasst sich
die Entwicklung zum ,Altenheim” durch Ein-
wanderung ohnehin nicht mehr, hdchstens ab-
mildern. Falls man mittel- bis langfristig wirk-
lich etwas verdndern wollte, miisste man prak-
tisch nur noch Kinder einwandern lassen - ei-
ne groteske Vorstellung. Einwanderung ist
schon deshalb kein Allheilmittel gegen eine
schrumpfende Gesellschaft, weil Zuwanderer
auch dlter werden und sich ihre Geburtenrate
jenerder Aufnahmegesellschaftangleicht. Ein-
personenhaushalte sind bereits sowohl unter
Ausldndern als auch unter Deutschen mit ei-
nem Anteil von 34 bzw. 37 Prozent der haufig-
ste Haushaltstyp, auch wenn es bei der auslan-

dischen Bevélkerung immer noch mehr GroB-
haushalte gibt.

Noch sind die Zuwanderer in Deutschland im
Durchschnitt jinger als die Gesamtbevolke-
rung, was eine positive Auswirkung auf die so-
zialen Sicherungssysteme hat. Einwanderer
sind ein ,Balsam fiir Rentenkassen”, wie es das
Institut der Deutschen Wirtschaft in KéIn aus-
druickt. Europa sollte Zuwanderer deshalb auch
als Bereicherung, geradezu als Glicksfall be-
greifen. Die jungen Einwanderer und Einwan-
derinnen, hier geboren und aufgewachsen,
sind auf jeden Fall ein Gewinn in einer immer
alter werdenden Gesellschaft. Darauf weisen
Migrationsforscher seit iber 25 Jahren hin. Eu-
ropa, insbesondere Deutschland, braucht Ein-
wanderer, weil es nur so seinen wirtschaftli-
chen und sozialen Standard halten kann. Mit
anderen Worten: das Boot ist nicht voll, son-
dern es wird immer leerer!

TIEFGREIFENDE FOLGEN
ALTERNDER BEVOLKERUNG

Nicht nurin der Landwirtschaft, im Hotel- und
Gaststattengewerbe, in der Kranken- und Al-
tenpflege werden Mitarbeiter gesucht. Ein
wachsender Bedarf besteht auch an Hoch-
schulabsolventen. Trotz vier Millionen Arbeits-
loser konnten beispielsweise im Herbst 2004 in
der Metall- und Elektroindustrie viele Stellen
nicht besetzt werden. Gesamtmetall-Préasident
Martin Kannegiesser sagte, dass dieser Branche
rund 150.000 Mitarbeiter fehlten. Seit Beginn
des Jahres sei die Zahl der nicht besetzten Ar-
beitsplatze um 40.000 (oder 35 Prozent) gestie-
gen. Gesucht werden unter anderem Installa-
teure, Schlosser, Maler, Maurer, Mechaniker,
Elektriker und Blrokaufleute. Wegen der sin-
kenden Geburtenrate droht Deutschland ein
Fachkraftemangel und der Riickgang seiner
Bevdlkerung von 82,5 Millionen auf rund 75
Millionen bis zum Jahr 2050 - also auf das Ni-
veau von 1963. Experten sagen einen Einbruch
aufdem Immobilien- und Kapitalmarkt voraus,
denndie Bevolkerung schrumpft und altert zu-
gleich. Die Zahl der Selbststandigen, ein-
schlieBlich der Freiberufler, wird aus demogra-
phischen Griinden in den kommenden Jahr-
zehnten um deutlich mehr als eine halbe Mil-
lion zurtickgehen. Gefordert wird deshalb
unter anderem: Férderung von Auslandern!

MIGRATION WELTWEIT

Insgesamt gehoren Bevolkerungsentwicklung
und Migration zu den groBen Herausforderun-
gender Menschheitindiesem Jahrhundert. Zu-
satzlich zu dem Sonderberichterstatter fur die
Menschenrechte von Migranten, Jorge A. Bus-
tamante (Mexiko), wurde deshalb eine ,Welt-
kommission fur internationale Migration”
(Global Commission on International Migra-
tion, GCIM) mit Sitz in Genf eingesetzt, die im



Oktober 2005 ihren Bericht mit Lésungsvor-
schldagen veréffentlicht hat. Mit Rita Stissmuth
wurde auch eindeutsches Mitglied berufen. Die
friihere Présidentin des Deutschen Bundesta-
ges leitete in Deutschland bereits die vom ehe-
maligen Bundeskanzler Schréder eingesetzte
.Zuwanderungskommission” und war Vorsit-
zende des mittlerweile wieder aufgeldsten
Sachversténdigenrates fir Zuwanderung und
Integration der Bundesregierung. ,Migration
kannnurnochimeuropdischenundinternatio-
nalen MaBstab gestaltet werden", so Stissmuth
im Hinblick auf die ,Neue Vélkerwanderung”,
wie die weltweite Migration schon genannt
wird.

Rund 200 Millionen Menschen sind weltweit
unterwegs. Ihre Zahl stieg im Laufe des letzten
Jahrzehnts jahrlich um sechs Millionen und
nimmtdamitschnellerzu als das Wachstumder
Weltbevolkerung. Die meisten sind Arbeitsmi-
granten, etwa 17 Millionen sind Fllichtlinge, die
vor Krieg, Verfolgung und massiven Menschen-
rechtsverletzungen fliehen mussten oder sich
in fluchtdhnlichen Situationen befinden. Welt-
weit sind fast die Halfte (48,6 Prozent) aller Mi-
granten Frauen. Man spricht schon von einer
JFeminisierung der Migration", zumal immer
mehr Frauen als alleinverdienendes Familieno-
berhaupt ohne mannliche Begleitung unter-
wegs sind.

Weltweite Migration und die Rolle der Vereinte Nationen

Migration umfasst alle grenziiberschreitenden
Wanderungsbewegungen, wie z. B. freiwillige
Auswanderung von Hochqualifizierten oder
Familienzusammenfiihrungen. Dazu gehort
auBerdemdiezeitweilige Auswanderung fiir ei-
ne begrenzte Beschéftigung, beispielsweise
von Saisonarbeitskrdften, sowie die ,illegale
Migration”, auch ,irreguldre Migration" ge-
nannt. AuBerdem zahlt unter den Begriff Mi-
gration die erzwungene Flucht durch Kriege
oder Umweltkatastrophen. Durch den weit ge-
fassten Migrationsbegriff ist das Aufstellen ei-
ner internationalen Migrationsstatistik schwie-
rig und sollte dringend unter UN-Standards
verbessert werden.

ARBEITSMIGRANTEN

Schon die ersten ,Gastarbeiter”, die in den
1950er-Jahren aus dem Mittelmeerraum nach
Deutschland geholt wurden, waren Vorboten
der modernen Globalisierung. Die Arbeitskraf-
tewanderung ist Teil und Folge der weltweiten
Globalisierung. Ein ,Weltmarkt der Migration”
ist ldngst entstanden, in dem sich sowohl! die
reichen Industrienationen als auch die reichen
Olstaaten am Persischen Golf offensichtlich
dauerhaft auf die Beschaftigung von auslandi-
schen Arbeitskraften eingerichtet haben, selbst
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bei relativ hoher Arbeitslosigkeit im eigenen
Lande. Verbilligte Kommunikations- und Trans-
portmdglichkeiten haben die Welt der Arbeits-
migration revolutioniert. Fiir einen Migranten
ist es heute viel leichter geworden, sich inner-
halb weniger Flugstunden weltweit auf Ar-
beitssuche zu begeben und trotzdem Kontakt
mit der Heimat zu halten.

Weltweitsind zwar Millionen von Menschen als
Arbeitskrafte im Ausland unterwegs. Irrequldr
Migrierte hinzugerechnet entspricht dies aller-
dings nur drei Prozent der Weltbevolkerung.
Umgekehrt ausgedriickt: fast 100 Prozent der
Menschen bleiben zuhause und arbeiten nicht
im Ausland. Esist also die Ausnahme und nicht
die Regel, dass sich jemand als Arbeitsmigrant
aufden Weg macht. Viele Lander leben aber ge-
radezu von dem Geld, das die Gastarbeiter in
der Ferne verdienen. Ihre Rickiberweisungen
machen jahrlich rund 150 Milliarden US-Dollar
(2004) aus, was einen Anstieg um 50 Prozent in
gerade einmal funf Jahren darstellt. Die Riick-
Uberweisungen, die Migranten in ihre Heimat
senden, entsprechen dem Dreifachen der ge-
samten offentlichen Entwicklungshilfe und
spielen eine wichtige Rolle bei der Bekdmpfung
der Armut in den Herkunftsldndern, indem sie
den Entwicklungsprozess unterstiitzen, wenn
die Regierungen dieser Lander ein fur das Wirt-
schaftswachstum forderliches Umfeld schaffen.

AFRIKANISCHE FLUCHTLINGE AM STRAND VON PUERTO DEL ROSARIO (FUERTEVENTURA) NACH IHRER FESTNAHME. OB KRIEGE, SUCHE NACH ARBEIT, PERSPEKTIVLOSIGKEIT ODER
ARMUT — WELTWEITE MIGRATIONSBEWEGUNGEN ZAHLEN ZU DEN GLOBALEN HERAUSFORDERUNGEN UNSERER ZEIT.
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KARL-HEINZ MEIER-BRAUN

Die Uberweisungen der Arbeitsmigranten ge-
héren zum Gewinn - ,Brain Gain" - der inter-
nationalen Arbeitskraftewanderung. Zur nega-
tiven Seite der Arbeitsmigration zahlt der Ver-
lust an Humankapital - ,Brain Drain" -, wenn
junge, gut ausgebildete Fachkréafte abwandern.
Rund 400.000 Wissenschaftler und Ingenieure
aus Entwicklungsléandern arbeiten in den In-
dustriestaaten in Forschung und Entwicklung.
Ghana und Jamaika registrieren mehr ausge-
bildete Mediziner auBerhalb alsinnerhalb ihres
Landes. Die Bilanz der Sud-Nord-Migration
fallt deshalb insgesamt zwiespaltig aus, auch
wenn die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Migration auf die Aufnahme- und Herkunfts-
ldnder als Uberwiegend positiv zu bewerten
sind.

FLQCHTLINGE NACH DER GENFER
FLUCHTLINGSKONVENTION

Der ,Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten
Nationen" (UNHCR) unterstiitzt und setzt sich
flir den Schutz von weltweit rund 17 Millionen
Menschen ein, die vor Krieg, Verfolgung und
massiven Menschenrechtsverletzungen geflo-
hen sind oder sich in ,fllichtlingsdhnlichen Si-
tuationen” befinden. Dartber hinaus sind
schatzungsweise zwischen 20 bis 25 Millionen
Menscheninnerhalbihrer Heimatlander wegen
innerstaatlicher Konflikte vertrieben worden.
Diese Gruppe féllt nicht unter den Schutz der
Genfer Flichtlingskonvention, weil sie keine
Grenze Uberschritten hat, auch wenn das
UNHCR immer o&fter gebeten wird, solchen
Menschen zu helfen. Das Amt des Hohen
Fltichtlingskommissars wurde durch die Reso-
lution 428 der UN-Vollversammlung gegriin-
det und nahm am 1. Januar 1951 als Unteror-
gan der UN-Vollversammlung seine Arbeit auf.
Das UNHCR sollte den Millionen von Fliichtlin-
gen und Vertriebenen in Europa helfen, die
wahrend oder nach dem Zweiten Weltkrieg ih-
re Heimat verlassen mussten. Die Grundlage
fiir die Arbeit der Fliichtlingsorganisation der
Vereinten Nationen ist nach wie vor die Genfer
Flichtlingskonvention von 1951 und das Pro-
tokoll von 1967. Diese ,Magna Charta" des In-
ternationalen Schutzes fur Flichtlinge hat un-
zéhligen Menschen das Leben gerettet. Das in-
ternationale Recht definiert einen Fliichtling
alseine Person, die sich aus begriindeter Furcht
vor Verfolgung auBerhalb eines Landes befin-
det, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt,
oder die wegen eines Krieges oder innerstaat-
lichen Konflikts geflohen ist.

BINNENVERTRIEBENE

Allerdings umfasst die weltweite Zahl der Mi-
granten auch zahlreiche Menschen, die zum
Verlassen ihrer Heimat gezwungen wurden,
ohne dabei internationale Grenzen zu Uber-
queren, etwa auf dem Balkan, in Afghanistan,

DiE REICHEN VWWOHLSTANDSINSELN SCHOTTEN SICH AB.
ANGEHORIGE VON FLUCHTLINGEN GEDENKEN DERER,

DIE BEIM VERSUCH, DEN GRENZZAUN ZWISCHEN DEN
VEREINIGTEN STAATEN UND MEXIKO ZU UBERWINDEN,

UMS LEBEN KAMEN. picture-alliance/dpa
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Sri Lanka, dem Sudan oder Kolumbien. Welt-
weit gibt es schdtzungsweise 20 bis 25 Millio-
nen dieser ,Binnenvertriebenen” Im Unter-
schied zu Flichtlingen nach der Genfer Flicht-
lingskonvention ist es bei ihnen sehr viel
schwieriger, Hilfe und Schutz zu gewéahrleisten.
Unberiicksichtigt bleibt ihr Schicksal dennoch
nicht. So hat der UN-Generalsekretdr bereits
1992 einen Beauftragten fur Binnenvertriebe-
ne eingesetzt. Seit September 2004 hat dieses
Amt der Schweizer Walter Kélin inne.

UMWELTFLUCHTLINGE

Inzwischen sind weltweit neue Probleme hin-
zugekommen: so mussten bereits Millionen
von Umweltfliichtlingen ihre Heimat verlas-
sen, weil ihre natirlichen Lebensgrundlagen
zerstért wurden (z.B. Wistenbildung, Uber-
schwemmungen). Gerade diese Zahlen
schwanken aber sehr stark, sind also mit Frage-
zeichen zu versehen, zumal sie meistauf Schat-
zungen beruhen. Nach dem UN-Weltbevolke-
rungsbericht 2001 befanden sich aber bereits
rund 25 Millionen Menschen auf der Flucht vor
Umweltzerstérungen. Damit tberstieg die Zahl
der Umweltfliichtlinge zum ersten Mal in der
Geschichte der Menschheit die der Kriegs-
fliichtlinge. Gar nicht abzusehen ist, welche
Fliichtlingsstrome Verdnderungen des Weltkli-
mas, beispielsweise die Uberﬂutungen von
Kistengebieten, ausldsen kdnnten. Falls sich
aufgrund des Treibhauseffektes der Meeres-
spiegel in Bangladesch um einen Meter erho-
hen sollte, rechnen Fachleute mit 20 bis 25 Mil-
lionen Menschen, die ihre Heimat verlassen
mussten.

ARMSTE LANDER TRAGEN DIE HAUPTLAST
DER MIGRATION

Insgesamt wird die Diskussion Uber die ,Neue
Vélkerwanderung” im Westen meist von Un-
sachlichkeiten und vom Eindruck geprégt, als
wirden jetzt schon alle Flichtlinge und Ar-
beitsmigranten der Welt in die reichen Indus-
trienationen strémen. Aber das Gegenteil ist
richtig: Hochstens ein bis zwei Prozent aller
Fltichtlinge kommt in Europa an. Die weltwei-
ten Migrations- und Asylprobleme spielen sich
vor allem auf der stidlichen Halbkugel ab. Die
armen und drmsten Lander tragen die Haupt-
last dieser Wanderungsbewegungen. Nur we-
nige erreichen die reichen Wohlstandsinseln
wie die Bundesrepublik Deutschland. Die wich-
tigsten Mitgrationsfaktoren zu Beginn des
21. Jahrhunderts sind kriegerische Auseinan-
dersetzungen, Menschenrechtsverletzungen,
wirtschaftliche Probleme, Hunger, Umweltka-
tastrophen und der Anstieg der Weltbevdlke-
rung.

Die Ungleichheit zwischen Arm und Reich auf
der Welt klafft immer weiter auseinander. Ge-
lingt es einem ,Gastarbeiter” aus Bangladesch
eine Woche lang in Japan zum Durchschnitts-
lohn bzw. zwei Wochen zur Halfte des Durch-
schnittslohns zu arbeiten, so hat er so viel ver-
dient, wie in seinem Heimatland in zwei Jah-
ren. Eine Krankenschwester bekommt auf den
Philippinen 146 Dollar im Monat. In den Golf-
staaten sind es 500 Dollar und in den Vereinig-
ten Staaten sogar 3.000 Dollar. Als Folge die-
ser Gehaltsunterschiede aber auch der bes-
seren beruflichen Aufstiegschancen und Ar-
beitsbedingungen sind aus den Philippinen in
den letzten Jahrzehnten mehr als 3.000 qua-
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lifizierte Krankenschwestern pro Jahr ausge-
wandert.

Weltweit gehen zwar Arbeitsplatze fur Arbeits-
migranten beispielsweise durch Rationalisie-
rungsmafBnahmen verloren. Aber viele Arbeits-
bereiche, insbesondere im Dienstleistungsbe-
reich, kann man nicht einfach ersetzen. Dari-
ber hinaus - so die Beobachtungen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO) in Genf -
nimmtdie Arbeit, die einheimische Arbeitskraf-
te nicht mehr tibernehmen wollen, offensicht-
lich noch zu. Taxifahren war in den Vereinigten
Staaten bis vor etwa zehn Jahren eine hoch an-
geseheneTatigkeit fir Einheimische. Heutzuta-
ge gibt es nur noch wenige einheimische Taxi-
fahrer.In den letzten 25 Jahren hat sich der An-
teil der im Ausland geborenen Taxifahrer in
Washington D.C.von 25 auf 85 Prozent erhéht.
In Deutschland zeichnetsich eine dhnliche Ent-
wicklung ab. Nach Angaben des Deutschen Ta-
xi- und Mietwagenverbandes liegt der Auslan-
deranteil bei den Taxiunternehmen in Deutsch-
land bei rund 30 Prozent. Vor zehn Jahren
machte er nur etwa zehn Prozent aus.

MENSCHENSCHMUGGEL

Experten gehen davon aus, dass Menschen-
schmuggel mit illegalen Arbeitskraften bereits
eintrdglicher istals der Handel mit Drogen. Be-
reits jetzt verdienen internationale Gangster-
syndikate geschatzte zehn Milliarden US-Dol-
lar im Jahr am Menschenhandel. Auch diesbe-
zliglich sind die Vereinten Nationen bereits ta-
tig. So trat am 28. Januar 2004 das Protokoll
gegen den Schmuggel von Migranten an Land,
in der Luft und auf See in Kraft. Es ist ein Mei-
lenstein im Kampf gegen den Menschen-
schmuggel, da erstmals die illegale Migration
an sich nicht mehr als Verbrechen betrachtet
wird, sondern illegale Migranten als Opfer ge-

Internationale Migration im Uberblick

- 2005 gibtesfast 200 Millionen interna-
tionale Migranten, was jedem 35. Men-
schen oder drei Prozent der Weltbevol-
kerung entspricht;

- 48,6 Prozent der internationalen Mi-
granten sind Frauen;

- zwischen 1980 und 2000 stieg die Zahl
der in der entwickelten Welt lebenden
Migranten von 48 Millionen auf 110
Millionen an, verglichen mit einem An-
stieg von 52 Millionen auf 65 Millionen
in den Entwicklungslandern;

- im Jahr 2000 waren etwa 86 Millionen
der Migranten weltweit erwerbstatig -
das sind Uber 50 Prozent aller Migran-
ten;

- jahrlich Uberqueren geschatzte 2,5 bis
vier Millionen irreguldre Migranten in-
ternationale Grenzen;

- zwischen 1990 und 2000 waren 89 Pro-
zent des Bevolkerungswachstums in
Europa auf Zuwanderung zurlickzu-
fuhren.

Quelle: Bericht der Weltkommission fiir Internatio-
nale Migration

Weltweite Migration und die Rolle der Vereinte Nationen

sehen werden, die Schutz vor Menschen-
schmugglern bendtigen. Die illegale Auslan-
derbeschaftigung wirft ein bezeichnendes
Licht auf die doppelbddige Diskussion und Po-
litikin den Industrieldndern. So wird angenom-
men, dass Frankreich ein Drittel seiner Auto-
bahnen mitillegalen Einwanderern gebaut hat
und seine Autoproduktion ebenfalls zu einem
Drittel mit illegal Beschaftigten bestreitet. Ita-
lien erwirtschaftet sein Bruttosozialprodukt
schatzungsweise zu 20 bis 30 Prozent mit ille-
gal Eingereisten. In den USA wiederum halten
sich nach Angaben des Berichts der Weltkom-
mission flr Internationale Migration schéat-
zungsweise zehn Millionen irreguldre Migran-
ten auf.

MIGRATION ALS AUSDRUCK DES
ARMUTSGEFALLES

Das Fluchtlings- und Migrationsproblem
macht grundséatzlich deutlich, dass wir nicht
nur in Deutschland jahrelang Scheindiskussio-
nen Uber die Asylpolitik gefihrt haben. Die
wirklichen Probleme und Fluchtursachen, wie
dersogenannte Nord-Siid-Gegensatz oder das
Weltumweltproblem”, werden geradezu aus-
geklammert. Die eigentlichen ,Probleme hinter
den Problemen” werden nicht benannt, weil sie
zu einem grundsatzlichen Umdenken und bei-
spielsweise zu einer anderen Politik gegentber
dem Suden fihren missten. Migrations- und
Fluchtlingsstrome sind nichts anderes als der
Ausdruck der wirtschaftlichen, demographi-
schen und politischen Ungleichgewichte auf
der Welt. So viel ist sicher: eine von Krisen ge-
schuttelte Welt, eine unstabile und ungerech-
te Weltordnung wird weiterhin Migrations-
und Flichtlingsbewegungen produzieren. Das
rasche Bevolkerungswachstum in der Dritten
Welt wird weiterhin zu einem verstarkten Aus-
wanderungsdruck fiihren. Bereits im Jahre
2043 wird die Zahl der Menschen voraussicht-
lich neun Milliarden Menschen betragen -
neun Jahre friher als erwartet. Trotzdem ist
nicht damit zu rechnen, dass sich schon bald
ein Millionenheer von Armutsfliichtlingen auf
den Weg zu den Wohlstandsinseln machen
wird.

DISKUSSION UM FLUCHTURSACHEN
DRINGEND ERFORDERLICH

Beseitigung der Fluchtursachen, das ist in der
Tatder wichtigste Ansatz bei der Diskussion um
die ,Neue Volkerwanderung” In der Praxis ge-
schiehtaber immer noch viel zu wenig, um die-
se Erkenntnis umzusetzen. Fluchtursachen be-
seitigen, Umweltflichtlinge verhindern - was
heiBtdas? Werist Schuld an Umweltzerstorung
und Okofliichtlingen? Die west- und osteuro-
péischen Staaten sind auf jeden Fall fiir 80 Pro-
zent des KohlendioxidausstoBes verantwort-
lich. Die Bundesrepublik blast mehr Kohlendio-
xid in die Luft als Indien. Jede einzelne Person
in den Industrieldndern verbraucht im Durch-
schnitt soviel Energie wie zehn Personen in der
so genannten Dritten Welt. Gemeinsame An-
strengungen gerade der europdischen Staaten
in der Friedens-, AuBen- und Entwicklungshil-
fepolitik zur Beseitigung der Fluchtursachen

vor Ortsind dringend notwendig. Den 2000 von
den Vereinten Nationen formulierten acht
.Millenniums-Entwicklungszielen" (Armutsbe-
kdmpfung, allgemeine Grundschulbildung, Ge-
schlechtergleichstellung, Verringerung von
Kindersterblichkeit, Verbesserung der Gesund-
heit von Muttern, Infektionskrankheiten be-
kdmpfen, Umweltschutz, Entwicklungspart-
nerschaften) kommt in diesem Zusammen-
hang ebenfalls eine wichtige Aufgabe zu. Zwar
kann Entwicklungshilfe sicher nur einen klei-
nen Beitrag dazu leisten, dass der Auswande-
rungsdruck nachlésst. Sie sollte aber endlich,
wie bereits 1970 festgelegt, 0,7 Prozent des
Bruttosozialproduktes erreichen und damit ei-
ne alte Forderung der Vereinten Nationen um-
setzen. Die Bundesrepublik - immer noch eines
der reichsten Lander der Welt - erreicht kaum
die Hilfte dieser Marke. Der Umfang der inter-
nationalen Hilfe geht zurlick, obwohl die
Fliichtlings- und Migrationsbewegungen in
den vergangenen Jahren eine neue Dimension
erreicht haben.

DIE ROLLE DER VEREINTEN NATIONEN

Zur Beseitigung von Fluchtursachen muss die
Rolle der Vereinten Nationen und ihrer Fliicht-
lingsorganisation gestarkt werden. Mehr Kom-
petenz und mehr Geld heiBt die Forderung. Bis-
lang wird das Budget des UNHCR ausschlieB3-
lich durch freiwillige Beitrdge der Geberstaaten
finanziert, was immer wieder zu Problemen um
ausstehende Gelder fiihrt, mit denen interna-
tionale Hilfsprogramme finanziert werden sol-
len. Ein Vergleich mit kriegerischen Interven-
tionen macht das Problem deutlich. Im Herbst
2004 zeichneten sich bereits Gesamtkosten des
Irakkrieges in Héhe von 225 Milliarden US-Dol-
lar ab. Geht man vom bestehenden Etat aus,
entspricht dies in etwa der Summe, die dem
Fltichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen in
den ndchsten 200 Jahren zur Verfligung stehen
wird.

Auf der Internationalen UN-Bevdlkerungs-
und Entwicklungskonferenz in Kairo wurde
1994 bereits ein Aktionsprogramm beschlos-
sen, in dem die Herkunfts- und Aufnahmelan-
der zur Zusammenarbeit aufgerufen werden.
Die Rechte der Migranten sollen dadurch bes-
ser geschitzt, die illegale Migration verringert,
sowie Rassismus und Fremdenfeindlichkeit be-
kdmpft werden. Fragen der Migration standen
im Mittelpunkt verschiedener internationaler
Konferenzen, vor allem auf der Weltkonferenz
gegen Rassismus, Rassendiskriminierung und
Fremdenfeindlichkeit 2001 in Durban (Stdafri-
ka). Auch das Amt des Hohen Kommissars fir
Menschenrechte beschaftigt sich immer wie-
der mit Migrationsthemen. Zahlreiche weitere
UN-Aktivitaten, beispielsweise die der UNESCO
(United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation) 2004 im ,Internationa-
lenJahr des Gedenkensanden Kampfgegendie
Sklaverei und ihrer Abschaffung"”, spielen in
diesem Zusammenhang eine Rolle. Auch der
.UN-Bericht iber die menschliche Entwicklung
2004" setzt sich fur die Rechte von Migranten
und kulturelle Freiheit weltweit ein. Mit Ge-
denktagen versuchen die Vereinten Nationen
das Thema in das Bewusstsein von Politik und
Medien zu riicken, unter anderem mit dem 18.
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Ausgewdhlte UN-Institutionen, die sich mit Migration beschaftigen

GCIM (Global Commission on International Migration): Die Weltkommission fir Internatio-
nale Migration wurde von Kofi Annan initiiert und am 9. Dezember 2003 in Genf von mehre-
ren Staaten ins Leben gerufen. (www.gcim.org)

ILO (International Labour Organization): Die Internationale Arbeitsorganisation befasst sich
mit Migration insbesondere im Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen von Wanderar-
beitnehmern. (www.ilo.org)

OHCHR (Office of the High Commissioner for Human Rights): Das Amt des Hohen Kommis-
sars fiir Menschenrechte setzt sich fur die universelle Umsetzung aller Menschenrechte ein
und arbeitet in den Bereichen Flucht und Verfolgung, Arbeit und Menschenhandel.
(www.ohchr.org)

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization): Die Organisation
der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur verfolgt in inrem Programm zu
internationaler Migration die Absicht, die Achtung der Rechte von Migranten zu férdern, so-
wie zu deren Eingliederung in die Einwanderungsgesellschaften beizutragen.
(www.unesco.org)

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees): Der Hohe Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen setzt sich gegen Verfolgung und fiir Migration ein. Der Schwerpunkt
der Arbeit liegt im weltweiten Fliichtlingsschutz und den damit verbundenen Problemen.
(www.unhcr.org)

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime): Innerhalb des UN-Biiros fiir Drogen und
Verbrechensbekdmpfung arbeitet das Centre for International Crime Prevention (CICP) mit
den Mitgliedstaaten u.a. an der Bekdmpfung der wachsenden Bedrohungen durch transna-
tionales organisiertes Verbrechen, Korruption und Menschenhandel. (www.unodc.org)

UNFPA (United Nations Fund for Population Activities): Der Bevélkerungsfonds der Vereinten
Nationen nahm seine Arbeit 1969 auf und ist heute die gréBte internationale Organisation
zur Forderung von bevdlkerungspolitischen Programmen und MaBnahmen reproduktiver
Gesundheit. (www.unfpa.org)

UN Population Division: Die Bevdlkerungsabteilung der Vereinten Nationen arbeitet der UN
Commission on Population and Development - einer Kommission des ECOSOC - zu und ent-
wickelt regelmadBig demographische Projektionen zur Entwicklung der Weltbevolkerung.
(www.un.org/esa/population/unpop.htm)

WHO (World Health Organisation): Die Weltgesundheitsorganisation beschaftigt sich mit Mi-
gration v.a. im Zusammenhang mit der Wanderung von Fachkraften im Gesundheitswesen
(,Brain Drain"), gesundheitlichen Folgen von erzwungener Migration (z.B. Traumatisierung),

sowie der Gesundheitsversorgung von Migranten im Zielland. (www.who.org)

Dezember, der zum ,Tag der Migranten" erklart
wurde. Hervorzuheben ist auch die Bildung ei-
ner ,Geneva Migration Group", die verschiede-
ne UN-Organisationen wie die Internationale
Organisation fir Migration (I0M) in Genf oder
die UNCTAD, die UN Conference on Trade and
Development, an einen Tisch bringt, um Migra-
tionsthemen zu besprechen.

WICHTIGE UN-KONVENTIONEN

Zum gleichen Zeitpunkt stellte die damalige
UN-Sonderberichterstatterin fiir Menschen-
rechte von Migranten, Gabriele Rodriguez Pi-
tarro, eine Verschlechterung der Menschen-
rechtslage fiir Migranten fest. Vor allem Ein-
wanderer ohne Aufenthaltserlaubnis seien
immer mehr Ausbeutung und Rassismus aus-
gesetzt. Bei der Diskussion um Einwande-
rungspolitik mussten die Regierungen mehr
Verantwortung fir die Integration und Be-
schaftigung dieser Menschen tbernehmen.
Besonders ist darauf zu achten, dass auch Ab-
kommen wie die Internationale UN-Konven-
tion zum ,Schutz der Rechte aller Wanderar-
beitnehmer und ihrer Freiheiten" unterzeich-
net werden. Bereits 1979 von der UN-General-
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versammlung beschlossen, und am 18. Dezem-
ber 1990 verabschiedet, trat sieam 1. Juli 2003
in Kraft, nachdem mehrals zwanzig Staaten die
Konvention unterzeichnet und ratifiziert hat-
ten. Die wichtigsten Aufnahmeldnder von Ar-
beitsmigranten - darunter auch Deutschland -
haben bislang die Konvention jedoch nicht un-
terzeichnet, weil sie dadurch offensichtlich ei-
nen verstarkten Zustrom von Migranten be-
flrchten. Auch die Forderung nach einer UN-
Konferenz zum Thema Migration haben die In-
dustrienationen bisher abgeblockt, offenbar
um nicht von den Entsendeldndern auf die An-
klagebank gesetzt zu werden.

DEUTSCHLAND ALS
EINWANDERUNGSLAND

Deutschland hat sich der Herausforderung
durch die internationale Migration gestelltund
nach langem Ringen ein Zuwanderungsgesetz
verabschiedet, das am 1. Januar 2005 in Kraft
getreten ist. Damit bekennt sich die Bundesre-
publik offiziell zu ihrer Rolle als Einwande-
rungsland. Jetzt konnte Sachlichkeit in ein Po-
litikfeld einkehren, das wie kein anderes von
emotional geflihrten Auseinandersetzungen

gekennzeichnet war. In der Praxis muss sich al-
lerdings noch erweisen, wie sich die neuen Be-
stimmungen auswirken. Korrekturen an einem
bestehenden Zuwanderungsgesetz sind sicher
leichter vorzunehmen, nachdem kein Grund-
satzstreit mehr um die Frage ,Sind wir Einwan-
derungsland oder nicht?" geftihrt werden
muss. Verbesserungen bringt das Zuwande-
rungsgesetz zum Beispiel im humanitdren Be-
reich. So wird nicht-staatliche und ge-
schlechtsspezifische Verfolgung als Fluchtur-
sache anerkannt.

Nach den Anschldgen in Spanien am 11. Mérz
2004 wurden im Vermittlungsverfahren um-
fangreiche Vorschldge der Unionsparteien zu
Sicherheitsaspekten aufgenommen. Das be-
sorgniserregende demographische Problem,
vor dem nicht nur Deutschland steht, spielt im
Gesetz praktisch keine Rolle mehr. Auch hier
hat sich offensichtlich die Opposition mit der
Ansicht durchgesetzt, dass sich demographi-
sche Probleme nicht durch Zuwanderung I6sen
lieBen. Die Bevolkerungsabteilung der Verein-
ten Nationen oder auch die Stussmuth-Kom-
mission hatten dagegen in ihren Berichten im-
mer wieder ausflhrlich auf das demographi-
sche Defizit hingewiesen und den Zusammen-
hang zur Einwanderungspolitik betont.

Ein Umdenken im Sinne einer aktiven Einwan-
derungspolitik wird jedoch vermutlich erstein-
setzen, wenn das demographische Problem im
Alltag sichtbar wird. Ein immer dlter werdendes
und schrumpfendes Europa sollte aber schon
heute eine vorausschauende Politik in Angriff
nehmen. Jedenfalls steht die Weltgemein-
schaftim Umgang mit der internationalen Mi-
gration erst am Anfang und nicht am Ende der
Debatte, wie auch Wolfgang Schauble betont.
LWir alle sollten uns dariiber im Klaren sein,
dass der hier vorgestellte Abschlussbericht der
Global Commission on International Migration
kein Schlussstein ist und das auch nicht sein
darf, sondern eher ein Startschuss”, so der In-
nenminister im Méarz 2006 bei der Prdsentation
der von der DGVN (Deutsche Gesellschaft fur
die Vereinten Nationen) herausgegebenen
deutschen Berichtsfassung.
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Geschichte der
tiirkischen ,Gastarbeiter”
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«Ndchstes Jahr kehren wir zuriick” —
Die Geschichte der tiirkischen ,,Gastarbeiter”
in der Bundesrepublik.
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1961. Deutschland braucht dringend Arbeits-
krafte. Der Arbeitsmarkt in Italien, mit dem un-
ter anderem ein Anwerbeabkommen abge-
schlossen wurde, ist leer gefegt. Fachleute wie
Eduard Keintzel vom Unternehmensverband
Ruhrbergbau machen sich aufin die Ttrkei, um
Anwerbemdglichkeiten von tirkischen Ar-
beitskraften zu erkunden. In seinem Bericht,
der im Buch zitiert wird, schreibt er: ,Der Tlrke
gilt als duBerst gentigsam und entwickelt von
sich aus keine Initiative. Angeblich beeinflusst
das eigenartige Klima seine Arbeitslust; nach-
teilig, wenn der Stdwind herrscht, und be-
schwingend, wenn der Nordwind weht. Die
Empfindung von Neid ist dem Tiirken - wie be-
hauptet wird - unbekannt. Eristes nichtanders
gewohnt, als dass er von strenger, harter Hand
gefuihrt wird [..]. Der Betrug fordert beim Tiir-
ken keine moralische Entriistung heraus, er
kennt keine moralischen Bedenken."

Aber nichtnursolche Stereotype und Vorurteile
pragten damalsdas Bild von den Tiirken und ih-
remLand,wieKarinHunninihrerUntersuchung
schreibt. In Deutschland herrschte durchaus
eine aufgeschlossene und tolerante Haltung
gegentber den tirkischen Muslimen, als das
Anwerbeabkommen abgeschlossen wurde. Das
ldsst sich an der Zeitungsberichterstattung
oderaneiner Ramadan-Feierim Kélner Domim
Friihjahr 1965 ablesen. Die Einwanderung tur-
kischerArbeitsmigranten hattesichalsokeines-
wegs zwangsldufig so problematisch entwi-
ckeln missen, wie es dann der Fall war. Die Tlr-
ken kamen mit einem fast schon idealisierten
Bild von deutschem FleiB und deutscher Griind-
lichkeitanRheinund Ruhr.Wederdie tirkischen
Migranten noch die bundesdeutsche Gesell-
schaft waren jedoch an einer dauerhaften Ein-
wanderung interessiert. Politische Fehler in der
Turkei wie in Deutschland rachten sichim Laufe
derJahrzehnte. Die Tlrken und andere Migran-
ten lebten in einer Rickkehrillusion, Deutsch-
land hingegen in der Lebensltge: ,Wir sind kein
Einwanderungsland”.

Rickkehrpramien fur Turken und andere aus-
ldnderpolitische MaBnahmen verstarkten eher
die ablehnende Haltung der deutschen Bevol-
kerung gegentber den tiirkischen Einwande-
rern und flhrten dazu, dass sich tirkische Fa-
milien teilweise abkapselten. Eine Tirkin, die
nach dem Tod ihres Mannes als Mutter von
zwei Kindern in die Bundesrepublik gekommen
war, zieht deshalb - wie Karin Hunn zitiert - ei-
ne bittere Bilanz ihres Lebens: ,Wir haben hier
vielleicht materiell gesehen einiges erworben,
unsere Kinder kdnnen sich ein besseres Leben
leisten. Dafuir wurde aber sehr viel geopfert. [...]
Egal, wie bereit wir sind, hier zu leben - die
Deutschen akzeptieren uns sowieso nicht.
Auch wenn wir stdndig sagen wirden:
,Deutschland ist uns Heimat geworden’, kann
es das nicht werden. Wir bleiben hier trotz aller

Bedingungen, vielleicht sind wir dazu gezwun-
gen. Inwiefern kann aber der Ort, wo wir nicht
gewollt sind, unsere Heimat werden?"
Ausfihrlich untersucht Karin Hunn die Ge-
schichte der tirkischen ,Gastarbeiter” in der
Bundesrepublik. Die inzwischen aufgehobene
Sperrfrist fur die Bestdnde des Bundesarchivs
machen esihr méglich, interessante Dokumen-
te heranzuziehen. So weist sie darauf hin, dass
eine ganze Reihe von Staaten Anfang der
1960er-Jahre Interesse an Anwerbeabkommen
mit Deutschland hatten. Dazu zdhlen Bolivien,
Indien, Thailand und der Sudan. In ihrer 600
Seiten umfassenden Doktorarbeit, die an der
Universitat Freiburg entstanden ist, unter-
streicht die Historikerin, dass Deutschland kei-
neswegs blind in einen Einwanderungsprozess
hineingeschlittertist. Die staatlichen Behorden
erkannten schon friihzeitig Einwanderungs-
tendenzen in Deutschland. Leider wurden da-
mals nicht rechtzeitig die richtigen Weichen
gestellt. Erst jetzt bekennt sich Deutschland zu
seiner Rolle als Einwanderungsland.
Mitte der 80er-Jahre endet die Untersuchung.
Ineinem kurzen Ausblick mitaktuellen Bezligen
verliert die kritische Bestandsaufnahme aller-
dings etwas an Wert und Aussagekraft. So ist
es nicht nachvollziehbar, warum Karin Hunn
schreibt, der Multikulturalismus habe in
Deutschland in eine Sackgasse gefiihrt. Dabei
hatsiedochselbstsehrdeutlich herausgearbei-
tet, dass es im Laufe der Jahrzehnte praktisch
keine Integrationspolitik und damit keine gute
Chancen fir das friedliche Zusammenleben
verschiedener Kulturen gegeben hat. AuBer-
dem unterstellt die Autorin - wenn auch tber-
spitzt formuliert - die deutsche Variante des
Multikulturalismus impliziere, dass ,die kultu-
rellen Eigenheiten von Einwanderern selbst
dann toleriert werden missten, wenn die Mi-
granten unter Berufung auf ihre Kultur gegen
Menschenrechte verstieBen." So Ubernimmt
die Wissenschaftlerin zum Schluss unreflek-
tiertThesenausdem unsachlich gefiihrtenaus-
ldnderpolitischen Diskurs, den sie immer wie-
derinihrem Buch kritisiert. Trotzdem bleibt ih-
re Untersuchung eine gut lesbare Aufarbeitung
der Migrationsgeschichte in Deutschland, die
als Lektiire sehr zu empfehlen ist.

Karl-Heinz Meier-Braun

Testfall Integration
RITA SUSSMUTH:

Migration und Integration:
Testfall fiir unsere Gesellschaft.

Deutscher Taschenbuch Verlag, Miinchen 2006
200 Seiten, 12,40 Euro

Fast ein halbes Jahrhundert lang hat es gedau-
ert - wie Rita Slissmuth zu Recht kritisiert - bis
sich Deutschland endlich vom Rotationsprin-
zip in der Ausldnderpolitik verabschiedet und
aufdie Tatsachenin einem Einwanderungsland
eingestellt hat.

In den letzten Jahren hat es ihrer Einschatzung
nach eine Klimadnderung gegeben. An diesem
Paradigmenwechsel hat die Migrationsexper-
tin selbst mit der nach ihr benannten Kommis-
sion maBgeblich mitgewirkt. Wir haben nunein
Zuwanderungsgesetz, aber auch schon wieder
Ruickschritte in der Migrationspolitik, schreibt

die Buchautorin. Einerseits sagen wir jetzt: ,Wir
sind ein Einwanderungsland” Auf der anderen
Seite bleibt der Anwerbestopp bestehen, waszu
Spannungen fihren muss. AuBerdem sind die
Hurden - so Rita Stissmuth - fiir Studierende,
Hochqualifizierte und Unternehmer viel zu hoch.
Auf Uber 200 Seiten beleuchtet die friihere
Bundestagsprésidentin das Thema Migration
und Integration. Die weltweite Perspektive, die
sie erdffnet, ist besonders wichtig, denn oft-
mals wird bei diesem Thema wenig Uber den ei-
genen Tellerrand hinausgeschaut. Rita Siss-
muth war auch Mitglied in der Kommission der
Vereinten Nationen zur Migration. So weist sie
beim weltweiten Thema ,lllegale Einwanderer"”
daraufhin,dasseszwarillegale, ,gegen das Ge-
setz verstoBende Grenzibertritte, aber keine il-
legalen Menschen" gibt. Es handelt sich immer
um Menschen.

Das neue Thema heiBt nach ihrer Einschatzung
nun ,Migration und Entwicklung” So sind die
Rickuberweisungen der Arbeitsmigranten
weltweit von zunehmender Bedeutung fur die
Herkunftslander. Sie sind mindestens dreimal
so hoch wie die gesamte offizielle Entwick-
lungshilfe, die auf der Welt gezahlt wird. Die
Arbeitskraftewanderung hat aber auch ihre
Schattenseiten fur die Entsendeldnder. So
macht die friihere Bundesfamilienministerin
beispielsweise deutlich, dass in Somalia von
600, seit der Unabhdngigkeit ausgebildeten
Arzten, jetzt nur noch 50 Arzte im Lande arbei-
ten. Der Rest ist in die reichen Industrielander
ausgewandert. Trotzdem kdnnten beide Seiten
- Aufnahme- und Herkunftslander - viel star-
ker von der Migration profitieren, wenn Zu-
wanderung besser organisiert und das Thema
nicht nur immer negativ besetzt wiirde.
JKenntnisse Uiber den Islam sind in unserer Be-
volkerung kaum vorhanden”, stellt Rita Stiss-
muth fest. Leidenschaftlich pladiert sie deshalb
fir Aufkldrung und fur ein Miteinander der
Kulturen. Esistihrer Meinung nach die Heraus-
forderung dieses Jahrhunderts, ob wir es ler-
nen, friedlich miteinander zu leben oder ob wir
Huntingtons Thesen vom ,Kampf der Kulturen”
folgen.

Inihrem Schlusskapitel spricht sich die Autorin
fureine ,demokratische Leitkultur” des Zusam-
menlebens aus. Im Gegensatz zu vielen, die den
Begriff ,Leitkultur” unreflektiert verwenden,
erlautert sie ausfihrlich, was sie damit meint.
Die Grundlage des Zusammenlebens bildet fir
sie das Grundgesetz, die Gleichberechtigung
von Mann und Frau oder auch die Losung von
Konflikten ohne Gewalt. Die Ubernahme und
Identifikation mit dieser Werteordnung ist fur
sie eine unabldssige Voraussetzung fir die viel
beschworene Integration. Die multikulturelle
Gesellschaft ist fiir sie eine Tatsachenbeschrei-
bung, aber noch kein Konzept flir einen Zusam-
menhalt unserer Gesellschaft: ,Die nicht en-
denden Attacken aufdie multikulturelle Gesell-
schaftbringen uns nicht weiter, wenn damitdie
Fiktion einer kulturell homogenen Gesellschaft
durchgesetzt werden soll”, schreibt die CDU-
Politikerin.

Alles in allem hat Rita Sissmuth mehr als eine
gute Zusammenfassung zum Thema ,Migra-
tion und Integration als Testfall fiir unsere Ge-
sellschaft” geschrieben, die sich auch an Lese-
rinnen und Leser wendet, die sich mit dem The-
ma noch nicht beschaftigt haben. Das Buch
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sollte geradezu Pflichtlektiire nicht nur fir Po-
litiker in der gegenwdrtigen Diskussion nach
dem Integrationsgipfel und der ersten Deut-
schen Islamkonferenz sein. An manchen Stel-
len merkt man dem Buch an, dass es offensicht-
lich unter groBem Zeitdruck geschrieben wur-
de, wasaberseinen Wertkeineswegs schmalert.

Karl-Heinz Meier-Braun

Die mediale Konstruktion
des ,Auslanders”

CHRISTOPH BUTTERWEGGE /
GUDRUN HENTGES (HRSG.):

Massenmedien, Migration und Integration.
Herausforderungen fiir Journalismus
und politische Bildung.

VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden 2006, 262 Seiten, 19,90 Euro

In der aktuellen Debatte Uber Zuwanderung
spielen Massenmedien deshalb eine entschei-
dende Rolle, weil sie das Bewusstsein ihrer Re-
zipienten und damit den &ffentlichen Diskurs
pragen. Medien filtern Informationen, bereiten
diese auf und beeinflussen durch die Art und
Weise der Darstellung in nicht unerheblichem
MaBe die 6ffentliche Wahrnehmung. Im Laufe
der letzten Jahre kamen Studien zu dem Er-
gebnis, dass bundesdeutsche Medien haufig in
einer skandaltrdchtigen und diffamierenden
Weise Uber Migrantinnen und Migranten be-
richten und so wesentlich zu einem Negativ-
image beitragen. Ethnische Minderheiten bzw.
Migranten werden tberwiegend mit negativen
Stereotypen belegt. So werden zum Beispiel
osteuropdische Zuwanderer meist in Zusam-
menhang mit kriminellen und mafiésen Straf-

taten gebracht. Auch wird in der deutschen Be-
richterstattung Uber Kriminalfélle, bei denen
JAuslédnder” beteiligt waren, mit geradezu pe-
netranter RegelmaBigkeit auf inre Nationalitat
undfoder ethnische Herkunft hingewiesen,
wahrend bei deutschen Straftdtern deren Na-
tionalitét keine Erwdhnung findet und zudem
eher Erkldrungsgriinde fiir die Straftat ange-
fihrt werden. Eine unvoreingenommene
Wahrnehmung von Migranten ist angesichts
der Prasenz der Medien im Alltag kaum mehr
maglich. In der o6ffentlichen Wahrnehmung
entsteht dadurch der Eindruck, dass es sich bei
JAusldndern” umeine Gruppe handelt, dieinal-
len denkbaren gesellschaftlichen Bereichen
nur Probleme bereitet.

Der von Christoph Butterwegge und Gudrun
Hentges herausgegebene, bereits in der zwei-
ten Auflage erschienene Sammelband vereint
brillante Einzelstudien und Diskursanalysen
zum Thema ,Massenmedien, Migration und In-
tegration” Das Buch gliedert sich in die vier
Hauptteile: (I.) Massenmedien: Motoren und
Multiplikatoren der Ethnisierung?, (I1.) Zuwan-
derung und Rassismus in den Medien, (IIl.) Is-
lamismus, Terrorismus und ,Auslanderkrimi-
nalitdt" als Medienthemen, (IV.) Alternativen
fr Journalismus und Padagogik. Die inhaltli-
che Bandbreite der einzelnen Beitrdge reicht
hierbei von der Darstellung gebréduchlicher Ar-
gumentationsmuster bzw. Topoiin der Bericht-
erstattung und deren Ausrichtungen auf den
Einwanderungsdiskurs bis hin zu Studien, die
sich auf bestimmte Vorurteile, ldentitdtszu-
schreibungen und die mediale Konstruktion
des ,Auslanders” konzentrieren. So arbeitet
Schahrazad Farrokhzad in ihrem Beitrag ,Exo-
tin, Unterdrlickte und Fundamentalistin. Kon-
struktionen der ,fremden Frau' in deutschen
Medien" (S. 54-84) u. a. vier gidngige Darstel-

Karl-Heinz Meier-Braun/Reinhald Weber [Hrag.):
Kulturelle Vielfalt. Baden-Wirftemberg als Einwanderungsland.

lungsweisen und Fremdzuschreibungen der is-
lamischen Frau in Medien und Offentlichkeit
heraus, die parallel existieren, aber je unter-
schiedlich beurteilt werden: die exotische
Orientalin, die ,Kopftuchttrkin”, die moderne
Turkin und die Fundamentalistin. Obgleich die
Identitatskonstrukte vieler dieser Frauen weit-
aus vielfaltiger sind, wird mit der Dichotomie
Jtraditionell versus modern" ein reichlich ver-
einfachtes - und zudem stigmatisierendes -
Muster angeboten.

Selbst weltoffene Journalisten sich serids ge-
bender Wochenmagazine vermischen in ihrer
Berichterstattung nur allzu oft das Thema Mi-
gration mit Terrorismus und innerer Sicherheit.
Auch das Nachrichtenmagazin Der Spiegel
zeichnet mit den ,Knochenbrechern” und dem
.schwarzen Dreieck Moskau - Minsk - Kiew" -
so der Titel des gleichnamigen Beitrags von
Gudrun Hentges - ein apokalyptisches Bild, das
letztlich ein Bedrohungsszenario fur die inne-
re Sicherheit der Bundesrepublik suggeriert.
Die Zerrbilder beeinflussen nicht nur das Den-
ken und Handeln der Mehrheitsgesellschaft -
sie zeitigen fatale Folgen: Sensationslisterne
Schlagzeilen und einschldgige Stereotype ha-
ben Nachrichtenwert, nicht das alltdgliche
friedliche Zusammenleben von Zugewander-
ten und Deutschen. Zeitungs-, Rundfunk- und
Fernsenkonsumenten  Ubernehmen  diese
transportierten Zerrbilder zumeist unhinter-
fragt. Dies prégt letztlich auch die Haltung im
Hinblick auf Modelle des Zusammenlebens
zwischen Menschen unterschiedlicher Her-
kunft und Kulturen.

Samtliche Einzelbeitrdge, die dort zitierten
Ausziige aus der deutschen Presse- und Me-
dienlandschaft, deren Inhaltsanalyse und die
dabei zutage tretenden Sprachbilder zeigen
mehr denn je, dass nicht nur eine seridse Be-

Boden-Wiirtemberg hat trodiionell den
hischsten Auwslanderarteil unter den deut
schen Flachanlandeen, Fast 1,3 Millicran
Manschan aus mahr als 200 Mafionan
der Erde leben im Sidwesien. Die arsian
SIastarkaiter” im Machkriegsdeutach-

lend kamen noch Boden-Wirtemberg.

Das Buch bilanziert hinlzig Johre Aus-
lnder- und Infagrationapalifik bis zur
Verobschiedung des Zuwanderungs-
gesetzes im Sommer 2004, Thematisiart
werden iibargreifende integrobionspaoli-
tische Aspekie und einzelns Migranten-
gruppen in 'q"-argq:ngarhalr una Gagan-
wart, Auch dis Fru_?n_ walche Ralla
Zuwanderung mit Blick out die demo-

grafische Entwicklung der deutschen

Gresellschabt kinHig spielt, steht dobei
im Miltelpunkl, Der Band belegl: Boden-
Wiirtlemberg (8t als Einwondarungsland
won kulturallar Vialialt gepragt

Dias Buch ist gegen eine Schutzgebivhe
von 8.50 EUR (zzgl. Versondkostan]
tai dar Landeszentrale fiir
politische Bildung, Marksting,
Stalflenbergeir. 33, 70184 Shuligar
markabing@iph, vl de oder (er
wwwilpb-bw.de/Shop zu bastalan.




richterstattung anzumahnen ist, die sich dem
journalistischen Ethos verpflichtet fiihlt und
elementare  Persdnlichkeitsrechte  achtet.
Christoph Butterwegge (vgl. auch den Beitrag
in diesem Heft) zieht deshalb auch konkrete
Schlussfolgerungen fur die politische Bildung,
die hauptséchlich an drei ,Knotenpunkten der
Entwicklung des Verhéltnisses von Massenme-
dien, Migrant(inn)en und Einheimischen an-
setzen" (S. 218). Zum einen kann politische Bil-
dung wertvolle Beitrdge zu einer kritischen
Medienerzienhung leisten und damit Schlissel-
kompetenzen (Kritikfahigkeit, Interkulturalitat,
Empathie) fordern. Des Weiteren ist durch
Fort- und Weiterbildungsangebote eine starke-
re \ernetzung mit Journalistinnen und Journa-
listen anzustreben, um durch die gezielte Ver-
mittlung solider Informationen eine sachliche
und maoglichst vorurteilsfreie Berichterstat-
tung zu garantieren. Und schlieBlich muss po-
litische Bildungsarbeit Migranten und Minder-
heiten befdhigen, deutsche Massenmedien in
einer ihren Bedurfnissen und Interessen ent-
sprechenden Weise zu nutzen.
Die einzelnen Beitrdge sind anregend geschrie-
ben, erdrtern den zum Verstandnis notwendi-
gen fachwissenschaftlichen Hintergrund in ei-
ner verstandlichen Sprache und Uberzeugen
nicht zuletzt durch die Auswahl der Belege und
Beispiele. Christoph Butterwegge und Gudrun
Hentges haben ein Buch herausgegeben, dem
viele Leserinnen und Leser zu wiinschen sind
Siegfried Frech

Gemeinwohl und Partikularinteresse
LEONIE BREUNUNG/HUBERT TREIBER:

Recht als Handlungsressource kommunaler
Industrieansiedlungspolitik.

Zum Gebrauch und Verzicht von Recht bei
ungleicher Machtverteilung: Ergebnisse ei-
ner Langzeitfallstudie.

NomosVerlagsgesellschaft,Baden-Baden 2005
601 Seiten, 98,00 Euro

Noch heute hat sich die Stadt davon nicht er-
holt: Mitte der 1970er-Jahre teilte die Leitung
der Heidelberger Druckmaschinen AG (HDM)
der Stadt Geislingen an der Steige den beab-
sichtigten Wegzug ihrer dortigen Konzern-
tochter MAG (Maschinenfabrik Geislingen AG)
mit. Die knapp 30.000 Einwohner zdhlende
Stadt, gelegen am ndérdlichen Rand der Schwa-
bischen Alb, verlor nach der endgultigen Still-
legung der Geislinger Betriebsanlagen der
MAG 1986 damit ihren nach der Wirttember-
gischen Metallwarenfabrik (WMF) zweitgréB-
ten Industriebetrieb und zweitgroBten Gewer-
besteuerzahler: Ungefdhre Berechnungen ge-
hen von circa 15 Prozent Verlust der stadti-
schen Einnahmen aus. Weitere mittelbare
finanzielle EinnahmeeinbuBen waren, wie bei
jeder Firmen- bzw. Werksverlagerung, abseh-
bar. Der Schuldenstand pro Einwohner, wichti-
ges Indiz fur die Finanzkraft einer Kommune,
erhohte sich nach der Verlagerung der Produk-
tion der MAG (nach Amstetten auf der Schwéa-
bischen Alb, etwa 5 Kilometer stidlich von Geis-
lingen gelegen) um knapp die Hilfte und blieb
auch in den folgenden Jahren bis heute auf ei-
nem hohen Stand. ,Entschwindende Millionen
- ein Betrieb l4sst Geislingen im Stich", kom-

mentierte das slidwestdeutsche Regionalfern-
sehen damals die Vorgdnge.

Dieser Verlust war umso schmerzlicher, als in
den Jahrzehnten zuvor die Stadt Geislingen
den vielfachen Winschen des Heidelberger
Unternehmens, im Stadtgebiet expandieren zu
dirfen, immer wieder nachgegeben, die Erwei-
terung sogar mit eigenen Aufwendungen qua-
si subventioniert hatte. Das Heidelberger Mut-
terunternehmen war nach 1948 stark gewach-
sen, die Nachfrage nach seinen Produkten
(Druckmaschinen) stieg besténdig. Die beeng-
te Topographie der Stadt (Téler und Berge)
machte Erweiterungen auch in das (Alt-)Stadt-
gebiet hinein erforderlich. Stadtebauliche Op-
fer waren nicht zu umgehen, wollte die Kom-
mune das Tochterunternehmen der HDM hal-
ten. So konnte sich - nach langwierigen, oft
zdhen Verhandlungen - das angestammte
Betriebsareal nach und nach in den benachbar-
ten Wohn- und Kleingewerbebereich auswei-
ten; im Bereich angrenzender StraBen erwarb
das Unternehmen Grund und Boden, dazu pri-
vate Wohnh&user und einen StraBenteil; ein
Schlachthaus wurde verlagert, ein Forsthaus
verlegt. Die Presse berichtete Uber die wach-
sende Tendenz der betroffenen Wohnbevolke-
rung, wegen der steigenden Umweltbelasti-
gung, die der Werksausbau mit sich brachte, in
andere Stadtteile umzuziehen.

Die Stadt erfreute sich ihrerseits - fir einen ge-
wissen Zeitraum - wachsender Gewerbesteuern.
Bereits Mitte der 1950er-Jahre betrug der Ge-
werbesteueranteil der MAG ein Viertel der stad-
tischen Gewerbesteuereinnahmen (bei einem
Beschéaftigtenanteil der MAG von einem Fiinf-
zehntel). Der Gesamtunternehmensumsatz der
HDM stieg bis Mitte der 1970er-Jahre auf das
Sechsfache, die Belegschaft allein im Geislinger
Werk wuchs im selben Zeitraum von 253 Be-
schaftigten (1948) auf 2.000 Beschiftigte.

Den Wegzug konnte die Stadt letztlich trotz al-
ler Zugestdndnisse jedoch nicht verhindern.
Aber auch noch nach der Betriebsverlagerung
machte sie - im Zusammenhang mit dem Er-
werb des Werksgeldndes der MAG durch die
Kommune - betrdchtliche Zugestdndnisse.
Denn sie war bereit, gegen einen relativ niedri-
gen Kaufpreis auf alle Anspriiche gegentiber
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der Firma bei einer eventuell (voraussehbaren)
notwendigen Sanierung des Bodens des
Werksgeldndes zu verzichten, einen Anspruch,
den die Stadt ohne diese vertragliche Klausel
hatte erheben konnen.

Nun waren und sind - abgesehen von Letztge-
nanntem - derartige Vorgange auf kommuna-
ler Ebene im Zeitalter der Globalisierung nichts
Spektakuldres, schon gar nichts AnstoBiges.
Kommunen unterstiitzen Betriebe in jeder er-
denklichen Weise im Rahmen der Gesetze, um
sie zum Bleiben oder zur Ansiedlung zu bewe-
gen. Interkommunale Konkurrenz dabei ist
gang und gabe. Die Betriebsverlagerung in ei-
nen angrenzenden Landkreis wiirde heutzuta-
ge gar als erfolgreiche regionale Ansiedlungs-
politik gefeiert werden. Was ist an dem Befund
der Langzeitstudie jedoch so bemerkenswert
und lehrreich?

Sorgféltig recherchiert, eindringlich und de-
tailliert beschrieben, kenntnisreich geschildert
wird hier das Machtgefalle zwischen den 6f-
fentlichen (Stadt, Landkreis) und privaten
(MAG/HDM) Handlungstrégern bei ihren Aus-
einandersetzungen um Planungsentscheidun-
gen, Genehmigungen, Immobilien und Kosten-
fragen. Darliber hinaus stellen sich die beiden
Autoren die Erkenntnis leitende Frage, inwie-
weit bei diesem jahrzehntelangen Poker beste-
hendes Recht angewandt oder im Gegenteil
auf dessen Anwendung sogar verzichtet wird.
Geht man davon aus, dass sich Derartiges in-
zwischen auch auf nationaler und internatio-
naler Ebene abspielt, sind die bei dieser Fallstu-
die gewonnenen Erkenntnisse von allgemeiner
Bedeutung, die noch dadurch gréBer wird, als
die Langzeitstudie Uberraschende und er-
staunliche Einblicke gewahrt in die Taktik und
Strategie einerseits der o6ffentlichen Verwal-
tung, andererseits von GroBunternehmen.
Das Ergebnis dieser Untersuchung ist nicht
selbstverstandlich: Recht spielt bei all diesen
Vorgédngen die geringere, vielleicht sogar eine
marginale Rolle, wenn - wie die beiden Verfas-
serdastun - Recht verstanden wird als neutra-
ler, autonomer Faktor, auf den die an den Vor-
gdngen beteiligten Akteure zuriickgreifen oder
den Ruckgriff unterlassen. Allerdings reden die
Verfasser in den theoretischen Passagen ihrer

60 Jahren hat er uns verlassen.

LOTHAR FRICK
Direktor

Landeszentrale trauert um Eugen Baacke

Wir kénnen die traurige Nachricht vom Tod unseres langjahrigen Mitarbeiters und Kollegen
Eugen Baacke noch immer nicht begreifen. Um seine schwere Krankheit wussten wir, aber
sein Lebensmut hatte schon manche Krise berwunden. Jetzt war sein Kampf vergebens. Mit

Eugen Baacke war seit 1989 als Referatsleiter in unserer Einrichtung tatig. Er war mit
viel Erfolg damit beschéaftigt, Menschen fir birgerschaftliches und ehrenamtliches Enga-
gement in unserer Demokratie zu gewinnen. Dass wir in Baden-Wurttemberg eine modern
ausgebildete Polizei haben, ist ganz wesentlich auch seinen Fortbildungsangeboten zu ver-
danken. Mit zahlreichen Verdffentlichungen hat er sich einen guten Namen gemacht. Und
ganz besonders lag ihm am Herzen, die historisch-politischen Besonderheiten, die kulturel-
le und landschaftliche Attraktivitdt seiner oberschwabischen Heimat in landeskundlichen
Veranstaltungen zu vermitteln. Eugen Baacke war als Kollege allseits beliebt und geschatzt.
Sein oberschwabischer Humor war legendér und hat uns viele heitere Momente beschert.

Mit Eugen Baacke verliert die Landeszentrale fiir politische Bildung einen tberaus en-
gagierten und beliebten Kollegen, dem die politische Bildung und das Werben fiir unsere De-
mokratie ein Herzensanliegen waren. Wir wollen ihn dadurch ehren, dass wir seinen Tugen-
den und Idealen, denen er verpflichtet war, in unserer Arbeit nachgehen.

CHRISTINE KUNTZSCH
Personalratsvorsitzende

.
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Studie einem ,Steuerungsversagen” des Rechts
nicht das Wort. Das Konzept der ,regulativen
Politik”, d. h. gesellschaftliche Prozesse, das
Verhalten gesellschaftlicher Akteure mit Hilfe
von gesetzlichen Geboten und Verboten im
Sinne der jeweiligen politischen Zielvorgaben
nach Plan steuern zu konnen, sehen sie in der
Praxis, wie die Untersuchung zeigt, mit ,Er-
folgsdefiziten" behaftet an. Ein Beispiel mag
diesverdeutlichen: Die lokalen Verwaltungsbe-
horden, zustidndig fur die Durchsetzung ge-
setzlicher Normen, handeln wie im Fall Geislin-
gen oft nicht als ,interesselose Agenturen der
Durchfiihrung von Gesetzen" (S. 21) - was ein
in den Sozialwissenschaften diskutiertes ,hie-
rarchisches Steuerungsmodell” unterstellt -
sondernsind, wie gezeigt werden soll, selbstin-
teressierte Partei und verhalten sich entspre-
chend eigener, fur den jeweiligen Fall speziell
entwickelter Problemlésungsstrategien. Das
geht dann so weit, dass Politik und Behorden
den Unternehmen weit entgegenkommen und
- wie die Verfasser anklingen lassen - sogar
rechtswidrige Zustinde (etwa im Umweltbe-
reich) zeitweise tolerieren. Unter anderem ge-
schiehtdies deshalb, weil die staatlichen Hand-
lungstrdger gerade bei Auseinandersetzungen
mit méchtigen gesellschaftlichen Akteuren da-
von ausgingen, dass sie mit autoritativen Re-
gelungen deren juristischen Widerstand bis in
die letzte Instanz provozieren wirden. In sol-
chen Fallen bevorzugen staatliche Instanzen
den Verhandlungsweg. Private Akteure haben
dabei zumeist die besseren Karten, verfligen
tiber mehr Wissen und Informationen (tiber ih-
re eigene Firma, ihre Planungen), kénnen das
gréBere Drohpotenzial aufbauen (Verlagerung,
Wegzug, Gang vor die Gerichte usw.).

Mit dieser Verhandlungsstrategie, die auch als
Verhandlungsdemokratie” bezeichnet wird,
werden gesetzliche Rahmenregelungen zur
Verhandlungssache, letztlich wird die ,Staats-
gewalt" verhandelt. Damit steht aber die Frage
im Raum, wie im Nachwort eines ehemaligen
Bundesverfassungsrichters zu lesen ist (S. 558
ff.), ob diese ,Verhandlungsdemokratie" nicht
eigentlich ein undemokratischer Weg sei, wenn
nicht allein die Volksvertreter, sondern auch
private gesellschaftliche Akteure politische

Entscheidungen wie Umweltschutz, Sicher-
heitsstandards, Steuergerechtigkeit mitent-
scheiden. Die ,allein dem Volk Ubertragene
Staatsgewalt” weiche so ,in weiten Bereichen
nichtstaatlichen Machten".
Allen, die sich, ob in Wissenschaft oder Praxis,
mit Kommunalpolitik und Kommunalverfas-
sungen, mit dem Verhaltnis von Partikularin-
teressen und Gemeinwohl, mit Fragen des Ne-
beneinanders von staatlicher und privater
Macht und birgerlicher Freiheit oder mit der
zur Zeit gefuihrten Diskussion zur Steuerung
von Recht beschdftigen, sei das gewichtige
Werk zur Lekttre empfohlen. Aber auch dieje-
nigen sollten die Studie zur Hand nehmen, die
erfahren mochten, wie eine Stadt trotz des be-
stehenden, fur sie weniger glinstigen Macht-
gefilles, mit erheblichen Konzessionen (auch
aufKosten des Landes und des Bundes) fiir sich
glnstige Regelungen wahrend der verschiede-
ne Stufen des Verhandlungsmarathons errei-
chen kann.
Sicher erfordert diese Lektiire, was nicht ver-
schwiegen werden soll, einen langen Atem. Ar-
gumentiert wird auf hohem Niveau. Man be-
gegnet dabei vielen Querverweisen, inhaltli-
chen Wiederholungen. Hie und da dominieren
die FuBnoten den darstellenden Textteil. Das ist
vielleicht nicht zu umgehen bei einer derarti-
gen Langzeitstudie, die rund ein halbes Jahr-
hundert umfasst und damit sehr breit angelegt
ist,trotzdemindieTiefegehtund daneben noch
Exkurse bietet in Stadt- und Unternehmensge-
schichte, Bevdlkerungsentwicklung, urbane
Topographie, Wohnungsbau und Baurecht,
Wasserversorgung, Finanzverfassungen, Ge-
meinde- und Verwaltungsreformen. Ein aus-
fihrliches Literaturverzeichnis, Tabellen (zum
Gemeinderat und seinen wichtigsten Aus-
schiissen) und Abbildungen mit Erlduterungen
(Luftbilder, Pléne, Fabrikanlagen, Stadtansich-
ten) runden das Ganze ab. Das dem Werk zu-
grunde liegende Forschungsprojekt der beiden
Wissenschaftler Leonie Breunung und Hubert
Treiber wurde von derVolkswagen-Stiftung ge-
fordert, die Ergebnisse als Band 51 der renom-
mierten rechtswissenschaftlichen Reihe ,Fun-
damenta Juridica" (Band 51) verdffentlicht.
Walter-Siegfried Kircher

im Alter von 73 Jahren.

ner Reisen eindrucksvoll dargestellt.

LOTHAR FRICK
Direktor

Landeszentrale trauert um Klaus Jentzsch

Unerwartet und pldtzlich verstarb unser langjahriger Mitarbeiter und Kollege Klaus Jentzsch

Klaus Jentzsch gehorte zu den Saulen der Landeszentrale. Von 1966 bis 1998 war er in
unserer Einrichtung tatig. Er gehdrte schon zum Stamm der Arbeitsgemeinschaft ,Der Biir-
ger im Staat e.V." und leitete die AuBenstelle Tiibingen, bevor er das Fachreferat ,Erwachse-
nenbildung” tbernahm. Seit der Strukturreform der Landeszentrale fur politische Bildung im
Jahre 1991 leitete er die Verwaltungsabteilung. Uber seinen Ruhestand hinaus war Klaus
Jentzsch der Landeszentrale fir politische Bildung eng verbunden. Er fiihrte mit groBem Er-
folg Rhetorik-Seminare durch. Besonders beliebt waren seine Studienreisen, die zu wichti-
gen Brennpunkten des weltpolitischen Geschehens fiihrten und bei den Teilnehmenden blei-
bende Eindriicke hinterlieBen. In seinem Buch” Mehrfach um die ganze Welt" hat er viele sei-

Klaus Jentzsch war ein allseits beliebter und geschatzter Kollege. Auf seine Offenheit und
Toleranz konnte man stets bauen. Sein ausgeglichenes, freundliches Wesen und seine ver-
trauensvolle Art wussten wir zu schatzen. Sein Tod ist fiir uns ein schmerzlicher Verlust.

CHRISTINE KUNTZSCH
Personalratsvorsitzende
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Vielfalt in der Einheit
HERMANN BAUSINGER:

Der herbe Charme des Landes. Gedanken
liber Baden-Wiirttemberg.

Klopfer & Meyer Verlag, Tubingen 2006
163 Seiten, 18,00 Euro

Es gibt sicherlich nur wenige, die den deut-
schen Studwesten in all seinen historischen und
kulturellen Schattierungen so gut kennen wie
der Kulturwissenschaftler Hermann Bausinger.
Eine Essenz der Friichte seiner jahrzehntelan-
gen Auseinandersetzung mitdem ,Léndle" legt
der Emeritus der Universitat Tlbingen nun in
komprimierter und gleichzeitig amisant zu le-
sender Form vor. Der gebirtige Aalener zeigt
dabei, aus welcher Tiefe eine breit angelegte
Kulturwissenschaft schépfen kann, die sich aus
allen angrenzenden Disziplinen ,bedient": der
Geschichte, der Politik, der Philologie - nicht
zuletzt auch der Dialektforschung -, der Wirt-
schaftsgeschichte und naturlich der Alltags-
kultur.

Hermann Bausinger fragt im Grunde danach,
was das junge Bindestrich-Land ,im Innersten”
zusammenhalt. Seine Antwort zieht sich wie
ein roter Faden durch das Buch: die Vielfalt.
Dem Autor geht es um Wirtschaftsraume und
Siedlungslandschaften, um AuBengrenzen und
Binnengliederung, um Konfessions-, Sprach-
und Kulturgrenzen in einer historisch gewach-
senen Landschaft, deren wesentliches Merkmal
die Kleinkammerigkeit ist. Es geht also um Be-
wusstseinsrdume und um Nachbarschaftsbe-
ziehungen auf oft engstem Raum. Im Ergebnis
steht einer von vielen anregenden Gedanken
des Buches: Die skizzierte Vielfalt war keines-
wegs eine Hypothek fiir die Griindung des neu-
en Landes Baden-Wirttemberg, sondern gera-
dezu eine Bedingung. Ware es 1952 darum ge-
gangen, zwei groBe, in sich geschlossene BI&-
cke - Baden und Wirttemberg eben - zu
vereinen, so ware dies wohl deutlich schwieri-
ger gewesen. So aber ging es darum, konzen-
trisch angeordnete Identitdten und kleinere
Traditionsbereiche aufeinander abzustimmen:
Die Vielfalt garantiert also die Einheit, auch
wenn der Gegensatz zwischen Badenern und
Wurttembergern - angereichert um die nicht
zu vernachldssigenden Hohenzollern - als
spielerische Folklore geblieben ist.

Die Vielfalt des Landes ist auch der Tenor der
Buchpassagen, die sich mit der Kultur, den
Stédten, der Wirtschaft oder den Mentalitdten
befassen. Vielfalt zeigt sich nicht zuletzt aber
auch in der Bevolkerung selbst. Das Kapitel
JAus der Fremde, in die Fremde" liest sich vor
demHintergrund der aktuellen Integrationsde-
batte besonders interessant. Hier wird zum ei-
nen der historische Wandel des deutschen
Stdwestens vom Auswanderungs- zum Ein-
wanderungsland deutlich. Deutlich wird aber
auch, dass Armut, Krieg sowie politische und
religidse Verfolgung schon immer zu ,impor-
tierten Traditionen” gefiihrt haben, von denen
der Stdwesten letztlich profitiert hat: seien es
die Waldenser, die ,zurlickgekehrten" Heimat-
vertriebenen oder die Arbeitsmigranten seit
den 1950er-Jahren. In einem Land, in dem der-
zeit anndhernd zwanzig Prozent der Bevdlke-
rung einen Migrationshintergrund haben,



stellt sich auch deshalb die Frage nach der Lan-
desidentitdt auf ganz neue Art und Weise.
Gleichzeitig zeigt die Frage aber auch, dass
Identitdten Konstrukte sind, die transportiert
werden und weiterleben - und so auch selbst
wiederum Integration schaffen.
Wer sich also geistreich, fundiert, bisweilen
auch Uberraschend, nie aber klischeehaft tUber
den deutschen Sudwesten informieren will,
dem sei dieses Buch geraten, sei er nun Ein-
heimischer, Zugewanderter oder Betrachter
von auBen. Alle drei Gruppen werden nach der
Lektiire die eine oder andere Eigenheit und den
,herben Charme des Landes" besser verstehen.
Reinhold Weber

Vom Nutzen amtlicher Statistik
GISELA MEISTER-SCHEUFELEN:

Die wirtschaftliche Entwicklung von Ba-
den-Wiirttemberg. Daten und Fakten.

Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 2006
234 Seiten, 20,00 Euro

Nicht selten opfern Chefs kleiner Unternehmen
einige Wochenendstunden, um Statistischen
Amtern zu berichten. Der gesetzlichen Pflicht
zur Datenlieferung darfkein Unternehmen aus-
weichen. Da trifft es sich gut, dass die Prasiden-
tindes Statistischen Landesamtes Baden-Wiirt-
temberg die Ergebnisse vieler Erhebungen
zu einem kompakten Standortbericht der
Wirtschaftsregion Baden-Wirttemberg zu-
sammengestellt hat. Die rhetorische Frage ,Wa-
rum noch ein Buch tber die wirtschaftliche Ent-
wicklung Baden-Wiirttembergs?" beantwortet
die Autorin gleich selbst: Weil das Statistische
Landesamt eine Fundgrube fiir Wirtschaftszah-
len und Fakten ist: zum Nachschlagen und um

den Wirtschaftsstandort Baden-Wurttemberg
noch besser beurteilen zu kénnen.

In 21 Kapiteln beschreibt Gisela Meister-Scheu-
felen die historische Entwicklung und analy-
siert einzelne wirtschaftliche Tatbestdnde wie
den Strukturwandel, das Wohlstandsniveau
oder die Innovationskraftim Land. Sie spielt die
Stérke ihres Hauses aus: Ein umfassendes Zah-
lenwerk und viele Schaubilder zeichnen ein Bild
von Niveau, Struktur und Entwicklung der ba-
den-wirttembergischen Wirtschaftskraft.

Das Buch beginnt mit einer quantifizierten Do-
kumentation des bekannten wirtschaftlichen
Aufstiegs Baden-Wirttembergs an die Spitze
der deutschen Bundesldander. Wer an Zdsuren
interessiertist, kann im letzten Kapitel, das sol-
che Einschnitte zusammenstellt, nachlesen,
wann Hessen und Bayern Baden-Wirttemberg
bei der Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung uber-
troffen haben. Hessen Uberholte 1987, 1993
zog dann auch Bayern vorbei. Neben den hdu-
fig veroffentlichten Wirtschaftsdaten sind
auch Untersuchungen des Statistischen Lan-
desamtesin das Buch eingebaut, die noch nicht
allgemein bekannt sind.

Beispiel Konzernabhéngigkeit: Eine Analyse der
Konzernabhéngigkeit hat gezeigt, dass drei von
vier Industriebeschaftigten im Land in Konzer-
nen oder in Unternehmen arbeiten, die ihre
Selbststandigkeit verloren haben. Allerdings
gibt es - und auch das wurde untersucht - in
Baden-Wirttemberg auch einen im Bundes-
landervergleich Uberdurchschnittlich hohen
Anteil an Konzernsitzen. Entscheidungen, die
Konzerntdchter betreffen, fallen deshalb rela-
tiv hdufig im Land und nicht in weiter Ferne.
Beispiel Einkommensquellen: In Baden-Wiirt-
temberg sind 69 Prozent der 15- bis 65-Jahri-
gen erwerbstdtig. Das ist - wieder im Vergleich
mit anderen Bundesldndern - eine hohe Er-

Buchbesprechungen

werbsbeteiligung. Trotzdem bestreiten hierzu-
lande nur noch 41 Prozent derjenigen, die hier
leben, ihren Lebensunterhalt in erster Linie mit
Erwerbsarbeit. Ein Drittel der Bevolkerung wird
von Angehdrigen finanziert, ein Finftel lebt
hauptsédchlich von Renteneinkommen, finf
Prozent von staatlichen Transfers. Der Anteil
derjenigen, die Rente beziehen, wird durch die
Alterung der Gesellschaft noch wachsen. Hof-
fentlich gelingt es uns, auch die Erwerbsbetei-
ligung zu erhéhen.

Beispiel Wohlstandsgefélle: Baden-Wirttem-
berg hat unter allen deutschen Flachenlandern
die ausgewogenste Wohlstandsverteilung. Das
gilt sowohl fir die Pro-Kopf-Wirtschaftsleis-
tung als auch fir das verfligbare Einkommen
der privaten Haushalte. Dessen Spreizung ist
nicht nur geringer als die aller anderen Fla-
chenldnder. Sie hat sich auch in den letzten
zehnJahren nichtetwa vergréBert, sondern so-
gar geringflgig verkleinert.

Die Beispiele zeigen, wie amtliche Statistik
Strukturen sichtbar macht, die auch die Politik
als Entscheidungsgrundlage benotigt. Auch fur
Unternehmen liefert die amtliche Statistik Da-
ten zu Branchen, AuBenhandel und Beschéafti-
gung, die fur Marktforschungszwecke genutzt
werden kdnnen. Wie die Wirtschaft unterliegt
aber auch die Statistik einem Strukturwandel.
Wahrend die Industrie so gut durchleuchtet ist,
dass nach langen Bemihungen die Zahl der Er-
hebungen jetzt reduziert werden konnte, fehlt
zum Beispiel im Hochschulsektor eine Absol-
ventenstatistik. Dabei wére es fiir die Planung
der teuren Hochschulangebote enorm wichtig
zu wissen, welche Chancen diejenigen, die sie
nutzen, nachher auf dem Arbeitsmarkt haben.
Eine Pilotstudie hat Frau Meister-Scheufelen
schon gestartet. Es wére zu winschen, dass
mehr daraus wird. Hilde Cost

faden=1yoriiemuer

Reinhold Waber/Haons-Georg Wehling [Hrag.);
Badon-Wirttembarg. Gesallschaft, Geschichtn, Politik.
Schriften zur politischan Londeskunde Baden-Wirttembarg Ba. 34, Swngart 2006
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Buchbesprechungen

Zusammenhalt und Wandel
in Biindnissen

CHRISTIAN TUSCHHOFF:

Deutschland, Kernwaffen und die NATO
1949-1967. Zum Zusammenhalt von und
friedlichem Wandel in Biindnissen.

Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2002
430 Seiten, 58,00 Euro

Mit der Auflésung des Warschauer Paktes und
der Sowjetunion verlor die atomare Bedrohung
durch einen groBen, nicht mehr zu hegenden
Kriegan Bedeutung. Zuvor lag die Angstvor der
Atombombe wie ein Trauma besonders auf der
westdeutschen Bevolkerung. Schien es doch
klar, dass ein solcher Krieg - zumeist gedacht
als Angriff der Streitkrdfte des Warschauer
Paktes - nur durch taktische Atomwaffen ge-
stoppt werden kdnnte. Im Resultat hatte es die
Bundesrepublik wahrscheinlich nicht mehr ge-
geben.

Das dies alles nicht eintrat, so kann man im
Rickblick folgern, war auch und wahrschein-
lich zu einem starken MaBe ein Verdienst
der ,Nordatlantischen Verteidigungsgemein-
schaft” (NATO). Diese von den USA gefiihrte Al-
lianz nahm die deutsche Verteidigung unter ih-
re Fittiche, nachdem zuvor die EVG (Europ3i-
sche Verteidigungsgemeinschaft) an der fran-
z6sischen Nationalversammlung gescheitert
war. Das deutsche Drangen nach Gleichberech-
tigung in der Gemeinschaft mit Frankreich lie
sich politisch so kurz nach dem Kriege nicht
durchsetzen. Tuschhoffs Arbeit setzt sich de-
tailliert mit dem Problem auseinander, wie der
deutsche Eintritt in das westliche Bindnis
Deutschlands Sicherheit ermdglichte, wie aber
andererseits, als Deutschland im Westen ange-

kommen war, dieses im Blindnis daraufhin ar-
beitete, deutsche Sicherheitsinteressen zu op-
timieren. Die Bundesrepublik hatte wesentliche
Souverdnitdtsrechte aufgeben mdissen, die
Stationierung der westlichen Truppen auf
deutschem Boden blieb ambivalent: sie schuf
Sicherheit ,fur" aber auch Sicherheit ,vor"
Deutschland. Von Anfang an hat Deutschland
jedenfalls mehr Gewinn aus der Allianz gezo-
gen als es Opfer gebracht hatte.

Schon der Beitritt in die NATO erbrachte fur
Westdeutschland wieder soviel an Souverani-
tdt, dass es als ein Staat auf internationaler
Biihne voll anerkannt war. Die Aufriistung der
Bundeswehr zwischen 1956 und 1962 auf ca.
450.000 Soldaten gab dem westlichen Buindnis
auch eine konventionelle Starke, die es dem Os-
ten gegeniber als gleichwertig erscheinen lieB.
Abgesichert war dieser Aufbau auch durch die
Strategie der ,Massiven Vergeltung”, die von
der Annahme ausging, dass bei jedem Konflikt
mit dem sowjetischen Machtbereich sofort
massiv Atomwaffen eingesetzt werden sollten.
Die neue Kennedy-Administration Anfang der
sechziger Jahre glaubte, dass man den USAdie-
se martialische Strategie nicht mehrabnehmen
wiirde und veranderte sie zur ,flexible respon-
se" Dagegen waére nichts einzuwenden, wenn
diese Strategie nicht den Nachteil gehabt hat-
te, dass sie Sicherheiten im Biindnis in unter-
schiedlicher Weise schuf.

Die Antwort seitens der Bundesregierung be-
stand darin, den Amerikanern eine einheitliche
Sicherheitim Blindnis abzuringen. Dafir spiel-
ten einerseits Atomwaffen eine gro3e Rolle so-
wie andererseits eine ,Hartung” des Biindnis-
ses durch Verdichtung der Institution ,NATO"
Bereits bei der Aufriistung hatte die Bundesre-
publik atomare Tragersysteme von den Ameri-
kanern gekauft. Nunmehr nach 1962 wollte sie

die Teilhabe an einer gemeinsamen nuklearen
Streitmacht der NATO, der so genannten MLF
(Multilateral Force), erreichen. Zugleich sollte
der NATO-Oberbefehlshaber, bis heute immer
ein amerikanischer General, die Kommandoge-
walt im Falle eines Konfliktes erhalten. Diese
Strategie wurde vor allem von den Deutschen
im Blindnis favorisiert, so Tuschhoff, hatten sie
doch wesentliche Attribute von Souverdnitat
aufgegeben und wollten damit aber Effektivi-
tat erkaufen. Die MLF wurde nicht realisiert;
aber das deutsche Drédngen nach dichterer In-
tegration im Blindnis hatte Erfolg. In allen we-
sentlichen Kommandostellen waren deutsche
Offiziere und Zivilangestellte hinreichend ver-
treten, um deutsche Initiativen in Ansatz zu
bringen. In diesen Prozessen spielte es auch ei-
ne groBe Rolle, dass Deutschland Uber die stra-
tegischen und taktischen Konsequenzen der
atomaren Waffen - auBerihrem Design und ih-
rer Herstellung — informiert wurde. Anfanglich
geschah dies noch nicht sehr konzentriert, aber
Tuschhoff kann nachweisen, dass unterschied-
liche deutsche Stellen in den wichtigen Stdben
die nétigen Informationen bekamen, nur lan-
deten diese nicht gebiindelt im Verteidigungs-
ministerium - Folge davon, dass es keine na-
tionale Verteidigungsplanung in der Bundes-
republik gab.

In politischer Hinsicht hat die inferiore Rolle
der Bundesrepublik nicht geschadet. Der Druck,
den die Deutschen in den NATO-Staben austib-
ten, hat die Integration des Biindnisses in der
Tat befordert. Als wirtschaftliche GroBmacht
und politische Mittelmacht konnte die alte
Bundesrepublik immer auch Gebrauch von ih-
rem militdrischen Arm machen.

Die vorliegende Arbeit ist eine Habilitations-
schrift an der Freien Universitat in Berlin, d.h.
der Verfasser hat nicht nur eine historische Di-
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mension aufgearbeitet, sondern er hat auch
Antworten auf Theorieanforderungen aus dem
Bereich der internationalen Beziehungen ge-
sucht. Bei einer so tiefen Integration der West-
deutschen in die NATO ergibt es sich, dass man
mit der ,neorealistischen" Theorie, die von ei-
neregoistischen Nutzenmaximierungimstaat-
lichenVerhalten ausgeht und davon, dass Staa-
ten nichtunbedingtandere tbertrumpfen aber
doch ihre Position im internationalen System
halten wollen (defensive Positionalisten), nicht
gut arbeiten kann. Vielmehr geht er von der li-
beralen Institutionentheorie aus, die verdeutli-
chen kann, dass ein Einbringen von ,rationalen
Interessen” eines Staates in einen organisato-
rischen Zusammenhang mit anderen Staaten
Labsolute Gewinne" erbringen kann. Dieser Be-
griff ist sprachlich etwas ungeschickt, aber er
soll verdeutlichen, dass man nicht genau meB-
bare Gewinne durch einzelne Schritte, ndmlich
Jrelative Gewinne" erzielen muss, um dennoch
erfolgreich zu sein. Bei dem Ansatz der ,abso-
luten Gewinne" reicht es vollkommen aus,
wennalleTeilnehmeran einer Kooperation Gber
einen bestimmten Zeitraum ,irgendeinen” Ge-
winn erzielen kdnnen. Tuschhoffs Untersu-
chung kommt zu dem Ergebnis, dass die Bun-
desrepublik Machtgewinne erzielen konnte. Sie
hat sowohl Kontrolle tiber die Ressourcen der
NATO, tber ihre Akteure und auch tber politi-
sche Resultate erzielt. Von Anfang an war klar,
dass sie nicht die Macht hatte ,spezifische Re-
ziprozitat" zu erzielen, also sofortige Gewinne
fiir erfolgreiche Taten einfahren zu kdnnen,
sondern ,allgemeine Reziprozitat" - d.h. die In-
tegrationsarbeit hat sich unter dem Strich ge-
lohnt. Damit kann Tuschhoff mit Bezug auf Al-
lianzverhalten - wenn auch eingeschrankt auf
eine Allianz wie die NATO - plausibel machen,
dass kleinere Blindnispartner nichtnur belang-
lose Anhédngsel der GroBen sind, wie die realis-
tische Theorie dies zumindest ihrer Logik nach
schlieBt. Manchmal,in der Tat, wackeltauch der
Schwanz mit dem Hund.

Alles in allem handelt es sich bei der Arbeit um
eine wichtige Analyse dessen, was wir im ,Kal-
ten Krieg" waren und wie wir es geworden sind.
Vor allem die Neigung der Bundesrepublik,
Atomwaffen besitzen zu wollen, wird hierin ra-
tionaler sicherheitspolitischer Perspektive ver-
deutlicht. Jakob Schissler

Biirgerliche und anarchistische
Friedenskonzepte

BEATRIX MULLER-KAMPEL (HRSG.):

«Krieg ist der Mord auf Kommando™
Biirgerliche und anarchistische
Friedenskonzepte.

Bertha von Suttner und Pierre Ramus.
Mit Dokumenten von Lev Tolstoi,

Petr Kropotkin, Stefan Zweig,

Romain Rolland, Erich Miihsam,
Alfred H. Fried, Olga Misar u. a.

Verlag Graswurzelrevolution, Nettesheim 2005
288 Seiten, 17,80 Euro

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts ist ,Krieg als
Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln"
nach wie vor (wieder?) legitimiert und findet
eine hohe Akzeptanz - man denke nur an die

(neue) Differenzierung und Definition von so
genannten ,gerechten Kriegen" Auch wenn
seit dem zweiten Irakkrieg eine zaghafte Neu-
und Wiederbelebung der internationalen Frie-
densbewegung zu beobachten ist, verfestigt
sich der Eindruck, dass Krieg, verstanden als ei-
ne neue Form staatlicher Gewaltprdvention zur
Abwehr zukinftiger méglicher Bedrohungen,
wieder als opportunes Politikinstrument eine
Renaissance erlebt.

In diesem Kontext istder Sammelband der Gra-
zer Germanistikprofessorin Beatrix Miller-
Kampel zu sehen, die an pazifistische und anti-
militaristische Traditionen der Gegenwart erin-
nern mochte. Dies macht sie einerseits mit ei-
ner knapp 100 Seiten umfassenden Einleitung
und andererseits mit einer Auswahl klassisch
zu nennender Texte und Autoren der neuzeitli-
chen Friedensbewegung. Die insgesamt 17 Do-
kumente stammen u. a. von Lev Tolstoi, Petr
Kropotkin, Stefan Zweig, Romain Rolland, Erich
Mihsam, Alfred H. Fried und Olga Misar.

Das entscheidende an dieser Auswahl - und
dies macht den Band empfehlenswert - ist die
Gegentberstellung des burgerlichen und des
anarchistischen Konzepts. Idealtypisch und
exemplarisch werden diese beiden Richtungen
am Beispiel von Bertha von Suttner (1843-
1914) und des ebenfalls in Osterreich gebore-
nen Pierre Ramus (1882-1942), der mit biirger-
lichem Namen Rudolf GroBmann hieB, vertieft.
Obwohlsich beide demselben Thema verschrie-
ben hatten und etwa im gleichen Zeitraum leb-
ten, begegneten sie sich personlich nicht und
standen auch in keinem Kontakt zueinander.
Sie waren beide Kampfer fir eine Welt ohne
Krieg und Waffen - jedoch vor einem ganz un-
terschiedlichen weltanschaulichen Hinter-
grund.

Bertha von Suttner, die als Idealbeispiel fir die
Lburgerliche Friedensbewegung” bis heute gilt,
steht flr eine aufgekldrte und humanistische
Beziehung zwischen Staaten als wichtiges Ele-
ment einer pazifistischen Politik. Pierre Ramus
dagegen, der seit seiner Jugend als Anarchist
verfolgt wurde, steht fiir einen anarchistischen
Antimilitarismus, der gerade im real existieren-
den Staat die zentrale Ursache fiir Krieg und
Militarismus sieht. Auf der einen Seite ist der
Staat Garant und Hoffnungstréager fir Frieden
und aufder anderen ist er der Verhinderer des-
selben.

Der libertdre oder anarchistische Blick auf das
Phdnomen Krieg geht von einer grundsatzli-
chen Gewaltbereitschaft in einer etatistischen
Vergesellschaftung aus. In dieser Tradition
steht neben Ramus vor allem auch der Russe
Leo Tolstoi, der mit seinem urchristlich geprédg-
ten Pazifismus als Wegbereiter der modernen
Friedensbewegung gilt und in diesem Band mit
seinem Friedenstext, ,Patriotismus und Regie-
rung” (russ. 1900), vertreten ist. Auf diese heu-
te eher vergessene bzw. marginalisierte frie-
denspolitische Richtung machtdieser Band mit
seinen Texten besonders aufmerksam. Im Mit-
telpunkt dieses Konzepts steht die These, dass
esinerster Linie der Patriotismus und Nationa-
lismus der Nationalstaaten sind - egal ob sie
demokratisch, monarchistisch oder diktato-
risch verfasst sind -, die Krieg und organisier-
te Gewalt fordern und legitimieren.

Der Band ist als eine Quellensammlung ange-
legt, der zu den Wurzeln antimilitaristischen

Buchbesprechungen

und pazifistischen Denkens der Gegenwart zu-
rickfiihrt und dabei mit zwei Konzepten ver-
traut macht, die Krieg und Militarismus aus
zwei unterschiedlichen Perspektiven ablehnen
bzw. bekdmpfen. Fiir mich ist es vor allem der
anarchistische Blick auf das Phdnomen Krieg,
der eine interessante Diskussionsperspektive
eroffnet. Es ist die Frage nach dem Stellenwert
von Krieg und die Chance des Pazifismus in ei-
ner Zeit der Globalisierung. Wenn Krieg - so die
Anarchisten - ursdchlich gekoppelt ist mit der
Existenz von Staaten,dann ware zu diskutieren,
ob die aktuellen Tendenzen der Globalisierung
und die damit einhergehenden Entwicklungen
zur Entmachtung klassischer Nationalstaaten
auch zu einer Entmilitarisierung der Gegen-
wart fiihren? Es zeigt sich allerdings, dass der
Staat bei der Frage nach Krieg und Frieden al-
lein nicht ausschlaggebend ist. Es sind ebenso
okonomische, kulturelle sowie mentale Bedin-
gungen, unter denen Staaten existieren und die
die Vergesellschaftung entscheidend pragen.
Neben diesen historischen und systematischen
Aspekten des Pazifismus, die der Band aufzei-
gen kann, finden sich auch konkrete Begriin-
dungen in den Quellentexten fur den Irrsinn so
genannter ,gerechter Kriege" Hier ist der Band
sehr aktuell und bietet Ansatzpunkte fir eine
Diskussion.
Von Suttner glaubt an die Pazifizierung von
Staaten und Politiker und an ihre Kraft, Kriege
zu verhindern. Ramus argumentiert genau an-
ders herum - ndmlich antietatistisch - und
sieht vor allem im Staat die Ursache von Krie-
gen. Von Suttner sieht durch vélkerrechtliche
Vereinbarungen und internationale Tribunale
Méglichkeiten zur Entmilitarisierung der Ge-
schichte. Ramus hingegen zeigt auf, dass vol-
kerrechtliche Vereinbarungen und Schiedsge-
richte in einer auf Gewalt basierenden Gesell-
schaft keine Instrumente der Friedenssiche-
rung sein kdnnen. Der Staat, der flr sich alleine
das Gewaltmonopol beansprucht, wird nicht
zum Garanten fir Frieden - so die Hoffnung
von Suttner, sondern im Gegenteil, der Auslo-
ser von Krieg - so Ramus. Diese Unterschiede
werden sehr gut bei Miller-Kampel deutlich
gemacht und dokumentiert. Mit Blick auf die
Sozialdemokratie sei angemerkt, dass Krieg nie
als Mittel der Politik ausgeschlossen wurde.
Ramus argumentiertin diesem Sinne, dass, wer
am Staat teilhaben will wie die Sozialdemokra-
tie, nicht auf Nationalismus und Militarismus
verzichten kann und entsprechend Krieg ak-
zeptiert.
In der umfangreichen Einleitung beschéaftigt
sich Miller-Kampel immer wieder mit der li-
bertdren Position und kann dabei eine Reihe
von Missverstandnisse hinsichtlich Anarchis-
mus und Anarchie aufkldren. Am Beispiel
von Krieg und Frieden kann die Autorin und
Herausgeberin das spezifische am antietatis-
tischen Gesellschaftsmodell aufzeigen und
das Bild vom ,schwarzen Mann mit der Bombe
in der Tasche" revidieren sowie den Unter-
schied zwischen Terrorismus und Anarchismus
herausarbeiten. Als Fazit ist zu sagen, dass
die Herausgeberin eine interessante Quellen-
sammlung und einen erkenntniserweiternden
Kommentar zur Diskussion burgerlicher und
anarchistischer Friedenspositionen zur Verfi-
gung stellt.

Ulrich Klemm
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