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Sudamerika

Die sidamerikanischen Staaten haben
einen beachtlichen Weg der politi-
schen Transformation zurickgelegt. Die
Demokratie hat in Sidamerika - gera-
de mit Blick auf die historischen Erfah-
rungen — erstaunlich fest Fub gefasst.
Die sozialen und politischen Konfliktlini-
en sind dennoch weiterhin existent.
Die Staaten Stdamerikas haben sich in
den vergangenen Jahren in vielerlei
Hinsicht politisch und wirtschaftlich
auseinanderentwickelt. Was aber ver-
bindet die Lander trotz aller Vielfalt?
Neben der Zugehérigkeit zum romani-
schen Sprachraum ist es das Erbe der
kolonialen Vergangenheit. Die heutige
Staatenwelt und Sozialstruktur Std-
amerikas hat ihre Wurzeln in der Kolo-
nialherrschaft. Im 19. Jahrhundert wur-
den die sidamerikanischen Staaten
politisch unabhéngig, in der sozialen
und gesellschaftlichen Struktur aller-
dings Uberdauerten die Hypotheken
der Vergangenheit. Dies schliehbt die
ungleiche materielle Teilhabe und Ver-
teilung des volkswirtschaftlichen Er-
trags mit ein. Auch &konomisch sehen
sich die stdamerikanischen Staaten
haufig mit vergleichbaren Entwick-
lungslinien und -prozessen sowie letzt-
lich mit gleichartigen Herausforderun-
gen konfrontiert

Der Beitrag von Hans-Joachim Kénig
entfaltet die politischen, 8konomischen
und sozialen Entwicklungslinien der
stdamerikanischen Staaten auf dem
Weg ins 20. Jahrhundert. Die Etappen
der staatlich-politischen Entwicklung
weisen eine dhnliche zeitliche Abfolge
und Gemeinsamkeiten auf. Obwohl
sich die neuen Staaten nach der Abkehr
von Spanien und Portugal dem moder-
nen Europa zuwandten, gelang es ih-
nen zundchst nicht, eine eigene natio-
nale Identitéat zu schaffen und eine Ord-
nungsmacht mit einer durchsetzungsfa-
higen (Zentral-IRegierung zu etablie-
ren. Dies beginstigte in der Folge das
Aufkommen autoritérer Herrschaftsfor-
men. Die zweite Phase des Konsolidie-
rungsprozesses — beginnend in der
Jahrhundertmitte — stand fir viele Staa-
ten unter dem Zeichen des politischen
und wirtschaftlichen Liberalismus. Han-
dels- und Bildungsbirgertum Gbernah-
men die Staatsgewalt und forcierten
die politische und wirtschaftliche Mo-
dernisierung. Im letzten Viertel des 19.
Jahrhunderts schlieblich I&sst sich eine
Phase der autoritéren Konsolidierung

feststellen. Zum ersten Mal Ubernahm
der Staat Ordnungsfunktionen zur Ent-
wicklung des landes. Im wirtschaftli-
chen Sektor wurden grundlegende
Weichenstellungen vorgenommen. Der
Export von Agrarprodukten und Roh-
stoffen sowie die Vernachlassigung der
Binnenwirtschaft schufen neue wirt-
schaftliche Abhdangigkeiten, verfestig-
ten letztlich die Eigentums- und Besitz-
verhdltnisse und verzégerten merklich
den Ubergang zu modernen Industrie-
gesellschaften. Am Ende des 19. bzw. zu
Beginn des 20. Jahrhunderts waren die
meisten Staaten Sidamerikas politisch
konsolidiert; sie besaBen einen ausge-
sprochen oligarchischen, nicht-demo-
kratischen und sozial streng hierarchi-
schen Charakter.

Seit den 1980er und 1990er Jahren eta-
blierten sich in vielen Staaten Sud-
amerikas demokratische Regierungen.
Trotzdem sind unsere Vorstellungen von
Lateinamerika durch die Bilder von Re-
volutiondren, Putschisten und Populis-
ten gepragt. Nikolaus Werz entfaltet
und erértert diese drei Schlisselbegrif-
fe. So ist mit Blick auf den Begriff der
Revolution zuné&chst zwischen ange-
kindigten, scheinbaren und letzilich
vierrealen Revolutionen im 20. Jahrhun-
dert zu unterscheiden. Revolutionen
sind in Lateinamerika nicht zum Motor
der Geschichte geworden. Trotz der
demokratischen Konsolidierung in den
vergangenen zwei Dekaden und der
infernationalen Achtung ist der Staats-
streich in Einzelféllen immer noch ein
Mittel der Politik. Der Populismus
schlieBlich - die dritte Konstante — ist
ungeachtet seiner verschiedenen Spiel-
arten ein langlebiges Phédnomen. For-
men populistischer Demokratie sind in
Stdamerika gerade deshalb so haufig,
weil die reprasentative Demokratie bei
der Mehrheit der Bevélkerung nicht
wirklich populéar ist.

Die soziale Ungleichheit in Sidamerika
ist mithin ein Erbe der kolonialen Ver-
gangenheit des Kontinents. Die bis heu-
te fortbestehende Ungleichheit, die
gesellschaftlichen Entwicklungstenden-
zen sowie nicht zuletzt die Kraft- und
Méchteverhélinisse kénnen auf dem
Wege einer angemessenen Sozial-
strukturanalyse erklart und versténdlich
gemacht werden. Dieter Boris analy-
siert die grundlegenden dkonomischen
Spannungs- und Spaltungslinien der
sidamerikanischen Gesellschaften. Fir

die Entwicklung der Sozialstrukturen
werden vier Phasen der Differenzierung
seit der Unabhdangigkeit bis heute un-
terschieden: (1] die Post-Unabhé&ngig-
keitsperiode (1825-1860/70); (2] die
Phase des ,Export-Import-Systems”
(1870/80-1930); (3] die Periode der ,Im-
portsubstituierenden Industrialisierung”
(1930-1980); (4) die ,neoliberale Pha-
se” (1982 bis etwa 2000). Entlang dieser
vier Phasen wird die Lage gesellschaft-
licher Gruppen und sozialer Klassen
sowie deren Verhéltnis zu den Grund-
achsen des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Machtgefiges erértert.
Dominierten in den 1970er Jahren in
Stdamerika noch Militarregime, kén-
nen die 1980er Jahre als Jahrzehnt der
Demokratisierung bezeichnet werden.
Trotz all ihrer Schwéchen und Probleme
hat sich die Demokratie als vorherr-
schende Regierungsform durchgesetzt.
Obwohl die Stdamerikaner diese
Staats- und Regierungsform bevorzu-
gen, belegen Meinungsumfragen, dass
nur eine Minderheit der sidamerikani-
schen Bevélkerung mit der Funktions-
weise der Demokratie zufrieden ist. Die
Akzeptanz demokratischer  Systeme
wird in Sidamerika vor allem daran ge-
messen wird, welchen Beitrag sie zur
Verbesserung der lebensverhdlinisse
der Menschen leisten. Die Menschen
erwarten von den Demokratien sozia-
len Fortschritt. Wilhelm Hofmeister zeigt
die Grundzige der Demokratisierungin
den einzelnen Staaten Sidamerikas
auf. Er benennt die Besonderheiten der
Demokratieentwicklung, zeigt aber
auch die Schwéache demokratischer Re-
gierungen angesichts sozialer und wirt-
schaftlicher Probleme, die die Wahl
populistischer  Politiker beginstigen
und - so geschehen in Peru und Vene-
zuela - zu autoritédren Regressionen
fohren.

Indigene Bewegungen in Stidamerika
sind seit den 1990er Jahren ein nicht zu
Ubergehender politischer Faktor ge-
worden. In Mexiko, Guatemala und
den Andenstaaten Ecuador, Bolivien
und Kolumbien beschréanken sich ihre
Organisationen und Projekte nicht nur
auf die Interessenvertretung eines sich
als Indigene definierenden Teils der Be-
voélkerung. |hr Aktionsradius hat sich
ausgeweitet. Juliana Strébele-Gregor
zeigt, dass indigene Bewegungen als
Sprachrohr der Unzufriedenen und Be-
nachteiligten auftreten und in der Lage



sind, ein breites soziales Protestpotenti-
al Uber die eigenen Reihen hinaus zu
mobilisieren. Dabei bauen sie immer
wirkmachtiger ihre Rolle als Bundnis-
partner jener gesellschaftlichen Krafte
aus, die for grundlegende Reformen
oder alternative Gesellschaftsmodelle
eintreten

Blickt man auf Stdamerika, so ist es
nicht die zwischenstaatliche Sicherheit,
die fur Schlagzeilen sorgt. Im Fokus der
Wahrnehmung stehen vielmehr Dro-
genhandel und organisiertes Verbre-
chen sowie die Kriminalitat in den
GrofBstédten, die Gewalt und Unsi-
cherheit zur Alltagserfahrung werden
lassen. Die Ausdrucksformen, die Ge-
walt annehmen kann, haben sich in den
letzten zwei Dekaden in den Staaten
Sudamerikas veréndert. Die Gewalt
hat sich weitgehend entpolitisiert. An
die Stelle klassischer Guerillakriege,
staatlicher und parastaatlicher Unter-
drickung oppositioneller Bewegungen
ist nunmehr die Alltagsgewalt getreten.
Gewalt und &ffentliche (Un-1Sicherheit
sind in Stdamerika im Hinblick auf die
Ursachen, Entwicklungen und die inner-
regionalen Unterschiede héchst unter-
schiedlich présent. Anhand von Daten
und konkreten Beispielen erértert Sabi-
ne Kurtenbach, welche Formen Gewalt
und Unsicherheit annehmen. Nach ei-
nem Uberblick Uber die beteiligten Ak-
teure werden Dynamiken und Ursachen
der Gewalt systematisiert. Abschlie-
Bend werden Ansatzpunkte und Még-
lichkeiten der Einhegung von Gewalt
und zur Herstellung von Sicherheit dar-
gelegt.

Lateinamerikas Alltagskultur wird - so
Eva Karnofsky — von verschiedensten
Faktoren gepragt. Uber Staatsgrenzen
hinweg gestaltet sich das Leben in der
kalten, dinnen Luft der Anden anders
alsin heiben Kistenregionen, als im tro-
pischen Regenwald des Amazonastief-
landes oder in den grinen Weiten der
Pampa. Die indigenen Vélker, die be-
reits vor der spanischen und portugiesi-
schen Kolonisation auf dem Kontinent
siedelten, waren ebenso verschieden in
ihren Sitten und Gebrduchen wie es
Spanier und Portugiesen waren. Und
auch die Struktur der Einwanderung in
den Jahrhunderten nach der Kolonisie-
rung war nicht homogen: Die Vorfahren
von Brasiliens schwarzer Bevélkerung
brachten andere Essgewohnheiten und
andere Rhythmen mit als die russischen,
japanischen oder niederléndischen

Einwanderer, als chinesische Immigran-
ten in Peru, deutsche in Chile oder itali-
enische Siedler in Argentinien oder
Uruguay. Und nicht zuletzt drickt auch
die politische und wirtschaftliche Ent-
wicklung der einzelnen Lander der Po-
pularkultur ihren Stempel auf. Eine Dik-
tatur bringt zwangslaufig andere Lie-
der hervor als ein demokratisch regier-
tes Land, und Armut zwingt zu anderen
Lebensgewohnheiten als Reichtum.
Seit gut einem Jahrzehnt erlebt Sid-
amerika einen beachtenswerten wirt-
schaftlichen Aufschwung, der Wohl-
standszuwdchse zeitigt. Gleichwohl ist
Sudamerika in &konomischer Hinsicht
ein heterogenes Gebilde aus groBen
und kleinen Volkswirtschaften, die un-
terschiedlichen  wirtschaftspolitischen
Modellen und Ordnungsvorstellungen
folgen. Autgrund dieser Vielfalt trifft das
Klischee eines Entwicklungslandes mit
Jtypischen” Strukturmerkmalen nurnoch
for einige wenige Lénder zu. Hartmut
Sangmeister erdrtert den wirtschaftli-
chen Strukturwandel, die Heterogenitét
und die markanten Unterschiede in der
dkonomischen Leistungsfahigkeit sod-
amerikanischer Lander. Trotz regiona-
ler Kooperationen, die zum Teil in einem
Konkurrenzverhalinis zueinander ste-
hen, ist Sidamerika von regionalem
Freihandel und wirtschaftlicher Integra-
tion noch weit entfernt. Die Liberalisie-
rung der AuBenwirtschaft und die diffe-
renzierte Struktur der Exportpalette
haben neue Markte erschlossen. Die
Ausfuhr von Energietrégern sowie von
mineralischen und nicht-mineralischen
Rohstoffen fihrten zu einer engen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit den
aufstrebenden Wirtschaftsmé&chten
China und Indien. Die 8konomische In-
wertsetzung des vorhandenen Natur-
kapitals erfordert eine nachhaltige
Nutzung der natirlichen Reichtimer
und ein effizientes Management der
Umwelt. Zwar sind Natur- und Umwelt-
schutz in mehreren L&ndern verfas-
sungsrechtlich verankert — aber zwi-
schen Verfassungstext und Verfassungs-
wirklichkeit besteht h&ufig eine Kluft.
Die Initiative zur regionalen Infrastruk-
turintegration IIRSA ist ein gigantisches
Unterfangen. Mehr als 500 einzelne
Projektin den Bereichen Energie, Trans-
port und Kommunikation sollen die Ein-
bindung Studamerikas in die Weltwirt-
schaft forcieren und die ,regionale In-
tegration” des Halbkontinents férdern.
Die Einzelprojekte entstehen entlang

von zehn miteinander verbundenen
Entwicklungs- und Infrastrukturachsen,
die Stdamerika von Nord nach Sid,
von Ost nach West durchschneiden.
Bettina Hoyer zeigt, dass dieses ,pha-
raonische” Projekt auf natirliche Res-
sourcen sowie auf soziale Folgekosten
for die indigene Bevélkerung wenig
Rucksicht nimmt. For Umweltvertraglich-
keitsstudien und Untersuchungen dari-
ber, welche Auswirkungen die Projekte
auf die indigenen Volker haben, sind
trotz immenser Investitionskosten keine
Mittel vorgesehen.

Lateinamerika wurde als Akteur im in-
ternationalen System bisher eher ge-
ring eingeschatzt. Dominierten zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts noch euro-
pdische Méachte in Sidamerika, etab-
lierten sich nach dem Zweiten Weltkrieg
die USA als Hegemonialmacht. Siud-
amerika bewegte sich lange Zeit eher
im ,Windschatten” der Weltpolitik. Mit
Beginn und wahrend es Kalten Krieges
- zumal unter dem Eindruck der kubani-
schen Revolution (1959) und der Kuba-
Krise (1962) — &nderte sich dies gravie-
rend. Zeitweilig gewann man den Ein-
druck, dass sidamerikanische Staaten
unter dem Einfluss der USA in die Rolle
von Klientelstaaten gerieten. Erst in
diesem Jahrhundert beginnt Sidameri-
ka — und dort vor allem Brasilien - als
wichtiger Akteur in der internationalen
Politik aufzutreten. Seit der Jahrtau-
sendwende mehren sich die Anzeichen
for eine Neuverortung und gréberen
Einfluss Sidamerikas in der internatio-
nalen Politik. Wolf Grabendorff erértert
in seinem Beitrag die einzelnen Phasen
sowie Epochen der sidamerikanischen
Aubenpolitik. Die Darstellung berick-
sichtigt die AuBenbeziehungen zu den
USA, zur Europédischen Union [EU) und
zu Deutschland sowie die interregiona-
len Integrationsversuche und Koopera-
tionen in Sidamerika selbst.

Alle Autorinnen und Autoren wollen mit
ihren Beitrédgen detaillierte Informatio-
nen vermitteln und Fakten bereitstellen,
die fir das Verstandnis des komplexen
Themas wichtig sind. Allen Autorinnen
und Autoren sowie Herrn Wolf Graben-
dorff, der mit fachlichem Rat wesentlich
zum Entstehen des Heftes beigetragen
hat, sei an dieser Stelle gedankt. Dank
gebihrt auch dem Schwabenverlag for
die stets gute und effiziente Zusammen-
arbeit.

Siegfried Frech
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POLITISCHE, OKONOMISCHE UND SOZIALE ENTWICKLUNGSLINIEN

Stdamerika auf dem Weg
ins 20. Jahrhundert

Hans-Joachim Kénig

Der Beitrag von Hans-Joachim Kénig ent-
faltet die politischen, 6konomischen und
sozialen Entwicklungslinien der sid-
amerikanischen Staaten auf dem Weg ins
20. Jahrhundert. Die Etappen der staat-
lich-politischen Entwicklung weisen eine
dhnliche zeitliche Abfolge und Gemein-
samkeiten auf. Obwohl sich die neuen
Staaten nach der Abkehr von Spanien
und Portugal dem modernen — nicht-ibe-
rischen — Europa zuwandten, gelang es
ihnen zundchst nicht, eine eigene nationa-
le Identitat zu schaffen und eine Ord-
nungsmacht mit einer durchsetzungsfa-
higen (Zentral-)Regierung zu etablieren.
Dies beginstigte in der Folge das Auf-
kommen autoritarer Herrschaftsformen.
Die zweite Phase des Konsolidierungs-
prozesses — beginnend in der Jahr-
hundertmitte — stand fir viele Staaten
unter dem Zeichen des politischen und
wirtschafilichen Liberalismus. Handels-
und Bildungsbirgertum Gbernahmen die
Staatsgewalt und forcierten die politische
und wirtschaftliche Modernisierung, d.h.
die Einbindung in das internationale Staa-
tensystem sowie in die Weltwirtschaft. Die
zeitgleich entstehenden Parteien entwi-
ckelten sich entlang der Konflikilinie zwi-
schen liberal und konservativ gesinnten
Gruppierungen. Im letzten Viertel des
19. Jahrhunderts schlieBlich lasst sich eine
Phase der autoritaren Konsolidierung
feststellen. Zum ersten Mal Gbernahm
der Staat Ordnungsfunktionen zur Ent-
wicklung des Landes. Im wirtschaftlichen
Sektor wurden grundlegende Weichen-
stellungen vorgenommen. Der Export
von Agrarprodukten und Rohstoffen so-
wie die Vernachlassigung der Binnen-
wirtschaft gingen zu Lasten der indiani-
schen Bevélkerung und der einheimischen
Handwerker, schufen neue wirtschafili-
che Abhdngigkeiten, verfestigten letztlich
die Eigentums- und Besitzverhdltnisse
und verzdgerten merklich den Ubergang
zu modernen Industriegesellschaften. Am
Ende des 19. bzw. zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts waren die meisten Staaten Sud-
amerikas politisch konsolidiert; sie besa-
3en einen ausgesprochen oligarchischen,
nicht-demokratischen und sozial streng
hierarchischen Charakter. |

Einleitung

Als die sidamerikanischen Staaten ins
20. Jahrhundert eintraten, konnten sie
zwar auf fast einhundert Jahre politi-

sche Souverdanitat zurickblicken, nicht
jedoch auf politische Stabilitat und wirt-
schaftliche Prosperitat.! Sie befanden
sich allenfalls am Beginn des Weges zu
gesamtgesellschaftlicher Entwicklung.
Denn der politische Wandel von der Ko-
lonialzeit zur Eigenstaatlichkeit hatte
sich innerhalb der bestehenden sozia-
len hierarchischen Struktur abgespielt
und diese nicht grundsétzlich gedn-
dert.2Mit den Staatsgrindungen im An-
schluss an die Unabhé&ngigkeitsrevolu-
tionen zu Beginn des 19. Jahrhunderts
war in Sudamerika der Prozess der
Staatenbildung eigentlich nur in dem
Teil abgeschlossen, der den auBenpoli-
tischen Bereich betraf. Die neuen Staa-
ten Argentinien®, Bolivien, Brasilien4,
Chiles, Ecuador, Neu-Granada/Kolum-
bien®, Paraguay, Peru, Uruguay und Ve-
nezuela’ hatten sich gegenseitig aner-
kannt, und damit waren auch firs Erste
die jeweiligen Staatsgrenzen festge-
legt. Zu kriegerischen Auseinanderset-
zungen kam es erst spdter, wenn einzel-
ne Staaten wie Chile oder Paraguay
das Uberregionale Gleichgewicht zu
stéren schienen oder wenn wie im
Grenzgebiet zwischen Kolumbien und
Venezuela, zwischen Ecuador und Peru
oder zwischen Peru und Chile ertragrei-
che Bodenschatze gefunden oder ver-
mutet wurden. Die Anerkennung in den
1820er Jahren durch europdische Staa-
ten wie Grofbritannien, die Niederlan-
de und durch die USA erfolgte zwar z&-
gerlich, doch bestand ab 1830 an der
Faktizitat der neven Staaten kein Zwei-
fel mehr, auch wenn Spanien seine ehe-
maligen Kolonien erst nach Jahrzehn-
ten anerkannte.

Derinnenpolitische Bereich bedurfte je-
doch weiterer Stabilisierung und Kon-
solidierung. Um die jeweilige neue
staatliche Einheit zu sichern und vor ei-
nem méglichen Auseinanderfallen oder
vor Abspaltungen zu bewahren, erwies
es sich als notwendig, die vorhande-
nen, zum Teil 8konomisch begrindeten,
zum Teil durch persénliche Interessen
von Caudillos provozierten Partikularis-
men und Regionalismen zu Uberwinden.
Konkret ging es darum, zu einer Uber-
einkunft zundchst Uber die Staatsform,
Monarchie oder Republik, und dann
Uber die Regierungsform, zentralisti-
sche oder féderalistische Ordnung, zu
gelangen und Institutionen, Uberhaupt
eine Staatsgewalt zu schaffen, die ge-
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gentber der Gesellschaft bzw. gegen-
Uber vieltaltigen gesellschaftlichen In-
teressengruppen als Ordnungsmacht,
als politisches Koordinations- und Re-
gulierungszentrum fungieren konnte.
Zudem galt es, bei der Bevélkerung, zu-
mindest bei den wichtigen Gruppen der
Oberschicht, Loyalitét gegentber dem
jeweils neuen Staat zu erreichen bzw.
voranzutreiben und Identifizierung mit
ihm zu stimulieren. In den meisten sid-
amerikanischen Staaten vollzog sich
dieser schmerzhafte Prozess der politi-
schen Konsolidierung durch das ganze
19. Jahrhundert hindurch. Schmerzhaft
deshalb, weil er von zum Teil heftigen
Birgerkriegen wie in Argentinien, Chi-
le, Kolumbien und Venezuela begleitet
war oder Gebietsabtretungen wie in
Paraguay wéhrend des Tripelallianz-
krieges (1865-1870) sowie in Bolivien
und Peru wa&hrend des sogenannten
Salpeterkriegs (1879-1884) beinhalte-
te. Aus einem der Birgerkriege in Ko-
lumbien ging 1903 mit US-amerikani-
scher Hilfe sogar der souveré&ne Staat
Panama hervor. Brasilien, dessen relativ
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friedlicher Ubergang von einer Kolonie
Portugals zu einer selbststandigen kon-
stitutionellen Monarchie das Auseinan-
derbrechen des riesigen Territoriums
verhindert hatte, erlebte im Laufe des
19. Jahrhunderts einige staatsgeféhr-
dende Rebellionen, konnte aber die
staatliche Einheit bewahren. 1889
schafften es republikanische Krafte, in
einem Putsch den Ubergang von der
Monarchie zur Republik zu vollziehen.
Am Ende des 19. bzw. zu Beginn des 20.
Jahrhunderts waren die meisten Staa-
ten politisch konsolidiert, zumindest
was den territorialen Bestand sowie die
Regelung der Verantwortlichkeiten zwi-
schen der Zentralgewalt und den Regi-
onalgewalten in den Staaten betraf.

Da ein wesentlicher Grund fur die Un-
abhangigkeitsrevolutionen das Bestre-
ben der Kreolen gewesen war, sich von
den handelspolitischen Beschrankun-
gen der iberischen Kolonialméachte zu
befreien und entsprechend den natur-
geographischen Ressourcen ihrer Lan-
der am Welthandel teilzunehmen, be-
trieben in allen sidamerikanischen

Staaten die herrschenden politischen
Gruppen eine entsprechende Wirt-
schaftspolitik. Vom geltenden europdi-
schen Wirtschaftsliberalismus gepragt
und modernen, nicht-iberischen Wert-
vorstellungen folgend sahen sie seit der
Mitte des Jahrhunderts ihre Entwick-
lungsméglichkeit vordringlich in der Fér-
derung ihrer jeweiligen Exportgiter,
tropischer Agrarprodukte oder Berg-
bauprodukte, also im Aubenhandel.
Denn in den Jahrzehnten zuvor waren
Versuche, mit dem Instrument des Pro-
tektionismus eine eigene Industrie auf-
zubauen, wenig erfolgreich gewesen.
So traten die sidamerikanischen Staa-
ten in die Phase der ,Entwicklung nach
auben” ein. Mit einer Reihe von flankie-
renden MaBnahmen hofften die Regie-
rungen, positive Ergebnisse zu erzielen:
Dazu gehérten zum einen die Erweite-
rung der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che durch Zuteilung von bisher unge-
nutztem Staatsland, die Aufldsung, d.h.
Individualisierung von noch aus der Ko-
lonialzeit bestehendem indianischem
Gemeinschaftsbesitz und kirchlichen
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Ein Graffiti mit Simon Bolivar als Mittel-
punkt des Bildes erinnert an den wichtigs-
ten Unabhangigkeitskampfer Stdameri-
kas. Simon Bolivar (1783-1830) ist es zu
verdanken, dass Venezuela - sein Mutter-
land -, Kolumbien, Ecuador und Peru die
politische Souverdnitat erlangen konnten.
picture alliance/dpa

Gotern oder durch Binnenkolonisation
und zum anderen eine gezielte Einwan-
derungspolitik sowie schlieBlich die
Verbesserung der Infrastrukturen.

Trotz regionaler Unterschiede auf dem
Weg ins 20. Jahrhundert lassen sich bei
den politischen und wirtschaftlich-ge-
sellschaftlichen Entwicklungslinien &hn-
liche zeitliche Phasen und gewisse ge-
meinsame Grundzige feststellen, die es
erlauben, in diesem Uberblicksbeitrag
die stdamerikanischen Staaten als ein
Ganzes zu behandeln, allerdings mit
Differenzierungen, wo dies méglich ist.

Etappen staatlich-politischer
Entwicklung

Die unabhangig gewordenen Staaten
Stdamerikas wandten sich mit ihrer neu
erlangten Souverdnitat politisch von
Spanien und Portugal ab. Diese Abkehr,
die sich in den ehemaligen spanischen
Kolonien heftiger als in Brasilien voll-
zog, da Spanien sie vélkerrechtlich
nicht anerkannte, bedeutete jedoch kei-
ne vollige Abwendung von Europa. Im
Gegenteil, die neuen Staaten wandten
sich nun, wenn auch in unterschied-
lichem Mafe, dem modernen, nicht-
iberischen Europa zu. Die politischen
Fohrungsschichten der neuen Staaten
versuchten, sich an England, an seinen
politischen Strukturen und seiner Indu-
strialisierung, sowie am revolutiondren
Frankreich mit den politischen Vorstel-
lungen von Demokratie und Birgerakti-
vitat auszurichten. Simén Bolivar, einer
der wichtigsten Unabhdangigkeitskédmp-
fer, hat diese Sichtweise einschlieBlich
der Kritik an Spanien in seiner berihm-
ten Erdffnungsrede des venezolani-
schen Kongressesvon Angosturaam 15.
Februar 1819 zum Ausdruck gebracht.®
In dieser Rede stellte er die zentralen
Probleme dar, mit denen die Tréiger der
Unabhangigkeitsbewegung  hinsicht-
lich der politischen und gesellschaftli-
chen Gestaltung der neuen Staaten fer-
tig werden mussten: Zunéchst wies Boli-
var auf die Schwierigkeit hin, eine eige-
ne ldentitét vorweisen zu kénnen, da
die Kreolen - als die wichtigste Gruppe
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der neuen Staaten - weder Europder
nochim Unterschied zu den Indios echte
Amerikaner seien. Er kritisierte dann die
spanische Kolonialpolitik, welche die
Kreolen nicht geniigend an den politi-
schen Entscheidungen beteiligt und
uberhaupt die Kolonialbevalkerung ins-
gesamt nicht auf kreative politische und
gesellschaftliche Teilnahme und Teilha-
be vorbereitet habe, so dass sich die
Staatenbildung unter enormen Schwie-
rigkeiten vollzédge. Einer dieser Schwie-
rigkeiten, namlich der Frage eines sinn-
vollen und machbaren Regierungssys-
tems, widmete Bolivar besondere Auf-
merksamkeit. Seiner Meinung nach
sollten sich die jungen stidamerikani-
schen Staaten in Uberwindung ihres
iberischen Erbes an Grundstrukturen
moderner Staaten orientieren, weniger
an den USA, sondern an Frankreich und
England. Tatsachlich lehnten sich die
Verfassungen der jungen Staaten, die
sich eine republikanische Staatsform
gaben, teilweise an die liberale spani-
sche Verfassung von Cé&diz von 1812,
teilweise an andere europdische Mo-
delle an und waren als Prasidialverfas-
sungen konzipiert. Verfassungsrechtli-
che Einschrankungen wie vor allem das
Zensuswahlrecht, ferner die Manipula-
tion von Wahlen oder die Praxis politi-
scher Patronage verhinderten jedoch
einen allgemeinen Demokratisierungs-
prozess.

Im Ubrigen waren mitder Erlangung der
politischen Souveranitét noch keine sta-
bilen und funktionierenden Staaten ent-
standen, die in der Lage gewesen wd-
ren, Gesellschaft, Politik und Wirtschaft
zu gestalten. Schon der Weg zur Unab-
h&angigkeit und der Prozess der Loslé-
sung waren durch fehlenden Konsens
und vielfaltige Auseinandersetzungen
unter den Kreolen gekennzeichnet ge-
wesen. In den meisten neuen Staaten
setzten sich solche Konfliktsituationen
auch in den Jahrzehnten nach der Un-
abhé&ngigkeit fort. Bis weit in die Mitte
des 19. Jahrhunderts hinein herrschte in
den jungen Staaten mit Ausnahme von
Chile und Paraguay eine chronische po-
litische Instabilitét, die sich u. a. darin
&uberte, dass oft aus Militarrevolten
hervorgegangene Regierungen in kur-
zen Absténden einander ablésten oder
Verfassungen nur kurze Guiltigkeit be-
saben bzw. entsprechend der politi-
schen Couleur umgeschrieben wurden.
Die politische Geschichte der meisten
jungen Staaten im 19. Jahrhundert war
dadurch charakterisiert, dass nach dem
Fortfall der kolonialen Ordnungsmacht
mit der jeweiligen Staatsgrindung kei-
ne neue Ordnungsmacht entstand, d.h.
keine starke und durchsetzungsféhige
(ZentrallRegierung vorhanden war, und
dass einige der neuen Staaten sich zeit-
weise in regionale Machtbereiche, ja

sogar autonome Teilstaaten auflésten
und erst am Ende des Jahrhunderts oft
unter autoritdrem Vorzeichen eine in-
nerstaatliche Stabilisierung erlangten.?

Fragmentierung und schwache
Ordnungsmdchte

Nach der Staatsgrindungsphase, die —
Brasilien ausgenommen - unter libera-
lem Vorzeichen stand, folgte eine eher
konservativ zu kennzeichnende Phase
mit dem Autkommen autoritérer und
caudillistischer Herrschaftsformen im
Gefolge regionaler Konflikte. Die Frag-
mentierung der politischen Macht und
das Entstehen lokaler oder regionaler
Machtbereiche ergab sich einerseits
durch die Folgewirkungen der Unab-
h&ngigkeitskriege und andererseits
durch das Fortbestehen der landlichen
Strukturen sowie vor allem die topogra-
phischen Gegebenheiten sowohl im
Andenraum als auch im Lla-Plata-Be-
reich, die einzelne Regionen voneinan-
derisolierten. Schon in der Kolonialzeit
bestehende Gegensdétze zwischen Re-
gionen bzw. Stadten wie zwischen Bo-
goté und Cartagena, zwischen Mara-
caibo und Caracas, zwischen Quito
und Guayaquil, zwischen Kuste/Lima
und Sierra/Cuzco, zwischen Buenos
Aires und den Inlandprovinzen dauer-
ten auch in den neuen Staaten fort. Sie
beginstigten die autoritére Machtaus-
tbung des Caudillismo.® Die Unabhén-
gigkeitskriege hatten zahlreiche Heer-
fohrer hervorgebracht, die mit Waf-
fengewalt ihre politischen Ziele, aber
oft auch ihre persénlichen Interessen
durchgesetzt hatten. Sie hatten dabei
Fohrungsqualitéten bewiesen und fir
ihre Anhénger, aber auch fur sich selbst
gesorgt, indem sie ihren schon vorhan-
denen Grundbesitz erweiterten oder
sich neuen aneigneten. Das gab ihnen
die Méglichkeit, ihre Anhanger auch
materiell zu belohnen. Viele hielten
auch nach den Kriegen an dieser Praxis
fest und fillten das teilweise entstande-
ne Machtvakuum in ihrem Einflussbe-
reich aus, frugen damit wie z.B. Manuel
Oribe und Fructuoso Rivera in Uruguay,
die Caudillos in Bolivien oder die Riva-
len Facundo Quiroga und Juan Manuel
de Rosas in Argentinien zur weiteren In-
stabilitat bei, dehnten in einigen Fallen
wie z.B. Juan Manuel de Rosas in Ar-
gentinien oder José Antonio Pdez in Ve-
nezuela ihre Macht sogar auf die ge-
samtstaatliche Ebene aus, wenn sie ihre
Rivalen besiegen konnten. In der traditi-
onellen l&ndlichen Sozialstruktur, d.h.
im ausgedehnten Landbesitz der Haci-
enda oder der Estancia und in der wei-
ter bestehenden, sich sogar beleben-
den persdnlichen Beziehung zwischen
schitzendem Patron und abhdngigen
Unterschichten, seinen Arbeitern und

Pachtern, im sogenannten Klientelis-
mus, fanden die Caudillos, eben zu-
meist Grundbesitzer, einen idealen
Né&hrboden. Mit ihren bewaffneten
Landarbeitern oder Viehtreibern (Gau-
chos, Llaneros) sowie den abhangigen
Pachtern ihrer Giter hatten sie ein
Machtinstrument in H&nden, Uber das
die Regierungen dieser Zeit selten ver-
fogten. Im Ubrigen fehlte eine homoge-
ne politisch-gesellschaftliche Elite, die
willens und fahig gewesen wére, einen
neuen starken Staat im Dienste eines
gemeinsamen nationalen Projekts auf-
zubauen.

Liberalismus und Foderalismus im
Kontext der Exportwirtschaft

Die zweite Phase im Konsolidierungs-
prozess begann in der Jahrhundertmit-
te. Sie stand fir viele Staaten unter dem
Zeichen des politischen und wirtschaft-
lichen Lliberalismus mit den entspre-
chenden Richtungské&mpfen zwischen
Liberalen und Konservativen um Refor-
men und die politische Ordnung des
Staates, d.h. um Féderalismus und ad-
ministrative  Dezentralisierung  oder
Zentralismus. Besonders heftig waren
diese Auseinandersetzungen in Kolum-
bien, Venezuela und Argentinien. Die
Uberlegungen Uber die wirtschaftliche
Entwicklung spielten bei all diesen
MaBnahmen eine wichtige Rolle.

Mitte des 19. Jahrhunderts hatte — mit
zeitlichen Verschiebungen - in fast al-
len Staaten ein sich konsolidierendes
Handels- und Bildungsbirgertum die
Staatsgewalt tbernommen und war da-
zu Ubergegangen, mit politisch admi-
nistrativer und wirtschaftlicher Moder-
nisierung nationale Entwicklung voran-
zutreiben. Nationale Entwicklung, for-
muliert in nationalen Projekten, die
gesamtgesellschaftlichen Wandel und
die Vollendung des mit den Unabhan-
gigkeitsrevolutionen eingeleiteten Pro-
zesses versprachen, wurde zum Schlag-
wort dieser dynamischen Gruppen, die
besonders im Handel, im Exportsektor
und der Bereitstellung entsprechender
Produkte tatig waren. Sie registrierten
die politische und sozioékonomische
Stagnation ihrer Lénder, die sich ihnen
als Ruckstandigkeit verglichen mit den
Industriestaaten Europas, vor allem
Englands, aber auch im Vergleich zu
den Méglichkeiten des eigenen Landes
darstellte. Sie glaubten, in einer stérke-
ren Einbindung in das internationale
Staatensystem und in die Weltwirt-
schaft sowie in der effektiveren Ausnut-
zung der eigenen Ressourcen den Weg
zur Uberwindung der Stagnation zu er-
kennen. Diese Ressourcen sahen sie in
den Bodenschatzen und den tropi-
schen, in Europa begehrten Agrar-
produkten, nicht jedoch in eigener in-



dustrieller Produktion. Der neu-grana-
dinische lkolumbianische) Wirtschafts-
minister Florentino Gonzdélez gab in
seinem Rechenschaftsbericht von 1847
gleichsam eine Zusammenfassung der
damals in Sudamerika geltenden Wirt-
schafts- und Entwicklungsvorstellun-
gen: ,In einem Land, reich an Boden-
schatzen und Agrarprodukten, die ei-
nen beachtlichen und ertragreichen
Aubenhandel ausmachen kénnen, dir-
fen die Gesetze nicht Industrien unter-
stutzen, welche die Bevélkerung nurvon
der Beschaftigung in der Landwirt-
schaft und im Bergbau abhalten, aus
denen sie grofe Vorteile ziehen kén-
nen. Die Granadiner kénnen hinsicht-
lich der Manufakturen nicht mit den
Europdern oder Nordamerikanern kon-
kurrieren. (...) Europa, mit einer gebilde-
ten Bevolkerung, im Besitz der Dampf-
kraft und ihrer Anwendung, erfahren
beziglich Manufakturen, erfillt seinen
Auftrag in der industriellen Welt, indem
es die Rohstoffe verarbeitet. Wir mUs-
sen unseren Auftrag auch erfillen; und
angesichts der Fille an reichen nationa-
len Produkten, mit denen die Vorsehung
unser Land ausgestattet hat, kann es
keinen Zweifel geben, worin er besteht.
Wir missen Europa unsere Rohstoffe
anbieten und unsere Héfen seinen in-
dustriellen Erzeugnissen 6ffnen, um den
Handelsaustausch zu erleichtern und
dessen mégliche Vorteile zu verwirkli-
chen, sowie um den Verbraucher zu
niedrigen Preisen mit Industrieproduk-
ten zu versorgen.”!

Vorstellungen, Werte und Perspektiven
des politischen und wirtschaftlichen Li-
beralismus wie staatliche Dezentralisie-
rung, Féderalismus, individuelle Leis-
tung, Eigenverantwortung, Freihandel
und internationale Arbeitsteilung schie-
nenin der Sicht dieser Gruppen die not-
wendigen und geeigneten Impulse zu
geben. Politische und wirtschaftliche
Entwicklung zunachst auf regionaler
Ebene sollte in den einzelnen Staaten
zum Impulsgeber fir die nationale und
gesamtgesellschaftliche  Entwicklung
werden.

Solche Uberlegungen zeitigten durch-
aus Erfolge, bewirkten allerdings nur
partielles und nur auf einige Regionen
bezogenes Wirtschaftswachstum, ka-
men keineswegs allen gesellschaftli-
chen Gruppen zugute und fihrten eini-
ge Staaten sogar an den Rand des
staatlichen Zerfalls. Denn in dem Glau-
ben an die Schubkraft einiger dynami-
scher Regionen mit auf dem Weltmarkt
begehrten Produkten erlieben die poli-
tischen Eliten neue Verfassungen, die
das Prinzip des Féderalismus Uberstra-
pazierten. So wandelte sich z.B. Kolum-
bien 1858 in die ,Granadinische Konfé-
deration” mit acht Einzelstaaten, 1863
in die ,Vereinigten Staaten von Kolum-

bien”, in einen losen Verband von sou-
verdnen Teilstaaten unter einer schwa-
chen nationalen Regierung um. Venezu-
ela gliederte sich ab 1864 als die ,Ver-
einigten Staaten von Venezuela” in eine
Republik von zwanzig Bundesstaaten,
ohne dass sich aus der Verantwortung
der Einzelstaaten politische Stabilitat
oder Wachstumsimpulse ergeben hat-
ten. Argentinien war insofern ein Son-
derfall, als sich in der zentralen Region
im La-Plata-Raum des ehemaligen Vize-
kénigreichs La-Plata schon seit 1827/29
eine ,Argentinische Konféderation” ge-
bildet hatte, die den einzelnen rivalisie-
renden und in Opposition zur Provinz
Buenos Aires stehenden Provinzen be-
sonders im Landesinnern die Méglich-
keit einrdumte, ihre Angelegenheiten
selbst zu regeln, obwohl nur wenige an-
ders als Buenos Aires dazu das humane
Kapital oder die wirtschaftlichen Res-
sourcen besaben.

Erste politische Parteien

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts do-
minierten zwar zumeist liberale Vorstel-
lungen, aber es gab auch harte Ausein-
andersetzungen zwischen liberal oder
konservativ gesinnten Gruppen, die
sich nun zu den traditionellen Parteien
der liberalen und Konservativen orga-
nisiert hatten.'? Bei den Parteien han-
delte es sich nicht um durchstrukturierte
und disziplinierte Organisationen, ge-
schweige denn Massenorganisationen,
was angesichts der geringen Zahl von
Woahlberechtigten nicht verwundert.
Denn das aktive und passive Wahlrecht
war nur der kleinen Schicht alphabeti-
sierter und vermégender Personen und
Uberdies nur Mé&nnern vorbehalten, so
dass oft nur unter zehn Prozent der Be-
vélkerung wéhlen durften. Es waren
auch keine Programmparteien, vielmehr
stellten sie politische Gesinnungsgrup-
pen, Wabhlclubs oder Honoratioren-
gruppierungen dar, die als lockere Ver-
einigungen von angesehenen Persén-
lichkeiten des &ffentlichen Lebens bei
der Vorbereitung und Durchfihrung von
Woahlen, der Nominierung von Minis-
tern oder Présidenten wie auch bei der
Bildung der dffentlichen Meinung durch
Presse, Versammlungen und auch litera-
rische Werke wirkten. Uberdies rekru-
tierten sich diese Gruppierungen aus
der gleichen sozialen Oberschicht. Die
Konservativen vertraten meistens, aber
eben nicht ausschlieBlich, die Interes-
sen des traditionellen GroBgrundbesit-
zes. Sie anerkannten das politische Au-
toritatsdenken, das Streben nach per-
sénlicher Fuhrerschaft und die strenge
Bindung an das Gesetz, und sie hielten
fest am Prestige der oberen Gesell-
schaftsschichten und akzeptierten die
Passivitat und Unterwirfigkeit der Indi-
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os und Mestizen sowie der in Analpha-
betismus belassenen und in der Autori-
tatsfixierung verharrenden Landbevél-
kerung. Vor allem wiesen sie der katho-
lischen Kirche eine herausragende Rolle
in Gesellschaft, Politik und Bildungsar-
beit zu und sprachen sich fir einen Zen-
tralstaat aus. Insgesamt war ihr Gesell-
schaftsmodell eher beharrend und am
traditionellen hierarchisch geglieder-
ten sozialen Status quo ausgerichtet. |h-
nen gegeniber standen die liberalen
als Vertreter des modernen Exportsek-
tors und des Handelsbirgertums, ohne
dass jedoch diese Berufszugehdrigkeit
das ausschlieBliche Kriterium fir die
Parteizugehdrigkeit gebildet hatte. Sie
traten fir das féderalistische Prinzip
und fur eine strikte Trennung von Kirche
und Staat ein und lehnten die dominie-
rende Rolle der Kirche ab. Sie setzten
mit den Ideen von Gedankenfreiheit, in-
dividueller Fahigkeit und Selbststandig-
keit, freiheitlicher Demokratie und poli-
tischer Beteiligung, freiem Handel und
wirtschaftlicher Freizigigkeit auf ge-
sellschaftlichen Wandel - zumindest
nahmen sie diesen Fortschrittsimpuls for
sich in Anspruch. Insgesamt sprachen
sie sich fir eine liberale Gesellschafts-
politik aus, die immer auch die wirt-
schaftlichen Belange einschloss, be-
ricksichtigten dabei oftmals jedoch
nicht die sozialen Vorbedingungen und
die Lebensformen der Uberkommenen
Strukturen, die sich h&ufig resistent ver-
hielten und erst durch einen langwieri-
gen Umerziehungsprozess hdatten én-
dern kénnen.

Territoriale Konsolidierungen

Im Raum des ehemaligen Vizekénig-
reichs La-Plata war zwar nach den Krie-
gen gegen die Spanier die politische
Unabhdangigkeit gesichert, doch hatte
sich wegen der Auseinandersetzungen
zwischen Buenos Aires und den inneren
Provinzen kein groBraumiger Staat ge-
bildet. Besonders an seinen Randgebie-
ten, wo schon immer politische und &ko-
nomische regionale Eigeninteressen be-
standen hatten, also in Hochperu (Boli-
vien), Paraguay und Uruguay hatte es
von Anfang an Widerstand gegen die
Absicht der verschiedenen Regierungen
von Buenos Aires gegeben, die territori-
ale Einheit des Vizekanigreichs zu erhal-
ten, und die Gebiete waren entweder
wie Hochperu 1815/17 zeitweise fir das
Vizekdnigreich Peru zurickerobert wor-
den oder hatten sich wie Paraguay
1811/1813 und wie Uruguay, wo schon
lange Rivalitadt zwischen den Hafen-
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Straf3eszene nahe der Kathedrale in Lima
(Peru). Sidamerikas Kolonialbauten sind
mithin ein Erbe der Kolonialméchte Spanien
und Portugal. picture alliance/dpa

stédten Buenos Aires und Montevideo
herrschte, zum ersten Mal 1815 und
dann endgiltig 1828/1830 zu selbst-
sténdigen Staaten erklért, nachdem in
Uruguay zusétzlich noch die Beset-
zung durch die Portugiesen/Brasilianer
und sogar die zeitweise Eingliederung
in das Kaiserreich Brasilien Oberwun-
den worden war. Paraguay, das unter
der funfundzwanzig Jahre dauernden
(1816-1840) autoritéren Regierungszeit
des Diktators José Gaspar Rodriguez de
Francia zunachst durch Abschottung ge-
geniber jedwedem auslédndischen Ein-
fluss ein vom Staat kontrolliertes Wirt-
schaftswachstum auf einem allerdings
niedrigen Niveau erreicht hatte und in
den Jahrzehnten danach unter der
ebenfalls autoritédren Herrschaft der
Familie Lépez durch die Offnung fur
den Welthandel und einen férdern-
den Staatsinterventionismus eine unge-
wdéhnliche Modernisierung erlebt hatte,
war zwar ein stabiler Staat. Doch bens-
tigte es fir seine Existenz und wegen sei-
ner Binnenlage auch fir die weitere Ent-
wicklung einer autarken Wirtschaft die
Zustimmung und den guten Willen sei-
ner Nachbarn, speziell fir einen siche-
ren bzw. gesicherten Ausgang durch
das Flusssystem von Rio Paraguay, Rio
Parand und Rio de la Plata zum Meer.
Dies war gegeben, solange im La-Plata-
Raum ein Gleichgewicht bestand oder
zumindest als vorhanden eingeschatzt
wurde, obwohl die Regierung Francisco
Solano Lépez eine Uberwiegend aus
Guarani-Indios bestehende schlagkraf-
tige Armee aufgebaut hatte und wegen
ihrer freundschaftlichen Verbindung mit
argentinischen féderalistischen Caudil-
los argwdéhnisch be&ugt wurde.

Als 1864 Paraguayininnere Angelegen-
heiten Uruguays eingriff und seine Trup-
pen argentinisches Territorium durch-
querten, eskalierten auch die bestehen-
den Grenzkonflikte mit Argentinien
(Chaco, ehemalige Jesuitenmissionen)
und Brasilien (Mato Grossol. Am 1. Mai
1865 verbindeten sich Argentinien, Bra-
silien und Uruguay zur Tripelallianz ge-
gen Paraguay, um das Land vom Tyran-
nen zu befreien, die freie Schifffahrt auf
den Flissen zu gewdhrleisten und den
Paraguayern die Segnungen der Zivili-
sation zu bringen. Ein Geheimvertrag
sah allerdings die Aufteilung strittiger
Territorien Paraguays zwischen Brasili-
enund Argentinien vor. Der Krieg dauer-
te bis 1870. Danach war Paraguay ein
verheertes Land, das noch lange Zeit un-
ter den hohen Bevélkerungsverlusten
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litt, da zu den Uberlebenden haupt-
sdchlich alte Leute, Frauen und Kinder
z&hlten. Entsprechend dem Vertrag un-
ter den Siegern eigneten sich diese die
strittigen Gebiete an, wodurch Paragu-
ay immense territoriale Einbuben erlitt:
Argentinien besetzte die umstrittene Re-
gion Misiones mit ihren reichen Anbau-
gebieten von Yerba Mate IMatetee) und
erhielt einen Teil des siudlichen Chaco-
Gebiets zwischen den Flissen Pilcoma-
yo und Bermejo. Brasilien erhielt ein rie-
siges Gebiet im nérdlichen Paraguay
am Rio Paraguay. Zudem forderten die
Sieger hohe Reparationszahlungen. Ins-
gesamt bedeuteten die Niederlage und
das Eingreifen von auben fir die Para-
guayer das Ende eines eigenstandigen
Modernisierungsmodells.  Hinsichtlich
der territorialen Konsolidierung hatten
sich mit und durch den Krieg die interna-
tionalen Herrschaftsverhdltnisse im La
Plata-Raum nun derart stabilisiert, dass
seitdem die Staaten Argentinien, Para-
guay und Uruguay in ihren Grenzen
festgelegt waren und eine Wiederverei-
nigung des ehemaligen Vizekénigreichs
La-Plata ausgeschlossen war.

Auch an der sidamerikanischen Pazifik-
kiste brachte ein Krieg territoriale Ver-
adnderungen mit weitreichenden - teils
positiven, teils negativen — Konsequen-
zen fir die beteiligten Staaten Bolivien,
Chile und Peru. Ursache fir den Krieg
waren die Salpeterlagerstatten in der
Atacamawdiste, in der peruanischen
Provinz Tarapacd und in der boliviani-
schen Provinz Antofagasta, deren
Grenzverlauf schon seit der Unabhén-
gigkeit zwischen Chile und Bolivien um-
stritten war. Im Jahr 1866 hatte der kor-
rupte und diktatorisch regierende bolivi-
anische Prasident General Mariano
Melgarejo (1864-1871) mit Chile einen
Vertrag geschlossen, der den Grenzver-
lauf zwischen Chile und Bolivien in der
Atacamawdiste an der Pazifikkiste auf
den 24. siudlichen Breitengrad festlegte
und die Teilung der Einkinfte aus der ge-
meinsamen Ausbeutung der Salpeter-
vorkommen im Gebiet zwischen dem 23.
und 25. Breitengrad vorsah. Diese Regi-
on zog schnell chilenische Unternehmen
und Arbeiter an. Zehn Jahre spater -
1876 - fasste ein neuver bolivianischer
Militardiktator, General Hilarién Daza,
angesichts leerer Staatskassen den Be-
schluss, entgegen den friheren Abma-
chungen mit Chile auf die Salpeterex-
porte aus der gemeinsamen Nutzungs-
zone Ausfuhrzoll zu erheben. Chileni-
sche Unternehmen sahen ihre Interessen
bedroht. Als im Januar 1879 die bolivia-
nische Regierung Daza drohte, chileni-
sche Salpeterunternehmen in der ge-
meinsam genutzten Region zwischen
23. und 25. Breitengrad, die sich wei-
gerten, die Steuer zu bezahlen, zu be-
schlagnahmen, um sie zu versteigern,
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sah Chile darin einen offenen Vertrags-
bruch und entsandte Truppen. Chileni-
sche Einheiten besetzten die boliviani-
sche Hafenstadt Antofagasta, in der oh-
nehin nur finf Prozent der Bevélkerung
bolivianisch waren. Darauthin erklarte
Bolivien am 1. Mérz 1879 Chile den
Krieg; am 5. April erklarte Chile Bolivien
und Peru den Krieg. Esbegann dersoge-
nannte Salpeterkrieg, auch Pazifikkrieg
genannt, der bis 1884 dauerte.

Chile gewann den Krieg, da es sowohl
als Landmacht als auch als Seestreit-
macht beiden L&ndern Uberlegen war
und sowohl Bolivien als auch Peru in
mehreren  Schlachten entscheidend
schlug. Am 20. Oktober 1883 unter-
zeichneten Chile und Peru den Vertrag
von Ancon; darin erhielt Chile den
gréhten Teil der peruanischen Provinz
Tarapacd und dehnte sein Territorium
bis nach Arica aus. Am 4. April 1884
kam es zwischen Chile und Bolivien zu
einem Waffenstillstand, in dem Bolivien
die Kistenregion um Antofagasta ab-
treten musste, was dieses Land auch
den Zugang zum Pazifik kostete, so dass
Bolivien seitdem vom Meer abgeschnit-
ten ist und zu einem Binnenland wurde.
Erst 1904 wurde der Friedens- und
Grenzvertrag zwischen Bolivien und
Chile unterzeichnet: Bolivien bestatigte
die Zugehérigkeit der Atacamaregion
zu Chile, wahrend Chile Bolivien zoll-
freien Zugang zu den Hafen von Arica
und Antofogasta sowie den Bau einer
Eisenbahnlinie von La Paz an die Kiste
gewdhrte. Durch diesen Krieg besah®
Chile mit den reichen Salpetervorkom-
men das Weltmonopol fir dieses wichti-
ge Ausfuhrprodukt. Und als zu Beginn
des 20. Jahrhunderts durch Entdeckung
von Kunstdinger der Salpeterabbau an
Bedeutung verlor, machte das Chile we-
nig aus, da die Atacamawiste auch
reich an Kupfervorkommen war.

Oligarchisch-politische Konsolidierung

Ecuadortratschon ab 1860 in die Phase
avtoritérer Konsolidierung und Uber-
sprang so in gewissem Sinn die Phase
ausgedehnter liberaler Politik und des
Foderalismus. Wahrend der Burgerkrie-
ge von 1859 bis 1861 gelangte Gabriel
Garcia Moreno an die Macht und tber-
nahm diktatorische Gewalt, um die nati-
onale Einheit zu retten.’® Uberzeugt,
dass der Konservativismus und der ka-
tholische Glaube die einzige Hoffnung
for Ecuador im Kampf gegen Anarchie
und gottlose Lliberale darstellten, er-
richtete Garcia Moreno ein konserva-
tiv-klerikales Regime, das Ecuador ganz
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unter den Einfluss der katholischen Kir-
che stellte. Finfzehn Jahre lang be-
stimmte er die Politik Ecuadors in einer
merkwirdigen Mischung aus konser-
vativen, rickwértsgewandten politisch-
religiésen Vorstellungen und fortschritt-
lichen, auf Modernisierung ausge-
richteten wirtschaftspolitischen Mah-
nahmen. Im Bestreben, Ordnung her-
zustellen und Fortschritt for das Volk zu
sichern, setzte er die Starkung der Auto-
ritdt und Machtfille des Prasidenten so-
wie die Zentralisierung der Verwaltung
durch, womit gleichzeitig eine Redu-
zierung der birgerlichen Freiheiten zu-
gunsten der Kontrolle durch den Staat
einherging. Die éffentliche Moral sollte
durch die Grundsatze und Werte der
katholischen Kirche angehoben wer-
den. Entsprechende Fragen wurden
1862 im Konkordat zwischen Garcia
Moreno und Rom gekléart und die Kirche
erhielt eine privilegierte Stellung in Bil-
dung und Gesellschaft. Garcia More-
nos Politik, zu deren Durchsetzung er
durchaus auch auf Repressionen und
militédrische Gewalt zurickgriff, hatte
die externe und interne Konsolidierung
Ecuadors zum Ziel. Extern, in dem Sinne,
dass er noch strittige Grenzfragen mit
Kolumbien klarte. Hinsichtlich der inne-
ren Konsolidierung stellte Garcia More-
nos Politik eigentlich den ersten ernst-
haften Versuch dar, die bestehenden
wirtschaftlichen und geographischen
Divergenzen zu Uberwinden und Ecua-
dor zu einem Nationalstaat zu machen
und ihm dafir auch eine dkonomische
Basis zu schaffen. Bei aller Skepsis ge-
geniberdem unzeitgema&hen Klerikalis-
mus ist deshalb nicht zu Ubersehen,
dass Ecuador unter der Regierung Gar-
cfa Morenos erste Schritte auf dem
Weg nationaler Integration und Mo-
dernisierung gehen konnte. Durch seine
rigorose und autoritare Politik, durch
die administrative Zentralisierung er-
hielt der Prasident die Méglichkeit, all-
gemeine wirtschaftliche Entwicklung for
materielle und institutionelle Infrastruk-
turverbesserungen in Gang zu setzen.
Sein Ziel war es, mit Bau- und Bildungs-
maBnahmen die landwirtschaftliche
Produktion zu steigern, fur die Ansied-
lung von Industrien zu sorgen, den Han-
del anzuregen und die Erforschung und
Ausbeutung der Bodenschatze voran-
zutreiben.

In einigen anderen sidamerikanischen
Staaten begannen im letzten Viertel
des 19. Jahrhunderts wichtige Grup-
pen, als Reaktion auf negative Auswir-
kungen des exzessiven Féderalismus
und einer nur partiellen Modernisie-
rung eine neue Konsolidierungspolitik
zu betreiben. Denn wollten die sidame-
rikanischen Staaten, so ihre Uberzeu-
gung, eine politische und wirtschaft-
liche Rolle in Lateinamerika oder in

der Vélkergemeinschaft spielen, dann
mussten sie reorganisiert, d.h. innenpo-
litisch stabilisiert sowie die Wirtschaft
modernisiert und auf nationaler Ebene
koordiniert werden. Das hief), nun eine
nicht mehr personell orientierte oder re-
gional orientierte Politik zu betreiben
und den Staat als einen Zentralstaat mit
einer starken Exekutive zu organisieren,
ihn sozusagen zu einem Akteur zu ma-
chen. Tatséchlich gelang es, mit der
Verabschiedung neuer Verfassungen,
die wie in Kolumbien (1886) den Staat
als unitarische Republik konstituierten
oder wie in Venezuela (1881) die Auto-
nomie der Teilstaaten reduzierten, so-
wie mit einer Neuregelung der Bezie-
hungen zwischen Buenos Aires und der
Konféderation in Argentinien (1880,
die Durchsetzungsfahigkeit des Staates
in administrativer, polizeilicher und fis-
kalischer Hinsicht deutlich zu erhéhen
und sukzessive auf das ganze Staatster-
ritorium auszudehnen. Zum ersten Mal
Ubernahm der Staat Ordnungsfunktio-
nen zur Entwicklung des Landes. Aller-
dings stand diese politische Konsolidie-
rung unter dem Vorzeichen eines oligar-
chischen Autoritarismus, der mit starken
Prasidenten wie General Antonio Guz-
mén Blanco (1870-1877, 1879-1884,
1886-1887)in Venezuela, Rafael Niufiez
(1880-1882, 1884-1886) in Kolumbien
und Julio Argentino Roca (1880-1886,
1898-1904) in Argentinien verbunden
war; sie schuf ein geschlossenes politi-
sches System, von dem vorwiegend die
Oligarchie profitierte. Zwar machten die
Staaten einen wichtigen Schritt auf dem
Weg zur innenpolitischen Konsolidie-
rung, doch waren ihre Gesellschaften
weiterhin hierarchisch strukturiert und
autoritér orientiert, und die politischen
Fuhrungsschichten waren vom Konzept
eines demokratischen und partizipato-
rischen Staates noch weit entfernt.

Das traf auch auf Brasilien zu, obwohl
es den umgekehrten Weg von einer
zentralen, durch die Monarchie verkér-
perten Regierung zu mehr Féderalismus
ging. Denn dort beendete der 1889 ge-
waltsam erzwungene Ubergang vom
Kaiserreich zur Republik zwar die zent-
rale Autoritat des Kaisers und férderte
die Autonomie der Provinzen, doch
starkte er auch die oligarchischen Kraf-
te. Der Ubergang von der Monarchie
zur Republik veranderte die politische
Struktur Brasiliens gewaltig. Die am 24.
Februar 1891 verabschiedete republi-
kanische Verfassung verwandelte das
zentralistisch ausgerichtete Kaiserreich
nach dem Vorbild der USA in eine féde-
ralistisch strukturierte Republik, die
JVereinigten Staaten von Brasilien”, mit
einem Prasidialsystem, das alle vier
Jahre die Wahl des Prasidenten durch
eine kleine Minderheit wahlberechtig-
ter mannlicher Erwachsener vorsah.

Diese bis 1930 geltende Verfassung ge-
wdhrte den alten Provinzen, nun Staa-
ten genannt, weitreichende Autonomie
gegeniber der Union, wé&hrend der
Zentralregierung nur solche Befugnisse
belassen blieben, die den Staat als
Ganzes betrafen. Der positivistische
Slogan ,Ordnung und Fortschritt” (Or-
dem e Progreso) wurde Bestandteil des
Nationalwappens. Von der Umsetzung
dieses Lleitspruchs war allerdings nur
wenig zu spiren. Denn statt einer libe-
ralen Demokratie erlebte Brasilien zu-
néchst einige instabile Regierungen,
zum Teil vom Militér an die Macht ge-
bracht. Und dem defizienten parlamen-
tarischen System des Kaiserreichs folg-
te ein fast noch weniger partizipatori-
sches oder durch Institutionen abgesi-
chertes System. Im Gegenteil, die
politische Macht geriet bald in die Kon-
trolle von oligarchischen Gruppen aus
dem Exportsektor, einschlieBlich der
Grobgrundbesitzer und Kaufleute. Das
hing einmal damit zusammen, dass das
Wahlrecht weiterhin auf alphabetisier-
te Personen beschrankt blieb, deren An-
teil an der Bevélkerung nicht mehrals 15
bis 20 Prozent ausmachte. Das resultier-
te zum anderen aus dem extremen F&-
deralismus und der Schwéche der Zent-
ralregierung. So beruhte die Politik zum
Beginn der Republik auf einer Reihe von
informellen Abmachungen zwischen
der Zentralregierung und den Gouver-
neuren der Staaten, wodurch sich ein
Gleichgewicht und ein Interessensaus-
gleich zwischen den herrschenden Eli-
ten einpendelten. Die Gouverneure
schickten dem Présidenten willige und
formbare Abgeordnete aus ihren Staa-
ten, sodass er die Legislative kontrollie-
ren konnte, was er im Gegenzug da-
durch honorierte, dass er die Stellung
der Gouverneure garantierte und sich
nicht in die inneren Angelegenheiten
der Staaten einmischte. Im Ubrigen
blieb die Einflussnahme der lokalen Fih-
rungskader, der coronéis, ungebro-
chen.™ Sie kontrollierten weiterhin die
Woahlen und beschafften durch Druck
und andere Manipulationen den Kandi-
daten der herrschenden Eliten in den
Hauptstadten der Staaten die notwen-
digen Stimmen. So war Brasiliens Politik
in dieser Zeit eigentlich nicht mehr als
die Summe der verschiedenen Regio-
nalpolitiken in den einzelnen Teilstaa-
ten, ohne dass durch den Interessen-
ausgleich auch ein Gleichgewicht zwi-
schen ihnen entstanden wdre.

Wirtschaftlich-gesellschaftliche
Entwicklung

Das Hauptcharakteristikum der wirt-
schaftlich-gesellschaftlichen  Entwick-
lung sidamerikanischer Staaten im 19.



Jahrhundert bestand in den wirtschaftli-
chen MaBnahmen, wie sie der kolumbi-
anische Wirtschaftsminister Florentino
Gonzélez exemplarisch formuliert hatte.
Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts ge-
lang esvorallem Gruppen aus den Han-
dels- und Agrarexporteliten mit an libe-
ralen Vorstellungen orientierten Moder-
nisierungsprojekten nationale Entwick-
lungsbewegungen in Gang zu setzen
und mit entsprechenden MaBnahmen,
wie Freihandelsregelungen, Nutzbar-
machung des Bodens, Zurickdrédngung
des intervenierenden Staates sozialen
Wandel und wirtschaftliches Wachstum
einzuleiten und insgesamt die bis dahin
fortdavernden kolonialen Wirtschafts-
strukturen endgiltig zu tberwinden. Erst
zu diesem Zeitpunkt ging die Kolonial-
zeit endgiltig zu Ende, was jedoch an-
gesichts fortdauernder Verhaltenswei-
sen wie Paternalismus, Klientelismus und
Autoritatsfixierung noch keine Uberwin-
dung des kolonialen Erbes bedeutete.
Zudem rief diese Modernisierung, mit
der die Gesamtbevélkerung in den so-
zialen Wandel einbezogen werden soll-
te, nur partiellen Wandel hervor, der
weder die Gesamtgesellschaft noch die
Gesamtwirtschaft oder séamtliche Regi-
onen in den einzelnen Staaten erfasste.
Die Konzentration auf die Rolle als Roh-
stofflieferanten einerseits und Abneh-
mer fir europdische und nordamerikani-
sche Industrieprodukte andererseits mit
den jeweiligen Konsequenzen fir die
Struktur der Agrarwirtschaft - Monokul-
turen, Landbesitzkonzentration, abhdn-
gige Landarbeiter - und den vernach-
l&ssigten Manufaktur- bzw. Industrie-
sektor ging zu Lasten besonders der in-
dianischen Bevélkerung, der einheimi-
schen Handwerker, der Unterschichten
allgemein. Die nationalen Projekte -
Entwicklung, Fortschritt, Beteiligung an
Wirtschaft und Politik — verwirklichten
sich nur for die von der neuen Wirt-
schaftspolitik profitierenden Gruppen
und Regionen. Es begann fur die siud-
amerikanischen Staaten die Phase der
JEntwicklung nach auben’, die bis weit
in das 20. Jahrhundert hinein andaverte.

Export von Agrarprodukten
und Rohstoffen

Diese Phase innerhalb der Geschichte
der sidamerikanischen Staaten ist da-
durch gekennzeichnet, dass in allen
Staaten seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts, als die Nachfrage in den europé-
ischen L&dndern nach Lebensmitteln, tro-
pischen Agrarprodukten und Rohstoffen
wuchs, der AuBenhandel eine bedeu-
tendere Rolle als die Binnenwirtschaft
einnahm. Der Exportsektor entwickelte
sich mit Abstand zum wichtigsten Wirt-
schaftssektor, der die gesamte nationa-
le Wirtschafts- und Gesellschaftsstruk-

tur bestimmte. BegUnstigt wurde die
Konzentration auf den Export noch da-
durch, dass schon in der Kolonialzeit die
Kolonialmé&chte aus Furcht vor Konkur-
renz das Entstehen eines gréPeren ge-
werblichen Sektors behindert hatten, so
dass die Nachfrage der Sudamerikaner
nach Fertigwaren nicht von einer einhei-
mischen Industrie, sondern nur durch Im-
porte befriedigt werden konnte. Expor-
teure, Land- und Bergwerksbesitzer wur-
den die fihrende Schicht. Teils behielten
sie die nationale Kontrolle tber den Ex-
portsektor wie z.B. in Argentinien (Vieh-
zucht, Fleischexport), Brasilien (Zucker in
den tropischen Kistenregionen von Ba-
hia und Pernambuco, Kaffee auf der
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Hochflache von Sdo Paulol, Kolumbien
(Tabakanbaul, so dass Gewinne in nati-
onaler Hand blieben, allerdings durch
die Importe von Fertigwaren wieder ins
Ausland abflossen und nur selten auf
dem Binnenmarkt verwendet wurden.
Teils verbindete sich die kleine Ober-
schicht mit auslandischem Kapital oder
auslandischen Unternehmen, die wie in
Peru am Abbau des Guanodingers und
in Chile in den nérdlichen Gebieten der
Atacamawiste der Salpetervorkommen

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

Eisenbahn Gber den Salar de Chiguana (Bolivien). Die Exportwirtschaft trug dazu bei,
dass sich die politischen FGhrungsschichten um den Ausbau der Infrastruktur bemihten
und die Dampfschifffahrt sowie den Eisenbahnbau vorantrieben, denn eine Exportwirt-

schaft erforderte entsprechende Transportkapazitaten.
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beteiligt waren, wodurch Gewinne auch
ins Ausland abflossen. Eine Ausnahme
bildete der Kupferabbau in Chile, weil
die Regierung Teile der Gewinne aus
dem Kupferabbau durch Steuern und
Z8lle zurickbehielt.

Um den reibungslosen Warenaustausch
und die Freiheit des Handels zu gewdhr-
leisten, hatten die Lliberalen parallel
zum wirtschaftlichen Liberalismus in den
Verfassungen auch die liberalen indivi-
duellen Freiheits-, Gleichheits- und Ent-
faltungsrechte sowie auch den Schutz
des Privateigentums vor Eingriffen Frem-
der verankert. Auch die Rolle des Staa-
tes hatten sie in dem Glauben an die
Selbstregulierung des Marktes darauf
konzipiert, eine funktionierende Export-
wirtschaft zu gewdhrleisten: Wurde die
individuelle Betétigung als Impulsgeber
wirtschaftlicher Entwicklung gefordert
und geférdert, so blieb dem Staat die
blobe Schutz- und Garantiefunktion fir
diese Betatigung vorbehalten. Ein staat-
liches Eingreifen in wirtschaftliche und
soziale Belange, um etwaige Fehlent-
wicklungen zu korrigieren, war nicht vor-
gesehen, und eine Verteilung des er-
warteten Wachstums wurde in die Uber-
legungen gar nicht einbezogen.

Das Entstehen neuver wirtschaftlicher
Abhdngigkeiten

Allerdings gerieten die sidamerikani-
schen Staaten mit diesen Modernisie-
rungsprojekten auf der Basis von Frei-
handel, internationaler Arbeitsteilung,
Weltmarktintegration, Rohstoffexport,
Fertigwarenimport, Laisser-faire und Fi-
nanzanleihen ohne es zu wollen, nun in
eine neue wirtschaftliche Abhéangigkeit.
Hatte sie vermieden werden kénnen?
Diese Frage lasst sich nur schwer beant-
worten und erfordert es, sowohl mittel-
fristige als auch langfristige Zusammen-
hénge und Entwicklungen im Blick zu
haben.

Ohne Zweifel entsprach die Moderni-
sierungspolitik dem Interesse bestimm-
ter sUdamerikanischer Gesellschafts-
schichten. Aber l&sst sich die bewusste
Entscheidung fur die Ausnutzung des
tropischen Agrarpotentials und der na-
tirlichen Ressourcen als autonome Ent-
scheidung, als Auswahl aus unbegrenz-
ten Alternativen kennzeichnen, wie der
englische Historiker D.C.M. Platt (ber
die ,autonomen Wirtschaften” latein-
amerikanischer Lander im 19. Jahrhun-
dert urteilte?!® Kaum. Denn trotz des er-
kennbaren Eigeninteresses bestimmter
Gruppen war die Entscheidung auch
durch Bedingungen mitbestimmt, auf die
die stdamerikanischen Llander selbst
nur wenig Einfluss nehmen konnten, wie
z.B. Angebot und Nachfrage auf dem
Weltmarkt, ferner die durch die Koloni-
alzeit deformierten Strukturen, aber

auch die geographischen Gegebenhei-
ten, die die Entwicklung eines Binnen-
marktes bei fehlender Infrastruktur er-
schwerten. Problematisch war nicht die
Entscheidung fur den Export von Agrar-
und Bergbauprodukten, denn zu Beginn
der Freihandelspolitik besaben die sid-
amerikanischen Staaten durchaus eine
positive Handelsbilanz, weil die Export-
produkte auf dem Weltmarkt zunéchst
héhere Preise erzielten als die Import-
waren kosteten. Problematisch war viel-
mehr die gleichzeitige Vernachlassi-
gung des ohnehin schon schwachen in-
dustriellen Sektors, die dazu fihrte, dass
das einheimische Handwerk ge-
schwacht wurde und teilweise sogar
einfachste Gebrauchsartikel importiert
werden mussten; deren Preise wiederum
stiegen mit der europdischen Sozial-
staatsentwicklung und Gewerkschafts-
bewegung im laufe des 19. Jahrhun-
derts. Da die ungleichen Besitz- und Ein-
kommensverhdaltnisse nicht veré&ndert
wurden, nahm auch die allgemeine
Kautkraft nicht zu. Noch problemati-
scher jedoch war das Verhalten der von
der Exportwirtschaft profitierenden
Oberschicht, die zu dieser Zeit ihre Ge-
winne lieber fir europdische Luxusgiter
oder fir weiteren Landerwerb ausgab,
statt sie in die Mechanisierung der
Landwirtschaft oderin eigene Industria-
lisierungsversuche zu investieren.

Durch die einseitige Ausrichtung auf die
Agrarexportwirtschaft verzégerte sich
in den meisten der sidamerikanischen
Staaten der Ubergang von Agrargesell-
schaften zu modernen Industriegesell-
schaften um weitere Jahrzehnte bis ans
Ende des 19. und den Beginn des 20.
Jahrhunderts, wodurch sich der Abstand
zur europdischen oder US-amerikani-
schen wirtschaftlichen Entwicklung ver-
gréberte. Allerdings ist nicht zu Uberse-
hen, dass von der nach aufen orientier-
ten Wirtschaft doch einige langfristig
wirkende positive Impulse ausgingen.
Zum einen trug der Export dazu bei,
dass sich die politischen Fohrungs-
schichten um den Ausbau der Infrastruk-
tur, konkret des Transportwesens, be-
mUhten und die Dampfschifffahrt z.B.
auf dem Magdalena in Kolumbien, auf
dem Orinoko in Venezuela, auf dem
Flusssystem des Guayas an der Kiste in
Ecuador oder entlang der Kiste zwi-
schen den Staaten Peru, Bolivien und
Chile, vor allem aber den Eisenbahnbau
vorantrieben, denn eine Exportwirt-
schaft erforderte nicht nur exportféhige
Produkte, sondern auch die entspre-
chenden preisginstigen Transportka-
pazitaten, mit denen sich Transportkos-
ten und -zeiten reduzieren lieben. Ob-
wohl die Infrastruktur zur Férderung des
AuBenhandels mehr nach auben als auf
die Entwicklung eines Binnenmarktes
gerichtet war, wie z.B. an der strahlen-

férmig aus dem Landesinneren auf den
Exporthafen Buenos Aires ausgerichte-
ten Streckenfihrung in Argentinien sehr
schén ablesbar ist, erméglichten Stra-
Ben, Eisenbahnen, Dampfschifffahrt und
Telegraph doch eine bessere Kommuni-
kation innerhalb der einzelnen Staaten.
Dadurch konnten bestehende Regiona-
lismen abgeschwdécht werden, zumal
dann, als wie z.B. in Kolumbien ab 1880
die Phase des extremen Féderalismus
Uberwunden war, in der die einzelnen
Teilstaaten Eisenbahnen mit unter-
schiedlicher Spurweite gebaut hatten.
Zum anderen ergaben sich im Gefolge
des Eisenbahnbaus auch zaghafte An-
s&tze einer Industrialisierung.

Exportwirtschaft, Verfigbarkeit von Land
und Beschaffung von Arbeitskraft

Die Ausrichtung auf die Exportwirtschaft
basierte nicht nur auf den in Europa be-
gehrten Agrarprodukten (Zucker, Kaffee
aus Brasilien, Tabak und Kaffee aus Ko-
lumbien, Fleisch aus Argentinien, Kakao
aus Ecuador, Kaffee und H&ute aus Ve-
nezuela, Weizen aus Chile) oder Bo-
densché&tzen (Guano und Salpeter aus
Peru, Salpeter und Kupfer aus Chile, Sil-
ber aus Bolivienl, sondern auch auf dem
Vorhandensein von bislang noch nicht
genutztem Grund und Boden bzw. von
laut liberalen Vorstellungen bislang
noch nicht sinnvoll genutztem Boden.
Die Modernisierungspolitik in der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts machte
sich diesen Tatbestand zunutze und ver-
band ihn mit einer Bevélkerungspolitik,
konkret der Beschaffung von notwendi-
ger Arbeitskraft, die gesellschaftliche
Umschichtungen implizierte und beson-
ders die Situation der Indios verschlim-
merte.

Fur die Politik gegeniber den Indios sind
dabei zwei Denkansdtze zu erkennen,
die in ihrer Wirkung fur die indianische
Bevélkerung, die zum groBen Teil noch
in ihren seit der spanischen Kolonial-
herrschaft bestehenden Indianerge-
meinden lebte, gleichermaBen fatal wa-
ren. Ein Denkansatz hing mit den libera-
len Vorstellungen zusammen: Entspre-
chend dem liberalen Glauben, korrekter
wohl Irrglauben, an die regulierende
Kraft rechtlicher Gleichheit, an die Frei-
heit des Individuums sowie an die Eigen-
initiative, an F&higkeiten und Verant-
wortlichkeiten des Einzelnen und der
daraus resultierenden Zurickweisung
eines staatlichen Interventionismus bzw.
einer Schutzpolitik, wie sie die spani-
sche Krone praktiziert hatte, gab es fir
die Indios keine spezielle Firsorge mehr.
Vor allem sollten Sonderstellungen wel-
cher Art auch immer aufgehoben wer-
den. Das Ziel bestand darin, den beste-
henden ethnisch-kulturellen Pluralismus
im Sinn einer Ausrichtung an den libera-



len Grundsatzen Freiheit, wirtschaftli-
che Freizigigkeit, Individualbesitz, Leis-
tung, Wettbewerb, Marktwirtschaft und
Gleichheit zu Gberwinden. Privateigen-
tum an Land und die daraus entstehen-
de Verantwortung fir das Individuum
galt als das wichtigste Instrument zur
raschen Integration der Indios in die
jeweiligen nationalen Gesellschaften
Stdamerikas. Die Freisetzung des Bo-
dens sollte auch zu einer Verénderung
des Grundbesitzes fihren, wie aus der
Erlauterung erhellt, mit der der kolumbi-
anische Prasident General Tomds C. de
Mosquera das Agrarreformgesetz vom
9. September 1861, d.h. die zwangswei-
se Verteilung von Grundbesitz religidser
und ziviler Korporationen, begrindete:
Bislang sei in Kolumbien das Eigentum
an Boden schlecht verteilt gewesen;
,diese Verteilung”, so argumentierte er,
Lentspricht nicht einem freien Volk; [...)
bringen wir also Eigentum in Einklang
mit der Demokratie; geben wir das Land
denen, die es bearbeiten und es ertrag-
reich machen”.1®

Die Authebung der Sonderstellung be-
traf vor allem den Kollektivbesitz der In-
dianerdérfer, die noch in Ecuador, Ko-
lumbien, Peru und Bolivien bestanden,
und seine zukinftige private, individuel-
le Nutzung. Die Nutzbarmachung des
Bodens vollzog sich in verschiedenen
Schritten, doch sind jeweils deutlich die
liberalen Vorstellungen zu erkennen,
dass wirtschaftlich wenig genutztes
und nicht zur freien Verfigung (Kauf,
Verduberungl stehendes Land die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung hinde-
re und dass Privateigentum zu einer ma-
teriellen Verbesserung des Lebensstan-
dards fihre, da das Interesse am Eigen-
tum die notwendigen Impulse fir eine
héhere Produktion mit sich bringe. Aus
beiden Uberlegungen war eine Boden-
reform angezeigt. In den sidamerikani-
schen Staaten mit hohem indianischen
Bevélkerungsanteil und Gemeindeland
der Indianerdérfer versuchten Moder-
nisierungspolitiker, die private Nutz-
barmachung und Umverteilung dieses
Landbesitzes in Gang zu setzen, mit zu-
n&chst wenig Erfolg wie in Kolumbien
ab 1850 oder in Bolivien in den Jahren
zwischen 1866 und 1871; dort lebte
1880 noch iber die Halfte der Landbe-
vélkerung in Indianerdérfern mit Kollek-
tivbesitz, obwohl bereits 1874 das Ge-
setz zur Auflésung, Ley de Exvinculaci-
6n, dem gemeinschaftlichen Landbesitz
die rechtliche Grundlage entzogen hat-
te. Doch stetig wurden die indianischen
Bauern zum Verkauf genétigt, und in-
dianischer Landbesitz wechselte seinen
Eigentumer.

Die  politischen  Fohrungsschichten
glaubten an den obersten Grundsatz
der Gleichheit. Sie glaubten, mit einer
breiteren Strevung des individuellen

Landbesitzes wirtschaftlichen Fortschritt
initiieren zu kénnen. Sie Ubersahen da-
beioderwollten nicht sehen, dassindivi-
duelle Wirtschaftsaktivitét nicht for alle
Teile der Bevélkerung selbstverstéandlich
war. Denn zahlreiche frihe Bestands-
auvfnahmen aus politischen Kreisen der
Oberschicht tber Politik und Wirtschaft
belegen, dass sie die negativen sozia-
len Auswirkungen ihrer MaBnahmen auf
die Indios wohl sahen, diese jedoch an-
gesichts einer erhofften positiven wirt-
schaftlichen Entwicklung fir die ande-
ren Teile der Bevélkerung guthieben und
akzeptierten. Dadurch, dass die indige-
nen Dorfgemeinschaften ihren ge-
schlossenen Charakter verloren, indem
die liberalen MaBnahmen den Ge-
meindebesitz schrittweise privatisier-
ten, wurde den Indios ihre eigentliche
Existenzgrundlage - né&mlich gemein-
schaftlich bewirtschaftetes Land - ent-
zogen. Da sie an privates Wirtschaften
nicht gewdhnt waren, ver&uberten sie
h&ufig den individuellen Landbesitz. Die
Aufteilung der kollektiven Strukturen
fohrte deshalb keineswegs zu einer Exis-
tenzsicherung indianischer Kleinbau-
ern, vielmehr férderte sie die Ausbrei-
tung des Grobgrundbesitzes durch Ar-
rondierung und Aufkaut privaten in-
dianischen Landes. Erst mit diesen
MaBnahmen, ergénzt durch Aufteilung
von ehemaligem Kirchenbesitz oder
staatlichem noch nicht bebauten Land,
erfolgte die fir Sidamerika so charakte-
ristische starke Bodenkonzentration, so-
wohl in den Hé&nden der alten ,Land-
aristokratie” als auch never Grobgrund-
besitzer. Die landlosen Indios aber stan-
den nun als billige Arbeitskrafte zur
Verfigung und gerieten zunehmend in
dkonomische Abhé&ngigkeit der Grob-
grundbesitzer. Der Verlust ihres Landes
wirkte sich auch politisch aus. Denn mit
der Auflésung verloren die indigenen
Dorfgemeinschaften nicht nur ihre Ge-
schlossenheit, sondern vor allem auch
ihre politische Reprdsentation. Wéh-
rend zuvor die lokalen Amtstrager als
vom Staat anerkannte Vertreter der indi-
genen Gemeinschaften fungiert hatten,
bemdchtigten sich nun die neven Grund-
besitzer bald auch dieser politischen
Positionen und nahmen damit den In-
dianerdérfern die Méglichkeit, ihre Vor-
stellungen und Bedirfnisse wirksam zu
artikulieren. Insgesamt wurde die in-
dianische Bevélkerung, die in den An-
denstaaten immerhin 50 Prozent der
Gesamtbevélkerung ausmachte, immer
mehr marginalisiert.

Das traf selbst in Ecuador zu, wo sich
die exportorientierten Kakaopflanzer
der Kiste darum bemihten, die in der
Sierra bestehende Zwangsinstitution
der Arbeitsverhdalinisse auf den Hoch-
landhaziendas, den so genannten con-
certaje, abzuschaffen. Bei dieser noch
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aus der Kolonialzeit stammenden Insti-
tution verpflichteten sich landlose indi-
anische Campesinos, fir einen Ha-
cendado zu arbeiten, der ihnen als Ge-
genleistung Geld, Saatgut oder Vieh
vorstreckte, ferner ein kleines Stick
Land zur eigenen Nutzung fir den Un-
terhalt der Familie tberlie und auch fur
Bekleidung sorgte. Da der vorgesehene
Tageslohn selten ausgezahlt, vielmehr
for dem Campesino angelastete Scha-
den angerechnet wurde, verschuldete
sich der Campesino immer mehr gegen-
Uber dem Grobgrundbesitzer und ge-
rietin eine oft lebenslange und oft noch
die Kinder einbeziehende Abhd&ngig-
keit gegentber dem Patron. Fir die an
Arbeitskréften interessierte Exportelite
bedeutete die Einrichtung der ,vertrag-
lich gebundenen” Indios Stagnation
und Immobilismus.

Uberhaupt unternahmen die politischen
und &konomischen Fiohrungsschichten
selten gezielte Schritte, die Indios als
Staatsbirger in die jeweiligen Gesell-
schaften der neuen Staaten zu integrie-
ren. Denn obwohl die indigene Bevélke-
rung seit den Unabhdangigkeitskriegen
zu Beginn des 19. Jahrhunderts formal
Burgerrechte erhalten hatte, waren die-
se Burgerrechte nurselten wirklich reali-
siert worden; in Ecuador und Bolivien
mussten die Indios bis weit in das 19.
Jahrhundert hinein noch densogenann-
ten Indianertribut, eine Art Kopfsteuer,
entrichten.

Auch wenn die exportorientierten Ge-
sellschaftsgruppen von derin Gang ge-
kommenen Auflédsung der Indianer-
gemeinden in zweierlei Weise - fur die
Agrarwirtschaft ginstige Besitzerweite-
rung und freigesetzte Arbeitskrafte -
profitierten, bewerteten sie die indi-
gene Kultur als Ausdruck einer irrationa-
len und traditionalistischen Neuerungs-
feindlichkeit. In Peru setzte die Ober-
schicht an der Kiste, die vom Guanoex-
port profitierte und die aus ihm gewon-
nenen Einkinfte in den Baumwoll- und
Zuckerrohranbau investierte, sogar auf
ein anderes Arbeitskraftepotential: die
Einwanderung chinesischer Kulis, die ih-
nen auch die endgiltige Abschaffung
der Sklaverei leicht machte. Zwischen
1847 und 1874 kamen Gber 90.000 Chi-
nesen ins Land, die unter unmenschli-
chen Lebens- und Arbeitsbedingungen
auf den Landereien an der Kiste ausge-
beutet wurden.!”

Dauerhafte Wirkung aber erwarteten
und erhofften sidamerikanische Politi-
ker von europdischen Einwanderern, ih-
ren Kenntnissen und Fertigkeiten. Ein-
wanderung galt in einigen Staaten ge-
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radezu als Entwicklungspolitik, weil sie
die als minderwertig erachtete autoch-
thone Bevélkerung oder andere Mi-
schungen Amerikas durch die angeblich
héherwertigen Europder ersetzte. Die-
se Sichtweise drickte sich in der lange
Jahre geltenden und in der Literatur oft
beschriebenen Dichotomie von ,Zivili-
sation und Barbarei” aus. Stdamerika-
nischen Fihrungsgruppen stellte sich
das Eigene, das Amerikanische als Bar-
barei dar, wéhrend Europa Zivilisation
und Fortschritt symbolisierte. Zu den
wichtigsten Vertretern dieser Sichtwei-
se gehdrten die beiden Argentinier Ju-
an Bautista Alberdi (1810-1884) und
Domingo Faustino Sarmiento (1811-
1888, die ihre entsprechenden Werke
im Exil in Chile schrieben, wohin sie vor
der Diktatur des Juan Manuel Rosas ge-
flohen waren.'® Die Einwanderungspo-
litik erlangte besondere Bedeutung in
denjenigen sidamerikanischen Staa-
ten, die wie Chile und Argentinien Uber
weite, zum Teil noch unerschlossene
Gebiete im Landesinneren, so genann-
tes Indianerland, verfigten.

In Chile hatten die Indios, die Mapuche,
die schon in der Kolonialzeit sidlich des
Bio-Bio-Flusses lebten, sich nicht in die
nationale Gemeinschaft eingliedern
lassen, obwohl die Verfassung von
1833 die Staatsgrenzen im Siuden bis
Kap Hoorn festgelegt hatte. Deshalb
drangte die chilenische Expansionspo-
litik die Mapuche ab 1859 immer weiter
in den Siuden des Landes ab, erklarte
sich 1866 per Gesetz zum Eigentimer
aller Landereien der Araucanfa und
schloss Anfang der 1880er Jahre in ei-
nem regelrechten Vernichtungsfeldzug
die endgiltige Eroberung dieses Ge-
bietes ab.' Dieser Zugewinn von neuem
Siedlungsland bedeutete fir die Mapu-
che den Verlust ihres Landes und die
Abdré&ngung in spezielle Reservate. Ei-
ne dhnliche territoriale Konsolidierung
des Staates erfolgte auch in Argentini-
en durch die Eingliederung der sidli-
chen Regionen der Pampa. Im Jahr 1875
beauftragte Président Avellaneda den
General Julio Argentino Roca mit der
Aufgabe, die kriegerischen Indios in der
Pampa endgiltig niederzuwerfen. Die
Pampa-Indianer, besonders der Stamm
der Ranqueles, hatten unter ihren
Ha&uptlingen Calfucurd und Catriel we-
sentliche Teile des Gebietes, das Juan
Manuel Rosas 1833/34 fur die Provinz
Buenos Aires erobert hatte, zuricker-
obern kénnen und damit die wirtschaft-
lichen Interessen der Viehzichter und
GroBgrundbesitzer, der estancieros,
empfindlich gestért. Fior die weitere
wirtschaftliche Entwicklung der Provinz
und Argentiniens Uberhaupt aber wa-
ren sowohl die Befriedung an der India-
nergrenze als auch neues Land erfor-
derlich. So fohrte Roca, ab 1878 Kriegs-

minister der Regierung Avellaneda, in
der Zeit von Juli 1878 bis Juli 1879 meh-
rere erfolgreiche Feldzige in das India-
nerland. Diese wurden von den Argenti-
niern beschénigend als ,Eroberung der
Woiste”, als conquista del desierto be-
zeichnet, so als ob eine menschenleere
Region erobert worden ware. In Wirk-
lichkeit rotteten die besser ausgeriste-
ten argentinischen Truppen die Indios
aus, vertrieben sie oder fassten sie in
Reservationen zusammen.?° Insgesamt
fogte Roca mit diesen Feldzigen ca.
350.000 Quadratkilometer Indianer-
land dem Territorium Argentiniens hinzu
und sicherte auch den Besitz Patagoni-
ens, obwohl Grenzstreitigkeiten mit
Chile anhielten und erst 1902 durch bri-
tischen Schiedsspruch beigelegt wur-
den. Nun standen neue Weiden der Be-
wirtschaftung durch die Kreolen und
durch neue Einwanderer zu Verfigung.
Mit Hilfe einer Masseneinwanderung
aus Europa, geférdert durch wirtschaft-
liche Anreize wie z.B. Landzuteilung,
und einer organisierten Binnenkolonisa-
tion, derdie Indios weichen mussten, ge-
lang es den Staaten am Rio de la Plata
und Chile sowie Brasilien, wo eine &hn-
lich abwertende Haltung gegeniber
den aus Afrika zwangsimmigrierten
Sklaven und deren Nachkommen be-
stand, wichtige Schritte auf dem Weg
zur Modernisierung der Wirtschaft, vor
allem der Llandwirtschaft zu gehen.
Schon in den 1860er und 1870er Jahren
kamen mehr als 400.000 Einwanderer
nach Argentinien, wodurch der land-
wirtschaftliche Exportsektor expandie-
ren konnte.2! Mitdem neuen Raum in der
Pampa wurde Argentinien dann zwi-
schen 1890 und 1914 zu einem der at-
traktivsten Einwanderungslander for eu-
ropdische Auswanderungswillige, mehr
als vier Millionen Einwanderer kamen
ins Land, von denen immerhin 50 Prozent
for immer blieben. Auch Uruguay profi-
tierte von 400.000 Einwanderern. Chile
erlebte mehrere Einwanderungswellen,
nach der Vertreibung der Mapuche sie-
delten auch zahlreiche Deutsche im Su-
den des Landes.?? Brasilien dagegen
konnte schon zwischen 1846 und 1875
mehr als 300.000 meist portugiesische
Einwanderer begriben, wodurch der
weibe Anteil an der Bevélkerung stark
anstieg. Im Zeitraum zwischen 1883 und
1893 wanderten mehrals 885.000 euro-
pd&ische Einwanderer, meist portugie-
sischer und italienischer Herkunft nach
Brasilien, besonders in die Region Séo
Paulo, ein. Mit diesen Einwanderern
mussten die ehemaligen Sklaven in
Wettbewerb treten. Denn die Abschaf-
fung der Sklaverei am 13. Mai 1888
durch das sogenannte ,Goldene Ge-
setz” (Lei Aureal, das mit einem Schlag
alle 700.000 noch vorhandenen Skla-
ven Brasiliens ohne Entschadigung for

die Pflanzer befreite, fihrte nicht zu ihrer
Emanzipation, sondern zu st&dtischer
Verelendung sowie Marginalisierung.
Nach ihrer Befreiung wurden die ehe-
maligen Sklaven sich selbst Uberlassen,
weil die Abolitionisten fir die Zeit da-
nach kein soziales oder konomisches
Hilfsprogramm vorbereitet hatten, um
die Schwarzen in die brasilianische
Gesellschaft zu integrieren. So verlie-
Ben diese die Plantagen und zogen in
die Stadte, wo sich das wirtschaftli-
che, handwerkliche und kommerzielle
Wachstum beschleunigt hatte. Dort je-
doch verloren sie alle die mit der Sklave-
rei auch verbunden gewesenen patriar-
chalischen Sicherungen ihres Lebensun-
terhalts und verelendeten zum groben
Teil, teils weil sie keine Arbeitsplatze
fanden bzw. auf europdische Konkur-
renten trafen, teils weil sie aufgrund der
durch die Sklaverei hervorgerufenen
Deformationen in der Persénlichkeits-
struktur nicht bereit waren, von der Skla-
verei in den neuen Zwang der Lohnar-
beit zu wechseln. In dem Mafe, wie die
ehemaligen Sklaven, Schwarze oder
Mulatten ihre privilegierte Stellung als
einzige Arbeitskraft verloren, verloren
sie auch das Interesse, das ihnen die
herrschenden Schichten zuvor entge-
gengebracht hatten. So geriet gerade
dieser Teil der brasilianischen Bevélke-
rung in den Stadten in die Marginalitét.

Die Situation zu Beginn des
20. Jahrhunderts

Mit dem ausgehenden 19. Jahrhundert
war der Prozess der politischen und terri-
torialen Konsolidierung der stdameri-
kanischen Staaten nach fast einhundert
Jahren innenpolitischer und interna-
tionaler Auseinandersetzungen abge-
schlossen. Alle Staaten besafen einen
ausgesprochen oligarchischen, nicht-
demokratischen und nicht-partizipatori-
schen Charakter, ungeachtet der Tatsa-
che, dass sie auf Verfassungen beruhten,
die sich an europdischen Modellen, vor
allem aber am US-amerikanischen Vor-
bild des Prasidialsystems orientierten.
Verfassungsrechtliche Einschrankungen
des Wahlrechts, die Kontrolle und Mani-
pulation der Wahlen durch die Regie-
rung sowie die verbreiteten Praktiken
politischer Patronage und klientelisti-
scher Einbindung breiter Bevélkerungs-
schichten verhinderten némlich eine De-
mokratisierung. Ob in Form autoritarer
Regimes wie in Kolumbien und Venezue-
la oder in Form eines stérker parlamen-
tarisch abgestitzten Regimes wie im
stdlichen Sidamerika (Argentinien, Bra-
silien, Chilel: die politische Herrschaft
lag Gberall in der Hand einer kleinen,
wirtschaftlich und gesellschaftlich domi-
nanten Schicht, der ,Oligarchie”. Der eli-



tare, sozial exklusive Charakter der sid-
amerikanischen Regierungssysteme am
Ende des 19. Jahrhunderts und zu Beginn
des 20. Jahrhunderts war die Folge einer
oligarchischen Machtverteilung in Wirt-
schaft und Gesellschaft, in denen neben
dertraditionellen Oberschicht der Grof-
grundbesitzer und Bergbauunternehmer
sowie durch die sogenannte ,Entwick-
lung nach auben” auch die Exponenten
desHandelsbirgertums und - allerdings
nur in Ansatzen - der in Entstehung
begriffenen Industrieunternehmerschaft
Herrschatft ausibten.

Den fur ein funktionierendes Gemein-
wesen erforderlichen Schritt, nach der
Staatsgrindung auch grébere Bevélke-
rungskreise durch die Ausweitung akti-
ver Beteiligung und die dafir notwendi-
ge &konomische und soziale Absiche-
rungin das neue System einzubeziehen,
haben die oligarchischen Fihrungseli-
ten, auch nicht die auf Modernisierung
ausgerichteten liberalen Gruppen in
der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts, nicht oder nur ungeniigend unter-
nommen. Indem das Handelsbirgertum
in Koalition mit GroBgrundbesitzern
und Agrarunternehmern als dominie-
rende Schichten an ihren politischen
und wirtschaftlichen Vorstellungen fest-
hielten und deren negative &konomi-
sche und gesellschaftliche Auswirkun-
gen als unvermeidlich in Kauf nahmen,
verkehrte sich die modernisierende
Funktion der liberalen MaBnahmen in
ihr Gegenteil. Statt zur gesellschaftli-
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chen Integration fihrten diese eher zur
sozialen Abgrenzung, verscharften so-
gardie soziale Kluft zwischen einer klei-
nen Oberschicht und der Ubergroben
Bevolkerungsmehrheit. Denn mit der
meist einseitigen Ausrichtung auf den
Export von Agrar- und Bergbauproduk-
ten vollzog sich nur eine partielle Mo-
dernisierung, trat nur ein partielles wirt-
schaftliches Wachstum ein, an dem
weder alle Regionen der jeweiligen
Staaten noch alle gesellschaftlichen
Gruppen Anteil hatten. Dadurch blie-
ben die Gesellschaften in den sidame-
rikanischen Staaten in ihrer Grundstruk-
tur Agrargesellschaften, in denen die
Verfigung Uber Grund und Boden die
politische und soziale Stellung bestimm-
te, und die wirtschaftliche Entwicklung
wurde abhéngig von den Weltmarkt-
preisen. Zudem hatten sich die Staaten
durch die wichtigen Infrastrukturmah-
nahmen wie Eisenbahn- und StraBen-
bau gegenitber auslandischen Investo-
ren stark verschuldet.

Im 20. Jahrhundert sahen sich die politi-
schen Eliten der Oberschichtin anderen
historischen Rahmenbedingungen ge-
nétigt, die bisherige einseitig auf den
Agrar- und Rohstoffexport ausgerichte-
te Wirtschaft zu tberwinden und ein ei-
genstandiges Wachstum einzuleiten.
Sie begannen, die bisherige Wirt-
schaftspolitik zu modifizieren und ent-
schiedenerdie Industrialisierung voran-
zutreiben. Dabei machten sie sich die
Krisen des internationalen Wirtschafts-
systems, d.h. die durch die beiden Welt-
kriege sowie die Weltwirtschaftskrise
von 1929 sich ergebenden Lockerungen
der Handelsbeziehungen zu den Indu-
strienationen, konkret den Rickgang
der Importe von Fertigwaren und Indu-
strieprodukten zunutze, auf deren Ein-
fuhr sie bislang angewiesen waren. Zu-
sétzlich kam nun zu den wirtschaftli-
chen Entwicklungsbestrebungen immer
mehr die bisher vernachlé&ssigte soziale
Dimension hinzu. Die sidamerikani-
schen Gesellschaften mussten Antwor-
ten auf die soziale Frage finden.
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KONSTANTEN SUDAMERIKANISCHER POLITIK?

Revolutionen, Staatsstreiche, Populismen

Nikolaus Werz

Seit den 1980er und 1990er Jahren eta-
blierten sich in vielen Staaten Sidame-
rikas demokratische Regierungen. Trotz-
dem sind unsere Vorstellungen von La-
teinamerika durch die Bilder von Revo-
lutiondren, von Putschisten und Populis-
ten geprdagt. Nikolaus Werz entfaltet und
erortert diese drei Schlisselbegriffe. So
ist mit Blick auf den Begriff der Revolu-
tion zundchst zwischen angekindigten,
scheinbaren und letztlich vier realen Re-
volutionen im 20. Jahrhundert — die in
dem Beitrag skizziert werden — zu unter-
scheiden. Somit sind Revolutionen nicht
zum Motor der Geschichte geworden.
Trotz der demokratischen Konsolidie-
rung in den vergangenen zwei Dekaden
und der internationalen Achtung ist der
Staatsstreich in Einzelféllen immer noch
ein Mittel der Politik. Der Populismus
schlieBBlich — die dritte Konstante — ist
ungeachtet seiner verschiedenen Spiel-
arten ein langlebiges Phédnomen. Formen
populistischer Demokratie sind in Sid-
amerika gerade deshalb so haufig, weil
die reprasentative und liberale Demo-
kratie bei der Mehrheit der Bevélkerung
nicht wirklich popular ist |

Revolutiondre, Putschisten und
Populisten

Die Vorstellungen von Lateinamerika
sind von Eindricken gepragt, die auch
neuere Entwicklungen schwer entkréf-
ten kdnnen. Obwohl der amerikanische
Halbkontinent derzeit die léngste de-
mokratische Phase seiner Geschichte
durchlauft, haben sich die Bilder von Re-
volutioné&ren, Militérputschisten und Po-
pulisten zumindest gehalten. Und wie
bei so manchen einseitigen Annahmen
steckt darin auch ein gewisser wahrer
Kern.

,Revolucién” gehért zu den Schlisselbe-
griffen in Lateinamerika. Allerdings ist
damit nichtimmer — wie in der deutschen
Geschichte - ein dkonomisch-sozialer
oder ein politischer Systemwechsel ge-
meint. Es kann sich auch um eine so ge-
nannte Palastrevolution handeln. Als
1966 General Juan Carlos Ongania in
Argentinien die Macht an sich riss, pro-
klamierte er eine ,Argentinische Revolu-
tion”, mit der die Militérs eine richtige
Revolution verhindern wollten. Und bei
den christlich-sozialen Parteien Latein-
amerikas wurde Revolution in den
1960/70er Jahren als beschleunigter
wirtschaftlicher und sozialer Wandel

verstanden. Es gilt also jeweils zwischen
realen, angekindigten und scheinbaren
Revolutionen zu unterscheiden.

Auch bei den Staatsstreichen (golpes]
bestehen Unterschiede. Lange Zeit galt
der Staatsstreich als ein Mittel der Poli-
tik. Bis sich in den letzten zwei Jahr-
zehnten Wahlen weitgehend durchge-
setzt haben, wurden Regierungswech-
sel haufig Uber Putsche eingeleitet. Sie
verliefen nach gewissen Mustern, die
den Akteuren bekanntwaren und an die
sie sich halten konnten. Nach der kuba-
nischen Revolution 1959 und wéhrend

des Kalten Krieges erhielten die Militér-
putsche einen anderen Charakter. Zwi-
schen 1964 bis in die 1980er Jahre eta-
blierten sich in den meisten sidameri-
kanischen Landern Militérdiktaturen.

Wéhrend bei der Revolution und dem
Staatsstreich die Merkmale vergleichs-
weise klar zu benennen sind, fallt dies
beim Populismus schwer. Von einem
,konsolidierten Populismus” in Latein-
amerika ist die Rede.! Anders als in Eu-
ropa Uberwiegen die sozial inklusiven,
linkspopulistischen Elemente. Von da-
her bestehen auch Verbindungen zum

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.
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Begriff ,Revolution”. Und schlieBlich
l&sst sich ein populistischer Stil feststel-
len, der die lateinamerikanische Politik
im 20. und 21. Jahrhundert pragt.

Revolutionen

Im Gegensatz zum inflationaren Ge-
brauch des Wortes revolucién sind
wirkliche Revolutionen relativ selten ge-
wesen. Einzelne Autoren zé&hlen auch
die Unabhéangigkeitsrevolutionen zwi-
schen 1760 und 1830, mit denen die
meisten sidamerikanischen L&nder die
formale Unabhdangigkeit von Spanien
erlangten, dazu.2 Ab 2009/2010 wird
vor allem in Sidamerika der Beginn der
Unabhangigkeitsbewegung vor 200
Jahren gefeiert.

Im Geschichtsbild vieler Staaten besitzt
sie und der Begriff Unabhdangigkeit ei-

nen hohen Stellenwert. Die National-
hymnen nehmen darauf Bezug, in jedem
gréberen Ort finden sich Platze, Stra-
Ben und Denkmadler, die nach den Be-
freiern benannt wurden. Die bekanntes-
ten sind Simén Bolivar (1783-1830) aus
Venezuela und San Martin (1778-1850)
aus Argentinien, die den Norden bzw.
den Siden des Kontfinentes befreiten.
An ihnen lasst sich aber auch die Ambi-
valenz der Unabhdangigkeitsrevolutio-
nen aufzeigen. Beide kamen aus der
kreolischen Oberschicht, d.h. sie waren
Nachfahren der in Iberoamerika gebo-
renen Abkémmlinge der Spanier. Als
Napoleon 1807 in Spanien einfiel, er-
klarten die Vizekdnigreiche in Ubersee
ihre Loyalitat mit dem abgesetzten K&-
nig und damit die eigene Unabhd&ngig-
keit. Die Loslésung von Spanien ging al-
so entgegen manchen Umdeutungen
von den oberen und mittleren Schichten

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version

nicht angezeigt werden.

Wandmalerei in
Havanna: ,Revo-
lucién” gehdrt zu
den Schlussel-
begriffen in Latein-
amerika. Aller-
dings gilt es jeweils
zu unterscheiden
zwischen realen,
angekindigten
und scheinbaren
Revolutionen!
picture alliance/dpa
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aus. Die &rmeren Schichten waren zu-
n&chst kaum daran beteiligt, zum Teil
kémpften sie sogar auf Seiten der Spa-
nier. Deshalb wird im Ergebnis von ,un-
vollendeten Revolutionen” gesprochen.
Im Unterschied zur europé&ischen Ge-
schichte entstanden, vereinfacht ausge-
drickt, die Staaten vor den Nationen.
Die an den europdischen und nordame-
rikanischen Vorbildern orientierten An-
fohrer der Unabhangigkeitsbewegung
gaben den neuen Staaten die moderns-
ten Verfassungen. Damals entstand ei-
ne Kluft zwischen Verfassung und Ver-
fassungswirklichkeit, die in Teilen bis in
die Gegenwart anhdlt. Deshalb galt
und gilt die ,Nationswerdung” vieler-
orts noch als Aufgabe. Von einer ,Sehn-
sucht nach Revolution” war mit Blick auf
die lateinamerikanische Geschichte im
20. Jahrhundert die Rede.® Bis in die
Gegenwart tauchen Themen wie Nati-
on (nacién) und Volk [pueblo) im Diskurs
von populistisch auftretenden Politikern
auf.

Am Beispiel der beiden groben ,Befrei-
er” lasst sich der unfertige Charakter
derUnabhé&ngigkeit nachzeichnen. San
Martin zog sich nach dem berthmten
Treffen mit seinem Kollegen Bolivar in
Guayaquil/Ecuador 1822 aus Sidame-
rika zurick und verbrachte die letzten
25 Jahre seines Lebens auf dem alten
Kontinent. Erst 1880 wurden seine sterb-
lichen Uberreste von Boulogne-sur-Mer
nach Buenos Aires Uberfihrt und in der
dortigen Kathedrale bestattet. Bolivar
soll sich auf dem Weg nach Europa be-
funden haben, als er in Santa Marta/
Kolumbien starb. Am Ende seines Le-
bens war der Visiondr eines vereinten
Lateinamerika pessimistisch gestimmt.
In seiner letzten Botschaft heibt es: ,Sie
wissen, dass ich zwanzig Jahre regiert
habe, und aus dieser Zeit habe ich nur
wenige sichere Erkenntnisse gewonnen:
1. Amerika istfir uns unregierbar, 2. wer
einer Revolution dient, pfligt das Meer,
3. das Einzige, was man in Amerika tun
kann, ist emigrieren; 4. dieses Land wird
unweigerlich in die H&dnde der zigello-
sen Massen fallen, um danach auf kaum
erkennbare Klein-Tyrannen aller Haut-
farben und Rassen Uberzugehen.” Erst
1842 konnte sein Leichnam in seiner
Heimatstadt Caracas bestattet wer-
den.

Aus zwei Grinden nimmt die Unabhén-
gigkeitsbewegung gleichwohl einen so
prominenten Platz ein: (1. Mit der fro-
hen Unabhé&ngigkeit stellte sich die Re-
gion in eine Reihe mit den USA und ran-
gierte weit vor anderen sidlichen Lan-
dern, die erstin der Phase der Dekoloni-
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sation nach dem Zweiten Weltkrieg
unabhéngig wurden. (2.) Die Berufung
auf die Befreier diente nicht zuletzt dem
jeweiligen Prasidenten bzw. einer poli-
tischen Bewegung. Das aktuellste Bei-
spiel ist Prasident Hugo Chdvez, der
1999 sein Land in Bolivarische Republik
Venezuela umbenannte. Damit versucht
er u. a., seine auf ganz Lateinamerika
ausgreifende AuBenpolitik mit dem Ver-
weis auf Bolivar zu begronden.

Von den Unabhangigkeitsbewegungen
oder -revolutionen sind die zahlreichen
,Revolutionen” des 19. Jahrhunderts zu
unterscheiden, als es allein 115 gege-
ben haben soll.® Erstim 20. Jahrhundert
erfolgen ,echte” Revolutionen. Sie bein-
halten erstens Veré&nderungen in der
Staatsform, derpersonellen Zusammen-
setzung der Regierung, den sozialen
Strukturen und der Legitimationsideolo-
gie. Zweitens implizieren echte Revoluti-
onen Gewalt ,von unten”, d.h. gegen
die Herrschenden, wodurch sie sich von
Reformen unterscheiden. Drittens mUs-
sen eine Revolution Folgen und die ,re-
volutiondren Errungenschaften” einen
gewissen Bestand haben. In dieser Hin-
sicht lassen sich mit Einschrankungen
nurvier Revolutionen im 20. Jahrhundert
in Lateinamerika feststellen.

Die mexikanische Revolution

1910 begann die erste grobe (Agrar-
Revolution des 20. Jahrhunderts in Me-
xiko. Ausmabh und die genaue Eingren-
zung der Revolution sind umstritten,
nicht aber die Tatsache, dass es eine
war. Denn einige wichtige MaBnahmen
(Agrarreform und Verstaatlichung der
Olindustrien) wurden erstin den 1930er
Jahren realisiert. Schon davor wurden
grobe Verénderungen im Bereich von
Erziehung und Kultur eingeleitet. Es ent-
stand ein kontrolliertes Parteiensystem
unter einer ,Partei der Institutionalisier-
ten Revolution” [PRI). Der Prasident ging
Jahrzehnte lang aus der Staatspartei
hervor. Er durfte nur einmal und zwar
sechs Jahre amtieren. Dieses Prinzip der
Nicht-Wiederwahl folgte dem Slogan,
der 1910 die Revolution ausgeldst hatte:
,Effektives Wahlrecht, keine Wieder-
wahl” (sufragio efectivo, no reelecciénl.
In der Folgezeit wurde dieses Prinzip
von fast allen lateinamerikanischen
Staaten Ubernommen und erst in den
letzten Jahren zunehmend wieder rick-
gdngig gemacht. Die mexikanische Re-
volution besaB grofe lateinamerikani-
sche und internationale Ausstrahlungs-
kraft. Gegeniber den USA versuchte sie
eine unabhdangige AuBenpolitik. Mexi-
ko unterhielt keine Beziehungen zur
Franco-Diktatur und nahm die republi-
kanische Regierung sowie Flichtlinge
vor dem Faschismus und Nationalsozia-
lismus auf. In den 1980er Jahren setzte

eine Offnung des gemé&Bigt autoritéren
Regimes in Mexiko ein. Bei den Wahlen
konnte die Opposition in den Provinzen
Erfolge verbuchen. Im Jahr 2000 stellte
die dlteste Oppositionspartei ,Partei
der Nationalen Aktion” (PAN) erstmals
den Prasidenten. Damit war die mehr
als sieben Jahrzehnte andauernde PRI-
Herrschaft vorerst beendet.

Die Revolution in Bolivien

Als ,Wiege der Freiheit” wurde Bolivien
bezeichnet, denn sein Name geht auf
den Befreiungsheld Bolivar zurick.
Doch verlief die Entwicklung des Landes
lange Zeit wenig erfolgreich und poli-
tisch auferst instabil, zumal im Pazifik-
Krieg mit Chile (1879-1883) der Mee-
reszugang verloren ging. Bergbauun-
ternehmer und Grobgrundbesitzer bil-
deten eine Oligarchie, die das Land bis
1952 beherrschte. Nationalistische Be-
wegungen und Gewerkschaften ge-
wannen seit der Weltwirtschafskrise
1929 an Bedeutung; nach territorialen
Verlusten im Chaco-Krieg gegeniber
dem kleineren Paraguay (1932-35) bil-
deten sich jongere Offiziersgruppen.
Die 1941 gegriondete ,Nationalistisch-
Revolutionare Bewegung” IMNR] bin-
delte den Protest. Als die Wahlergeb-
nisse nicht anerkannt wurden, fihrte die
MNR 1952 nach einem dreitdgigen Auf-
ruhr unter dem Druck bewaffneter Ar-
beiter und Bauern einen Machtwechsel
durch und leitete soziale, politische und
wirtschaftliche Reformen ein. Die kurze
Revolution beendete zundchst die Vor-
herrschaft der Oligarchie, brachte die
Nationalisierung der Rohstoffvorkom-
men und fohrte voribergehend zur Auf-
[6sung der Armee.®

Relativ schnell wurden die MaBnahmen
der Revolution jedoch wieder revidiert
und schon 1953 ein Wirtschaftsabkom-
men mit den USA abgeschlossen. Von
einer Revolutionsregierung lasst sich al-
lenfalls bis 1956 sprechen.” Im Unter-
schied zu Mexiko entstand in Bolivien
kein hegemoniales Parteiensystem.
Vielmehr kam es innerhalb der MNR zu
Flogelkémpfen, zum Bruch mit den Ge-
werkschaften und ab 1964 zu wech-
selnden Militérregimen. In den 1980er
Jahren regierten nach Wahlen zwei
Veteranen der Revolution”. 1993 ge-
wann mit Gonzalo Sdnchez de Lozada
erneut ein Kandidat der MNR und ver-
suchte eine Reform der ,nationalen Re-
volution” einzuleiten. Er wurde 2002
nach einer Unterbrechung wieder zum
Présidenten gewdhlt, musste aber 2003
nach Massenprotesten zuricktreten
und das Land verlassen. 2005 gewann
der Gewerkschaftler und vormalige An-
fohrer der Coca-Bauern Evo Morales
mit seiner ,Bewegung zum Sozialismus”

[MAS) die Wahlen. Mit ihm wurde erst-

mals ein Angehériger eines indigenen
Volkes Prasident Boliviens. Erhat wieder
eine Renationalisierung des Erdgas-
und Erddlsektors eingeleitet. Dabei
spielt die Berufung auf indigene Wur-
zeln und die Zusammenarbeit mit den
sozialen Bewegungen eine gréfBere Rol-
le als die Bezugnahme auf die ,unvoll-
endete Revolution” von 1952.8

Die kubanische Revolution

In Kuba handelte es sich 1958/59 eben-
falls um eine ,kleine” Revolution. Aber
groB und bis in die Gegenwart andau-
ernd sind ihre innen- und auBenpoliti-
schen Wirkungen. Am 1. Januar 1959
verkindete der damals 32-jghrige Fidel
Castro den Sieg der Revolution. Was
die formale Unabhé&ngigkeit anbelang-
te, war Kuba ein Nachzugler. Erst 1898
befreite sich das Land von der Kolonial-
herrschaft, geriet allerdings in Abhan-
gigkeit von den USA. Durch Interventio-
nen und spater durch Investitionen si-
cherten sich die USA ihren Einfluss auf
der Insel; hier wurzelt aber auch der
starke Antiamerikanismus. Die formale
Demokratie konnte kaum Wurzeln auf
der Zucker- und Touristeninsel schla-
gen. 1956 eréfineten Revolutiondre den
Guerilla-Kampf. Die kleine Gruppe um
die Castro-Brider und den Argentinier
Ernesto Che Guevara avancierten mit
ihren langen Haaren und Bérten (bar-
budos) zum internationalen Protestsym-
bol. Mit einer Rebellenarmee, die auch
inderEndphase nicht mehrals ca. 3.000
Mitstreiter hatte, gelang es ihnen, das
unpopuldre und marode Batista-Re-
gime zu stirzen. Zundchst galt sie als
nationalistische Revolution. Die MaB-
nahmen der Anfangszeit — Lohnerhé-
hungen, Senkung der Mietpreise, Nati-
onalisierungen, Agrarreformen - brach-
ten ihr die notwendige Anhé&ngerschaft
inderBevélkerung. Nach einer geschei-
terten Invasion in der Schweinebucht
von Exil-Kubanern aus Miami verkinde-
te Castro 1961 den sozialistischen Cha-
rakter der Revolution.

Erst 1965 wurde die Kommunistische
Partei Kubas gegrindet, 1976 eine sozi-
alistische Verfassung verabschiedet.
Bestimmend blieb aber der Einfluss des
mdximo lfder Fidel Castro, der nach
47-jahriger Herrschaft 2006 krankheits-
bedingt die Macht zundéchst fir 18 Mo-
nate an seinen nur unwesentlich jinge-
ren Bruder Raul abgeben musste. 2008
erklarte er den Verzicht auf seine Fih-
rungsamter.

Die politische Wirkung der kubanischen
Revolution ging Uber die der mexikani-
schen Revolution noch hinaus. Erstmals
entstand im so genannten Hinterhof der
USA ein sozialistisches Regime. Nach
radikalen Reformen im Inneren versuch-
te das kleine Kuba den Revolutionsex-



port nach Lateinamerika, der zundchst
scheiterte. Erfolgreicher war die aufen-
politische Revolutionsstrategie in Afri-
ka, wo bis zu 50.000 Soldaten aus Kuba
die Entkolonialisierungsprozesse in An-
gola, Mosambik und auch Stdafrika un-
terstitzten. Das Ende des Staatssozia-
lismus in Osteuropa nach 1989 hat die
kubanische Revolution entgegen man-
chen Prognosen Uberlebt, zumal sie ab
1999 Hilfe aus dem &lreichen Venezue-
la erhielt, wo mit dem gewdhlten Prasi-
denten Chdvez ein Anhénger der Cast-
ros regiert. In den 50 Jahren seit der Re-
volution propagierte Kuba zundchst
den Revolutionsexport, spéater galt es
voribergehend als sozialistisches Ent-
wicklungsmodell. Insgesamt hat die
kleine und von elf Millionen Menschen
bevélkerte Insel aufgrund der Revoluti-
on eine enorme Rolle in der jingeren
Weltpolitik gespielt.

Die Sandinistische Revolution in
Nicaragua

Nur in Nicaragua hat eine modifizierte
Form des kubanischen Revolutionsmo-
dells 1979 zum Erfolg gefihrt. Vorausge-
gangen war die Bereicherungsdiktatur
der Somozas, die von den USA unter-
stitzt wurde. Dagegen richtete sich der
Kampf der Sandinistischen Befreiungs-
front (FSLN)J, die sich auf Augusto César
Sandino (1895-1934) berief, ein Antiim-
perialist und so genannter ,General der
freien Menschen”, dervon einem der So-
moza-Présidenten ermordet wurde. Drei
Grinde kénnen for den Erfolg der FSLN
1979 genannt werden: (1.} Im Unter-
schied zu anderen mittelamerikanischen
Landern bestand in Nicaragua eine ver-
einigte Opposition. [2.) Angesichts des
ricksichtslosen Vorgehens der Natio-
nalgarde lief alles auf eine bewaffnete
Lésung hinaus, bei der eine politisch-mi-
litarische Organisation, eben die FSLN,
eine Fohrungsrolle tbernahm. (3.) Durch
den Volksaufstand und die bewaffnete
Einnahme der Stadte durch so genannte
comandantes besaB die FSLN zuné&chst
eine starke Legitimationsgrundlage und
setzte anfangs auf das Prinzip der kol-
lektiven Fihrung. Die USA versuchten
unter Président Ronald Reagan die neue
Regierung durch Unterstitzung gegen-
revolutionarer Krafte (contras) zu stir-
zen. 2006 wurde die FSLN, die sich in
den 1980er Jahren als Partei konstituier-
te, in freien Wahlen wieder zur Regie-
rungspartei. Ein kleinerer Fligel so ge-
nannter Erneuverer hat sich abgespalten.

+Echte” Revolutionen

Nach den eingangs genannten Kriteri-
en kommen nur die vier genannten Falle

[Mexiko ab 1910, Bolivien 1952, Kuba

1959, Nicaragua 1979) und hierbei
wohl auch nur Mexiko und Kuba als
,echte” Revolutionen in Betracht. Fol-
gende Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede lassen sich festhalten:

I Mit der Ausnahme Mexikos fanden
wirkliche Revolutionen in kleineren
Landern Lateinamerikas statt.

I AuBerin Kuba wurde die Revolution in
den drei anderen L&ndern unterbro-
chen, wobei die Revolutionsparteien in
Nicaragua 1990 und in Mexiko 2000
freie Wahlen bzw. deren Ergebnisse
akzeptierten und die Macht wieder
abgaben.

B n Nicaragua wurde die FSIN 2006
wieder gewdhlt. In Mexiko ist ein
Wahlsieg der PRI 2012 méglich.

B Die Entwicklung in Bolivien 2005 steht
nicht unmittelbar in Beziehung zur Re-
volution von 1952. Die indigene Frage
spielt mittlerweile eine gréBere Rolle
als Mitte des 20. Jahrhunderts.

Wenn auch die Zahl der erfolgreichen

Revolutionen in Lateinamerika im 20.

Jahrhundert gering war, so missen doch

die Revolutionsversuche und Guerilla-

bewegungen zumindest erw&hnt wer-
den. Zentral war dabei die Ausstrah-
lungskraft der kubanischen Revolution.

Die Stadt-Guerilla-Bewegungen in Std-

amerika in den 1960/70er Jahren sind

ohne das castro-guevaristische Revolu-
tionskonzeptundenkbar. Firviele jinge-
re Menschen und linke Bewegungen in

Lateinamerika war Kuba ein Beispiel,

hinzu kamen die logistische Unterstit-

zung und der Mythos der Revolution.?

Bei den gescheiterten Revolutions- und

Rebellionsversuchen, die von den Mili-

térdiktaturen der 1960/70er Jahre be-

kémpft und unterdrickt wurden, spiel-
ten jedoch nationalistische und antiim-
perialistische Impulse teilweise eine
grébere Rolle als sozialistische Vorstel-
lungen. Bei der nicaraguanischen Revo-
lution 1979 machte sich dartber hinaus
der Einfluss der Befreiungstheologie
bemerkbar. Im Zuge des gesellschaftli-
chen und religidsen Wandels hat der

Einfluss der christlichen Linken jedoch in

den vergangenen 20 Jahren an Bedeu-

tung verloren, wichtiger wurden statt-
dessen regionale, lokale und indigene

Einflussfaktoren.

Staatsstreiche (golpes)

Dogmengeschichtlich hat sich der Be-
griff des Staatsstreiches als Gegen-
stick zur Idee der Revolution herausge-
bildet.’® Im Unterschied zur Revolution
geht der Staatsstreich von franzésisch
Coup d'Etat] ,von oben” aus und wird
meist ohne direktes Zutun der Masse
durchgefohrt.! Der traditionelle Staats-
streich kommt damit ohne Massen und
ohne ldeologie aus. In der Regel wird er
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von einem Mann oder einer kleinen
Gruppe durchgefohrt. Er hat blitz-
schnell, schlagartig und unvorgesehen
zu erfolgen. Meist konzentriert er sich
auf die Hauptstadt und die neuralgi-
schen Punkte. Der vorherige Président
erhalt freies Geleit zugesichert, in eini-
gen Fallen wird er mit dem Hubschrau-
ber vom Regierungssitz ins Ausland ge-
bracht. Mit der gewaltsamen Anderung
der Staatsleitung und dem Regierungs-
wechsel ist der Zweck haufig erfollt. Die
meisten dieser ,Revolutionen” spielten
sich bis Mitte des 20. Jahrhunderts dank
ihrer schnellen Ausfohrung fast ohne
Verluste von Menschenleben ab. Dies
&nderte sich mit dem Staatsstreich in
Brasilien 1964 und vor allem mit dem
blutigen Militérputsch am 11. Septem-
ber 1973 in Chile, der gegen eine frei
gewdhlte sozialistische Regierung ge-
fohrt wurde, konterrevolutionére Zige
besah und den Tod von Prasident Sal-
vador Allende im Prasidentenpalast zur
Folge hatte.

For den traditionellen, d.h. weitgehend
unblutigen Militérputsch trifft dagegen
die Aussage zu: ,Das Orchester wech-
selt, die Musik aber bleibt die gleiche.”
Ha&ufig kommt es wéhrend des Staats-
streiches zu Telefonaten zwischen ver-
schiedenen Militérgarnisonen. In deren
Verlauf wird klar, welche Truppenteile
loyal zur bisherigen Regierung stehen
und welche sich der ,Erhebung” an-
schlieBen. Es gilt jeweils im Detail zu
prifen, welche Zusagen und ,faulen
Kompromisse” im Verlauf des Staats-
streiches gemacht wurden. Es hat auch
Falle eines Vor-Putsches (pre golpel ge-
geben, d.h. dessen Durchfihrung dien-
te lediglich dem Zweck, herauszufin-
den, mit welchen Truppenteilen die Put-
schisten rechnen kédnnen. Zuweilen folgt
auf einen solchen Vor-Putsch dann eini-
ge Monate spater der tatsdchliche
Putsch. Neben dem Begriff Staats-
streich (golpe de estadol finden sich in
der spanischen Sprache noch andere
Bezeichnungen. Zum Beispiel cuartela-
zo lvon spanisch cuartel, d.h. Kaserne).
Ein idealtypische Verlauf kann folgen-
dermaBen aussehen: (1.] Die Aktionen
beginnen in einer Kaserne. (2.] Es er-
folgt ein pronunciamiento (Erhebung
und Erklarung eines Militars oder cau-
dillos), um die Unterstitzung fir den
Putsch aufzubauen. (3. AnschliePend
wird versucht, die wichtigsten Macht-
zentren und Kommunikationsmittel zu
Ubernehmen. (4.) Die Bevolkerung wird
informiert, dass eine Gruppe die Regie-
rungsaufgaben Ubernommen hat. (5.)
Die Mitglieder der Regierung oder der
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Regierungsjunta werden bekannt gege-
ben und in der Regel der Ausnahmezu-
stand lestado de sitio) ausgerufen. So-
lange ein staatlich kontrolliertes Radio-
und Fernsehsystem bestand, ertdnte
zunéchst Marschmusik oder klassische
Musik.

Als in den 1960/70er Jahren das so ge-
nannte Junta-Ph&nomen in Lateinameri-
ka auftrat, d.h. die drei Waffengattun-
gen Ubernahmen gemeinsam die Regie-
rung, wurden einzelne Militarcoups
auch als Ergebnis einer aufsteigenden
Mittelschicht (,Reform in Uniform”) be-
trachtet.’? Im Ergebnis fielen die Unter-
schiede zwischen rechten und linken
Militarregierungen jedoch gering aus.
Sie fohrten in der Regel zu einem An-
stieg von Militarausgaben und in eini-

gen landern zu massiven Menschen-
rechtsverletzungen.

Zum traditionellen Repertoire des
Staatsstreiches gehért auch der so ge-
nannte Selbstputsch (auto golpel. 1992
|&ste Prasident Alberto Fujimori in Peru
den Kongress auf, wofir er die Duldung
des Militérs und Unterstitzung bis hin-
ein in die Mittelschichten erhielt. In
den Begrindungen war ,von der neuen
Rolle des Volkes als staatsbirgerliches
Subjekt, das nunmehr direkt mit dem
Fihrer kommuniziert, ohne die ver-
zerrende Vermittlung der verbrauchten
Politikerklasse” die Rede.™® Zu seiner
Scheindemokratie gehdrten Bestechung
und Erpressung. Ende 2000 nutzte Fuji-
mori einen Auslandsaufenthalt, um sich
nach Japan abzusetzen. Als er spéter

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

Als neue Populisten gelten die populistisch auftretenden Prasidenten, die im 21. Jahrhun-
dert in mehreren sidamerikanischen Landern nach freien Wahlen die Regierung tber-
nommen haben. Venezuelas Président Hugo Chavez ist einer der bekanntesten Vertreter

des ,radikalen” Populismus.

picture alliance/dpa

ins Nachbarland Chile zurickkehrte
und wieder in die peruanische Innenpo-
litik eingreifen wollte, wurde er ausge-
liefert. In seinem Heimatland wurde er
2007 zu 25 Jahren Gefangnis verurteilt.
Wohl unter dem Eindruck des Selbstput-
sches von Fujimori versuchte Guatema-
las Prasident Jorge Serrano Elias 1993
ebenfalls einen auto golpe, der aller-
dings am Protest sozialer Bewegungen
und Interessengruppen scheiterte. Er
musste nach Panama ins Exil gehen, alle
Auslieferungsantrage scheiterten.

Es hat Falle in der lateinamerikanischen
Geschichte gegeben, wo ein Staats-
streichversuch an kleineren technischen
Pannen gescheitert sein soll. So betrat
der Ex-Oberstleutnant Chévez 1992 mit
einem gescheiterten Putschversuch, bei
dem zahlreiche Menschen erschossen
wurden, die politische Bohne. Das Ab-
spielen einer vorbereiteten Botschaft an
die Bevélkerung im Fernsehen soll am
falschen Format des Videos gescheitert
sein. Gleichwohl| markierte dieser Re-
bellionsversuch den Beginn seines poli-
tischen Aufstieges, denn er durfte eine
kurze Erklarung im Fernsehen abgeben,
wo er mitteilte, dass die Offiziersgruppe
nur ,firs Erste” gescheitert sei. Dies und
die anschlieBende Geféangnishaft for-
derten seine Popularitat. Der Fall Cha-
vez unterstreicht auch, dass Staatsstrei-
che nicht nur einen restaurativ-reaktio-
ndren Charakter haben kénnen, son-
dern auch einen nationalistisch-revolu-
tiondren, wie es 1992 in Venezuela der
Fall war. Auch hier gilt es, jeden Staats-
streich im Einzelnen zu untersuchen.
Seit der Re-Demokratisierung in Sud-
und spater Mittelamerika in den 1980er
Jahren sind Staatsstreiche seltener ge-
worden. Zwei Grinde lassen sich an-
fihren: Zum einen konnten Militérput-
schisten nach dem Ende des Kalten
Krieges nicht mehr auf die Unterstit-
zung durch US-Regierungen bauen, wie
esvorherhaufig der Fall war. Zum ande-
ren hat die Organisation Amerikani-
scher Staaten (OAS) im Jahr 2001 eine
generelle Achtung von Staatsstreichen
beschlossen. Dies bewdhrte sich 2002
in Venezuela, als eine Gruppe von Mili-
té&rs und Zivilisten den gewdhlten Prasi-
denten Chdvez absetzte. Die neue Re-
gierung erhielt keinerlei Unterstitzung
aus dem Ausland. Nur kurze Zeit spéter
konnte der Préasident wieder die Amts-
geschafte Ubernehmen. In diesem Fall
hat der gescheiterte Staatsstreich so-
gar zur Festigung der Regierung ge-
fohrt.

Etwas anders verlief der Staatsstreich
2009 gegen den Prasidenten von Hon-
duras, Manuel Zelaya. Er wurde in sei-
ner Dienstvilla vom Militar festgenom-
men, in ein Flugzeug gesetzt und ins
Nachbarland Costa Rica verbracht.
Zelaya wurde vorgeworfen, er habe
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rechtliche Vorgaben ignoriert und ge-
genléufige Entscheidungen anderer
Verfassungsorgane nicht akzeptiert.’
Auch in diesem Fall gab es zundchst kei-
nerlei Anerkennung im Ausland. Nach
politisch umstrittenen Verhandlungen
unter Beteiligung einzelner mittelameri-
kanischer Regierungen und der US-Re-
gierung fanden die ohnehin fir 2010
geplanten Neuwahlen statt. Zelaya,
der unterdessen wohl mit venezolani-
scher Unterstitzung in der brasiliani-
schen Botschaft der Hauptstadt Tegui-
cigalpa aufgetaucht war, wurde ins Exil
in die Dominikanische Republik ausge-
flogen.

Jingeren Datums sind die so genannten
golpes populares, in etwa ,Putsche des
Volkes”. In Ecuador und anderen Staa-
ten haben soziale Bewegungen im Ver-
bund mit einzelnen Militérs durch mehr-
tégige Demonstrationen und Revolten
die Absetzung von Prasidenten erreicht.
Diese Form, die auch als failed presi-
dencies [gescheiterte Prasidentschaften)
bezeichnet wird, macht deutlich, dass
trotz einer nachlassenden Rolle der
Streitkrafte in den lateinamerikanischen
Landern einzelne Militérs im Verbund
mit sozialen Bewegungen in Krisen-
situationen durchaus Einfluss nehmen
kédnnen. Auch im 21. Jahrhundert sind
Staatsstreiche also nicht véllig von der
politischen Bildfl&éche verschwunden.

Populismus und Populismen

In Lateinamerika trat der Populismus im
20. Jahrhundert eher in einer linken Va-
riante auf, im Unterschied zu Europa,
wo Formen des Rechtspopulismus vor-
herrschen. Die lateinamerikanische Va-
riante weist damit Zige eines demokra-
tischen Populismus auf, die sich auch in
der nordamerikanischen Politik finden.
Allerdings lasst sich eine genaue Tren-
nung zwischen linkem und rechtem Po-
pulismus in Lateinamerika nicht durch-
halten, zumal einige der bekanntesten
Populisten Militérs waren. Dazu z&hlen
etwa Juan Domingo Perén in Argentini-
en, den einzelne Autoren in die Né&he
des Faschismus zu ricken versuchten,'®
und Hugo Chdvezin Venezuela, der seit
2004 einen nicht néher definierten ,So-
zialismus des 21. Jahrhunderts” oder
,Bolivarianischen Sozialismus” propa-
giert.

Die Daverhaftigkeit lateinamerikani-
scher Populismen resultiert auch aus der
Schwéche sozialistischer und kommu-
nistischer Parteien. Sie konnten bis auf
einzelne Ausnahmen (Chile) keine gro-
Ben Wabhlerfolge erringen oder starke
Organisationen aufbauen. Charakte-
ristisch for die dortige Linke bleibt viel-
mehr eine spezifische Mischung aus
nationalistischen, antiimperialistischen

und sozialistischen Forderungen. Dies

zeigt sich besonders beim argentini-

schen Peronismus, der ein breites ideo-
logisches Feld umfasst. Wé&hrend der

dritten Amtszeit von Perén (1973-1974)

bzw. nach seinem Tod eskalierten die

Gegensatze. Links- und Rechtsperonis-

ten bek&dmpften sich teilweise mit Waf-

fengewalt, was u. a. zu der Machtiber-
nahme des Militérs 1976 beitrug.

In historischer Perspektive lassen sich

drei Epochen des Populismus in Latein-

amerika unterscheiden:

B Unter historischem Populismus versteht
man Bewegungen und Regime, die seit
den 1930er Jahren in verschiedenen
Staaten avuftraten. Die bekanntesten
Namen waren Juan Domingo Perén,
argentinischer Prasident von 1946-
1955 und 1973-1974, Getulio Vargas,
Regierungschef in Brasilien von 1930-
1945 und von 1950-1954 sowie Prési-
dent Lazaro Cdrdenas (1934-1940) in
Mexiko. Aber auch in anderen Landern
finden sich populistische Politiker und
Bewegungen, so dass von populisti-
schen Traditionen und Versuchungen
gesprochen werden kann.' Populisti-
sche Regime besaben im Gegensatz
zu den bis dahin vorherrschenden Par-
teien eine Massenbasis vor allem bei
den vom land zugewanderten Unter-
schichten und bei Teilen der Mittel-
schicht. Im Zusammenhang mit der
Importsubstituierenden Entwicklung in
den 1940/50er Jahren férderten sie mit
MaBnahmen zur Industrialisierung und
Schutzzéllen den Ausbau des staatli-
chen Sektors. Sie vertraten einen ge-
ma&Bigten, gegen England und gegen
die USA gerichteten Antiimperialismus.
Die klassischen Populisten griffen zwar
auch zu extra-konstitutionellen Mitteln,
so war Perén 1943 an einem Militar-
putsch beteiligt. In der Folgezeit er-
zielten sie jedoch klare Wabhlsiege.
Sie setzten soziale Verbesserungen zu-
gunsten der Armeren durch und orga-
nisierten die ,Massen” teilweise ,von
oben” in Gewerkschaften. Perén, Cér-
denas und Vargas gehéren zu den my-
thenbesetzten Figuren in der latein-
amerikanischen Geschichte.

B In den 1980er Jahren kamen in einzel-
nen L&andern so genannte Neopopulis-
ten auf. Die Bezeichnung ergab sich
aus der zeitlichen Koinzidenz zwischen
dem wirtschaftlichen Neoliberalismus
und dem Auftauchen von Anti-Politi-
kern, Outsidern und Neopopulisten,
die in einigen Staaten das Prasiden-
tenamt Ubernahmen.” Carlos Menem
war 1989-1999 Prasident Argentini-
ens, seine Abkehr vom etatistischen
Peronismus wurde auch als Menemis-
mus bezeichnet. Beim Fuji-Populismus
von Prasident Fujimori (1990-2000) in
Peru handelte es sich dagegen um eine
neu geschaffene Bewegung.

REVOLUTIONEN, STAATSSTREICHE,
POPULISMEN

I Als neue Populisten gelten die populis-
tisch auftretenden Prasidenten, die im
21. Jahrhundert in mehreren Landern
nach freien Wahlen die Regierung
Ubernommen haben. Hugo Chdvez in
Venezuela seit 1999, Evo Morales in
Bolivien seit 2006, Rafael Correa in
Ecuador seit 2007 und Daniel Ortega
in Nicaragua seit 2007 gelten als die
bekanntesten Vertreter eines ,radika-
len” Populismus. Damit ist vor allem die
zunéchst von Chévez in Umlauf ge-
brachte Bezeichnung von einem ,Sozi-
alismus des 21 . Jahrhunderts” gemeint.
Nicht zuletzt aufgrund seiner grofzi-
gigen Hilfeleistungen lauch an Kubal
spielt das 8lreiche Venezuela eine ge-
wisse Vorreiterrolle. Sie bezieht sich
einmal auf die von Chdvez umgesetzte
Form der Verfestigung der Macht Gber
eine Verfassungsgebende Versamm-
lung und eine partizipativ-plebiszitére
Demokratie, zum andern auf einen
verbal-Iradikalen Antiamerikanismus.
Innenpolitisch haben die neuen Po-
pulisten einen erheblichen Ruckhalt
bei den &rmeren Schichten der Bevél-
kerung, die durch Transferleistungen
und Klientelbeziehungen eingebunden
werden.’® Insofern bestehen Verbin-
dungslinien zwischen den historischen
und den neuen Populisten, wozu auch
beitréigt, dass die hohen Rohstoffprei-
se zwischen 2003 und 2008 eine aktive
Rolle des Staates erleichterten.

In den Sozialwissenschaften besteht

kein Konsens, was der Populismus ist. Ei-

ne gerade auch fur die aktuelle Entwick-
lung aussagekréftige Definition von Po-
pulismus gibt Di Tella: , A political move-
ment that emphasises the interests, cul-
tural traits, and spontaneous feeling of
the common people, as opposed to
those of a privileged elite.”1? Gerade
die so genannten “radikalen Populisten”
propagieren einen antagonistischen

Stil der Politik, wobei sie die ,Feinde” im

Ausland, in der Oligarchie oder bei der

Presse ausmachen. Andere Autoren hat-

ten den lateinamerikanischen Populis-

mus vor allem als eine Methode der

Machtergreifung geschildert, dessen

ideologischer Gehalt weniger wichtig

sei.?® Ganz offensichtlich handelt es
sich um ein traditionelles Muster in der
lateinamerikanischen Politik, das auch

im Modernisierungsprozess nicht ver-

schwindet, wie noch in den 1950er Jah-

ren vermutet worden war. Immerhin
davert die Herrschaft von Prasident

Chdvezin Venezuela jetzt schon léanger

als die von Prasident Perén in Argentini-

en. Chdvez hat mittlerweile die Még-
lichkeit der unbegrenzten Wiederwabhl
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durchsetzen kénnen. Nach eigenen An-
gaben méchte er bis 2024 regieren.
Dann jahrt sich die Batalla de Ayacu-
cho (d.h. das Ende der Unabhéangig-
keitsbewegung von Spanien) zum zwei-
hundersten Mal.

Der Begriff Populismus bleibt nicht nurin
seiner wissenschaftlichen Aussagekraft
umstritten, die Bezeichnung wird auch
von vielen lateinamerikanischen Politi-
kern abgelehnt, vor allem von denen an
der Regierung. Dies gilt auch fur die
These von den zwei Llinken in Latein-
amerika:?' Neben dem bereits erwdhn-
ten radikalen Populismus bestinde ein
sozialdemokratischer Populismus — wie
er etwa in Brasilien zum Ausdruck kame.
In Sudamerika wird dagegen die Be-
zeichnung einerneuen Linken nach dem
Neoliberalismus bevorzugt.?? Der Links-
ruck ist Ubrigens keineswegs durchgén-
gig: In Chile, Panama und Kolumbien
wurden 2009/2010 liberal-konservati-
ve Prasidenten gewahlt.

Konstanten der lateinamerikanischen
Politik?

Besteht ein Zusammenhang zwischen
den drei behandelten Aspekten? Las-
sen sich spezifische Traditionen in der
sidamerikanischen Politik ausmachen?
Kénnen Merkmale der politischen Sys-
teme in Lateinamerika in einer zuneh-
mend multipolaren Welt festgehalten
werden?

Die so genannte Dritte Welle der Demo-
kratisierung setzte in Sidamerika schon
vor 1989 ein.? In einzelnen L&ndern ist
die (Wahl-IDemokratie seit fast 30 Jah-
ren the only game in town.24 Damit wdre
Lateinamerika Teil eines internationa-
len Transformationsprozesses,? der al-
lerdings regionalspezifische Charakte-
ristiken aufweist. Diese Besonderheiten,
die Gegenstand der Regionalstudien
(area studies) bilden, haben mit der
Ausformung und den historischen Erfah-
rungen mit der Demokratie auf dem
Halbkontinent zu tun.

Nach den frihen Unabhé&ngigkeitsbe-
wegungen/-revolutionen Anfang des
19. Jahrhunderts Gbernahmen die Lé&n-
der Verfassungen nach westlichem
Muster, die der gesellschaftspolitischen
Wirklichkeit nicht entsprachen. Neben
modernen sowie konstitutionell-wohl-
fahrtstaatlich ausgerichteten (Interes-
sen-IGruppen und den im 20. Jahrhun-
dert aufkommenden Massenparteien
bestand zum Beispiel der Einfluss der
Agraroligarchie weiter. Auch das Aus-
land spielte damals eine grébere Rolle
als heute. Die sozialen Beziehungen
blieben lange Zeit von patrimonialen
und klientelistischen Strukturen ge-
prégt. Nur ein geringer Teil der staatli-
chen Einnahmen wurde und wird iber

Einkommenssteuern erhoben, weitaus
haufiger sind indirekte Steuern und
staatliche Renteneinnahmen, die sich
als Anteil aus den Rohstoffausfuhren
ergeben. Im ,magischen Jahrfunft”
(2003-2008), als die Preise fir Rohstof-
fe hoch waren, hat sich dieser Mecha-
nismus erneut gezeigt.

Wie lasst sich ein solches System be-
schreiben, das auf ein Nebeneinander
von traditionellen und modernen Akteu-
ren hinauslauft? Charles W. Anderson
bezeichnetdas politische System Latein-
amerikas in seiner entwicklungssoziolo-
gisch angelegten Studie als ,lebendi-
ges Museum”.2¢ Dies klingt auf den ers-
ten Blick schlichter, als seine differen-
zierte Analyse ausfallt. Neue Akteure
aus der Mittelschichtund ,Revolutionen”
wirden in der Regel in das alte System
integriert. Nur in wenigen Féllen (Kuba
nach 1959) kam es zur Ausschaltung der
alten Eliten. Auch lateinamerikanische
Autoren analysierten die besonderen
Merkmale des politischen Prozesses.
Der peruanische Essayist und Politiker
Victor R4ul Haya de la Torre (1895-
1985] konstatierte ,unterschiedliche his-
torische Zeiten”, in denen die politischen
Akteure leben wirden. Der ltalo-Argen-
tinier Gino Germani (1211-1979) entwi-
ckelte ein lateinamerikanisches Modell
der Modernisierung und erkannte im
Ph&nomen des Populismus eine Reaktion
auf die nicht eingelésten Versprechen
westlicher Demokratie.?” Von einigen
argentinischen und brasilianischen So-
zialwissenschaftlern sind diese Uberle-
gungen fortgefthrt worden. Sie bleiben
angesichts der Renaissance der Populis-
men seit dem Ende des 20. Jahrhunderts
aktuell.
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Revolutionen sind — entgegen den wéh-
rend des Kalten Krieges nach der Kuba-
nischen Revolution aufgekommenen Er-
wartungen - nicht zum Motor der Ge-
schichte auf dem Halbkontinent ge-
worden. Angesichts der anhaltenden
sozialen Ungleichheit bleibt der Appell
an eine revolucién nach wie vor ein eher
politisches Stilmittel, das gerade die
neuen Populisten in ihren Diskursen ver-
wenden, auch wenn sie durchweg nach
demokratischen Wahlen an die Regie-
rung gelangten. Tatséchlich handelt es
sich eherum Varianten eines Staatskapi-
talismus, bei dem die Regierenden sozi-
ale Transferleistungen zur Anbindung
der Wéhler- und Anhé&ngerschaft ein-
setzen. So zielt der revolutiondre Diskurs
nicht zuletzt gegen politische Gegnerim
Aus-und Inland und dient dem persénli-
chen Machterhalt.

In diesem Zusammenhang bleibt der
Staatsstreich trotz aller Fortschritte in
der demokratischen Konsolidierung der
letzten 20 Jahre und trotz internationa-
ler Achtung in Einzelfallen ein Mittel der
Politik. Dies zeigte sich in Venezuela
2002, wo ein gescheiterter Putsch zur
Stabilisierung der Regierung beitrug,
wdhrend er in Honduras 2009 einen
spater wieder zumindest in demokrati-
sche Formen gelenkten Regierungs-
wechsel einleitete.

Und schlieBlich der Populismus: Auch er
setzt weniger auf die Institutionen, son-
dern auf eine direkte Beziehung zwi-
schen Prasident bzw. Anfihrer und Volk.
Mit den Gesetzen und dem Rechtsstaat
halt er es nicht so genau, auf eine pro-
grammatische Begrindung méchte er
zugunsten einer Personenorientierung
verzichten. Formen populistischer De-
mokratie sind aber nicht zuletzt deshalb
in Lateinamerika so langlebig, weil die
gewaltenteilige, représentative und li-
berale Demokratie bei der Bevélke-
rungsmehrheit nicht wirklich populérist.
Deshalb werden auch im 21. Jahrhun-
dert in Lateinamerika immer wieder po-
pulistische Demokratien auftauchen.
Da in Teilen Europas ebenfalls eine Ten-
denz zu populistischen Demokratien
feststellbar ist, fallt die lateinamerikani-
sche Entwicklung nicht véllig aus dem
Rahmen. Dort bekennt man sich aller-
dings offen zu einem populistischen Poli-
tikstil. Im brasilianischen Wahlkampf
2010 trat der noch amtierende Prasident
Lula da Silva, auch als ,Vater der Brasili-
aner” bekannt, fir die Spitzenkandidatin
seiner Arbeiterpartei, Dilma Rousseff, in
einem Wahlspot mit folgenden Worten
ein: ,Ich vertraue Dir das brasilianische
Volk an, damit Du es wie eine Mutter hi-
test.” Und er setzte hinzu: ,Regieren ist
ein Wort, das die Intellektuellen erson-
nen haben; die richtige Bezeichnung ist,
sich um das Volk zu kimmern und wir ha-
ben gelernt, fir das Volk zu sorgen.”?8
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SUDAMERIKAS GESELLSCHAFTS- UND SOZIALSTRUKTUR

Historische und aktuelle Tendenzen der
Sozialstrukturentwicklung

Dieter Boris

Die soziale Ungleichheit in Sidamerika
ist hoher als in anderen Weltregionen.
Diese Ungleichheit ist mithin ein Erbe
der kolonialen Vergangenheit des Kon-
tinents. Die bis heute fortbestehende
Ungleichheit, die gesellschaftlichen und
sozialen Entwicklungstendenzen sowie
nicht zuletzt die Kraft- und Mdachtever-
héltnisse konnen auf dem Wege einer
angemessenen Sozialstrukturanalyse er-
klart und verstandlich gemacht werden.
Dieter Boris analysiert im folgenden Bei-
trag die grundlegenden Skonomischen
Spannungs- und Spaltungslinien der sid-
amerikanischen Gesellschaften. Fir die
Entwicklung der Sozialstrukturen werden
vier Phasen der Differenzierung seit der
Unabhéngigkeit bis heute unterschie-
den: (1) die Post-Unabhdngigkeitsperiode
(1825-1860/70); (2) die Phase des ,Ex-
port-Import-Systems” (1870/80-1930);
(3) die Periode der ,Importsubstituieren-
den Industrialisierung” (1930-1980); (4)
die ,neoliberale Phase” (1982 bis etwa
2000). Entlang dieser vier Phasen wird
die Lage gesellschaftlicher Gruppen, so-
zialer Klassen und bestimmter Bevél-
kerungsteile sowie deren Verhdltnis zu
den Grundachsen des wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Machtgefiges er-
ortert.

Einleitung

Mit dem gehé&uften Autkommen neuer —
als ,Mitte-Links" bezeichneter — Regie-
rungen seit der Jahrhundertwende hat
sich das Interesse an Lateinamerika
auch hierzulande wieder etwas ver-
starkt. Proklamierten doch neue Politiker
eine Abkehrvom bis dahin nahezu tber-
all auf dem Subkontinent vorherrschen-
den neoliberalen Modell, welches auch
in anderen Teilen des Globus kritische
Analysen auf sich gezogen hatte. Auf-
fallend ist allerdings, dass die meisten
journalistischen und wissenschaftlichen
Beitrédige Uber diese Ver&nderungen
sich eher der Analyse von Politik- und
Wirtschaftsphédnomenen widmeten, da-
gegen die Ebene der kollektiven so-
zialen Akteure, d.h. der groBen gesell-
schaftlichen Gruppen, sozialen Klassen
und Klassenfraktionen, von besonderen
sozialen Milieus oder bestimmter Bevél-
kerungssegmente kaum in das Blickfeld
der Beobachter geriet.

Dies ist insofern erstaunlich, als politi-
sche und &konomische Prozesse bzw.
Ereignisse weder von einzelnen Indivi-
duen noch von anonymen Méchten
und/oder Strukturen determiniert wer-
den, sondern letztlich als Produkte und
Resultanten gesellschaftlicher Interakti-
onen und Auseinandersetzungen zwi-
schen den verschiedenen kollektiven
Akteuren anzusehen sind. Aus diesem
Grund scheint eine angemessene Sozi-
alstrukturanalyse eine unabdingbare
Grundlage for das Verstandnis von all-
gemeinen gesellschaftlichen Entwick-
lungstendenzen sowie der jeweiligen
Krafte- und Machtverhélinissen zu sein.

Was soll Sozialstrukturanalyse
leisten?

Sozialstrukturanalyse muss sich  zu-
n&chst der zentralen dkonomisch be-
stimmten Spannungs- und Spaltungsli-
nien der Gesellschaft versichern. Diese
sind in kapitalistisch geprégten Syste-
men durch den Typus von Akkumulation
und durch die Formen ihrer institutio-
nell-politischen Regulierung vorge-
zeichnet. Der Entwicklungsstand der
Produktivkrafte, die Verteilung und Ver-
fogungsmacht Uber Ressourcen, die
Struktur und Bedeutung des Binnen-
markts und der aubBenwirtschaftlichen
Reproduktion sowie der Charakter der
ieweiligen Wirtschaftspolitik sind we-
sentliche Dimensionen der makrodko-
nomischen und makropolitischen Ebe-
ne, die die Rahmenbedingungen fir
zentrale gesellschaftliche Auseinander-
setzungen vorgeben (Becker u. a. 2007,
S. 33ff.). Im né&chsten Schritt gilt es, die
Hauptgruppen und Sektoren der Ge-
sellschaft in ihrem Verhaltnis zu diesen
Grundachsen des gesellschaftlichen
Machtgefiges zu bestimmen, wobei
mindestens zwei Anforderungen in der
Abgrenzung dieser Hauptgruppierun-
gen erfillt sein mUssen: Erstens, die aus-
gewdhlten Gruppen sollten eine relati-
ve Homogenitéat aufweisen und sich von
anderen Gruppen abgrenzen lassen;
zweitens sollten sie nicht nur Klassen/
Gruppen ,auf dem Papier” (Bourdieu)
sein, sondern mehr oder minder artiku-
liert in gesellschaftlichen oder politi-
schen Prozessen sichtbar werden. Diese
Postulate ziehen weitere Schritte nach
sich: Jede in diesem Sinne als relevant

ausgewdhlte Gruppe gilt es nach ob-
jektiver Lage, Umfang der &konomi-
schen, kulturellen und politischen Res-
sourcen, nach Sozialisationsspezifika,
nach deren Organisationsverhalten,
Bewusstseinslage, Lebensstil und politi-
sche Praxen zu untersuchen (Krais
2007). Unter Umsténden wird dabei ei-
ne Binnendifferenzierung der Grob-
gruppen in bestimmte Fraktionen oder
soziale Milieus erforderlich, soweit
hierdurch spezifische Handlungen und
Praxen besser erklart werden kénnen.
Die Interaktionen wesentlicher Grup-
pen oder diejenigen bestimmter Koaliti-
onen im Zeitverlauf kénnen Aufschluss
Uber relevante Entwicklungstendenzen
geben.

Zu der zeitlich differenzierenden Pers-
pektive muss sich die raumliche hinzuge-
sellen, da Sozialstrukturen sich immer in
rédumlichen Gliederungen niederschla-
gen. Desgleichen spielen Kriterien der
ethnischen, der Geschlechter- und der
Alterszugehérigkeit eine sozial sehr pra-
gende Rolle, was wahrscheinlich in peri-
pheren oder semi-peripheren Gesell-
schaften fir die politische Artikulation
bestimmter Gruppierungen noch be-
deutender als in entwickelten westli-
chen Gesellschaften sein dirfte.

Die Kunst der Klassen- und Sozialstruk-
turanalyse besteht darin, dieses vielfal-
tige und scheinbar ungeordnete Mosa-
ik von sozialen Klassen, Gruppen, Mili-
eus, Organisationen und Bewegungen
derart zueinander in ein Verhdlinis zu
setzen, dass daraus die Uber Tageser-
eignisse und kurzfristige Konjunkturen
hinausweisenden mittel- oder langer-
fristigen Entwicklungstendenzen deut-
lich werden.

Letztere lassen sich in Lateinamerika in
vier relevante, deutlich voneinander un-
terscheidbare Perioden aufteilen.

Grundziige der
Sozialstrukturentwicklung in
Lateinamerika

Die Tatsache, dass fir Lateinamerika
die Einbindung in kapitalistische Pro-
duktionsverhé&ltnisse und Produktions-
dynamiken im Laufe des 19. Jahrhun-
derts durch den sich entfaltenden Weli-
markt zustande kam, war nicht nur we-
sentlich for die verschiedenen Phasen
der &konomischen Entwicklung, son-



dern ebenso préagend fur die Entfaltung
und Differenzierung der Sozialstruktu-
ren (Faletto 1993). Unabhé&ngigvon den
einzelnen Besonderheiten der jeweili-
gen Gesellschaften dieses Subkonti-
nents kénnen for die allgemeine Ent-
wicklung der Sozialstrukturen im we-
sentlichen vier grofe Phasen der Diffe-
renzierung seit der Unabhdangigkeit bis
heute unterschieden werden:

I die Post-Unabhangigkeitsperiode von
ca. 1825-1860/70;

B die Phase des ,Export-Import-Systems”
von ca. 1870/80-1930;

l die Periode der ,Importsubstituieren-
den Industrialisierung” (ISI) von ca.
1930 bis 1980;

I und die ,neoliberale Phase” von ca.
1982 bis heute bzw. bis etwa 2000.

Die Post-Unabhdngigkeitsperiode von
ca. 1825-1860/70

In der ersten Phase nach der Unabhén-
gigkeit erlitten die meisten Nachfolge-
staaten des spanischen Kolonialreichs
dkonomische Rickschlége; sie mussten
zudem um die territoriale Integration im
Inneren und um die Behauptung der
Souverdnitét nach auben kdmpfen. Im
Inneren waren sie zu Schauplatzen von
regionalen und lokalen Rivalitéten zwi-
schen Caudillos um die staatliche Kont-
rolle bzw. jeweilige Machterweiterung
geworden. Damit waren De-Urbanisie-
rungsprozesse und ein wachsendes Ge-
wicht der GroBgrundeigentimer ver-
bunden. Diese waren Herren von an die
Hacienda gebundenen Campesinos,
von Saisonarbeitern und Kleinpdchtern;
die landlichen Teile der Sozialstruktur
bildeten vermutlich 80 bis 90 Prozent der
Gesamtbevélkerung, die auch zu einem
dhnlich groBen Teil als Analphabeten zu
bezeichnen waren. Die indigenen Be-
volkerungsteile erlebten in der Phase
der so genannten ,Anarchie” und Wir-
ren der Nach-Unabhangigkeitsperiode
eine relative Besserstellung in ékonomi-
scher und sozialer Hinsicht, da eine zen-
tralstaatliche politische Herrschaftsins-
tanz weitgehend fehlte (vgl. Katz 1993,
S. 98).1 Die Spitzen der kolonialspani-
schen Gesellschaft, hohe Beamte und
Vertreter des Klerus sowie Grundbesit-
zer, die auf Seiten der spanischen Krone
gestanden hatten, waren geflichtet
oder entmachtet. Ein stadtisches Han-
dels- und Finanzbirgertum war erst im
Entstehen begriffen. Verwaltungsperso-
nal und &ffentliche Infrastrukturbetreu-
ung war infolge der politischen und mili-
térischen Auseinandersetzungen wéh-
rend des Uber 15-j&hrigen Birgerkrie-
ges nur noch rudimentdr vorhanden.?
Urbane Lohnabhé&ngigengruppen bil-
deten sich in den wenigen Manufaktur-
und gewerblichen Handwerksbetrieben
sowie im Bereich von Dienstleistungen,

auch in den Haushalten des verbliebe-
nen und sich zégernd herausbildenden
staddtischen Birgertums. Die Sklaverei
war in den jungen Republiken, die dem
spanischen Kolonialreich nachfolgten,
aufgehoben worden. Die Présenz von
ausléndischen Handels- und Kapital-
vertretern kiindigte sich erstin den spa-
ten 30erund zu Beginn der 40er Jahre in
Landern wie Argentinien und Venezue-
la, teilweise auch in Brasilien an. Brasili-
en hatte sich zwar von Portugal losge-
[6st, war aber Kaiserreich geworden, in
welchem die Sklaverei bis 1888 legal
fortexistierte: Mit der Unabhangigkeit
waren in Brasilien noch weniger Sozial-
strukturverdnderungen verbunden als
im spanischen Teil der ehemaligen iberi-
schen Kolonialreiche in Amerika.
Insgesamt war die &konomische Einbin-
dung in den Weltmarkt noch schwach,
die prégende Kraft der l&ndlichen Herr-
schaftsstrukturen kaum gebrochen und
eine nicht eindeutige zentrale und hier-
archische Herrschaftsstruktur mit deut-
lich entgegengesetzten Klassenpolen
etabliert. Die Hauptlinien der politi-
schen Auseinandersetzungen — soweit
sie nicht ausschlieBlich machtpolitisch
und regionalistisch begrindet waren,
was sehr haufig der Fall war - lagen
zwischen den Konservativen und den Li-
beralen, wobei erstere in der Regel
stérker mit einem fédderalistisch dezent-
ralen und pro-kirchlichen Weltbild und
einer vorsichtigeren AuPenpolitik ge-
geniber den europdaischen Monarchi-
en sympathisierten, wéahrend die libera-
len Krafte meistens einem einheitlichen
Zentralstaat laizistischer Prégung und
einer republikanischen Idealen ver-
pflichteten AuBenpolitik zuneigten (Bai-
ley/Nasatir 1975, S. 4431f.). Wa&hrend
die Konservativen Uberwiegend aus
dem l&ndlichen Milieu und dem Grof3-
grundbesitz stammten, entfalteten sich
die liberalen Krafte im urbanen Bereich
und waren vor allem im st&dtischen
Handelsbirgertum prasent.

Die Phase des ,Export-Import-Systems”
von ca. 1870/80-1930

In fast allen Landern Lateinamerikas
setzte in den 50er und 60er Jahren des
19. Jahrhunderts eine deutliche wirt-
schaftliche Prosperitétsphase ein, die
vor allem durch die gesteigerte Nach-
frage nach lateinamerikanischen Roh-
stoffen in Europa angestoen und durch
die modernen Transportmittel (transat-
lantische Dampfschifffahrt und Eisen-
bahnbaul erméglicht wurde. Die Aus-
weitung des Banken- und Finanzsektors
und der Beginn von Auslandsinvestitio-
nen im Hafenausbau, im StraBenbahn-
und Eisenbahnverkehr sowie in den
Bergbaubereichen waren tragende Ele-
mente dieserneuen Entwicklungsphase,

HISTORISCHE UND AKTUELLE
TENDENZEN DER
SOZIALSTRUKTURENTWICKLUNG

die sich rasch ab 1870 und 1880 in fast
allen Léandern Lateinamerikas fortsetzte
und intensivierte.

Mit der Vervielfachung des AuBenhan-
delsvolumens in wenigen Jahrzehnten
konnte der Zentralstaat Uber erhebliche
Zoll-, Export- und Importabgaben be-
trachtliche Ressourcen einnehmen, die
for den Ausbau des Staatsapparats
(Verwaltung, Polizei, Streitkréfte; spéter
Gesundheits- sowie Bildungsbereiche)
genutzt werden konnten. Dieser Res-
sourcenfluss machte die sich konsolidie-
rende zentrale Staatsgewalt von loka-
len und regionalen Grofgrundeigenti-
mern und Caudillos unabhéngig und
konnte ihrerseits dazu eingesetzt wer-
den, notfalls machtpolitisch und mit Ge-
walt gegen deren eventuelle Unbotma-
Bigkeit vorzugehen.

Ein weiteres wichtiges Moment in der
Art der Weltmarkteinbindung Latein-
amerikas jener Periode bestand darin,
dass GroBbritannien im Laufe des 19.
und vor allem zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts von den USA als dominanter
wirtschaftlicher und politischer Macht
verdrangt wurde. Ergéinzend muss aber
hinzugefigt werden, dass im Verlauf
dieser Periode in einigen grofen Lan-
dern wie z.B. Brasilien, Argentinien, teil-
weise Mexiko die - durch die Eigen-
tumsverhdltnisse vermittelte — nationale
Kontrolle tber wesentliche Produktions-
bereiche erhalten bleiben konnte, wéh-
rend in anderen Féllen —in derRegel bei
kleineren L&andern — die fur den Export
zentralen Ressourcen von ausléndi-
schem Kapital beherrscht wurden. Dies
hatte natirlich for das jeweilige Sozial-
strukturgefige und das politische Sys-
tem in den respekfiven Landertypen
entscheidende Auswirkungen (Cardo-
so/Faletto 1976, S. 811f.).

Beziglich der Sozialstrukturentwick-
lung kann generell festgestellt werden,
dass die aubBenorientierten Teile der
herrschenden Klasse Uberall in dieser
Periode zur dominanten Fraktion auf-
stiegen, da von ihrem Wirken und ihren
AuBenkontakten in letzter Instanz die
wirtschaftliche Prosperitat abhing. Das
heibt keineswegs, dass diese Grup-
pierungen schlicht ,Befehlsempfénger”
oder ,Brickenkspfe” fur die metropoli-
tanen Interessen (die ihrerseits auch in
Konkurrenz zueinander standen) ge-
wesen sind, sondern durchaus Uber ei-
gene Handlungsspielrédume verfigten.
In manchen Gesellschaften allerdings
war die nationale Kontrolle ober we-
sentliche Exportressourcen verloren ge-
gangen und die ausléndischen Kapita-
le und Kapitalvertreter waren quasi di-
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rekt zu Teilen der einheimischen herr-
schenden Klasse aufgestiegen und
spielten haufig eine entsprechend zent-
rale Rolle in den politischen Entschei-
dungen. Natirlich gab es auch Diffe-
renzierungen zwischen den einzelnen
Abteilungen dieser Gruppe, je nach
den Bereichen, in denen sie vornehm-
lich tatig waren (Landwirtschaft, Trans-
port, Dienstleistungen, Handel, Banken,
Versicherungswesen etc.). Die Auswei-
tung der staatlichen Tatigkeiten und
des Staatsapparats sowie die Tendenz
zur Institutionalisierung des politischen
Systems (Wahlrechtssystem, Professio-
nalisierungstendenzen im Militar etc.)
hatten eine ebenso grobe Bedeutung
fur die Differenzierung der Sozialstruk-
turen. Zum einen nahm die Urbani-
sierung in jener Periode stark zu, in
Landern mit grofem potentiellen Bin-
nenmarkt entstanden bereits einzelne,
elementare Industriezweige und es ent-
wickelte sich eine selbststédndige und
eine abhangige Mittelschicht [vor allem
im offentlichen Bereich). Deren Berufs-
und Laufbahnverstandnis verband sich
zunehmend mit dem Wunsch nach Erhs-
hung der politischen Partizipation und
Bildung, so dass gerade von dieser Sei-
te wichtige Impulse in Richtung auf Insti-
tutionalisierung und partielle Demokra-
tisierung des politischen Systems aus-
gingen. Je nach Bedeutung des Staats-
sektors und der Grébe der im Lande
selbst verbliebenen Mehrproduktantei-
le entfaltete sich starker oder schwa-
cher ein derartiges Mittelschichtseg-
ment.3

Analog zur fortschreitenden Aufglie-
derung der Oberklassen kam es zur Auf-
facherung der subalternen Gruppierun-
gen in den meisten Gesellschaften La-
teinamerikas. In exportorientierten Plan-
tagen wurden vermehrt Lohn-, Wan-
der- und Saisonarbeiter eingesetzt;
vielfach kam es zur Verschlechterung
der Pachtbedingungen fir kleine Bau-
ern, die auf Pachtland angewiesen wa-
ren. Besonders die indigenen und bé&u-
erlichen Bevélkerungsteile erlebten in
dieser Periode eine Schlechterstellung
insofern, als sie im Zuge der liberalen
Bodenreformen von Landereien vertrie-
ben werden konnten, fir die sie keine
privatrechtliche Besitzurkunde vorwei-
sen konnten. Vielfach wurden die so
Jfreigesetzten” indigenen Gruppierun-
gen einem sehr rigiden Arbeitszwang
unterworfen. Nicht vergessen werden
darf, dass in diese Periode die internen
Kriege zum Beispiel der argentinischen
oder chilenischen Regierung gegen ihre
indigene Bevalkerung um 1880 fielen, die
zu deren erheblicher Dezimierung fohrte
(Bailey/Nasatir 1975, S. 1471, S. 569).
Auch Kirchenléndereien wurden in zu-
nehmendem Mafe privatisiert und re-
duziert. Das Vorricken von auf den

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

Weltmarkt hin orientierten Grobgrund-
eigentimern oder auslandischer Ge-
sellschaften zu Ungunsten von freien
Dorfgemeinden hat den Konfliktstoff er-
heblich erhéht und fihrte nicht zuletztin
Mexiko 1910 zum Beginn der agrarrevo-
lutiondren Bewegungen als einem mah-
geblichen Teil der Mexikanischen Revo-
lution.

Ein wesentliches Element der sich entfal-
tenden und differenzierenden Sozial-
struktur bildeten die Immigrantenstréme
vor allem in die Cono Sur-Staaten (Ar-
gentinien, Uruguay, Chile, Sidbrasilien)

seit den 80er und ?0er Jahren des 19.
Jahrhunderts. Zeitweise stellten sie in
den jeweiligen Hauptstédten und den
dkonomischen Anlaufzentren der Emp-
fangslénder bis zu einem Drittel der
Bevélkerung. Dieser durch relative Ar-
beitskrafteknappheit bedingte Bevélke-
rungszuwachs ging wesentlich auf die
von den Regierungen geférderten Ein-
wanderungsprozesse  zurick. Diese
starken Immigrationsstréme und ihre Be-
deutung fir die Sozialstrukturentwick-
lung im spaten 19.und dem ersten Drittel
des 20. Jahrhunderts unterstreichen
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noch einmal die beiden grundlegenden
und relativ daverhaften Spezifika in der
lateinamerikanischen Gesellschaftsent-
wicklung: (1) AuBenbestimmung und (2]
hohe Heterogenitét.

Die mit der dynamischen Entfaltung des
Export-Import-Systems verbundene Er-
weiterung der Unterschichten bezog
sich auf die nun entstehende urbane Ar-
beiterschaft bzw. auf ein Bergbaupro-
letariat. Eisenbahn- und Hafenarbeiter
waren neben Bergarbeitern und Ar-
beitern in der Nahrungsmittel- und
Textilindustrie die ersten neuen Lohn-

Versammlung von Landpéchtern in der
Region Ubate (Kolumbien), die ihren
Pachtzins in Naturalien entrichten.
Obwohl in der Periode der ,Import-
substituierenden Industrialisierung” die
Agraroligarchie und die Grundeigentimer
an politischem Einfluss verloren, blieb
ihre okonomische Position unangetastet.
So gelang es ihnen, die Besserstellung
der landlichen Unterschichten durch die
staatliche Politik zu hintertreiben.

picture alliance/dpa

abhé&ngigengruppierungen, die sich
zundchst in Selbsthilfegemeinschaften,
dann in Gewerkschaften zusammen-
schlossen. Einen erheblichen Anteil an
dieser frihen Entstehung der jeweiligen
Arbeiterklasse und -bewegung Latein-
amerikas hatten gerade die europdi-
schen Einwanderer, die zumeist nicht —
wie ha&ufig in Aussicht gestellt — ein
Stick Land erhielten, sondern vom dy-
namischen Arbeitsmarkt des Export-Im-
port-Systems aufgesogen wurden. Da
diese Arbeiter haufig in ,strategisch”
wichtigen Sektoren t&tig wurden, er-
langten sie ein - gegeniber ihrem
quantitativen Anteil — weit Uberpropor-
tionales dkonomisches und politisches
Gewicht (Bergquist 1986, S. 8).

Trotz zunehmender Polarisierung der
Sozialstruktur beziglich der Macht- und
Ressourcenverfigung und trotz unglei-
cher sozio-8konomischer Entwicklung
(z.B. auberst partikulare Industrialisie-
rungsprozessel blieben die gesell-
schaftlichen Verhdaltnisse in den latein-
amerikanischen Lé&ndern bis zum Ende
des Jahrhunderts relativ stabil, da die li-
berale Hegemonie unter der scheinbar
natirlichen Freihandels-undFortschritts-
ideologie praktisch ohne gedankliche
(und erstrecht reale) Alternative klar ob-
siegt hatte. Der entscheidende Grund,
weshalb bis in die 30er Jahre des 20.
Jahrhunderts die Industrie relativ ver-
nachl@ssigt blieb und keine staatliche
und systematische Férderung erfuhr, be-
steht vor allem darin, dass das vorhan-
dene Export-Import-System bis in die
20er und 30er Jahre des vorigen Jahr-
hunderts eine sehr hohe Attraktivitat
und Effizienz demonstrierte und gegen-
Uber diesem exportorientierten Wachs-
tumsmodell keine Alternative eine ernst-
hafte Chance hatte. Gerade der grofe
Erfolg dieses Entwicklungs- und Wirt-
schaftsmodells und die dadurch vermit-
telte Plausibilitat der Freihandelstheori-
en, die die ,natirliche” Ressourcenver-
teilung scheinbar legitimierte (Rohstoffe
in Lateinamerika, Industriegiter in Euro-
pal, fihrte dazu, dass der ideologische
Wirkungsgrad dieser Orientierung alle
Gesellschaftsschichten  &hnlich  stark
durchdrang. Das heiBt, dass nicht nur
die unmittelbar und am meisten von die-
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sem Wirtschaftsboom profitierenden
Segmente der Exportoligarchie und ihre
einheimischen und ausléndischen Ver-
bindeten das Export-Import-System
priesen und vehement verteidigten, son-
dern dass auch die wachsenden Mittel-
schichten und sogar die urbanen Arbei-
ter lund ihre Organisationen) im We-
sentlichen den hegemonialen Diskursen
dieses Systems keine grundlegende Al-
ternative entgegenzusetzen vermoch-
ten. Unter anderem aus diesem Grund
fehlten in der wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Entwicklung Lateiname-
rikas die typischen Konflikte zwischen
einer Agrarelite und einem Industriebir-
gertum, wie sie z.B. fir die englische,
teilweise franzdsische und deutsche
Wirtschaftsgeschichte im 18. und 19.
Jahrhundert charakteristisch waren.

Erste Risse in dem scheinbar natirlichen
und alternativlosen Wirtschafts- und
Gesellschaftsmodell entstanden durch
Krisen und Erschitterungen kurz vor,
wdhrend und nach dem Ersten Welt-
krieg, in deren Gefolge sich mit Gewerk-
schaften und sozialistischen und dann
kommunistischen Parteien Gruppierun-
gen konstituierten, die auf der nationa-
len politischen Bihne allerdings in den
meisten L&dndern wéhrend jener Phase
kaum Bedeutung erlangen konnten.

Die Periode der ,Importsubstituierenden
Industrialisierung” (ISI) von ca. 1930 bis
1980

Bekanntlich bedeutete die Weltwirt-
schaftskrise von 1929 fiur die meisten la-
teinamerikanischen L&nder eine tiefe
Zasurin derwirtschaftlichen, sozialstruk-
turellen und teilweise politischen Ent-
wicklung. Aufgrund des Zerfalls der
weltwirtschaftlichen Verbindungen, die
erst nach dem Zweiten Weltkrieg, im
Laufe der 50er Jahre wieder das Niveau
der 20er Jahre erreichten, mussten fast
alle Regierungen in Lateinamerika eine
neve wirtschaftspolitische Orientierung
suchen. Diese bildete sich in den meisten
Landern im Laufe der 30er und 40er Jah-
re heraus; das alsbald sich abzeichnen-
de ,nach innen gerichtete Entwicklungs-
modell” bedeutete: Schutzzélle, Binnen-
marktentwicklung, Importsubstituieren-
de Industrialisierung (ISl), dauernde und
vermehrte Staatseingriffe in den Wirt-
schaftsprozess usw. Diese zur Strategie
entfaltete neue Linie wurde mit verschie-
denen Modifikationen und unter sehrun-
terschiedlichen politischen Regimes bis
Anfang der 80er Jahre, bis zum offenen
Einsetzen der Verschuldungskrise 1982
im Prinzip beibehalten.4
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Das neue Wirtschafts- und gesell-
schaftspolitische Paradigma stief neue
Tendenzen der Sozialstrukturentwick-
lung an. Mit der ISI nahm die Urbanisie-
rung stark zu und die internationale Mi-
gration (die im Prinzip Immigration war)
brach zugunsten der internen Lland-
Stadt-Migration ab. Waren 1930 ca. 20
bis 30 Prozent der lateinamerikanischen
Bevolkerung Stadtbewohner, so hatte
sich diese Relation zu Beginn der 80er
Jahre praktisch umgekehrt: Circa 70
Prozent der lateinamerikanischen Be-
vélkerung lebte Ende der 70er Jahre in
urbanen Zentren oder Agglomeratio-
nen (Oliveira/Roberts 1994, S.257). Die
vom Land und teilweise von den Berg-
baugebieten freigesetzten bauerlichen
Existenzen fillten die Reihen der st&adti-
schen Arbeiter auf. Das rasche Wachs-
tum der st&dtischen Arbeiterschaft in
handwerklichen Betrieben, in kleinen
und mittleren Industrieunternehmen,
spaterin staatlichen Infrastrukturbetrie-
ben, aber auch im Handels- und Trans-
portsektor war ein zentrales neues
Moment der Sozialstrukturentwicklung
in dieser Periode. Allerdings war die
Bandbreite in der st&dtischen Arbeiter-
schaft beziglich des Qualifikations-
niveaus, der Einkommenshéhe, der sozi-
alen Sicherung, der Organisationsf&-
higkeit efc. sehr unterschiedlich. Hinzu
kamen die stédndigen Versuche der poli-
tischen Fohrungen — zumindest in Ge-
stalt der populistischen Regierungen -,
diese neuen urbanen Massen in das be-
stehende Politik- und Entwicklungsmo-
dell zu integrieren.

Daher wies die urbane Arbeiterklasse
und Arbeiterbewegung wé&hrend der
gesamten Periode eine geringe Homo-
genitat und einen — in der Regel von
der Regierungsseite bestimmten - poli-
tischen Zusammenhalt auf, was sich als
Mangel politischer Autonomie in vielen
Fallen auswirkte. Im Ruckblick kann man
feststellen, dass es sich zwischen 1960
und 1980 um die Periode gehandelt hat,
in der die Industriearbeiter absolut und
anteilsmaBig das grébte Gewichtin der
neuveren Geschichte Lateinamerikas er-
langt hatten. Auch beziglich ihrer ge-
werkschaftlichen Partizipation und ih-
rer politischen Prédsenz kann - im Ver-
gleich zu vorangegangenen und fol-
genden Dekaden - von einem Zenit
gesprochenwerden. Dennoch warauch
dieser Zeitraum von einer starken Trans-
formation der Beschéftigungs- und So-
zialstrukturen in Richtung einer noch
stérker regressiven Einkommensvertei-
lung gekennzeichnet. ,Im Allgemeinen
gab esin der Periode bis Mitte der 70er
Jahre einen Anstieg der Realeinkommen
in allen Schichten der stadtischen Be-
vélkerung - ein genereller Trend, der in
manchen Fallen durch 8konomische Zy-
klen und durch politische Konjunkturen

unterbrochen wurde. Trotzdem erhdhte
sich zur selben Zeit die Einkommenskon-
zentration in Lateinamerika. Die obers-
ten 10 Prozent aller Haushalte erhielten
1975 einen gréberen Anteil am Einkom-
men als 1960” (Oliveira/Roberts 1994,
S. 294).

Das Wachsen eines kleinen und mittle-
ren Unternehmertums in der industriel-
len Produktion, im Handel und Trans-
port, das auf den Binnenmarkt hin aus-
gerichtet war, bildete ein weiteres
zentrales Moment der durch die ISI an-
gestobenen Sozialstrukturentwicklung.
Dies war naturgeméb in jenen ,Gesell-
schaften des Enklaventypus mit ausléan-
discher Produktionskontrolle” in wesent-
lich geringerem Umfang der Fall, als in

,Gesellschaften mit nationaler Produkti-
onskontrolle” (Cardoso/Faletto  1976).
Vielfach organisierten sich die neuen
kleinen und mittleren Kapitalbesitzer in
eigenen Industrieverbé&nden und ande-
ren Unternehmensorganisationen, da
sie mit den alten Verb&nden der Agrar-
und Handelsoligarchie lauch wenn die-
se teilweise neuerdings in industriellen
Branchen investierten] wenig gemein
hatten. Gerade diese Segmente der
Gesellschaft waren oft die aktivsten Un-
terstitzer der die neuen populistischen
Regimes tragenden ambivalenten Klas-
senallianzen. Auch die stédtischen Mit-
telschichten - selbststéndige wie ab-
héngige - konnten sich zumindest bis
weit in die 50er und 60er Jahre positiv

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

Eine bettelnde Frau in Quito (Ecuador). Durch den 2002/2003 beginnenden und bis 2008
anhaltenden Wirtschaftsaufschwung konnte die durchschnittliche Armutsquote verringert
werden. Dennoch ist die krasse soziale Polarisierung nach wie vor ein gravierendes Prob-

lem Stdamerikas.
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entwickeln, wobei allerdings ihr Auftre-
ten in der Politik naturgemé&h - je nach
Periode und Land - extrem unterschied-
lich ausfiel.?

Die traditionelle Agraroligarchie und
die Grundeigentimer (ebenso wie Teile
des Handelskapitals) verloren in dieser
Periode an politischem Einfluss, konnten
aber in der Regel aufgrund ihrer (im
Prinzip unangetasteten) dkonomischen
Position und der hohen Bedeutung fur
die Reproduktion der Gesellschaften ei-
ne zentrale Rolle in vielen Fragen weiter
spielen; zum Beispiel gelang es ihnen
eine Besserstellung der landlichen Un-
terschichten durch die staatliche Politik
(wie z.B. die Zulassung von l&ndlichen
Gewerkschaften] bis weit in die 60er
und 70er Jahre zu hintertreiben. Mit der
Offnung der Regimes gegeniber dem
Auslandskapital im Laufe der 50er Jahre
konnte dieses als externes Segment der
herrschenden Klasse seine Rolle festi-
gen. Mit Ausnahme der friher fortge-
schrittenen Lander wie Argentinien,
Uruguay und Chile, in denen sich Stag-
nationstendenzen bereits in den 50er
und é0er Jahren deutlich artikulierten,
war die wirtschaftliche Dynamik in den
meisten Ubrigen L&andern durchaus hé-
her und damit auch eine Grundlage ge-
geben fireine gewisse Aufwéartsmobili-
t&t for Zuwanderer vom Land und inner-
halb des urbanen Bereichs. In Mexiko,
Brasilien, Kolumbien und Venezuela
war bis in die 70er Jahre hinein auf-
grund hdherer wirtschaftlicher Wachs-
tumsraten ein relativ hohes Absorpti-
onsniveau dieser zundchst randstandi-
gen Gruppierungen in dem formellen
Arbeitsmarkt durchaus noch gegeben.
Anders sah es in den zuerst genannten
Landern aus, wo - keineswegs zuféllig
- die sozialwissenschaftliche Diskus-
sion um Marginalitat bzw. den infor-
mellen Sektor als daverhaftes und so-
garwachsendes Ph&énomen in den 60er
Jahren bereits begann.® In den 1950er
und 60er Jahren stieg die weibliche Er-
werbsquote in Lateinamerika insgesamt
nur relativ schwach an (1950: 14 Pro-
zent; 1970: 18,5 Prozent). Dies é&nderte
sich erst seit den 70er Jahren, als inner-
halb einer Dekade die weibliche Parti-
zipation im Erwerbsprozess auf Uber
30 Prozent anstieg, wobei diese sich im
nachfolgenden Jahrzehnt noch einmal
im selben AusmaB erhdhte und in den
90er Jahren bei tber 40 Prozent ange-
langt ist. Generelle Anhebung des Bil-
dungsniveaus lauch weiblicher Jugend-
licher), andauernde Urbanisierungs-
prozesse sowie die Haufung von &ko-
nomischen Krisenkonstellationen, die
wdhrend der 80er und 90er Jahre zur
vermehrten Erwerbsarbeit in den Haus-
halten zwang, waren offenkundig als
die Hauptdeterminanten dieses lang-
fristigen Prozesses zu identifizieren.

Auch eine verstarkte politische Partizi-
pation von Frauen l&sst sich — trotz Ein-
fohrung des Frauenwahlrechts in den
meisten L&ndern wahrend der 40er und
50er Jahre — erst in den 70er und 80er
Jahren — zumeist im Zusammenhang mit
Protesten gegen diktatorische Regimes
—feststellen (Lavrin 1994).

Die indigenen Bevélkerungssegmente
wurden in den meisten Gesellschaften
Lateinamerikas in dieser Phase als b&u-
erliche und rickschrittliche Sektoren
angesehen, die es (kulturell)l zu assimi-
lieren gelte, um dann bzw. dadurch eine
entsprechende gesellschaftliche und
politische Integration dieser Gruppie-
rungen zu realisieren. Nicht selten kont-
rastierte hierbei der ,indigenistische”
und nationalistische Diskurs (der eine
gewisse Uberhdhung und Heroisierung
der Ureinwohner implizierte) stark mit
der faktischen Exklusions- und Diskrimi-
nierungspolitik gegeniber den indige-
nen Bevdlkerungsteilen. Nicht zuletzt
aus der kritischen Verarbeitung der-
artiger Widerspriche gewannen die
neuen indigenen Bewegungen seit den
80er Jahren zunehmend Profil und po-
litische Présenz in einigen lateiname-
rikanischen Gesellschaften (Scheuzger
2004).

Die ,neocliberale Phase” von 1982 bis
heute bzw. bis etwa 2000

Die nach Eintreten der Verschuldungs-
krise und der Umsetzung der sogenann-
ten Strukturanpassungsprogramme in
den meisten L&ndern Lateinamerikas
begonnene neoliberale Wende impli-
zierte eine mehr oder minder radikale
Abkehrvom bisherigen ISI-Modell: Off-
nung der Okonomie, Rickzug des Staa-
tes aus der Wirtschaft, Privatisierung
dffentlicher Funktionen und Unterneh-
men, Liberalisierung der Preise, Flexibili-
sierung der Arbeitsverhdlinisse usw. Die
tiefen Einschnitte in die Okonomie und
die durchaus ambivalenten Wirkungen
auf die weitere Wirtschaftsentwicklung
seitden 80er Jahren waren von erhebli-
chen Veranderungen der Sozialstruk-
turtendenzen begleitet. Grob kann fest-
gestellt werden, dass gerade die in der
ISI-Periode relativ beginstigten sozia-
len Gruppen und Segmente jetzt ins
Hintertreffen gerieten. Mit der fast voll-
standigen Offnung der Wirtschaft und
dem weitgehenden Abbau der Zdlle
waren selbstversténdlich die kleinen
und mittleren Unternehmen negativ be-
troffen. Viele konnten dem Konkurrenz-
druck nicht standhalten und trugen da-
mit zur Erhdhung der Arbeitslosigkeit
bei. Die Privatisierung der dffentlichen
Unternehmen ging ebenso mit Entlas-
sungswellen und einer erheblichen
Schwéachung der Gewerkschaften des
dffentlichen Dienstes und der Staatsbe-
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schaftigten einher. Die Tendenz zum
,Outsourcing”, die von grofen einheimi-
schen und ausléndischen Unternehmen
zunehmend praktiziert wurde, trug
ebenfalls zur Dekonzentration von Ar-
beitskrafteagglomerationen in groben
Betrieben bei.

Die informell-prekdren Arbeitsverhalt-
nisse bzw. die Uberlebensarbeiten, die
so genannten Mikro-Unternehmen, die
Mehrfachbeschaftigungen von ein und
derselben Person nahmen nun erheb-
lich zu (Portes/Hoffman 2003). Beglei-
tet war dies alles von einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit tber mehrere Jahre hin-
weg, einem Verfall des durchschnittli-
chen Reallohnniveaus und einer zuneh-
menden sozialen Polarisierung. In fast
allen Landern Lateinamerikas stieg im
Laufe der 80er und teilweise sogar noch
inden 90er Jahre die Armutsquote deut-
lich an. Der Verkleinerung der urbanen,
formellen Arbeiterschaft entsprach der
Anstieg derinformell Tatigen, die Gren-
zen zwischen formeller und informeller
Tatigkeit wurden zunehmend fliebend,
da der formelle Sektor seine Schutzme-
chanismen durch Verédnderung der Ar-
beitsgesetze teilweise einbibte. Empiri-
schen Untersuchungen zufolge bewirk-
te die neoliberale Wende im Ge-
schlechterverhaltnis nicht selten, dass
die objektive soziale Lage von mannli-
chen und weiblichen Beschaftigten (vor
allem von lohnabhé&ngig Beschaftigten,
aber auch informell und selbststandig
Jlatigen”) sich dadurch tendenziell an-
geglichen habe, dass die bis vor kurzem
noch vorhandenen ,mé&nnlichen Privile-
gien” abgeschmolzen worden seien
(Bellone Hite/Viterna 2005).

Die urbanen Mittelschichten polarisier-
ten sich in den meisten Gesellschaften
Lateinamerikas wahrend der 80er und
90er Jahre in einen kleineren Teil, der
seine Stellung halten konnte oder sogar
aufstieg und in einen anderen - hé&ufig
gréberen - Teil, der deutliche Abstiegs-
und Degradierungsprozesse hinneh-
men musste. Diejenigen Gruppierungen
der urbanen Mittelschichten, die mit
dem Export-Import-Sektor, den Finanz-
dienstleistungen, dem Immobilienge-
schaft und dem Versicherungswesen
verbunden waren, konnten héaufig zu
den Aufsteigern z&hlen. GroBe Seg-
mente der Mittelschichten, vor allem im
dffentlichen Sektor wie z.B. Lehrer, Arz-
te mussten deutliche EinbuBen in ihrer
sozialen Position und ihrem sozialen
Status hinnehmen. Analog wurden die
mittleren und kleineren Unternehmen in
der Produktion und im Handel deutlich
geschwacht, wahrend die groben ein-
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heimischen ékonomischen Gruppierun-
gen lohnehin teilweise mit Auslandska-
pital verbunden) und die auslandischen
Unternehmen einen klaren Zuwachs an
dkonomischer Verfigungsmacht und
politischem Einfluss verzeichnen konn-
ten. Die Gesellschaftsstrukturen insge-
samt trugen Zige wachsender Atomi-
sierung, Individualisierung und der Zer-
splitterung, da grobe Kollektive und ihre
entsprechenden Interessenorganisatio-
nen von der neoliberalen Konkurrenz-
politik, der Deregulierung und Liberali-
sierung der Tendenz nach aufgeldst
oder stark verkleinert wurden (Klein/
Tokman 2000). Die Kapitalseite ver-
mochte nun ihre noch mehr zum Trumpf
gewordene hohe Mobilitat fir eine wei-
tere Verschiebung der asymmetrischen
Machtstrukturen gegeniber den Ar-
beitnehmern zu ihren Gunsten zu nut-
zen. Verstdarkte Konkurrenz unter den
Arbeitern, Arbeiterinnen und Angestell-
ten um die knappen Arbeitsstellen,
wachsende gesellschaftliche Exklusion
und Prekarisierungsprozesse gingen mit
einer noch gréberen Konzentration des
gesellschaftlichen Reichtums auf dem
anderen Pol der Gesellschaft einher. So
stiegen auch aus der lateinamerikani-
schen Region viele Top-Magnaten -
wie z.B. der mexikanische Tycoon Car-
los Slim — zu den reichsten Menschen
des Globus auf. Erst die inneren Wider-
spriche und zunehmenden Krisenmo-
mente scheinen den neoliberalen Ge-
sellschaftsentwurf seit der Jahrtau-
sendwende wieder vermehrt in Frage
gestellt zu haben.

Ausblick auf das 21. Jahrhundert

Nach einer mehriahrigen tiefen Rezes-
sionsperiode um die Jahrhundertwen-
de begann 2002/03 in fast ganz Latein-
amerika ein bis 2008 anhaltender, kraf-
tiger Wirtschaftsaufschwung [mit 5-6
Prozent jahrlichem BIP-Wachstuml), in
dessen Gefolge sich wichtige sozial-
strukturelle und soziale Verdnderungen
einstellten. Es scheint, als ob die seither
ausgebrochene weltweite Finanz- und
Wirtschaftskrise zwar auch Lateiname-
rika negativ betroffen hat, aber die da-
mit verbundene Verschlechterung wirt-
schaftlicher und sozialer Indikatoren
(z.B. Arbeitslosigkeit, Armutsquote etc.)
nur kurzfristig eingetreten ist.

Neben der hohen Wirtschaftsdynamik,
derverringerten Bevélkerungszuwachs-
rate und der weiter angestiegenen Er-
werbsquote trugen die fir einige Lén-
der sehr wichtigen Gastarbeiteriber-
weisungen aus den USA und Europa
und vor allem die ausgeweiteten Sozi-
altransfers einiger Regierungen dazu
bei, die noch um die Jahrhundertwende
krasse soziale Polarisierung zum Teil

nicht unbedeutend zu verringern [vgl.
zuletzt: Lopez-Calva/lLustig 2010).

So zum Beispiel konnte dadurch die
durchschnittliche Armutsquote von ca.
44 Prozent im Jahr 2003 auf 33 Prozent
im Jahr 2008 verringert werden. Diese
in fast allen Landern zu registrierende
Abnahme bedeutet in absoluten Zah-
len, dass zwischen 2002 und 2007 in
Lateinamerika die Zahl der Armen um 37
Millionen und die der extrem Armen um
29 Millionen zurickgegangen ist (CE-
PAL 2008, S. 15ff]. Dieser Rickgang in
der ersten Dekade des neuen Jahrhun-
derts ist mit zehn bis elf Prozentpunkten
wesentlich  deutlicher als zwischen
1990 und 2000, als die generelle Ar-
mutsquote nur um vier Prozent abnahm.
Gegeniber dem zentralen Faktor des
Einkommenswachstums war gerade in
einigen Landern (wie Venezuela, Ar-
gentinien, Brasilien, Nicaragual der -
politisch vermittelte — Distributionsfak-
tor ebenso wichtig oder méglicherwei-
se sogar noch relevanter.

In einigen Landern konnten Elemente
der prekaren Arbeit zurickgedrangt
werden. Dort, wo es zu einem deutli-
chen Beschaftigungswachstum  kam
und entsprechend die offene und ver-
deckte Arbeitslosigkeit abnahml, die
Mindestléhne betrachtlich erhdht wur-
den Iwie z.B. in Brasilien) und die Ge-
werkschaften nicht mehr durch arbeits-
rechtliche Deregulierungs- und Flexibili-
sierungsstrategien lwie in der neolibe-
ralen Phasel eingeschrankt wurden (so
z.B. auch in Argentinien und Uruguay),
konnte der informelle Sektor wieder
etwas reduziert werden (Leubolt/Tittor
2008, S. 133f.).

Etwas weniger direkt als bei der Sen-
kung der Armutsquote wirkten sich die
Pro-Kopf-Einkommenssteigerungen der
letzten Jahre auf die Ungleichheitsrela-
tionen der Einkommen und Vermégen
aus. Dennoch konnten auch auf diesem
wesentlich schwierigeren Terrain einige
beachtliche Erfolge registriert werden.
In dem genannten Zeitraum hat sich in
neun lateinamerikanischen Landern die
Ungleichheitsverteilung der Einkommen
(gemessen am Abstand des obersten
Einkommensdezils gegeniber den vier
untersten Einkommensdezilen) mehr
oder minder deutlich verringert. Die
Tendenz war bei Venezuela, Brasilien,
Nicaragua, Bolivien und Argentinien
deutlicher als in den restlichen dieser
neun Léander, was zweifellos auch mit
den gerade in dieser Phase verdnder-
ten politischen Machtverhdaltnissen - so
moderatsie in manchen Fallen gewesen
sein mégen - zu tun hat. In sechs Lan-
dern stagnierten die krassen Ungleich-
heitsverhdltnisse auch in dieser Phase
(Chile, Mexiko, Peru, Uruguay u.a.l, und
in drei Ldndern nahmen die ohnehin
schon extremen Ungleichheitsverhalt-

nisse sogar noch zu (Guatemala, Hon-
duras und Dominikanische Republik)
(CEPAL 2008, S. 211.]. Verschiedene Stu-
dien verweisen beispielsweise darauf,
dass in Brasilien (traditionell ein Land
extremer Ungleichheit] der Gini-Koeffi-
zient ([der das AusmaB der Ungleichheit
misstl vom Jahr 2003 von O,628 auf
0,584 (2008) gefallen sei, was fast einer
kleinen sozialen Revolution gleichkom-
me — auch wenn es fir AuBenstehende
nur als geringfigige Verschiebung er-
scheinen mag.

Einige Autoren vermuten, dass mit die-
sen Tendenzen eines anhaltenden &ko-
nomischen Aufschwungs und seinen
verteilungspolitischen Folgen auch ein
Aufstieg von (neuenl Mittelschichten
verbunden war. Aus dem Umkreis der
itngeren Generation (zwischen 30 und
40 Jahren und mit Grundqualifikationen
ausgestattet] konnte offenbar ein Teil
die Chancen auf mehr formale Arbeits-
platze, héheres Einkommen und ent-
sprechende Alters- und Sozialversiche-
rung derart nutzen, dass zumindest
einkommens- und kaufkraftmaBig von
einem Aufstieg in die Mittelschicht ge-
sprochen werden kann. So wird im Fall
Brasiliens geschatzt, dass wéahrend der
letzten zehn Jahre etwa 25 Millionen
Brasilianer und Brasilianerinnen sich
dem Kauf- und Marktverhalten von Mit-
telschichtsangehérigen gendhert ha-
ben (Le Monde v. 25 Mai 2010 und Eco-
nomist, Special Survey v. 14.2.2009).
Andere Autoren sehen bereits die Mehr-
heit der Brasilianer den Mittelschichten
anzugehéren bzw. sich diesen zu nd-
hern, wobei allerdings ein sehr einseiti-
gerund auch fir Schwellenlénder prob-
lematischer Mittelschichtsbegriff (z.B.
ab 400 Euro Monatsverdienst pro Haus-
halt) zugrunde gelegt wird (Busch 2010,
S.23-28). Was in Brasilien und anders-
wo als Neubildung von Mittelschicht-
segmenten gelten kann, wére beispiels-
weise fir Argentinien — bei dhnlichen
makro-dkonomischen Tendenzen — eher
als eine Wiederherstellung der zuvor
verlorenen oder stark degradierten so-
zialen Positionen zu qualifizieren.

Wie im &konomischen Bereich sind
diese jingsten sozialstrukturellen Ver-
&nderungen in Lateinamerika durch ei-
ne — je nach Land unterschiedlich pro-
portionierte - Mischung von Konfti-
nuitétslinien zur neoliberalen Periode
und neuven Erscheinungen einer ,post-
neoliberalen” Phase gepragt. Inwieweit
sich die angedeuteten Tendenzen sta-
bilisieren werden, ha&ngt von vielen
Faktoren ab. Die weitere politische
Entwicklung im Subkontinent und die
Notwendigkeit, eine neue nachhaltige,
starker selbst bestimmte und erfolg-
reiche Wirtschaftspolitik finden zu mis-
sen, zdahlen dabei zweifellos zu den
wichtigsten.
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ANMERKUNGEN

1 ,Diese zwei Merkmale jedoch - die Schwa-
chung der alten Zentren und die regionale Auto-
nomie — die von den Kreolen und den Mestizen
als eine Katastrophe angesehen wurde, scheinen
fur viele der indianischen Bauern Lateinamerikas
ein goldenes Zeitalter eingeleitet zu haben. Noch
waren die neuen zentralistischen Staaten nicht
ausgebildet, was es den indianischen Bauern er-
méglichte, nicht nur erfolgreich den Forderungen
von GroBgrundbesitzern zu widerstehen, son-
dern vielfach ihre Macht dadurch zu starken,
dass regionale Fihrer versuchten, sie im Kampf
gegen andere Rivalen zu mobilisieren. Die so be-
waffneten Indianer konnten in manchen Fallen
weitgehende Konzessionen erreichen.” (Katz
1993, S. 98.

2 ,Die erfahrenen spanischen Beamten hatten
ihre Posten verlassen, Steuern wurden nicht ein-
gezogen, die dffentlichen Arbeiten blieben un-
erledigt, Regierungsverpflichtungen unbezahlt.
Selbst die Organisationen der Kirche waren zu-
sammengebrochen, da die meisten Bischéfe und
Erzbischafe die Partei des Mutterlandes ergriffen
und damit auf lange Zeit hinaus eine antiklerikale
Haltung der neuen Regierung provoziert hatten.”
[Miller Bailey/Nasatir 1975, S. 427).

3 Daher sind der Umfang und die politische
Bedeutung von Mittelschichten in L&ndern wie
Argentinien/Uruguay einerseits oder in L&ndern
wie Bolivien, Ecuador oder Honduras anderer-
seits véllig verschieden.

4 Mehr Einzelheiten hierzu u. a. bei Boris 2009,
S. 27-66.

5 Wahrend z.B. Teile der st&dtischen Mittel-
schichten die sozialen Proteste gegen die zentral-
amerikanischen Militardiktaturen in den 40er
Jahren anfihrten (so in Guatemala und in El Sal-
vadorl, waren in Argentinien erhebliche Teile der
Mittelschichten antiperonistisch orientiert und
sympathisierten nicht selten mit den Militardikta-
turen, was ebenso in Brasilien der Fall war, wo im
Vorfeld des Militérputsches von 1964 nicht unbe-
tréichtliche Teile der Mittelschichten diese Ent-
wicklung postulierten.

6 Vgl hierzu die Darstellung der entsprechen-
den Diskussion und Entwicklung der sozialwissen-
schaftlichen Behandlung bei Quijano 1977, S. 7ff.
und die Schwerpunkt-Nummer der Revista Latino-
americana de Sociologia, 2/1969.
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DEMOKRATIEN AUF SCHWACHEM FUNDAMENT

Demokratie in SUdamerika

Wilhelm Hofmeister

Dominierten in den 1970er Jahren in
Stdamerika noch Militérregime, kdnnen
die 1980er Jahre als Jahrzehnt der De-
mokratisierung bezeichnet werden. In
immer mehr sidamerikanischen Staaten
etablierten sich demokratische Regie-
rungen. Trotz all ihrer Schwéchen und
Probleme hat sich die Demokratie als
vorherrschende Regierungsform durch-
gesetzt. Obwohl die Sudamerikaner
diese Staats- und Regierungsform be-
vorzugen, dokumentieren Meinungsum-
fragen, dass nur eine Minderheit der
sidamerikanischen Bevélkerung mit der
Funktionsweise der Demokratie zufrie-
den ist. Dies liegt darin begrindet, dass
die Akzeptanz demokratischer Systeme
in Sudamerika daran gemessen wird,
welchen Beitrag sie zur Verbesserung
der Lebensverhdltnisse der Menschen
leisten. Die Menschen erwarten von den
Demokratien sozialen Fortschritt. Wil-
helm Hofmeister zeigt in seiner konzisen
Darstellung die Grundziige der Demo-
kratisierung in den einzelnen Staaten
Stdamerikas auf. Er benennt die Beson-
derheiten der Demokratieentwicklung,
zeigt aber auch die Schwache demokra-
tischer Regierungen angesichts sozialer
und wirtschaftlicher Probleme, die die
Wahl populistischer Politiker begunsti-
gen und in Ausnahmefdllen - so in Peru
und Venezuela - zu autoritidren Regres-
sionen fihrten. |

Einleitung

Demokratie ist die bevorzugte Staats-
und Regierungsform der Sidamerika-
ner. Das belegen Umfragen immer wie-
der. Etwa drei Viertel der Birger des
Subkontinents bezeichnen seit Jahren
konstant die Demokratie als beste Re-
gierungsform, auch wenn sie Schwa-
chen und Probleme aufweisen kénnte.!
Tatsachlich sind alle zehn Lander? der
Region, die wir hier betrachten, nach ih-
rer Verfassung und Regierungsform re-
présentative Demokratien. Uberall fin-
den regelmabig Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen statt. Nie zuvor gab
es hier eine so lange Periode demokra-
tischer Regierungen wie seit der Re-De-
mokratisierung, die in den 1980er Jah-
ren begann. Die Militdrs oder Wirt-
schaftseliten, die friher ihre Macht zur
Boykottierung und Destruktion demo-
kratischer Regierungen einsetzten, un-
terstitzen heute in der Regel die demo-
kratischen Prozesse vorbehaltlos. Selbst

schwierige politische Krisen, die in der
Vergangenheit unvermeidlich zu Staats-
streichen gefuhrt hatten, sind auf demo-
kratischem Weg beigelegt worden.

Ist somit der Wunsch der meisten Std-
amerikaner nach Demokratie politische
Wirklichkeit? Das l&sst sich keineswegs
so eindeutig behaupten. Denn, wie die
Umfragen ebenfalls belegen, ist mit
Ausnahme Uruguays eine grofhe Mehr-
heit der Burger Sidamerikas der Mei-
nung, ihr Land sei nicht vollkommen de-
mokratisch. In Argentfinien meinten im
Jahr 2009 nur 13 Prozent der Befragten,
ihr Land sei vollkommen demokratisch,
in Paraguay und Bolivien waren es so-
gar nur vier bzw. finf Prozent.

Diese kritische Einschatzung ist nicht zu-
letzt eine Folge des mangelnden Ver-
trauens in zentrale Institutionen eines
demokratischen Staates. Nur ein Drittel
oder weniger der Sidamerikaner ha-
ben Vertrauen in die dffentliche Verwal-
tung, die Polizei, die Justiz, die Parla-
mente und die Parteien. Auch wenn eine
Mehrheit der Befragten meint, Demo-
kratie sei ohne Parteien nicht méglich,
rangieren diese in der Skala des Ver-
trauens konstant an letzter Stelle.
Wenn wir nach der Demokratie in Sid-
amerika fragen, dirfen wir somit keines-
wegs nur auf die Form schauen, die Ver-
fassungen und Regierungssysteme, die
regelmdabige Veranstaltung von Wahlen
oder die Existenz von Parteien und Parla-
menten. Das wird der Komplexitat und
Verschiedenartigkeit der Demokratien
des Subkontinents nicht gerecht. Deshalb
wollen wir bei unserer Analyse einige As-
pekte bericksichtigen, die die ,Qualitat”
iener Demokratien berithren — auchwenn
es sehr schwierig ist, die ,Qualitét” einer
Demokratie zu bemessen.?

Ein Punkt aber ist zundchst besonders
hervorzuheben: die Verschiedenartig-
keit der zehn Lander dieser Region, die
nicht zuletzt auch die Wahl- und Regie-
rungssysteme, die Art und Weise, wie
Politik gemacht wird (der ,politische
Stil”), die Parteiensysteme und Uber-
haupt das Verstéandnis von Demokratie
und die demokratischen Verfahren be-
tritfft. Die Grundprinzipien der Demo-
kratie werden in den Landern Sidame-
rikas auf sehr unterschiedliche Weise
verwirklicht. Um jeder Klischeebildung
vorzubeugen, muss das betont werden.
Gleichwohl sind einige Trends zu beob-
achten, die zwar nicht in allen, aber
mehreren Léndern des Subkontinents
auftreten und die wir thematisieren wol-

Aus urheberrechtlichen Griinden

nicht angezeigt werden.

kann dieses Bild in der Online-Version

len, weil sie die Entwicklung und weitere
Konsolidierung von Demokratie unmit-
telbar berGhren.

+Demokratie” in Sidamerika

Woas verstehen die Sidamerikaner unter
,Demokratie”? Kurz gefasst, im Wesent-
lichen das, was man auch in Europa da-
runter versteht. In der Regel orientieren
sich die Vorstellungen der Birger, aber
auch die Verfassungen der Lander am
Leitbild einer freiheitlichen, pluralisti-
schen und repré&sentativen Demokratie,
die sich im Wesentlichen durch drei zen-
trale Elemente kennzeichnet: ,wirklicher
und ausgepragter Wettbewerb [Her-
vorhebungim Originallin regelma&Bigen
Abstanden und ohne Gewaltanwen-
dung zwischen Individuen und Gruppen
(besonders politischen Parteien] um al-
le wichtigen Regierungspositionen; ein
hohes Niveau politischer Partizipation
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Die 1980er Jahre
kénnen als Jahr-
zehnt der Demo-
kratisierung be-
zeichnet werden.
Birgerliche und
politische Frei-
heiten sind keine
Selbstverstandlich-
keit. Die Gedenk-
mauer in Buenos
Aires mit den
Namen der spurlos
Verschwundenen
erinnert an die
Opfer der Militar-
diktatur in Argenti-
nien (1976-1983).

picture alliance/dpa

bei der Auswahl von Fihrern und Politi-
ken, nicht zuletzt durch regelmé&fige
und faire Wahlen, so dass keine gréBere
soziale Gruppe von Erwachsenen aus-
geschlossen ist; und ein Niveau birgerli-
cher und politischer Freiheiten — freie Mei-
nungsduPerung, Pressefreiheit, Freiheit
der Bildung von und des Beitritts zu Or-
ganisationen — welche ausreichen mus-
sen, um Besténdigkeit politischen Wett-
bewerbs und politischer Partizipation
zu gewdhrleisten” (Diamond/Linz/Lip-
set 1988, S. XVI). Nicht die einzelnen
Verfahren wie das Wahlsystem, das Re-
gierungssystem oder die Funktionen und
Kompetenzen der Prasidenten oder Par-
lamente sind daher entscheidend, son-
dern die Beachtung jener grundséatzli-
chen Elemente. Wo diese missachtet
werden, ist die Demokratie in Gefahr.
Bei der Betrachtung und Bewertung der
Demokratieentwicklung ~ Stdamerikas
muss man diese Elemente besonders im
Auge haben.

In ganz Lateinamerika aber besitzt for
das Versténdnis und die Akzeptanz von
Demokratie noch ein weiteres Element
eine zentrale Bedeutung. Demokratie
wird meist verstanden als eine Re-
gierungsform, die neben der Gewdhr-
leistung der politischen Freiheiten und
Partizipationsméglichkeiten noch einen
weiteren Zweck erfillen soll, namlich ei-
ne Verbesserung der Lebensverhaltnis-
se der Menschen. Demokratie wird in
Stdamerika durchgéngig als soziale
Demokratie gedacht und akzeptiert.

Das ist keineswegs nur Theorie. In Boli-
vien, Ecuador oder Venezuela betonen
die dortigen Prasidenten, sie wirden
diesen sozialen Anspruch der Demokra-
tie einlésen — um den Preis allerdings ei-
ner Geringschatzung oder gar offenen
Missachtung eines Teils jener anderen
Elemente demokratischer Ordnungen.
Ilhnen deshalb die demokratische Legiti-
mitét abzusprechen, ist aber deshalb
schwierig, weil sie wiederholt mit gro-

Ben Mehrheiten gewdhlt wurden. Das
bestatigt, wie wichtig es ist, auf die
,Qualitat” der Demokratien zu achten.

Die Entwicklung der Demokratien
Sidamerikas

Nach der letzten Phase der Militarre-
gierungen ab etwa Mitte der 1960er
Jahre daverte die Re-Demokratisierung
Stdamerikas mehr als ein Jahrzehnt.
Der Ubergangsprozess begann 1978/
79 in Ecuador und 1979/1980 in Peru.
Doch erstim Marz 1990 Gbergab Chiles
Diktator Augusto Pinochet die Regie-
rungsgeschéfte an den demokratisch
gewdhlten Présidenten Patricio Aylwin.
In Paraguay war nur ein Jahr zuvor,
1989, der Diktator Alfredo Stroessner
gestirzt worden, der das Land 35 Jahre
beherrscht hatte. In Brasilien fanden
1989 erstmals nach der Militardiktatur
freie Prasidentschafts- und Parlaments-
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wahlen statt. Argentinien und Uruguay
dagegen hatten bereits 1983 bzw.
1985 Prasidenten gewd&hlt. In Bolivien
waren mehrere Demokratisierungsver-
suche seit 1978 jeweils von neuen Mi-
litdrputschen unterbrochen worden, ehe
sich ab 1982 ein demokratischer Prozess
allmé&hlich konsolidieren konnte.

Die Vorgdnge in diesem Andenstaat
verdeutlichen die zundchst weiter fort-
bestehende Macht der Militéars und die
Notwendigkeit der neuen demokrati-
schen Regierungen, sich mit den Mili-
térs zu arrangieren. Die Aufarbeitung
der Verbrechen der Militérregierungen
aber und die gesellschaftliche Verséh-
nung, die letztlich fur die Festigung ei-
ner demokratischen politischen Kultur
gewiss wichtig gewesen waren, fand in
den meisten Lédndern nicht bzw. nur sehr
langsam statt. Das hat die Festigung
der demokratischen Prozesse zweifellos
behindert.

Die Gefahr eines Rickfalls in den Auto-
ritarismus ging aber keineswegs allein
von den Militérs aus, wie das Beispiel
des peruanischen Présidenten Alberto
Fujimori verdeutlicht. Erwar 1990 demo-
kratisch gewdhlt worden, nutzte seine
Popularitét aufgrund einiger Erfolge im
Kampf gegen die Terrorgruppe Sende-
ro Luminoso (leuchtender Pfadl aber
1992 dazu, den Kongress aufzulésen
und die verfassungsmdabigen Rechte
der Judikative zu suspendieren. Nach
einer Verfassungs- und Wahlrechtsan-
derung regierte er bis zum Jahr 2000
mit einer Art plebiszitérer Legitimation
und nicht zuletzt auch mit der teilweisen
Unterstitzung der Militars. Fujimori war
der erste Vertreter eines erneuerten
Typs sidamerikanischer Populisten, die
zwar Uber Wahlen an die Macht ka-
men, danach aber die demokratischen
Institutionen und Verfahren missachte-
ten und schwdchten.

Fujimori schuf zudem einen Prazedenz-
fall, der danach von etlichen Prasi-
denten nachgeahmt wurde. Er schatfte
das Prinzip der ,no-reeleccién” ab, die
Nicht-Wiederwahl” des Prasidenten.
Aufgrund historischer Erfahrungen hat-
te man damit verhindern wollen, dass
sich eine Person zu lange im Prasiden-
tenamt einrichtet und dann als Autokrat
die Macht freiwillig nicht mehr aus den
Hé&nden gibt. Dem Beispiel Fujimoris fol-
gend verschafften sich danach in den
meisten Landern der Region die Prasi-
denten, meist mittels fragwirdiger Ver-
fahren der Verfassungsanderung, die
Méglichkeit der unmittelbaren Wieder-
wahl. Nur in Chile und Uruguay muss
heute ein Prasident eine Wahlperiode
lang pausieren, ehe er wieder als Kan-
didat antreten kann. Zwar verleiht die
Wiederwah!| der Prasidenten den Re-
gierungen und politischen Prozessen
ein hdheres Maf an Kontinuitét, was ei-

ne wichtige Voraussetzung fir erfolg-
reiches Regierungshandeln ist. Doch
gleichzeitig bestatigt sich am Beispiel
der heutigen Erfahrungen in Venezuela,
Bolivien und Ecuador, dass die Starkung
der Rolle des Prasidenten auch autokra-
tische Neigungen férdert.

Noch mehr aber haben die wirtschaftli-
chen und sozialen Verhéaltnisse die Ent-
wicklung und Konsolidierung der sid-
amerikanischen Demokratien belastet.
Die Menschen erwarteten von den De-
mokratien sozialen Fortschritt. Doch die
Staatskassen waren leer und die zivilen
Regierungen waren zundchst zu unpo-
puldren Spar- und AnpassungsmafBnah-
men gezwungen, um die fast Uberall
grassierende Inflation zu stoppen und
die Voraussetzungen fir neue Investitio-
nen zu schaffen. Nicht zuletzt unter dem
Einfluss des Internationalen Wé&hrungs-
fonds und der Weltbank optierten die
meisten Regierungen fir sogenannte
neoliberale Reformen, die bei Gewerk-
schaften, gesellschaftlichen Organisati-
onen und nicht zuletzt den linken Partei-
en auf erheblichen Widerstand stieBen.
Wenn wir nun die politische Entwicklung
einzelner L&nder skizzieren, werden wir
sehen, dass die Wirtschaftsentwicklung
und die Wirtschafts- und Sozialpolitik
einen groben Einfluss auf die politischen
Prozesse ausibten.

Grundziige der Entwicklung der
sidamerikanischen Demokratien

Venezuela

InVenezuela war der Oberst Hugo Cha-
vez bekannt geworden, als er 1992 ei-
nen Putschversuch aus Protest gegen die
damaligeliberale Wirtschaftspolitik an-
fohrte. Nach seiner Verhaftung,’ Verur-
teilung und Begnadigung grindete er
eine politische Bewegung, als deren
Fohrer er 1998 mit der seit Jahrzehnten
héchsten Stimmenzahl von 56 Prozent
zum Prasidenten gewdhlt wurde. Unmit-
telbar nach seiner Wahl erwirkte er ein
Referendum fir eine Verfassunggeben-
de Versammlung, in der seine Partei Mo-
vimiento V. Republica IMVR] 90 Prozent
der Mandate gewann. Mit der im No-
vember 1999 per Referendum bestéatig-
ten neuen ,Bolivarianischen Verfas-
sung” anderte Chavez das politische
System grundlegend, reduzierte das
Parlament auf eine Kammer und stérkte
die Macht des Prasidenten. Bei Neu-
wahlenim Jahr2000 wurde er mitknapp
60 Prozentim Amt bestatigt. Danach lief
er sich von dem Kongress, in dem seine
Partei MVR eine Uberwéltigende Mehr-
heit gewann, quasi diktatorische Voll-
machten Ubertragen. Einen Putsch im
April 2002 Uberstand er unbeschadigt.
Im Dezember 2006 wurde er mit 62 Pro-

zent der Stimmen wiedergewdhlt. Seit-
her verfolgt er das Ziel, einen ,Sozialis-
mus des 20. Jahrhunderts” in Venezuela
zu errichten. Zu diesem Zweck fuhrte er
bisher zahlreiche VerstaatlichungsmaB-
nahmen durch. Vom Parlament erhielt er
freie Hand, um weitgehend mit Dekreten
regieren zu kénnen.

Aufgrund des Olreichtums von Venezu-
ela und der hohen Rohstoffpreise ver-
fuogt Chavez praktisch tber unbegrenz-
te Mittel, um staatliche Sozialprogram-
me zu finanzieren. Zudem nutzt er seine
Ressourcen, um gleichgesinnte Préasi-
denten in Sid- und Mittelamerika - vor
allem in Bolivien und Nicaragua, aber
auch in Ecuador und Argentinien - zu
unterstitzen sowie ,chavistische” Be-
wegungen und Parteien in einigen an-
deren L&ndern zu finanzieren.

Weil er kontinuierlich seine persénliche
Macht auf Kosten der Befugnisse des
Parlaments ausbaute, die Rechte und
Freiheiten der Justizund der Medien be-
schnitt und gesellschaftliche Organisa-
tionen gleichzuschalten versuchte, pro-
vozierte Président Chavez scharfe inter-
ne, aber auch international Kritik an sei-
nem Regierungsstil. Trotz der hohen
Staatseinnahmen haben sich die sozia-
len Indikatoren Venezuelas seit seinem
Regierungsantritt eher verschlechtert,
Ineffizienz und Korruption haben in den
Staatsbetrieben ebenso zugenommen
wie die Gewalt und Kriminalitét auf den
StraBen. Das Ergebnis der Parlaments-
wahlen vom September 2010 zeigt die
wachsende Unzufriedenheit in der Be-
vélkerung mit dem Regime. Chdévez hat-
te eine Zwei-Drittel-Mehrheit angekin-
digt, doch gewann er nur eine knappe
Mehrheit gegen die vereinte Opposi-
tion, die 47,2 Prozent der Stimmen er-
hielt. Auch wenn die Regierung wegen
des Zuschnitts der Wahlkreise im Par-
lament 96 Mandate hat, gegeniber
64 der Opposition, sind der selbstherr-
lichen Macht des Présidenten kinftig ei-
nige Grenzen gesetzt.

Bolivien

Die Pr&sidenten von Bolivien und Ecua-
dor sind enge Verbindete von Chavez
und pflegen einen &hnlichen Regie-
rungsstil. Evo Morales wurde im Dezem-
ber 2005 als erster Indigena in Bolivien
zum Présidenten gewdhlt, nachdem die
von ihm angefihrte Bewegung Movi-
miento al Socialismo IMAS) in den Jah-
ren 2003 und 2005 durch Massenpro-
teste den Sturz zweier Présidenten er-
reicht hatte. Ahnlich wie Chavez hat
Morales nach seiner Wahl eine Verfas-
sunggebende Versammlung erwirkt, in
der seine Anhé&nger eine Mehrheit ge-
wannen und - teils unter dem Druck der
Strabe - grundlegende Reformen des
politischen Systems und dabei auch die



Méglichkeit der Wiederwahl des Prési-
denten einfihrten. Vorgezogene Prési-
dentschaftswahlen gewann Morales im
Dezember 2009 mit 64 Prozent. Seine
Partei MAS gewann in beiden Kammern
des Kongresses eine Zweidrittelmehr-
heit. Morales ist damit eindeutig demo-
kratisch legitimiert. Allerdings gibt es
auch im Fall Boliviens Kritik an seiner au-
toritdren Amtsfihrung.

Ecuador

Ecuador war nach der Re-Demokratisie-
rung besonders stark von politischer In-
stabilitét betroffen. Aufgrund verschie-
dener Regierungskrisen, ausgelést u. a.
durch Aufsténde einer erstarkenden In-
digena-Bewegung gegen neoliberale
AnpassungsmaBnahmen, aber auch
wegen Massenprotesten gegen Kor-
ruption und Misswirtschaft, mussten in
den zehn Jahren von 1997 bis 2007
nicht weniger als neun Présidenten vor-
zeitig ihr Amt aufgeben und zum Teil
fluchtartig das Land verlassen. Erst seit
der Wahlvon Rafael Correa Ende 2006
gibtes zumindest eine personelle Stabi-
litat. Seinen Wahlsieg verdankte er der
Kritik an neoliberalen Wirtschaftsent-
scheidungen seiner Vorgénger und ei-
ner Kampagne gegen die Zahlung der
ecuadorianischen  Auslandsschulden.
Auch er erwirkte durch politischen und
auBerparlamentarischen Druck auf das
Parlament und das Oberste Gericht die
Woahl einer Verfassunggebenden Ver-
sammlung und die Verabschiedung ei-
ner neuen Verfassung, die u. a. die Be-
fugnisse des Présidenten starkte und
Grundlage sein soll fir sein Projekt ei-
nes ,Sozialismus des 20. Jahrhunderts”.
Vorgezogene Neuwahlen gewann erim
April 2009 mit knapp 52 Prozent der
Stimmen. Wie seine Kollegen in Venezu-
ela und Bolivien versucht Prasident Cor-
rea kritische Medienstimmen und die
politische Opposition zu beschneiden.

Kolumbien

Kolumbien hatte als einziges Land Sud-
amerikas im 20. Jahrhundert keine Mili-
tardiktatur. Das Land besitzt eine lange
Tradition verfassungsmé&Biger Regierun-
gen, die seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts bis zum Beginn des 21. Jahrhun-
derts nahezu ununterbrochen von den
beiden traditionellen Parteien der Kon-
servativen und Liberalen gestellt wur-
den. Die Rivalitat dieser Parteien um
die Macht und die soziale Ungleichheit
férderten seit Jahrzehnten gewaltsame
Konflikte zwischen Regierungskréften,
linksgerichteten Guerillas und rechten
paramilitarischen Organisationen. Die
Durchfohrung von Wahlen und de-
mokratische Regierungswechsel wurden
davon zwar nicht unterbrochen. Doch

die Kapazitdtdes Staates und der Regie-
rung zur Kontrolle des gesamten natio-
nalen Territoriums und zur Durchsetzung
von Regierungsentscheidungen war und
ist noch immer eingeschrankt. Erst dem
2002 als Vertreter eines neuen Parteien-
bindnisses gewdhlten Préasident Alvaro
Uribe gelangen einige wichtige Erfolge
bei der Bekdmpfung der Guerilla und
der mit dieser verbindeten Rauschgift-
mafia. Seine daraus bestérkte Populari-
t&at nutzte Uribe fir eine Verfassungsén-
derung zugunsten seiner Wiederwahlim
Jahr 2006. Trotz bleibender Popularitét
hat das Oberste Gericht seinen Versuch
einer neuen Verfassungsénderung zu-
gunsten einer weiteren Wiederwahl ge-
stoppt. Darauthin wurde mit seiner Un-
terstitzung der bisherige Vizeprasident
Juan Manuel Santos im April 2010 zum
Prasidenten gewahlt. Uribe war wdéh-
rend seiner gesamten Amtszeit ein Anti-
pode zu seinen Kollegen in Venezuela
und Ecuador, mit denen er stédndige Aus-
einandersetzungen hatte. Er pflegte en-
ge Beziehungen zu den USA und stabili-
sierte die kolumbianische Wirtschaft auf
der Grundlage neoliberaler Konzepte.

Peru

In Peru scheint es seit der traumatischen
Erfahrung mit Prasident Fujimori ein ge-
wisses Misstrauen gegeniber einem
starken Prasidenten zu geben. Zwar be-
steht hier weiterhin prinzipiell die Még-
lichkeit einer Wiederwahl des Prasiden-
ten, doch derin wirtschaftlicher Hinsicht
erfolgreiche Prasident Alejandro Tole-
do, der als Oppositionsfihrer gegen Fu-
jimori 2001 mit hoher Zustimmung zum
Prasidenten gewdhlt worden war, hatte
zum Ende seiner Amtszeit jede Popula-
ritdt verloren. Sein Nachfolger wurde
Alan Garcia, dessen erste Amtszeit von
1985 bis 1990 von Hyperinflation, Kor-
ruption, Misswirtschaft und Kapital-
flucht geprégt war. Garcia setzte sich im
Juni 2006 in einer Stichwahl knapp ge-
gen Ollanta Humala durch, der mit der
expliziten Unterstitzung von Président
Chavez aus Venezuela als Fihrer einer
neu gegrindeten nationalistischen Par-
tei vor allem um Stimmen der Indigenas
und &rmeren Schichten kampfte. Garcia
dagegen ist langjéhriger Vorsitzender
der sozialdemokratischen Partei APRA.
Uberraschenderweise halt Garcia an
der liberalen Wirtschaftspolitik seines
Vorgé&ngers und an engen Beziehungen
zu den USA fest. Die peruanische Wirt-
schaft wdchst, seine Regierung leistet
soziale Transferzahlungen in bislang
nicht gekanntem Ausmaf, um die Armut
zu lindern. Es gibt keine auBergewdhnli-
chen politischen Skandale — und den-
noch sinkt die Popularitat des Prasiden-
ten, sodass seine Wiederwahl eher un-
wahrscheinlich ist.
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Chile

Chile und Uruguay sind die beiden Lan-
der Sidamerikas, die nach der Re-De-
mokratisierung am schnellsten zu einer
demokratischen Normalitét zurickge-
funden haben. Beide galten auch vor
der Zeit der Militardiktaturen als die sta-
bilsten Demokratien der Region - ohne
dass dies eine Garantie gegen die Mili-
t&rcoups war. In Chile hat 20 Jahre lang,
von 1990 bis Anfang 2010, die Koalition
derjenigen Parteien regiert, die die de-
mokratische Opposition gegen das Pi-
nochet-Regime bildeten. Eine liberale
Wirtschaftspolitik fuhrte nicht nur zu ei-
nem kontinuierlichen Wachstum, son-
dern erlaubte auch bemerkenswerte
Fortschritte bei der Reduzierung der
Armut sowie in etlichen anderen sozia-
len Bereichen, z.B. im Erziehungswesen.
Die Wahl des Unternehmers Sebastian
Pifiera Anfang 2010 als Kandidat der
rechten Parteien, die friher Pinochet un-
terstitzt hatten, war nicht zuletzt eine
Folge des verpassten Generations-
wechsels auf Seiten der bisherigen Re-
gierungskoalition, zeigt aber auch, dass
sich alte Gegensatze allmé&hlich verwi-
schen. Bemerkenswert ist, dass das tra-
ditionelle Parteiensystem bisher weitge-
hend intakt geblieben ist. Das hat maB-
geblich zur Stabilitét des politischen
Prozesses beigetragen.

Uruguay

Auch in Uruguay ist das traditionelle
Parteiensystem weiterhin intakt — mit
der wichtigen Neuerung allerdings,
dass dort 2005 mit Tabaré Vdzquez
erstmals ein Kandidat der linken Partei-
en die Présidentschaftswahlen gewin-
nen konnte, nachdem sich bis dahin seit
der Re-Demokratisierung 1985 die tra-
ditionellen Parteien der Colorados und
Blancos in der Regierung abgewechselt
hatten. Trotz seiner Herkunft von der
politischen Linken hielt Vézquez Distanz
zu der neuen Linken um den Venezola-
ner Chavez und praktizierte eine markt-
wirtschaftlich orientiere sozialdemo-
kratische Politik nach européischem Zu-
schnitt. Im Mé&rz 2010 Gbergab er die
Prasidentschaft an José Mujica vom
gleichen Parteienbindnis.

Argentinien

In Argentinien dominieren die Peronis-
ten den politischen Prozess, seitdem der
erste demokratisch gewdhlte Prasident
Raul Alfonsin von der Radikalen Partei
am Boykott der peronistischen Opposi-
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tion scheiterte. Allerdings ist die pero-
nistische Partei in mehrere Fraktionen
zerstritten, die in Wahlen gegeneinan-
der antreten. Zwarwar 1999 mit Fernan-
do de la Réa ein weiterer Vertreter der
Radikalen Partei zum Prasidenten ge-
wdahlt worden. Doch vor dem Hinter-
grund von standigen Auseinanderset-
zungen in seiner Mitte-Links-Koalition
und einer dramatischen Verschlechte-
rung der wirtschaftliche Situation, einer
wachsender Arbeitslosigkeit und Verar-
mung zahlreicher Familien zwangen
Proteste der Mittelschichten und ge-
waltsame Auseinandersetzungen der
neuen Arbeitslosenbewegung, den pi-
queteros, mit der Polizei im Dezember
2001 den Prasidenten zum Ricktritt. In
den folgenden 13 Tagen hatte das Land
fonf Prasidenten, ehe Eduardo Duhalde
ab dem 1. Januar 2002 eine gewisse
Stabilitat zurickgewinnen konnte. Er re-
gierte bis zum Ende der Legislaturperio-
de im Mai 2003. Sein Nachfolger wurde
Nestor Kirchner, dem es gelang, die
Wirtschaft des Landes wieder zu stabili-
sieren. Angesichts wachsender Popula-
ritat lieB er sich vom Parlament umfang-
reiche gesetzgeberische Kompetenzen
verleihen und regierte hauptsachlich mit
Hilfe prasidentieller Dekrete. Seine gro-
Be Popularitat nutzte Kirchner, um seine
Ehefrau Cristina als seine Nachfolgerin
wdhlen zu lassen. Der plétzliche Tod von
Nestor Kirchner im Oktober 2010 wird
méglicherweise die politischen Konstel-
lationen in Argentinien deutlich verén-
dern. Es war erwartet worden, dass er
2011 wiederfur das Présidentenamt kan-
didieren wirde. Ob Cristina ohne die
Unterstitzung ihres Ehemannes die Wie-
derwahl betreiben wird, ist ungewiss.

Paraguay

In Paraguay verlief die Entwicklung der
Demokratie ebenfalls sehr wechselhaft.
Nach dem Sturz des langjéhrigen Dikta-
tors Stroessnerim Februar 1989, der Ver-
abschiedung einer neuen Verfassung
und Wahlen tbernahm im Mai 1993
erstmals seit 39 Jahren ein Zivilist die
Prasidentschaft des Landes. Allerdings
kamen bis 2008 alle Présidenten aus der
ehemaligen Stroessner-Partei, dem Par-
tido Colorado, der weiterhin das Partei-
ensystem dominierte. Sténdige Ausein-
andersetzungen verschiedener Grup-
pen innerhalb dieser Partei um Macht
und Pfrinden trugen zu einem perma-
nenten Klima politischer Instabilitat bei,
zumal das Militér als Machttaktor kei-
neswegs isoliert war. Die Regierungs-
leistungen im Bereich der Wirtschafts-
und Sozialpolitik blieben schwach. Pa-
raguay verharrte neben Bolivien als das
adrmste Land Stdamerikas. Die Demo-
kratie brachte den Menschen vorerst
keine erkennbaren materiellen Vorteile.

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

Die Entt&uschung Uber die Regierung
der Colorados und die Verstandigung
der Opposition auf einen gemeinsamen
Kandidaten fohrten schlieBlich 2008 zur
Woabhl eines ,Nicht-Politikers” zum Prési-
denten: des ehemaligen katholischen
Bischofs Fernando Lugo. Bekannt ge-
worden durch sein Eintreten fior die Ar-
men vertritt Lugo rhetorisch zwar eine
von der Befreiungstheologie geprégte
Reformpolitik, doch in der Praxis sind
ihm durch eine fehlende Mehrheit im
Kongress und die Abhdngigkeit von der
Liberalen Partei, seinem Koalitionspart-
ner, die Hande fur ambitionierte politi-
sche Projekte gebunden. Auberdem sind
seine fehlenden politischen Erfahrun-
gen offensichtlich. So war die Wahl Lu-
gos zwar gewiss Ausdruck einer Stér-
kung der Demokratie in Paraguay. Doch
viele Hoffnungen nach politischen und
sozialen Verédnderungen werden erneut
enttduscht.

Brasilien

In Brasilien dagegen hat die Demokra-
tie seit ihrem etwas holprigen Neube-
ginn 1989 mittlerweile zur deutlichen
Verbesserung der Lebenssituation vie-
ler Menschen beigetragen. Der von vie-
len Hoffnungen begleitete erste demo-
kratisch gewd&hlte Préasident war 1992
wegen Korruption und Misswirtschaft
vom Parlament abgesetztworden. Doch
die wirtschafts- und sozialpolitischen
Reformen und Anstrengungen der Prési-
denten Fernando Henrique Cardoso

(1996-2002) und Luis Inacio Lula da Sil-
va (seit 2002) haben zur Stabilisierung
des politischen Systems und vor allem
zu sozialen Reformen gefihrt, die deut-
liche Fortschritte bei der Reduzierung
der Armut in diesem grébten und bevél-
kerungsreichsten Land Stdamerikas er-
laubten. Korruption und Ginstlingswirt-
schaft, der in Sidamerika weit verbrei-
tete clientelismo (Klientelismus), kenn-
zeichnenjedoch den politischen Prozess
ebenso wie ein fragmentiertes Parteien-
system, das stabile Parlamentsmehrhei-
ten verhindert und damit das Regieren
erschwert. Doch trotz aller Kritik an Ver-
fahren und Institutionen ist die brasi-
lianische Demokratie gefestigt, wie die
Woahlen im Oktober 2010 erneut be-
statigten. Erstmals wurde mit Dilma
Rousseff auch in Brasilien eine Frau zur
Staatsprasidentin gewdahlt.

Besonderheiten und Trends der
Demokratieentwicklung in
Stdamerika

Schon dieser knappe Uberblick tber
die politische Entwicklung einzelner
Lander seit dem Ende der Militéarregie-
rungen l&sst Eigenarten aber auch Pro-
bleme der sidamerikanischen Demo-
kratien erkennen. Wichtige Trends, die
wir anschlieBend noch etwas systemati-
scher betrachten wollen, sind:
B In Siodamerika finden regelméBig
Wabhlen statt und in allen Landern des
Subkontinents = zum Teil erstmals in
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ihrer Geschichte wie in Brasilien, Ar-
gentinien oder Paraguay - konnte mitt-
lerweile ein Kandidat der Opposition
im Rahmen eines demokratischen
Machtwechsels die Regierung Uber-
nehmen. Das ist zweifellos ein wichti-
ger Hinweis auf die Konsolidierung
von Demokratie.

Die Lésung aller Regierungskrisen der
vergangenen Jahre erfolgte im Rah-
men der zivilen Ordnungen. Eine Reihe
von Llandern erlebte schwere politi-
sche Krisen, in deren Verlauf eine rela-
tiv hohe Zahl von Présidenten vor Ab-
lauf ihrer reguldren Amtszeit zu einem
vorzeitigen Amtsverzicht gezwungen
war. Die Absetzung oder Vertreibung
der Prasidenten erfolgte zumeist auf-
grund von Massenprotesten, weil sich
ein erheblicher Teil der Bevélkerung
einzelner Lander durch die amtierende
Regierung nicht hinreichend reprasen-
tiert fohlte. Das weist auf ein Reprasen-
tationsproblem hin.

Die Rolle und Position der Prasidenten
ist auf Kosten einer Schwéchung der
Parlamente gestarkt worden. Das
weist auf Probleme bei den Checks
and Balances, den demokratischen
Kontrollverfahren hin.

Populismus wird als Regierungsstil wie-
der praktiziert, woraus sich ebenfalls
Belastungen fir die Demokratieent-
wicklung ergeben.

Parteien sind zwar als zentrale Instituti-
onen der Demokratie akzeptiert, doch
in etlichen Landern kam es zu einer Ero-
sion der traditionellen Parteien und Par-

Trotz aller Kritik an Verfahren und Institu-
tionen ist die brasilianische Demokratie
gefestigt, wie die Wahlen im Oktober
2010 erneut bestatigt haben. Erstmals
wurde mit Dilma Rouseff in Brasilien eine
Frau zur Staatsprasidentin gewahlt.
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teiensysteme. Das trug zum Erstarken
der Prasidenten bei, wirft aber erneut
ein Licht auf das Problem der Reprasen-
tation und einer mangelhaften Verbin-
dung zwischen Gesellschaft und Staat.

I Die Demokratie hat das Aufkommen
neuver sozialer Bewegungen geférdert,
die ein beachtliches MaB an Hand-
lungskapazitat erreichten und zur Er-
starkung neuer politischer Kréfte bei-
frugen.

B Indigene Bewegungen sind vor allem
in Bolivien, Peru und Ecuador zu wich-
tigen politischen Akteuren geworden,
nachdem die Indigenas seit Beginn der
Kolonialzeit vom politischen Prozess
ausgeschlossen waren.

B Die sozialpolitische Leistungsfahigkeit
zumindest einiger Staaten hat sich
deutlich verbessert (besonders in Chile
und Brasilen, aber auch in Uruguay,
Kolumbien und Perul. Damit werden
die Erwartungen an eine soziale De-
mokratie eingel&st, was insgesamt zur
Konsolidierung der Demokratie in Su-
den beitragt.

Probleme der Regierungssysteme und
der neue ,Hyperprasidentialismus”

Demokratien brauchen Zeit, um sich zu
konsolidieren, um Institutionen zu bilden
und zu starken, um Regeln und Verfah-
ren einzuiben, die fir mehr Transparenz
und Rechtsstaatlichkeit sorgen, um Par-
teien und gesellschaftliche Organisati-
onen aufzubauen und um effiziente Ar-
beitsbeziehungen zwischen der Regie-
rung und dem Parlament zu entwickeln.
Vielleicht sind die derzeit in den meisten
Landern des Subkontinents festzustel-
lenden Fortschritte bei der Konsolidie-
rung demokratischer Systeme ganz ein-
fach auf diesen Faktor Zeit zurickzufoh-
ren. Der Ost-West-Konflikt und die sys-
temfeindlichen Krafte, die nach dem
Zweiten Weltkrieg die Demokratieent-
wicklung belasteten, sind obsolet. Kein
halbwegs verninftiger Offizier wirde
sich heute auf das Abenteuer einlassen,
einen Putsch organisieren zu wollen.
Selbst die Absicht einzelner Regierun-
gen, einen ,Sozialismus des 21. Jahrhun-
derts” aufzubauen, ruft keine undemo-
kratischen Reaktionen mehr hervor.

In Stdamerika gibt es zwar keine Krise
der Demokratie — wohl aber einige
Schwierigkeiten, die mit dem gé&ngigen
institutionellen Muster der politischen
Systeme zusammenhdéngen. Die unter-
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schiedlichen Kombinationen von prési-
dentiellen Regierungssystemen, Mehr-
parteiensystemen und dem Verhdaltnis-
wahlrecht sind dabei eine Ursache fur
die erwdhnten Regierungs- und Reprd-
sentationskrisen. Gilt manchen Beob-
achtern das an die USA angelehnte Pra-
sidialsystem schon fir sich genommen
als eine Quelle der Instabilitét, so ist sei-
ne Kombination mit einem européisch in-
spirierten Verhéltniswahlsystem zweifel-
los eine wesentliche Ursache fir Proble-
me der Regierungsfahigkeit. Die Anwen-
dung des Mehrheitsprinzips bei den
Prasidentenwahlen und des Verhdltnis-
wahlsystems bei den Parlamentswahlen
fohrt permanent zu einem schwierigen
Beziehungsmuster zwischen der Exeku-
tive und der Legislative, weil in den Par-
lamenten keine klaren Mehrheiten herr-
schen und die meisten Prasidenten ge-
zwungen sind, Koalitionen mit ungelieb-
ten Partnern einzugehen, die nicht selten
nur von kurzer Dauer sind. Ultima Ratio
for die Mehrheitsbeschaffung ist nicht
selten der Kauf von Stimmen bei wichti-
gen Abstimmungen. Damit aber wird die
Korruption zu einem Strukturelement des
Regierungsgeschafts. Sie bleibt nicht
verborgen und das Ansehen der Demo-
kratie leidet darunter.

Angesichts ausbleibender politischer
Reformen, die dieses Strukturproblem
beheben kénnten,® hat sich in den ver-
gangenen Jahren ein anderes Phano-
men eingestellt: der ,Hyperprésidentia-
lismus”, der auch als ,imperialer Prasi-
dentialismus” bezeichnet wird. Nahezu
alle Lander der Region mit Ausnahme
Chiles, Uruguays und Perus sind davon
in unterschiedlichem Ausmaf® berihrt.
Weil die Prasidenten letztlich die zent-
ralen Machtinstrumente in den Hénden
halten, darunter nicht zuletzt die Verfo-
gung Uber die Staatseinnahmen, die im
Zuge der ginstigen Wirtschaftsent-
wicklung ebenfalls gestiegen sind, istes
ihnen gelungen, ihre Position im politi-
schen System weiter zu starken. Wenn
sie keine Parlamentsmehrheit haben, re-
gieren sie mit Dekreten. Die Parlamente
aber sind zu schwach, um den starken
Prasidenten zu trotzen. Die notwendige
parlamentarische Kontrolle, die Checks
und Balances, Transparenz und Re-
chenschaftspflicht der Présidenten ge-
hen dabei verloren. Die Prasidenten re-
gieren imperial. Unvermeidlich werden
durch solche Entwicklungen auch die
traditionellen Elemente der lateinameri-
kanischen Politik am Leben gehalten,
die die Demokratieentwicklung seit je-
her belasten: der Klientelismus, der Pat-
rimonialismus und die Korruption.
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Es ist nicht absehbar, wie lange dieser
Trend des ,Hyperprdasidentialismus” an-
halten wird. Gewiss hangt das auch an
den starken Persénlichkeiten einzelner
Prasidenten. In Brasilien war Prasident
Lula so klug, keine Verfassungsande-
rung anzustreben, die ihm eine noch-
malige Wiederwahl erméglicht hatte.
Damit hat er nicht nur fir sein Land, son-
dern fir den gesamten Subkontinent ein
Zeichen gesetzt.

Der Neopopulismus

In enger Verbindung mit dem ,Hyper-
prasidentialismus” steht die Wahrneh-
mung einer Ruckkehr des Populismus.”
Dieses Konzept gewann wieder an Ak-
tualitét, um eine wichtige Dimension
sidamerikanischer Politik zu kennzeich-
nen. Populismus bezeichnet in erster Li-
nie einen Regierungsstil, bei dem der
gesamte politische Prozess eines Lan-
des sehrstark auf eine zentrale Fihrerfi-
gur konzentriert ist, die zur Uberwin-
dung der sozialen Ungleichheit eine Al-
lianz zwischen den Unter- und Mittel-
schichten propagiert und dem Staat
eine zentrale Rolle sowohl bei der wirt-
schaftlichen Modernisierung als auch
bei der Uberwindung sozialer Benach-
teiligung zuweist. Die Uberwindung der
sozialen Ungleichheit und Ungerechtig-
keit ist das zentrale Anliegen des Popu-
lismus — und das wird im Prinzip kaum
jemand ernsthaft in Frage stellen wol-
len. Das Problem des Populismus war
und ist jedoch, dass populistische ,Fih-
rer” die soziale Intfegration in der Regel
Uber korporatistische und klientelisti-
sche Beziehungsmuster anstreben und
dass populistische Regimes die Instituti-
onen des demokratischen Rechtsstaa-
tes wie Parteien, Parlamente, unabhdn-
gige Gerichte, die Anerkennung der
Opposition oder unabh&ngige Medien
behindern oder faktisch kaltstellen. An
ihrer Stelle dominiert die Person des
Fohrers, derdie intermedidren Institutio-
nen zwischen Staat und Gesellschaft
ersetzt und die Kontrollmechanismen
auber Kraft setzt. Bei ,Neopopulisten”
wie den Présidenten Chavez in Venezu-
ela, Morales in Bolivien oder Correa in
Ecuador sind solche Verhaltensmuster
durchaus anzutreffen.

Parteien und Parteiensysteme

Trotz der Prasidialsysteme sind die sid-
amerikanischen Demokratien auch Par-
teiendemokratien. Parteien nehmen we-
sentliche Funktionen wahr, indem sie
Woahlké&mpfe organisieren, Regierun-
gen bilden, den Gesetzgebungspro-
zess strukturieren und politische Ideen
und Ziele formulieren. Doch die Art und
Weise, wie sie die Funktionen erfillen,
wird in der Regel als mangelhaft und

ungenigend empfunden. Deshalb ge-
nieBen die Parteien in Sidamerika in der
Regel ein denkbar schlechtes Ansehen.
Enttduschung und Kritik an der Demo-
kratie richtet sich insbesondere gegen
die politischen Parteien. Nach allgemei-
nem Eindruck sind sie geprégt durch
Korruption, partikularistische Macht-
ausibung, Unfahigkeit zur Férderung
neuer Fuhrungsschichten, demagogi-
sche Praktiken und klientelistische Rhe-
torik, caudillistischen Fuhrungsstil und
das Fehlen demokratischer Verfahren im
Innern sowie die Unf&ahigkeit zur Uber-
nahme neuer Herausforderungen und
Aufgaben. Das mag etwas stereotyp
klingen, ist aber wohl im Groben und
Ganzen zutreffend.

Die unzureichende moralische und ethi-
sche Kompetenz der Parteien und ihrer
Fohrerist hier besonders anzusprechen.
Korruption und ethische Skrupellosig-
keit gepaart mit mangelndem Sachver-
stand und Misswirtschaft sind ein Kenn-
zeichen vieler Parteieliten. Demokratie
aber ist nicht nur eine Organisations-
sondern auch eine Lebensform. Gerade
von den politischen Fihrern erwarten
die Menschen, dass sie dem ethischen
Anspruch der Demokratie in ihrem eige-
nen Verhalten gerecht werden. Diese
Erwartung wird in Stdamerika immer
wieder enttéuscht und ist ein Grund fur
das mangelnde Ansehen der Parteien
und der Politik insgesamt.

Die Parteiensysteme Siudamerika sind
bis auf wenige Ausnahmen nicht sehr
fest institutionalisiert, und nur wenige
Parteien sind in der Lage, Uber einen
langeren Zeitraum hinweg ein relativ
hohes MaB® an Unterstitzung zu erhal-
ten. In den meisten Landern sind die
Parteiensysteme heute fragmentierter
alsvor 20 Jahren. Verschiedene ehema-
lige Zweiparteiensysteme haben sich zu
Drei- oder Mehrparteiensystemen ent-
wickelt. Die Parteiorganisationen sind
in der Regel schwach, und die haufigen
Parteiwechsel belegen, dass die Loyali-
t&t gegeniber den Parteien gering ist.
Trotz der Kritik wird die Existenz der Par-
teien jedoch nirgendwo grundsatzlich
in Frage gestellt. Im Gegenteil: Die Legi-
timitat der Parteien spiegelt sich nicht
zuletzt in der Vielzahl von Parteien so-
wie in dervergleichsweise relativ hohen
Mitgliederzahl von Parteien wider.® Die
Stdamerikanerwollen keine Alternative
zu den Parteien, sondern alternative
Parteien.

Die Rolle der Zivilgesellschaft

Zivilgesellschaftliche  Organisationen
haben in den letzten zwei Jahrzehnten
kontinuierlich zugenommen und leisten
einen wichtigen Beitrag zur Stabilisie-
rung von Demokratie in ihren Gesell-
schaften.? In verschiedenen Léndern ka-

men Parteien an die Regierung, die eine
relativ starke Basis in zivilgesellschaftli-
chen Organisationen haben oder hat-
ten. Das gilt beispielsweise fur die
Wabhlerfolge der Arbeiterpartei (PT) in
Brasilien, die Frente Amplio (Breite Front)
in Uruguay oder auch die Bewegung fur
den Sozialismus IMAS) in Bolivien.
Allerdings sind auch bei den gesell-
schaftlichen Organisationen &hnliche
Tendenzen wie bei den Parteien festzu-
stellen: traditionell starke Institutionen
wie die Gewerkschaften sind heute ge-
schwécht. Die Vielzahl der Organisati-
onen ist nicht unbedingt ein Beleg fur
gréberen Einfluss, sondern auch ein
Hinweis auf ihre Fragmentierung. Viele
der Organisationen sind weder trans-
parent noch respektieren sie demokrati-
sche Spielregeln in ihren internen Ver-
fahren. Sie sind organisatorisch in der
Regel eher schwach und bewirken sel-
ten langfristige Bindungen ihrer Mit-
glieder; die Identifikation mit ihnen ist
haufig ephemer. Die Demobilisierung
der Parteien wird somit nur teilweise
durch die zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen ausgeglichen.

Indigene Bewegungen

Ein Phédnomen, das die Starkung der de-
mokratischen politischen Kultur und der
demokratischen Prozesse insgesamt be-
legt, ist die politische Mobilisierung und
formale Integration der indigenen Be-
volkerung in die politische Systeme vor
allem solcher Lander, mit einem relativ
hohen Anteil Indigener an der Gesamt-
bevélkerung. In Stdamerika betrifft das
besonders Bolivien (71 Prozent Indige-
nel, Peru (47 Prozent] und Ecuador (43
Prozent).'%In Bolivien wurde mit Evo Mo-
rales ein Indigener sogar zum Prasiden-
ten gewdhlt und wiedergewdhlt. Wie
kaum ein andererverkérperterdas neue
Selbstbewusstsein und den Machtan-
spruch der Indigenen — auch in seinen
problematischen Aspekten.

In den meisten L&dndern des Kontinents
bestanden lange Zeit erhebliche forma-
le Hirden fir die Registrierung indige-
ner Organisationen und Parteien. Indi-
genen, die sich politisch engagieren
wollten, blieb keine andere Wahl als
die Mitgliedschaft in klientelistischen,
korporatistischen oder linken Parteien,
wo sie haufig den gleichen paternalisti-
schen und rassistischen Praktiken unter-
worfen waren, die auch die konservati-
ven Parteien pragten.

Seit den 1970er Jahren entstanden vie-
lerorts indigene Organisationen, die
sich zuné&chst eher auf kulturelle Anlie-
gen konzentrierten, vor allem die Vertei-
digung der Zweisprachigkeit. Représen-
tanten solcher Organisationen gelang
es nach dem Ende der Militérregime in
die Verfassunggebenden Versammlun-



gen gewdhlt zu werden, wo sie sich, wie
etwa in Kolumbien, Ecuador oder Vene-
zuela, erfolgreich fur die Verbriefung po-
litischer Anspriche und Rechte fur ihre
Gruppen einsetzten. Die politische De-
zentralisierung mit der Einfhrung von
Kommunalwahlen beginstigte vielerorts
die Grindung zundchst lokaler indige-
ner Parteien und die Wahlindigener Ge-
meinderd&te. Sehr bald gewannen indi-
gene Parteien auch Mandate in nationa-
len Parlamenten, etwa in Ecuador. In Bo-
livien grindeten Kokapflanzer, andere
Bauern und indigene Organisationen
vor den Kommunalwahlen 1995 eine ei-
gene Partei, aus der 1999 das von Evo
Morales angefihrte MAS hervorging.
Gerade das Beispiel Bolivien zeigt aber
auch die problematische Seite des Er-
starkens indigener Bewegungen. Seit
der Sicherung seiner Macht Ende 2006
praktiziert Morales einen eher autoritd-
ren Herrschaftsstil im Sinne des ,Neo-
populismus”. Zwar gibt er einer Mehr-
heit der bolivianischen Bevélkerung
zum ersten Mal das Gefohl, vom Staat
ernst genommen zu werden, doch er be-
schadigt seine eigene demokratische
Glaubwirdigkeit — und zugleich dieje-
nige anderer indigener Bewegungen in
der Region. Bolivien steht daher eher
fir ein semi-autoritéres Regime im Stile
eines Hugo Chavez denn als Modell
fur eine multiethnische Demokratie, was
viele Politiker, Vertreter gesellschaftli-
cher Organisationen und Beobachterin
Stdamerika und auBerhalb des Konti-
nents erhofft hatten.

Zugleich bestatigt sich in Bolivien, dass
es fir die Demokratie problematisch ist,
wenn ethnische Faktoren das politische
Leben und die politischen Institutionen
bestimmen. Eine solche ,Rassenpolitik”
neigt dazu, die Konflikte entlang der
ethnischen Scheidegrenze eher noch zu
verstérken. Diese Tendenzen kenn-
zeichnen auch das Verhalten einzelner
indigener Gruppen in Peru, Ecuador,
Kolumbien oder selbst in Chile, das in

c
Z
(%]
m
A
>
(=
-
o
A

Dr. Wilhelm Hofmeister, Auslandsmitar-
beiter der Konrad-Adenauver-Stiftung
(KAS); von 1988 bis 1993 Tétigkeit in
Chile; von 1999 bis 2009 Leiter des
Studienzentrums der KAS in Rio de
Janeiro, Brasilien.

den vergangenen Jahren ebenfalls po-
litische Mobilisierungsaktionen der In-
digenen erlebte, die hier mit acht Pro-
zent einen vergleichsweise geringen
Bevélkerungsanteil stellen.

Trotz dieser Defizite und Probleme ha-
ben die indigenen Bewegungen und
Parteien in den vergangenen Jahren ei-
nen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
der Qualitatvon Demokratie in Sidame-
rika geleistet, indem sie die politische
Burgerrolle der Indigenen dauerhaft in
ihren Gesellschaften verankert haben.
Auch wenn es manchen Teilen der tradi-
tionellen Eliten noch schwer fallt, dies
anzuerkennen, sind die Indigenen heute
ein Teil der politisch aktiven Bevélke-
rung, die vor allem in jenen L&ndern, in
denen sie einen bedeutenden Bevdlke-
rungsanteil stellen (Bolivien, Peru, Ecua-
dor), wohl dauerhaft Einfluss auf politi-
sche Prozesse nehmen.

Perspektiven

JAuf halbem Weg” - so lautet der Titel
einer umfangreichen Analyse verschie-
dener Bereiche der politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung
Lateinamerikas, herausgegeben von
zwei der bedeutendsten Politiker und
Wissenschaftler Stdamerikas.™ Inihrem
Vorwort schreiben sie: ,Die Demokratie,
die die diktatorischen und autoritéren
Regimes der Jahre von 1960 bis 1980 er-
setzte, war von grofen Hoffnungen be-
gleitet, die nur teilweise erfullt wurden.
Heute kann man besorgniserregende
Zeichen eines VerschleiBes ihrer Grund-
lagen und die Wiederbelebung popu-
listischer Tendenzen und antidemokrati-
scher Werte beobachten, die Teil der
widersprichlichen Geschichte der Regi-
on sind.” Fir die Konsolidierung der De-
mokratien sei es notwendig, dass sie die
wachsenden Erwartungen der Men-
schen nach Dienstleistungen, Konsum
und einer Verbesserung der sozialen La-
ge erfillten. Dafir misse ein Staat exis-
tieren, der politisch legitim, fiskalisch
verantwortlich und technisch kompetent
sei, um mit den sozialen Organisationen
und dem Privatsektor zum Wohl der Ge-
sellschaft zusammenarbeiten zu kén-
nen. Zu diesem Ziel ist bisher nur ein Teil
der Strecke zurickgelegt. Wenn man
auf dem Weg weitergeht, kann das Ziel
erreicht werden.
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1 Vgl. Latinobarometro 2009, die wichtigste
regelméBige Erhebung Uber politische Einstellun-
genin Lateinamerika: www.latinobarometro.org/
informe anual 2009.

2 Wir konzentrieren uns auf die ehemaligen
spanischen und portugiesischen Kolonien Argen-
tinien, Brasilien, Bolivien, Chile, Ecuador, Kolum-
bien, Paraguay, Peru, Uruguay und Venezuela.

3 Die,Qualitat” der Demokratien ist ein wichti-
ges Thema der neueren Analysen zur Demokra-
tieentwicklung in Lateinamerika insgesamt. Statt
vieler Walker 2009 und die verschiedenen Beitré-
ge in Mainwaring/Trully 2010 und Diamond/
Plattner/Brun 2008.

4 Darauf hat schon Mols 1985, Kap. 1 verwie-
sen.

5 Zudenfolgenden Abschnitten vgl. neben den
in FuBnoten genannten Titeln auch die verschie-
denen Beitrége in Werz 2008 und Stiwe/Rinke
2008.

6 Vgl. Hofmeister 2004 und Valenzuela 2008.
7 Vgl. Hofmeister 2006.

8 Das gilt beispielsweise fir Parteien in Peru,
Brasilien, Argentinien, Paraguay und Uruguay.

9 Vgl Ismar/Mittag 2009.

10 Weitere Staaten mit einem relativ hohen An-
teil indigener Bevélkerung sind Guatemala (66
Prozent), Honduras (15 Prozent) und Mexiko (14
Prozent). Zum folgenden Lee Van Cott 2005.

11 Vgl. Cardoso/Foxley 2009. Fernando Hen-
rique Cardoso wurde bekannt als Soziologe und
war von 1996 bis 2002 Prasident Brasiliens; Ale-
jandro Foxley wurde bekannt als Volkswirt und
war ab dem Regimewechsel in Chile u. a. Finanz-
und AuBenminister. Zum Folgenden ebenda, S. 8.
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INDIGENE BEWEGUNGEN ALS POLITISCHER FAKTOR

Emanzipationsbewegungen indigener Vélker
in Lateinamerika

Juliana Strobele-Gregor

Indigene Bewegungen in Sidamerika
sind seit den 1990er Jahren ein nicht zu
Ubergehender politischer Faktor gewor-
den. In Mexiko, Guatemala und den An-
denstaaten Ecuador, Bolivien und Ko-
lumbien beschranken sich ihre Organisa-
tionen und Projekte nicht nur auf die
Interessenvertretung eines sich als Indi-
gene definierenden Teils der Bevolke-
rung. lhr Aktionsradius hat sich zuneh-
mend ausgeweitet. Sie treten als Sprach-
rohr der Unzufriedenen und Benachtei-
ligten auf und sind in der Lage, ein breites
soziales Protestpotential Uber die eige-
nen Reihen hinaus zu mobilisieren. Dabei
bauen sie immer wirkmachtiger ihre Rolle
als Bindnispartner jener gesellschaftli-
chen Krafte aus, die fir grundlegende
Reformen oder alternative Gesellschafts-
modelle eintreten. Die indigenen Bewe-
gungen haben in den vergangenen Jah-
ren Verfassungsdnderungen und eine
Ausweitung ihrer Schutzrechte erreicht.
Sie haben inzwischen internationale Pra-
senz und hohe politische Positionen er-
langt und setzen dabei auf Differenz so-
wie auf eine multiethnische Zusammen-
setzung der Gesellschaft. |

Indigene Bewegungen als wichtige
politische Akteure

Spatestens seit mit Evo Morales 2005
zum ersten Mal ein Angehériger eines
indigenen Volkes zum Staatprasidenten
in Bolivien gewdahlt wurde, hat das The-
ma indigene Vélker auch das &ffentli-
che Interesse in Europa und Nordameri-
ka geweckt.

Allerdings hatte bereits der Aufstand
der Zapatisten (Ejercito Zapatista de
Liberaciéon Nacional/EZLNI im Januar
1994 im mexikanischen Chiapas kurz-
fristig die Aufmerksamkeit einer breiten
internationalen Offentlichkeit auf die
indigene Bevdélkerung nicht nur Mexi-
kos, sondern auch in anderen Teilen
des lateinamerikanischen Subkonti-
nents gelenkt. Seit den 1990er Jahren
kommt es auch in anderen Landern im-
mer h&ufiger zu massiven sozialen Pro-
testen der indigenen Bevélkerung' und
Aufsténden, an denen die Indigenas
mabgeblich beteiligt sind. Beispiele da-
for sind u. a. Chile, Ecuador und Bolivi-
en. Ursache all dieser Proteste gegen
die neoliberale Wirtschafts- und Res-

sourcenpolitik ist nicht allein eine zu-
nehmende Verarmung von Teilen der
Bevélkerung. Zindstoff birgt ebenfalls
eine Re-Demokratisierung der Regie-
rungssysteme, die nicht zu mehr Rechts-
staatlichkeit und Chancengleichheit al-
ler Burgerinnen und Birger gefuhrt hat.
Die Zapatisten in Chiapas machten
deutlich, dass die indigenen Vélker
nicht mehr bereit sind, ihre schlechten
Lebensbedingungen und gesellschaftli-

che Benachteiligung in allen Bereichen
hinzunehmen. Sie fordern nicht nur mehr
die Anerkennung ihrer Kulturen, son-
dern eine tief greifende Demokratisie-
rung der mexikanischen Gesellschaft
und dariber hinaus der herrschenden
Weltordnung.

,Esistfalsch, wenn wirvom ,Problem der
indigenen Vélker in unseren Staaten’
sprechen, denn nicht die indigenen Vél-
ker sind das Problem, sondern das Prob-

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.
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lem sind die Mé&ngel einer unvollstandi-
gen Demokratie”. Diese Aussage eines
Fohrungsmitgliedes der CONAIE (Con-
federacién de Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador) in Ecuador kennzeich-
net treffend, dass die verschiedenen
staatlichen Politikansétze weder wah-
rend noch nach der Kolonialherrschaft
es vermochten, die indigene Bevélke-
rung vollsténdig zu integrieren oder gar
zu assimilieren. Das Integrationsprojekt
des 20. Jahrhunderts der Criollo bzw.
Criollo-Mestizo — der herrschenden eu-
ropd&ischstdmmigen Mittel- und Ober-
schicht -, in das die indigenen Vélker
assimiliert und/oder integriert werden
sollten, war das Modell des mestizi-
schen Nationalstaats nach westlichen
Modernisierungsvorstellungen, in dem
jedoch die in der Kolonialzeit konstru-
ierte soziale Hierarchie erhalten blieb.

lhre gesellschaftliche Unterprivilegie-
rung und ein Alltagsleben, das gekenn-
zeichnet ist von Marginalisierung und
Benachteiligung auf allen Ebenen, hat
bewirkt, dass sich die indigenen Vélker
diesem Integrationsmodell ,von oben”
teilweise entzogen. Sie bewahren bis
heute nicht nur viele Elemente ihre ei-
gensténdigen Kulturen und Weltsichten.
Im Prozess ethnischer Organisierung
und Konstruktion ethnischer Identitat
entwickelten sie dariber hinaus eigen-
standige Vorstellungen von Staat und
gesellschaftlichem Zusammenleben.

Einige demographische Daten
In Lateinamerika leben zwischen 40 und

50 Millionen Indigena.? Es existieren
Uber 400 ethnische Gruppen und V&l-
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EMANZIPATIONSBEWEGUNGEN
INDIGENER VOLKER IN LATEINAMERIKA

ker. AuBer vielleicht in Uruguay gibt es
in sédmtlichen lateinamerikanischen Lén-
dern indigene Vélker. In Bolivien und
Guatemala stellen sie die Mehrheit der
Bevélkerung: In Bolivien bezeichneten
sich im Zensus von 2002 62 Prozent als
Angehérige eines indigenen Volkes (al-
lerdings fehlte im Zensus die Kategorie
,mestizo”, was die Aussagekraft des
Zensus mindert). In Guatemala liegen
die Schatzungen beiannéhernd 50 Pro-
zent. Die indigene Bevélkerung mit der
grébten kulturelle Vielfaltin einem Nati-
onalstaat lebt in Mexiko, wenngleich
sie mit 10,9 Millionen prozentual an der
Gesamtbevélkerung nur 12,6 Prozent
ausmacht (letzte offizielle Schatzung
1992). In Brasilien, dem gréBten latein-
amerikanischen Land, leben zwar 210
indigene Vélker — die Mehrheit in Ama-
zonien - jedoch machen sie nur einein-
halb Prozent der brasilianischen Bevél-
kerung aus.?

Die Anzahl der Sprachen ist groB. Den
Experten fir Interkulturelle zweisprachi-
ge Schulbildung Luis Lépez und Inge
Sichra* zufolge, werden aktuell 700 ver-
schiedene indigene Sprachen in der Re-
gion gesprochen; bei einigen handelt
es sich um nur noch kleine Gruppen, an-
dere, wie die Quechua und Aymara,
umfassen mehrere Millionen Sprecher.

Indio - ein kolonialer Begriff

Mit dem Begriff ,indio” benannten die
spanischen Eroberer verallgemeinernd
die autochthonen Vélker des von ihnen
in Besitz genommenen Kontinents, den
sie Amerika nannten. Er ist ein Ausdruck
der kolonialen Herrschaftsideologie
und keineswegs eine prézise Kennzeich-
nung. Die Verallgemeinerung ,Indio”
lund ihre deutsche Variante ,Indianer”)
ist ein politisches und soziales Konstrukt,
mit dem die Kolonialherren die unter-
worfenen Vélker rechtlich und ideolo-
gisch zu einer homogenen Gruppe zu-
sammenfassten. Im Kolonialrecht war
die Beziehung der unterschiedlichen so-
zialen Gruppen in der Kolonie streng hi-
erarchisch nach ,rassischen” Kategori-
en und sozialer Herkunft geregelt und
fand seinen Ausdruck in der férmlichen
Trennung zwischen der ,Republik der
Spanier” (repitblica de espafioles) und
der ,Republik der Indios” [repUblica de
indios). Zur ersteren gehdrten auch ihre
in Amerika geborenen Nachkommen
(criollos) und andere Européer sowie die
Kinder von Konquistadoren und adeli-
gen autochthonen Frauen. In der koloni-
alen Hierarchiepyramide hatten Spani-
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er und Criollos den héchsten Status in-
ne; sie Ubten Herrschaftsrechte aus
und genossen zahlreiche Privilegien.
Die ,Republik der Indios” umfasste die
autochthone Bevélkerung und war wie-
derum hierarchisch gegliedert. Angeho-
rige der ehemaligen Herrschaftsgrup-
pen — etwa der Inca — hatten einen hé-
heren Status als die gemeine Bevélke-
rung. Die afrikanischen Sklaven nahmen
einen niederen Status aubBerhalb der
beiden ,Republiken” ein. Fir die Nach-
kommen zwischen den unterschiedli-
chen ethnischen und sozialen Gruppen
wurden eigene neue Bezeichnungen
konstruiert und verbunden mit spezifi-
schen eingeschrénkten Rechten.

In den ersten Jahrzehnten der Republi-
ken des 19. Jahrhunderts nach der Un-
abhéngigkeit blieb diese soziale Pyra-
mide in soweit erhalten, als sich wenig
am realen Status der Indios &nderte. Die
europdischstédmmigen Oligarchien, die
Criollos oder Criollos-Mestizos sahen
sich als die rechtmé&Bigen Besitzer des
amerikanischen Kontinents und legiti-
mierten damit ihren alleinigen Herr-
schaftsanspruch in den neuen Staats-
wesen. Als Besitzer der Latifundien und
Bergwerke, auf denen die Indios zu Hun-
gerldhnen bzw. in feudalistischer Ab-
hangigkeit ausgebeutet wurden, Ubten
sie zugleich die wirtschaftliche Macht
aus. Landraub und extreme Ausbeutung
der Indios verscharften sich im folgen-
den Jahrhundert weiter und sind zum
Teil noch heute nicht vollstandig Uber-
wunden.

Im Verlauf des 20. Jahrhunderts erlang-
ten die Indios zwar formale Birgerrech-
te — doch in den postkolonialen Gesell-
schaften blieben die kolonialen Struktu-
ren und Mentalitdten noch weiterhin
présent.

In der Gegenwart werden die Begriffe
,indio”und ,indigena” von Land zu Land
und teilweise auch innerhalb eines Lan-
des unterschiedlich verwendet. Sie be-
inhalten eine paternalistische Einstel-
lung der Criollos im Umgang mit der so
bezeichneten Bevélkerung, die nicht frei
ist von rassistischen Zigen. Im Bewusst-
sein der Indigenen sind der pejorative
Gehalt dieser Bezeichnungen und die
damit verbundene Geschichte der Un-
terdrickung und Entwirdigung stets ge-
genwaértig. Gleichwohl existieren in
den politischen Diskursen der indige-
nen Emanzipationsbewegungen ganz
verschiedene Umgangsweisen mit den
Termini, was auf ideologischen Diffe-
renzen basiert. Wé&hrend indianistische
Ideologen wie der Bolivianer Ramiro
Reynaga ,indio” zum Kampftbegriff um-
minzen und sich Parteien mit dem Zu-
satz ,Partido Indio” grinden, lehnen
andere diese Bezeichnung strikt ab.
Wenn sie sagen: ,ya no somos indios”
[,Wir sind keine Indios mehr.”), verwei-

sen sie damit auf die Geschichte ihrer
grausamen Unterdrickung.

Wenn sich heute in der internationale
Gemeinschaft der Begriff ,indigen”
durchgesetzt hat, dann ist dies der Ver-
such, eine ,neutrale” Bezeichnung fir
die einheimischen Vélker Amerikas und
auch der anderen Kontinente zu finden
[siehe die ILO-Konvention sowie die De-
finition von Martinez Cobo fir die UNS3
oder der UN-Erklarung der indigenen
Menschenrechte von 2007).

Armut und Benachteiligung

Armut und extreme Armut kennzeichnen
die lebensumsténde der Mehrheit der
indigenen Vélker Lateinamerikas. Das
giltfor die stédtische, aber mehr noch for
die landliche Bevélkerung. Insbesonde-
re landliche indigene Gemeinden sind
sehr von Armut betroffen. Trotz Armuts-
bekampfungsprogrammen ist die Prog-
nose bis 2015 weiterhin negativ.® In Gu-
atemala leben zwei Drittel der Gesamt-
bevélkerung unter der Armutsgrenze,
davon sind Uber 90 Prozent Indigene.”
Zu den Armen gehéren insbesondere
auch die Landlosen, die in Abhdngig-
keitsverhdltnissen auf groBen Landgi-
tern leben, oder Saisonarbeiter, die von
einer Arbeitsstelle zur anderen ziehen
missen, um ihr Uberleben zu fristen.
Armut ist nicht nur am Einkommen zu
messen, wie dies die Definition der
Weltbank nahe legt (1 US-Dollar pro
Tagl. Armut bedeutet auch mangelhaf-
ter Zugang zu Bildung, Ausbildung, Ge-
sundheitsversorgung, Basis-Infrastruk-
tur und weitgehender Ausschluss von
sozio-politischer Partizipation.

Trotz Verfassungsreformen und Schaf-
fung von Institutionen haben die latein-
amerikanischen Regierungen in ihrer
Praxis bisher wenig getan, um diese rea-
len Lebensumstande der indigenen Be-
volkerung grundlegend zu verbessern.
Rassistische Einstellungen sind weit ver-
breitet — insbesondere bei den sich als
Weibe” begreifenden Criollo-Mittel-
und Oberschichten. Zwarwurdenin den
1980er und 1990er Jahren auf Druck in-
digener Organisationen Rechtsrefor-
men zu deren Gunsten verabschiedet,
und im Prozess von Staatsmodernisie-
rung und Dezentralisierung wurden in
mehreren Llandern die Selbstverwal-
tungsstrukturen gestdrkt und indigene
Selbstverwaltungsformen anerkannt (u.
a. Bolivien, Kolumbien, Ecuadorl. Als ex-
emplarisch galtdas kolumbianische Ge-
setz der ,Resguardos Indigenas” sowie
das Gesetz zur Volksbeteiligung - Ley
de Participacién Popular — von 1994 in
Bolivien. Jedoch in vielfaltigen Protest-
aktionen sowie im Aufstand in Bolivien
im Oktober 2003, bei dem soziale und
indigene Bewegungen in La Paz und an-

deren Landesteilen gegen die neolibe-
rale Wirtschafts- und Ressourcenpolitik
der Regierung protfestierten, manifes-
tierte die indigene Bevdlkerung, dass sie
sich immer noch von politischen und
wirtschaftlichen Entscheidungsprozes-
sen ausgeschlossen fuhlte.

Organisierungsprozesse in der
politischen Arena

Indigenenbewegungen gehéren seit
den 1980er Jahren zu den wichtigsten
sozialen Bewegungen in Lateinamerika.
Ilhre Dachverbénde und Organisatio-
nen sind international vernetzt und
agieren sowohl auf lokaler, regionaler,
nationaler und internationaler Ebene.
Jungster Erfolg auf internationaler Ebe-
ne war die Verabschiedung der ,Decla-
ration on the Rights of Indigenous Peop-
les” der UN Generalversammlung vom
September 2007. Der Verabschiedung
dieser Deklaration waren 23 Jahre Ver-
handlungen vorausgegangen.

Traditionen und Widerstandsgeschichte
als Anknipfungspunkte

Beiihren politischen Organisationspro-
zessen kdnnen die Indigena an ihre lan-
ge Tradition der Selbstverwaltung in
indigenen Kommunen sowie an Rebelli-
onenund zahlreiche Formen des Wider-
stands wéhrend und nach der Kolonial-
zeit anknipfen. Seit den 1960er Jahren
verstarkten sich auf dieser Grundlage
die Organisationsprozesse, in deren
Zentrum zundchst der Kampf um Land
und Bildung stand. Die starke Partizipa-
tion ganzer Gemeinden, an denen auch
die Frauen teilnehmen, ist einer der Eck-
pfeiler dieser Organisationsprozesse.
Die Politik dieser Bewegungen in den
letzten Jahrzehnten ist beeinflusst von
mehreren Faktoren. Der Legitimationsver-
lust linker Parteien nach dem Ende der
Sowijetunion sowie die an westlichen
Vorstellungen orientierten Gesellschafts-
modelle spielten dabei durchaus eine
Rolle. Der Bezug auf Ethnizitat erhielt bei
sozial, kulturell, wirtschaftlich und poli-
tisch benachteiligten Gesellschaftsgrup-
pen weltweit ein zunehmendes Gewicht.
Die Tendenz, Konflikte immer stérker in
ethnischen, nationalistischen und reli-
giésen Legitimierungsdiskursen zu be-
grinden, verstarkte sich. Die Forderun-
gen indigener Organisationen in Latein-
amerika zielten bisher allerdings nicht
auf einen gewaltsamen revolutiondren
Umsturz. Sie richten sich aber auf die
Transformation herrschender Verhdltnis-
se in den jeweiligen Landern.

Im Bewusstsein der Indigena ist die Wi-
derstandsgeschichte sehr préasent und
die Erinnerung daran spielt eine Rolle in
den aktuellen Emanzipationsbewegun-



gen. Auch wenn ihre politischen Strate-
gien und Staatsvorstellungen durchaus
unterschiedlich sind, teilen die meisten
indigenen Bewegungen Lateinamerikas
die Vision einer multiethnischen und von
kultureller Vielfalt gepragten Gesell-
schaft innerhalb einer sozial gerechten
und partizipativen Demokratie. Wichti-
ge Unterstitzung erfahren diese Visio-
nen und Forderungen von der internati-
onalen Ebene.

Politische Aktivitdtsfelder und
Forderungen

Die Bedeutung indigener Organisatio-
nen beschrénkt sich nicht nur auf den
politischen Kampf, dieser ist jedoch ein
zentrales Feld ihrer Aktivitaten. Sie rei-
chen von der Mobilisierung lokaler, re-
gionaler und nationaler Verbande for
Protestmdarsche und Blockaden von stra-
tegischen StraBen gegen spezifische
Regierungsmabnahmen (z.B. Staudamm-
Grobprojektel sowie die Besetzung
von Erdél- bzw. Gasbohrstellen bis hin
zu gesamtgesellschaftlichen politischen
Forderungen. Dabeisind nationale oder
internationale Nichtregierungsorgani-
sationen INGOs! oftmals Bindnispart-
ner. Etwa wenn es darum geht, Umwelt-
zerstdrungen, Landvertreibung, die so-
zialen Folgen von Grofprojekten, ille-
galen Holzschlag oder Biopiraterie
sowie die Komplizenschaft staatlicher
Institutionen bei solchen Unternehmun-
gen aufzudecken und anzuprangern. Zu
ihren Forderungen gehdéren menschen-
wirdige Llebensbedingungen, Land-
und Ern&hrungssicherheit, Agrarrefor-
men, Anerkennung ihrer Kultur sowie Bil-
dung und medizinische Versorgung, die
autochthones kulturelles Wissen ein-
schlieBen. Im Zentrum steht die territori-
ale Selbstverwaltung, die auf der sozia-
len Ordnung der lokalen Kultur basiert,
Eigentumsrechte an den natirlichen
Ressourcen in diesen Territorien und das
Recht auf eine selbstbestimmte Wirt-
schaftsentwicklung.  Dartber hinaus
wird gesellschaftliche und politische Be-
teiligung eingefordert. Weitere Forde-
rungen sind Rechtsautonomie auf der
Basis des indigenen Rechts einschlief-
lich des indigenen Kollektivrechts sowie
Uberlieferter Strukturen der Entschei-
dungsfindung als Grundlagen der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Zur Legitimie-
rung ihrer Forderungen beziehen sich
die Indigena sowohl auf ihre histori-
schen Anrechte wie auf die ILO-Konven-
tion 169. All diese Forderungen konnten
in der neuen bolivianischen Verfassung
verankert werden. Die Forderungen der
Zapatisten nach einer tief greifenden
Demokratisierung des jeweiligen Staa-
tes und darUber hinaus der herrschen-
den Weltordnung einschlieBlich der
Abkehr vom neoliberalen Wirtschafts-

und Staatsmodell gehéren mittlerweile
ebenfalls zu den Eckpfeilern der indige-
nen Emanzipationsbewegungen.

Organisierungsprozesse,
Bundnisstrategien und Aktionsfelder

Ende der 1980er Jahre verstarkten sich
die politischen Mobilisierungs- und Or-
ganisierungsprozesse. Zu dem breiten
Spektrum gehéren indigene Lokalver-
bande, Bauerngewerkschaften, Produ-
zenten- und Kulturvereine, Vereinigun-
gen indigener Frauen u. a., die auf ver-
schiedenen Wirkungsfeldern aktiv sind.
Regionale Organisationsstrukturen und
nationale Dachverbénde fungieren als
Interessenvertretung gegeniber dem
Staat und nationalen Machtgruppen.
Landeribergreifende Organisationen
wie der Dachverband der Vélker Ama-
zoniens COICA vertreten die Interessen
indigener Vélker auf internationaler
Ebene.

In den 1990er Jahre erweitern sich die
Aktionsfelder und es kommt zu neuen
Bundnisstrategien: Vor allem in Mexiko
und den Andenstaaten Bolivien, Ecua-
dor und Kolumbien treten indigene Or-
ganisationen nun als Sprachrohr der so-
zial Benachteiligten auf und schaffen es,
soziales Protestpotential Uber die eige-
nen Reihen hinaus zu mobilisieren. Indi-
gene Organisationen beteiligen sich an
Protesten und Opposition gegen sozia-
le, 6konomische oder politische Mab-
nahmen der Regierungen, die nicht nur
Indigene betreffen. Zu ihren politischen
Instrumenten gehéren basisdemokrati-
sche Kampfmittel - Protestmdrsche, Auf-
sténde, Besetzungen von Land oder Ins-
titutionen. Die gewaltsame Auseinan-
dersetzung wird nicht gesucht, jedoch
bleibt die Konfrontation mit staatlichen
Sicherheitsorganen oft nicht aus. Eine
weitere Strategie ist der Ausbau der
Rolle als Bindnispartner von gesell-
schaftlichen Kraften, die fior funda-
mentale gesellschaftliche Reformen und
weitergreifende Demokratisierung bzw.
alternative  Gesellschaftsformen ein-
treten. Partner sind andere soziale Be-
wegungen, Gewerkschaften, linke Par-
teien sowie mancherorts auch die ka-
tholische Kirche. Indigenen gelingt es
zunehmend, ihre Forderungen auch me-
dienaddquat zu artikulieren.

Dabei stellen Indigene klar, dass die
von Regierungen und internationalen
Gebern oder NGOs entworfenen Ent-
wicklungsstrategien sich nicht mit ihren
Vorstellungen eines wirdigen Lebens in
der Gemeinschaft decken. Die Konzep-
te der selbstbestimmten Entwicklung,
des ,gute Lebens” lauf Aymara: Suma
Qamafal zielen gerade nicht darauf,
westliche Lebensstile zu kopieren. Aber
hier ist noch viel Vision und es fehlt an
Programmatik. Gleichwohl eréffnet der

EMANZIPATIONSBEWEGUNGEN
INDIGENER VOLKER IN LATEINAMERIKA

Umstand, dass diese Begrifflichkeit in
die neuen Verfassungen von Ecuador
und Bolivien eingegangen ist, neve Ge-
staltungswege; das bedeutet zugleich
aber eine konzeptionelle Herausforde-
rung.

Nutzung des parlamentarischen
Weges

Eine weitere Strategie der indigenen
Bewegungen besteht in der Nutzung
des parlamentarischen Weges sowie in
der Ubernahme von verantwortlichen
Funktionen in der lokalen und regiona-
len Verwaltung. Die Anzahl der indige-
nen Parlamentarier, Minister, Birger-
meister, Kreisverwaltungen, Senatoren
nimmt seit den 1990er Jahren bestandig
zu. 1994 wurde In Bolivien erstmals mit
Victor Hugo Cdrdenas ein Indigena Vi-
zeprasident. Ende der 1990er Jahre
wurde der Indigena Floro Tunubald zum
Gouverneur des Departements Cauca
in Kolumbien gewahlt. 2005 folgte die
Woahlvon Evo Morales zum Présidenten
von Bolivien. 2009 wurde er mit noch
gréberer Zustimmung der Wéhlerinnen
und Wéhler fir eine zweite Amtszeit ge-
wdahlt. Als Représentant seiner Partei
MAS - Movimiento Al Socialismo - steht
,Evo” fur die Anerkennung der kulturel-
len Diversitat auf allen politischen und
rechtlichen Ebenen, fir die Konstruktion
eines ,neuen Bolivien” auf der Basis ei-
nes ,Sozialismus des 21. Jahrhundert”,
in dem soziale Gerechtigkeit die politi-
sche Leitlinie sein soll. Wieweit seine
politische Vision in der zutiefst polari-
sierten bolivianischen Gesellschaft zu
verwirklichen ist®, wird die Zukunft zei-
gen.

In Ecuador erfolgte 1996 die Grindung
des Wahlbindnis Movimiento Plurinaci-
onal Pachakutik = Nuevo Pafs auf Initia-
tive des indigenen Dachverband CO-
NAIE zur Teilnahme an den Prasident-
schaftswahlen. CONAIE hatte bis dahin
stets zum Wahlboykott aufgerufen. An-
gesichts des unerwarteten Zuspruchs
der Bevélkerung bei einer massiven Pro-
testkampagne 1995 gegen die Privati-
sierungsplane des staatlichen Sektors,
an der sich Gewerkschaften, linke Par-
teien und die CONAIE beteiligt hatten,
entstand der Plan einer eigenen Partei.
Dass diese Strategie richtig war, zeigte
der grofe Erfolg von Pachakutik beiden
nationalen Wahlen 1996. Erstmals wur-
de eine indigene Frau, die Rechtsanwal-
tin Nina Pacari, Vizeprasidentin des Par-
laments. In den folgenden Jahren konn-
te Pachakutik seinen politischen Einfluss
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Zu den politischen
Forderungen indige-
ner Organisationen,
so wie anldsslich
des Verfassungs-
referendums 2008 in
Bolivien proklamiert,
gehdren menschen-
wirdige Lebens-
bedingungen, Land-
und Erndhrungs-
sicherheit, Agrar-
reformen, Anerken-
nung ihrer Kultur
sowie Bildung und
medizinische Ver-
sorgung, die autoch-
thones kulturelles
Wissen einschliefen.
picture alliance/dpa

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version

nicht angezeigt werden.

ausbauen und schaffte es 2002 bis zur
Regierungsbeteiligung. Das stellte sich
jedoch schnell als eine politische Fehl-
entscheidung heraus. Pachakutik fehlte
es an einer — der schwierigen Wirt-
schaftslage angemessenen — Program-
matik und an politischer Durchsetzungs-
kraft in der Koalition. Nach knapp ei-
nem Jahr sahen sich die Pachakutik-Mi-
nister zum Ricktritt gezwungen.

Auch wenn der Einzug von indigenen
Représentanten in nationale Parlamente
als ein wichtiger und notwendiger
Schritt der Emanzipationsbewegungen
auf dem Weg zur politischen Beteili-
gung gewdirdigt wird, sind ihre Erfahrun-
gen in dieser politischen Arena durch-
aus ambivalent. Zwar sind Indigena nun
an den politischen Debatten beteiligt,
missen jedoch erleben, wie die herr-
schende politische Kulturund das Durch-
setzungsvermégen von Criollo-Macht-
gruppen sie an der Einflussnahme bei

wesentlichen politischen Entscheidun-
gen hindert. Ecuador ist ein Lehrstick.
Hier zeigte sich, an welchen Klippen in-
digene Bewegungen bei Regierungsbe-
teiligungen scheitern kénnen.

Hindernisse zum Erfolg in der politischen
Arena ergeben sich auch aus bewe-
gungsinternen Differenzen. Trotz der ge-
meinsamen Forderung nach Anerken-
nung der Rechte der indigenen Vélker
und derBerufung aufdie Konvention 169
der ILO sind die ideologischen Unter-
schiede im breiten Spektrum der indige-
nen Organisationen und persénliche
Profilierungsinteressen von Fihrungsper-
sonen nichtzu Ubersehen. Gemeinsames
geschlossenes politisches Handeln kann
damitverhindertwerden und spielt Geg-
nern oder Rivalen in die H&nde. In Peru
beispielsweise konkurrieren zwei Dach-
verbénde der Tieflandvolker — AIDESEP
[Asociacién Interétnica para el Desar-

rollo de la Selva Peruanal und CONAP

(Confederacién  de Nacionalidades
Amazénicas del Perd) — miteinander um
internationale Gelder und Anerkennung
als Verhandlungspartner der Regierung.
Rivalitéten von Fihrungspersénlichkei-
ten standen auch hinter der Spaltung
von COICA, dem internationalen Dach-
verband der Amazonasvélker.

Autonome Projekte

Wie bereits erwéhnt, beschréanken sich
die Aktionsfelder nicht auf die politi-
sche Arena. Im letzten Jahrzehnt hat
sich das Spektrum ihrer, an den prak-
tischen BedUrfnissen der Bevélkerung
ausgerichteten Aktivitdten immer weiter
ausgedehnt — nicht selten mit Unter-
stitzung externer Partner: mit Kirchen,
NGOs oder entwicklungspolitischen
Agenturen. Die Projekte verfolgen zwei
Ziele: (1) Verbesserung der Lebensver-
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haltnisse und (2) Erhalt und Weitergabe
des eigenen kulturellen Wissens. Leit-
gedanken bei beiden Zielen sind die
Vergewisserung der eigenen Wurzeln
sowie die Stérkung des Selbstbewusst-
seins und der eigenen indigenen Iden-
titadt im Bewusstsein, Teil der lokalen
Gemeinschaft zu sein. Auf diese Weise
sollen die Individuen auch befahigt
werden, Gemeinschaftsinteressen in-
nerhalb der nationalen Gesellschaft zu
vertreten.

Die Umsetzung des ersten Zieles ist eine
Herausforderung an die indigenen Or-
ganisationen und variiert stark von
Land zu Land und von Region zu Region.
In der Regel konzentrieren sich die loka-
len Initiativen auf die Bereiche Bildung
und Okonomie. Dariber hinaus gibt es
erfolgreiche Initiativen auf Munizipal-
bzw. Provinzebene, oftmals angeleitet
von indigenen Birgermeistern. Von be-
sonderer Bedeutung sind eigene Schul-
programme.

Indigene Bildung - ein autonomes
Projekt mit langer Geschichte

Die autonomen indigenen Schulprojekte
der Gegenwart sind dem Kulturerhalt,
der Stérkung des Selbstwertgefihls und
der Gemeinschaftsidentitét verpflichtet.
Hinzu kommt — wenn auch nicht in allen
Projekten — der Erwerb der spanischen
bzw. portugiesischen Sprache. Die Be-
herrschung der Amtssprachen - so die
Erfahrung - ist ein unerlassliches Instru-
ment zur Selbstbehauptung im Umgang
mit der staatlichen Administration und
externen Akteuren. Gleichwohl soll ver-
hindert werden, dass mit dem Spracher-
werb zugleich eine Assimilierung an die
herrschenden Normen, Werte und
Weltsicht betrieben wird, wie dies in
den staatlichen oder kirchlichen Schu-
len der Fall ist.

Die sehr unterschiedlichen Bildungsan-
sétze derindigenen Organisationen auf
lokaler Ebene, etwa in Amazonien, Ko-
lumbien, der Guarani-Vélker im Chaco,
der Maya-Vélker in Guatemala, der Ay-
mara in Bolivien und Peru oder der Ma-
puche in Chile lassen sich unter dem Be-
griffindigene oderendogene Erziehung
zusammenfassen. Dabei kénnen die
heutigen indigenen Bewegungen zum
Teil auf eine lange Tradition zurickbli-
cken, die in einigen Regionen auch eng
mit dem Widerstand gegen die postko-
loniale Politik im 19. bis Mitte des 20.
Jahrhunderts verbunden war. In vielen
Regionen war den Indios Schulbildung
verboten. Die katholische Kirche legiti-
mierte diese Politik der Criollos und un-
termauverte sie mit Angst einfléPenden
Predigten. Aus indigenen Gemeinden
auf dem Andenhochland in Bolivien
wird berichtet, dass Priester der ersten

Halfte des 20. Jahrhunderts den Indios
schweren Gottesstrafen androhten, weil
sie gegen Gottes Willen verstoben wir-
den, wenn sie das Lesen und Schreiben
erlernten. In Irpa Chico nahe La Paz bei-
spielsweise drohten Latifundienbesitzer
den Indios, die bereits seit 1922 insge-
heim in Privatrdumen Unterricht von ad-
ventistischen Lehrern erhielten, die Zun-
ge oder die Finger abzuschneiden. Die
autonome indigene Schulbewegung im
Andenraum zeigt auch, dass es damals
zum Teil eine enge Zusammenarbeit mit
evangelikalen, zumeist adventistischen
oder baptistischen Missionaren gab.
Diese unterstitzten im Zuge ihrer Missi-
onierung die Gemeinden gegeniber
den Herrschaftsgruppen, insbesondere
die Grundherren und katholische Kir-
che, die den indios den Zugang zu Bil-
dung verboten. In jener Zeit war in der
Schulbewegung nicht die Vermittlung
der eigenen Kultur vorrangig, sondern
die Schiler sollten spanische Sprach-
kenntnisse, allgemeine Grundkenntnis-
se und Kenntnisse der Herrschaftskultur
erwerben, um sich sowohl in der mestizi-
schen Welt zu behaupten wie auch um
ihre Birgerrechte einzufordern.?

Die autonomen Schulprojekte der Ge-
genwart begreifen sich als Gegenge-
wicht zum nationalen Schulwesen und
seinen von oben vorgegebenen Integra-
tionsvorstellungen. Indigene Fiuhrungs-
personen, religidse und kulturelle Spezi-
alisten der Gemeinschaft und Alteste
spielen in diesen Bildungsansdatzen des
Kulturerhalts eine zentrale Rolle. Das gilt
sowohl fir die Ausgestaltung des Unter-
richtsprogramms wie auch bei der Uber-
mittlung von kulturellem Wissen sowie
der Uberlieferung von Normen und
Werten. Lehrkrafte sind meist padago-
gisch befahigte Gemeindeglieder, die
Uber spezifische Kenntnisse und fachli-
che F&higkeiten verfigen. Zur Recht hebt
der Bildungsberater Matthias Abram
hervor'®, dass Spiritualitat und Tradition
zentrale Themen sind und groBe An-
strengungen unternommen werden, um
traditionelles Wissen zu erforschen und
curricular zu vermitteln. Die Erfolge der
indigenen Bildungsprogramme sind je-
doch sehr unterschiedlich.

In den letzten Jahren sind in verschiede-
nen L&ndern Initiativen fir eigene Uni-
versitdten hinzugekommen. Bekanntes-
tes Beispiel ist die Universitat Uraccan in
den Autonomen Regionen in Nicara-
gua. Mit internationaler Unterstitzung
und in Kooperation mit dem Fondo Indi-
gena wurde 2007 das Programm Uni-
versidad Indigena Intercultural einge-
richtet.” Dabei handelt es sich um inter-
nationale Universitatslehrgénge und
Fachausbildungen in unterschiedlichen
Disziplinen. Schwerpunkte sind indige-
nes Recht, indigenes Wissen, Medizin
und Sprachen. Diese Programme wer-
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den im Rahmen der deutschen und spa-
nischen Entwicklungszusammenarbeit
geférdert.

Erfolge auf nationaler und
internationaler Ebene

In Ecuador und Bolivien hatten die indi-
genen Bewegungen erstmals in den
1990er Jahren Verfassungsreformen er-
reicht, in denen die ethnische bzw. kul-
turelle Diversitét in Form eines multieth-
nischen Staates verankert wurde. 2009
war ihre politische Kraft so weit ge-
wachsen, dass sie im Bindnis mit ande-
ren sozialen Bewegungen in ihren L&n-
dern die Durchfihrung von demokra-
tisch legitimierten Verfassungskonven-
ten durchsetzen konnten.

Dariber hinaus konnten Indigena in ih-
rem politischen Kampf auch auf dem in-
ternationalen Parkett Erfolge erzielen.
Bei der Reformbereitschaft von Regie-
rungen unter neoliberalem Vorzeichen
spielte und spielt die internationale
Konjunktur und die Wechselwirkung
zwischen nationalen und internationa-
len Akteuren durchaus eine Rolle. Mit
der kritischen Bestandsaufnahme von
Geschichte und Gegenwart anlésslich
des Gedenkens der Eroberung vor 500
Jahren, mitdem Jahr der Indigenen Vél-
ker 1993 der Vereinten Nationen sowie
den zwei UN-Dekaden der Indigenen
Vélker ab 1995 wurden die Themen in-
terner Kolonialismus, postkoloniale
Strukturen der Gegenwart, Rassismus,
Unterdrickung, Ausbeutung, religiése
und kulturelle Intoleranz in das &éffentli-
che Bewusstsein gehoben - sowohl in
den L&ndern des Nordens wie auch in
Lateinamerika. Die indigenen Vélker
traten aus der Unsichtbarkeit, in die sie
die Criollos seit Jahrhunderten abge-
drangt hatten. Sie erhoben ihre Stim-
men und wurden uniberhérbar.

Die jahrelange beharrliche Arbeit der
Organisationen indigener Valker welt-
weit, untferstitzt von Menschenrechts-
gruppen, erreichte u. a. die Ratifizie-
rung der ILO Konvention 169, die seit
Ende der 1980er Jahre zur Grundlage
und Argumentationshilfe for Forderun-
gen gegeniber den Regierungen ist.
Hohepunkt der erfolgreichen Lobbyar-
beit ist die eingangs erwdhnte Verab-
schiedung der UN-Erklérung der indi-
genen Menschenrechte. Auch wenn die
Kluft zwischen den darin verbrieften
Rechten und der Realitét in den meisten
Ladndern noch enorm ist, liefern beide
Dokumente der indigenen Emanzipati-
onsbewegungen doch die Legitimation
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ihrer Forderungen und stellen damit
ein wichtiges Instrument im politischen
Kampf dar.

Konflikifelder Land - natiirliche
Ressourcen — indigenes Recht

Ressourcennutzung

Mit ihrer Forderung nach Anerkennung
indigener Territorien verbinden die In-
digena die Verfigungsgewalt Uber er-
neuerbare und nicht erneuerbare Res-
sourcen auf diesem Land. Aktuelle Kon-
flikte — sowohl in den Anden wie in der
Amazonasregion — zwischen indigenen
Gemeinschaften und Staat sowie Wirt-
schaftsunternehmen eskalieren um die
Ausbeutung von Erdél, Erdgas und an-
deren Bodenschdatzen auf indigenen
Territorien oder in der unmittelbaren
Nachbarschaft zu indigenen Gemein-
schaften. In der Amazonasregion ver-
schlimmert sich dariber hinaus die Ver-
drangung indigener Anbautechniken
durch extensive Viehwirtschaft und den
Anbau von Biotreibstoffen. Zur Lésung
der Konflikte wird von indigenen Orga-
nisationen und in internationalen Doku-
menten die EinfGhrung der ,freien, infor-
mierten und frihzeitigen Zustimmung”
indigener Vélker zu Projekten, die ihr
Land betreffen, gefordert. Die augen-
blickliche Praxis ist jedoch noch weit
von der Anwendung dieses Konzeptes
entfernt.

In der Auseinandersetzung um die Nut-
zung der biologischen Vielfalt — einem
weiteren Konfliktfeld - steht die Forde-
rung nach Anerkennung des traditionel-
len kollektiven Wissens und das Prinzip
der ausgewogenen und gerechten Be-
teiligung laccess and benefit sharing)
im Vordergrund, wie dies in der inter-
nationalen Konvention Uber die biolo-
gische Vielfalt (Rio de Janeiro, 1992)
vereinbart wurde.!?

Die Unterzeichnung internationaler Ab-
kommen und Konventionen und sogar
eigenes Verfassungsrecht verhindern je-
doch nicht, dass Regierungen abwei-
chende Strategien einschlagen, wenn es
ihnen wirtschaftlich oder politisch op-
portun erscheint. Zu den jingsten zahlrei-
chen Negativbeispielen gehért der Ge-
waltkonflikt in der nordwestlichen Ama-
zonasregion Perus im Juni 2009.1% Mit
Protestmdrschen, StraBen- und Flussblo-
ckaden sowie Besetzungen von Erdal-
und Erdgasinstallationen protestierten
Indigene seit Anfang April gegen ein Ge-
setzespaket der Regierung zur wirt-
schaftlichen ErschlieBung Amazoniens,
das besonders auch ihre Region betrifft.
Es kam zu gewaltsamen Auseinanderset-
zungen, als mit Speeren und Macheten
bewaffnete Indigenas mit der Polizei, die
mit schwerem Geschitz angerickt war,

aufeinander trafen. Offiziellen Angaben
zufolge kamen 30 Indigene and 24 Poli-
zisten ums Leben.

Mit neuen Dekreten beabsichtigte die
Regierung zum einen die Ressourcen-
nutzung fir den internationalen Berg-
bau und Erdélfirmen wie auch den Ab-
bau der Bodenschéatze zu erleichtern.
Zum andern ging es um die Erschlie-
Bung Amazoniens for die Holzwirt-
schaft und den Anbau von Agrotreib-
stoffen. Die Dekrete sind Bausteine fir
die Umsetzung des Freihandelsabkom-
mens mit den USA. lhre Umsetzung wird
katastrophale Folgen fir den lebens-
raum der ansdssigen Bevélkerung und
die Okologie der Region haben. Das
legen aktuelle wissenschaftliche Stu-
dien' nahe, ebenso wie die jahrzehnte-
langen Erfahrungen lokaler Gemein-
schaften in Peru und Ecuador mit der
Ausbeutung von Erdél-Erdgasvorkom-
men und Bergbau.

Das Massaker und die Verletzung von
Menschenrechten und internationalen
Abkommen riefen nationale und interna-
tionale Proteste auf den Plan. Die Regie-
rung ihrerseits qualifizierte die Indigena
als Terroristen ab, sie und die Soli-
daritatsbewegung als von internationa-
len ,Extremisten” angeleitet. Allerdings:
Wohl aufgrund der Proteste suspendier-
te das Parlament die Abstimmung Uber
das Gesetzespaket zur weiteren Bera-
tung. Eine Woche spéter zog Président
Garcia zwei der suspendierten Dekrete
zurick und = man hére! - bat um Ent-
schuldigung wegen der Gewaltanwen-
dung.

Jedoch weitere Dekrete und die damit
verbundenen Gefahren aus- und inlén-
discher Firmenaktivitaten auf dem von
denindigenen Vélkern seit Urzeiten be-
wohnten Land sind damit nicht vom
Tisch. Die Gefahr des Ausverkaufs der
Naturressourcen und der Vertreibung
der indigenen Bevélkerung der perua-
nischen Amazonasregion ist langst
nicht gebannt. Gleiches gilt fir die an-
deren Anrainerstaaten - allen voran
Brasilien, aber auch Bolivien, Ecuador
und Venezuela.

Recht's

Wenn indigene Gemeinschaften von
Uberliefertem oder kommunalem Recht
sprechen und dessen Anerkennung ein-
fordern, beziehen sie sich auf Normen,
Werte und Verfahrensweisen, die ein-
gebettet sind in die ,Traditionen” und
das Brauchtum der lokalen Gemeinde
(,uso y costumbre”) und die Uberliefer-
ten Formen der Rechtssprechung, Kon-
fliktschlichtung und Sanktionen. Nicht
zuletzt aufgrund der Abwesenheit funk-
tionierender staatlicher Rechtsorgane
bzw. der geringen Reichweite des nati-
onalen Rechts auf dem Land sowie der

Verwurzelung eigener indigener Werte
haben sich indigene Ordnungsvorstel-
lungen und Mechanismen der Bearbei-
tung von Konflikten und Schlichtung er-
halten.

In Landern mit einem groBen indigenen
Bevolkerungsanteil — insbesondere in
Guatemala, Mexico, Bolivien und Ecua-
dor - wurden Studien zu indigenen
Rechtssystemen durchgefihrt. Regie-
rungen anerkannten in bestimmtem Ma-
Be den faktisch bestehenden Rechtsplu-
ralismus. Die Forderung der Indigena
nach Rechtsautonomie und die Aus-
handlung mit dem Staat dariber, wel-
che Rechtsbereiche dem jeweiligen
Rechtsystem unterstellt werden sollen,
haben zu einer verstarkten Ausdifferen-
zierung kulturalistischer Diskurse der In-
digena gefthrt. Damit einher geht die
Re-Konstruktion und teilweise Konstruk-
tion (,Erfindung”) von ,traditionellem”
indigenen Recht. Dass es sich dabei re-
al vielfach um Amalgame von lokalem
Brauchtum mit Einflissen kolonialer
Rechtspraktiken sowie der jeweiligen
nationalen Rechtssysteme handelt (das
betrifft weniger Vélker in entlegenen
Regionen wie z.B.in Amazonien), beein-
trachtigt die kulturalistische Argumen-
tation nicht. Die Re-Konstruktion indige-
nen Rechts ist ein wichtiges Element bei
der Konstruktion von Ethnizitat.

Die Neukonstituierung als pluralisti-
scher und multiethnischer Staat, zu dem
sich beispielsweise Bolivien und Ecu-
ador bereits in ihren Verfassungsre-
formen der 1990er Jahre bekannten,
schlieBt eine institutionelle Verwirkli-
chung von Rechtspluralismus ein. Das
bedeutet nach René Kuppe das ,Ne-
beneinanderbestehen von zwei oder
mehreren rechtlichen Systemen im sel-
ben Staatsgebiet, von denen jedes Aus-
druck eines spezifischen kulturell-ethni-
schen Hintergrundes ist und jedem glei-
chermaben Geltung zukommt”.’® Recht-
liche Autonomie kann als kollektives
Recht verstanden werden. In Artikel 34
der UN-Erklarung der indigenen Men-
schenrechte von 2007 heibtes: ,Indige-
ne Volker haben das Recht, ihre instituti-
onellen Strukturen und ihre unterschied-
lichen Sitten, Spiritualitat, Traditionen,
Verfahrensweisen und Praktiken und
dort, wo sie existieren, ihre Rechtssyste-
me oder Sitten in Ubereinstimmung mit
den internationalen Menschenrechten
zu férdern, entwickeln und an ihnen
festzuhalten” (Ubersetzung der Auto-
rin).

In den Verfassungen von Kolumbien,
Bolivien und Ecuador kommt den indi-
genen Autoritaten, die nun rechtlich an-
erkannt werden, die Kompetenz der
Rechtsaustbung aufder Grundlage des
eigenen indigenen Rechts zu. In seinen
Rechtsvergleichen kommt der Rechtsan-
thropologe Kuppe u. a. zu der Schluss-



folgerung, dass ,die Verfassungen alle-
samt keine schrankenlose indigene
Rechtsautonomie vorsehen, sondern
diese einer formelhaften Umgrenzung
unterwerfen”.’? Gemeint sind damit die
internationalen Menschenrechte und
Konventionen, denen das Land beige-
treten ist.

In keinem der Staaten ist normiert, dass
sich die indigene Jurisdiktion nur auf
Falle geringerer Bedeutung beschrdn-
ken darf. Eine dringende Notwendig-
keit besteht, diese Rechtssprechung mit
dem staatlichen Justizsystem in Ein-
klang zu bringen. Damit wird laut Kup-
pe zum Ausdruck gebracht, ,dass die
indigenen Autoritéten einen Stellen-
wert besitzen, der eine echte Koordinie-
rung oder jedenfalls Bezugnahme in
Hinblick auf die ordentliche Gerichts-
barkeit nétig macht. Die indigene Juris-
diktion ist also nicht so etwas wie ein
auf einer niedrigeren Ebene funktionie-
rendes, wenn auch toleriertes paralle-
les Rechtssprechungssystem, sondern in
der Tat gleichwertiger Teil des &ffentli-
chen Rechtssystems geworden”.!®

Ein Streitpunkt dabei ist immer wieder
die Universalitédt der Menschenrechte.
Es gibt indigene Positionen, die die uni-
verselle Geltung der Menschenrechte
ablehnen, weil sie den eigenen kulturel-
len Normen nicht entspréchen und ein
Diktum der westlichen Welt seien.

Aus den Divergenzen zwischen der UN-
Konvention der Allgemeinen Men-
schenrechte und indigenem Recht resul-
tieren zum Teil unterschiedliche Auffas-
sung von Delikt und Strafe sowie Wie-
dergutmachung. Auf der Grundlage
der Prinzipien von Harmonie, Ehre und
Reziprozitat werden in indigenen Ge-
meinden bestimmte Handlungen als
Delikte aufgefasst und hart bestraft, die
nach dem modernen Strafrecht keine
Delikte sind oder deren Form der Be-
strafung nicht dem modernen Grund-
satz der VerhéltnisméBigkeit entspricht.
Eng damit verbunden ist das Thema
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Menschenrechte von Frauen. In vielen
indigenen Kulturen gilt der Gleichheits-
grundsatz der Geschlechter nicht. Aus
westlicher Sicht existiert hierbei teilwei-
se eine Benachteiligung von Frauen auf
zahlreichen Gebieten. Auch hausliche
Gewalt wird vielerorts nicht als Delikt
auvfgefasst.

In Bolivien ist die indigene Rechtsauto-
nomie jetzt Verfassungsrecht. Im Parla-
ment werden derzeit Gesetzesvorschla-
gen zu Verfahrensfragen und Fragen
der Koordinierung mit dem nationalen
positiven Recht erarbeitet.

Gegner der indigenen Rechtssysteme
verweisen auf Falle von Lynchijustizin in-
digenen Gemeinden, von denen biswei-
len zu horen ist. Indigene Rechtsexper-
ten und Regierungsvertreter beispiels-
weise in Bolivien verurteilen solche Ta-
ten als Verbrechen und stellen klar, dass
Lynchjustiz keinesfalls indigenem Recht
entspricht. Die Ursachen dieser Gewalt-
akte sind haufig die fehlende Présenz
bzw. das Nicht-Funktionieren staatli-
cher Gerichtsbarkeit insbesondere auf
dem Land. Allerdings ist im Kontext der
Anerkennung indigenen Rechts ein dif-
fuser Raum entstanden, in dem biswei-
len Indigene mit dem Argument der ei-
genen Gerichtsbarkeit Gewaltibergrif-
fe rechtfertigen. Ob Schutzbehauptung
oder Konfusion von Rechtsnormen - hier
besteht dringender rechtlicher Kla-
rungsbedarf seitens indigener Organi-
sationen und der Regierung.

Fazit

Seit Ende des 20. Jahrhunderts sind in-
digene Emanzipationsbewegungen in
Lateinamerika ein wichtiger Akteur in
der politischen Arena. In Ecuador, Boli-
vien, Mexico, Guatemala und Kolumbi-
en verbinden ihre sozio-politischen Or-
ganisationen genuine Interessenvertre-
tung mit der Rolle des Bundnispartners
anderer sozialer Bewegungen oder des
Sprachrohrs der benachteiligten und
unzufriedenen subalternen Schichten.
Sie artikulieren breiten sozialen Protest
gegen Neoliberalismus und gesell-
schaftliche Ungleichheit und vertreten
alternative Forderungen. Dabei sind sie
in der Lage, Massen zu mobilisieren. |hr
Aktionsradius hat sich zunehmend aus-
geweitet und umfasst eigensténdige
Projekte und Programme. Sie sind
Ausdruck einer erstarkten indigenen
|dentitat, die sich der Unterordnung un-
ter westliche Integrationsvorstellungen
verweigert, vielmehr eigene Gesell-
schaftsvisionen vertritt, die auf lokalen
Kulturen und darin verankerten Welt-
bildern basieren.
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GEWALT ALS ALLTAGSERFAHRUNG

Gewalt und 6ffentliche
(Un-)Sicherheit in Sidamerika

Sabine Kurtenbach

Blickt man auf Sidamerika, so ist es nicht
die zwischenstaatliche Unsicherheit, die
fur Schlagzeilen sorgt. Im Fokus der me-
dialen Wahrnehmung stehen vielmehr
Drogenhandel und organisiertes Ver-
brechen sowie die Kriminalitat in den
GrofBstadten, die Gewalt und Unsicher-
heit zur Alltagserfahrung werden las-
sen. Die Ausdrucksformen, die Gewalt
annehmen kann, haben sich in den letz-
ten zwei Dekaden in den Staaten Siud-
amerikas verdndert. Die Gewalt hat sich
weitgehend entpolitisiert. An die Stelle
klassischer Guerillakriege, staatlicher
und parastaatlicher Unterdrickung op-
positioneller Bewegungen ist nunmehr
die Alltagsgewalt getreten. Gewalt und
offentliche (Un-)Sicherheit sind in Sid-
amerika im Hinblick auf die Ursachen,
Entwicklungen und die innerregionalen
Unterschiede hochstunterschiedlich pra-
sent. Anhand von Daten und konkreten
Beispielen erortert Sabine Kurtenbach,
welche Formen Gewalt und Unsicherheit
annehmen konnen. Nach einem Uber-
blick Gber die beteiligten Akteure wer-
den Dynamiken und Ursachen der Ge-
walt systematisiert. AbschlieBend wer-
den Ansatzpunkte und Méglichkeiten
der Einhegung von Gewalt und Herstel-
lung von Sicherheit dargelegt. |

Gewalt und Unsicherheit als
Alltagserfahrung

Analysen von Gewalt und [(Un-)Si-
cherheit in Sidamerika unterscheiden
sich je nachdem, welcher Zeitraum und
welche Definition von Gewalt und Si-
cherheit zugrunde gelegt werden. Im
Bereich klassischer, zwischenstaatlicher
Sicherheit gibt es hier selten Schlag-
zeilen. Trotz des vielfaltigen Konfliktpo-
tentials in der Region eskalieren grenz-
Uberschreitende Konflikte nur selten ge-
waltsam, vielfach héngen sie mit inner-
staatlichen Problemlagen zusammen,
wie dies der aktuelle Konflikt zwischen
Kolumbien und seinen Nachbarstaaten
zeigt.!

Der Grobteil der Gewalt in Sidamerika
findetinnerhalb der Staaten statt. Aller-
dings haben sich die Ausdrucksformen
der Gewaltin den vergangenen 20 Jah-
ren gewandelt. Standen in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts Uberwie-
gend die klassischen Guerillakriege und

die staatliche und parastaatliche Re-
pression oppositioneller Bewegungen
im Mittelpunkt, so hat sich die Gewalt
entpolitisiert. Heute macht vor allem die
Alltagsgewalt in Form von Kriminalit&t
etwa in den Elendsvierteln von Rio de
Janeiro Schlagzeilen, zuletzt im August
2010 als zehn schwer bewaffnete Méan-
nerin einem Luxushotel in Rio de Janeiro
35 Geiseln nahmen, die allerdings von
der Polizei befreit werden konnten.
Gewalt und &ffentliche Unsicherheit
sind in Sidamerika in héchst unter-
schiedlichem Mafe présent. Es lasst
sich zum einen eine Art Nord-Siud-Ge-
falle beobachten: Brennpunkte sind Ko-
lumbien, Venezuela und Brasilien -
auch wenn die Gewalt in Chile, Argen-
tinien und Uruguay in den vergangenen
Jahren angestiegen ist. Und selbst in
den Landern mit hohem Gewaltniveau
ist Gewalt nicht omniprésent, sondern
konzentriert sich vor allem auf die Stad-
te und einzelne Landesteile.

Zur Erklarung dieser Entwicklungen so-
wie der innerregionalen Unterschiede
und damit auch der Ursachen und Einhe-
gungsméglichkeiten von Gewalt werden
zundchst  einige Definitionsprobleme
und Daten zu Gewalt und Unsicherheit
vorgestellt. In der Folge wird anhand von
einigen konkreten Beispielen illustriert,
welche Formen Gewalt und Unsicherheit
annehmen. Nach einem Uberblick zu
den beteiligten Akteuren werden Ursa-
chen und Dynamiken der Gewalt syste-
matisiert. AbschlieBend werden einige
Ansatzpunkte und Méglichkeiten zur Ein-
hegung von Gewalt und zur Herstellung
von Sicherheit dargelegt.

Gewalt und Unsicherheit -
Definitionen und Daten

Konzeptionen und Definitionen von Ge-
walt und Sicherheit haben sich in den
vergangenen Jahrzehnten grundle-
gend veréndert. Bei der Definition von
Gewalt lassen sich zundchst enge und
weite Konzeptionen unterscheiden. En-
ge Gewaltdefinitionen beziehen sich
auf die Anwendung interpersonaler, di-
rekter physischer Gewalt. Die hierfir
zugrunde gelegten Daten sind die so
genannten Homizidraten (d.h. die Zahl
der Morde pro 100.000 Einwohner) wie
sie in Statistiken von Polizei und Justiz
erhoben werden. Die Vergleichbarkeit

dieser Daten ist begrenzt, da Erhe-
bungsmethoden, Reichweite und Ge-
nauvigkeit variieren und diese Daten
vielfach auch politisch manipuliert wer-
den. Trotz dieser Einschréankungen sind
die Homizidraten zumindest ein An-
haltspunkt fir das Gewaltniveau einer
Gesellschaft.

Die enge Definition von Gewalt schliebt
andere Formen - wie die ungleiche Ver-
teilung von Reichtum und den Zugang zu
Ressourcen — oder die Diskriminierung
ethnischer und anderer Gruppen zu-
néchst aus. Johan Galtung (1971) hat
hierfir die Begriffe der strukturellen und
der kulturellen Gewalt gepragt. Ge-
meint ist damit die Gewalt, die Men-
schen zugefigt wird, wenn bestehende
Strukturen, Abhéngigkeits- und Ausbeu-
tungsverhaltnisse sie daran hindern, ih-
re Entwicklungschancen wahrzuneh-
men. Dieser weite Gewaltbegriff hat
sich in Stdamerika vor allem in den De-
batten Uber soziale Ungleichheit und
die Marginalisierung derindigenen Vél-
ker niedergeschlagen (vgl. Albé 1994).
Ist die Datenlage schon bei der direkten
physischen Gewalt schwierig, so gilt
dies umso mehrfur strukturelle und kultu-
relle Gewalt. Daten wie der Gini-Index?,
der die Ungleichverteilung von Einkom-
men oder Vermdgen misst, differenzie-
ren selten zwischen Landesteilen und
sozialen oder ethnischen Gruppen.
Auch bei der Diskussion Uber Sicherheit
lassen sich enge und breitere Konzepti-
onen unterscheiden. Lange Zeit bezog
sich Sicherheit vor allem auf die Frage
der ,nationalen Sicherheit” und damit
die Gewalt von und gegen Staaten. Der
Bericht zur menschlichen Entwicklung
des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen (UNDP) - der Human De-
velopment Report — aus dem Jahr 1994
fohrte den Begriff der ,menschlichen Si-
cherheit” ein, in dem entwicklungs- und
friedenspolitische Ansé&tze verschmel-
zen. Menschliche Sicherheit wird - letzt-
lich im Galtungschen Sinn - verstanden
als physische Sicherheit plus Grundbe-
dirfnisbefriedigung, womit das Konzept
auf der Erfollung grundlegender Men-
schenrechte und damit einem Minimum
an Gerechtigkeit basiert.

Die beiden folgenden Tabellen zeigen
das breite Spektrum in den unterschied-
lichen Dimensionen von Gewalt und
Ungleichheitin Stdamerika. Ein direkter
Zusammenhang zwischen Ungleichheit



und Gewalt lasst sich auf dieser makro-
quantitativen Basis allenfalls fir Kolum-
bien und Brasilien zeigen, wo hohe Ho-
mizidraten mit grober Ungleichheit ein-
hergehen. Bolivien dagegen hat zwar
eine hohe Ungleichheit, abernurein ge-
ringes Gewaltniveau.

Derfolgende Abschnittillustriert schlag-
lichtartig die Vielfalt der unterschiedli-
chen Formen der Gewalt, ohne umfas-
send aufalle Ladnder Sidamerikas einge-
hen zu kénnen.

Formen von Gewalt und Unsicherheit
in Sidamerika

Gewaltphédnomene und die damit ver-
bundene Unsicherheit lassen sich ent-
lang unterschiedlicher Kriterien analy-

Tabelle 1: Homizidraten in Sidamerika

Homizidraten

sieren, die mit dem Ausma® der Gewalt,
der Organisationsform der beteiligten
Akteure und deren Zielsetzung zusam-
menhdngen. So handelt es sich bei
Krieg und bewaffneten Konflikten um
Formen der Gewalt mit einem Mindest-
maB an Opfern und zentraler Organi-
sation.? Ist von Kriegen die Rede, so
wird meist auch eine politische Zielset-
zung unterstellt, wo diese fehlt — oder
nichtsichtbarist - wird dann schnell von
Kriminalitat oder Verbrechen gespro-
chen. Die Grenzen sind allerdings viel-
fach flieBend. Zum einen kénnen sich
Zielsetzungen verdndern, zum anderen
h&ngen unterschiedliche Ziele teilweise
eng zusammen, etwa weil alle bewaff-
neten Gruppen finanzielle Ressourcen
zur Finanzierung ihres Kampfes benéti-
gen lvgl. Kurtenbach 2005).

1990 * 2004 (niedrig/hoch) **|2007/08 **
Kolumbien 65 45.5/61.1 38,8
Venezuela 16.0 32.5/37.0 52
Brasilien 23.0 26.2/30.8 22
Ecuador 15.3 16.8/18.5 18,1
Paraguay 12.6 15.3/17.8 12,2
Uruguay 4.4 4.7/6.0 5,8
Peru 3.0/5.7 3,2
Chile 3.0 2.9/5.5 8,1
Argentinien 4.7 5.3/5.5 5.2
Bolivien 3.7/5.3 10.6.1

Quellen: *WHO 2002, **UNODC 2009 (2007/2008 Justizdaten, die in der Regel niedriger sind als

andere Angaben)

Tabelle 2: Ungleichheit in Sidamerika

Ungleichheit (Gini-Index)

~ 1997 ~ 2001 ~ 2003
Kolumbien 57.1 57.1 - 58.5
Bolivien 44.7 44.7 60.1 58.2
Ecuador 43.7 43.7 53.6 54.4
Brasilien 60.7 59.3 57.0 55.0
Paraguay 57.7 57.8 58.4 53.2
Peru 46.2 49.8 52.0 49.6
Chile 56.6 57.1 54.9 52.0
Argentinien - 52.2 51.3 50.0
Uruguay 42.3 42.3 449 46.2
Venezuela 49.5 48.2 491 43.4

Quellen: UNDP 2002, 2007/2008, 2009

GEWALT UND OFFENTLICHE
(UN-)SICHERHEIT IN SUDAMERIKA

Kolumbien — der dlteste Krieg
Lateinamerikas

Seit Uber 40 Jahren bekampfen sich in
Kolumbien verschiedene Guerillagrup-
pen, paramilitédrische Verbande und
die staatlichen Sicherheitskrafte.4 Der
Krieg zeichnet sich durch Phasen wech-
selnder Intensitét und regionaler Verbrei-
tung aus. Bisher war keine Seite in der La-
ge, ihn militarisch zu entscheiden. Spa-
testens seit dem Scheitern des Friedens-
prozesses zwischen den FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombial
und derRegierung Pastrana (1998-2002)
sieht sich die Regierung nur noch mit Kri-
minellen und Terroristen konfrontiert, de-
nen sie einen politischen Anspruch ab-
spricht. Dies verkennt allerdings, dass
schon zuvor ein Grobteil der Gewaltop-
fer nicht bei Konfrontationen zwischen
Guerilla und Militér ums Leben kam. Von
den j&hrlich tber 20.000 Toten starben
hierbeiin den vergangenen Jahrzehnten
10 bis 25 Prozent (vgl. Helfrich/Kurten-
bach 20064, S. 40). Allerdings hangt das
hohe Mah an Gewalt eng mit dem Krieg,
seinen Ursachen und seiner Dynamik zu-
sammen. Beispielsweise wurden selbst
nach konservativen Schétzungen Uber
drei Millionen Menschen innerhalb des
Landes gewaltsam vertrieben; eine Zahl
von Binnenflichtlingen, die nur vom Su-
dan Obertroffen wird.

Gewalt hat in Kolumbien eine lange
Tradition. Der kolumbianische Staat
hatte zu keiner Zeit das Gewaltmono-
polinne. Erwar (und ist) deshalb nichtin
der Lage, Gewaltanwendung zu sankti-
onieren oder zu unterdricken. Die ver-
breitete Straflosigkeit fir die Mehrheit
auch derKapitalverbrechen — nurin sie-
ben von 100 Mordfallen werden Schul-
dige festgestellt und bestraft - zeigt
dies ebenfalls. Bis zur Verabschiedung
der neuen Verfassung 1991 waren be-
grenzte Méglichkeiten der politischen
Partizipation eine Ursache fir den be-
waffneten Kampf verschiedener Gueril-
lagruppen. Sozial und wirtschaftlich
tragen vor allem die Lage im Agrarsek-
tor und der extrem ungleiche Zugang
zur Nutzung der zahlreichen natirli-
chen Ressourcen zur Fortsetzung des
bewaffneten Kampfs bei.

Die Ausbreitung von Drogenanbau und
-handel hat den Krieg in den letzten
Jahrzehnten dynamisiert. Zum einen ha-
ben alle Akteure direkt und indirekt (z.B.
auch der kolumbianische Staat Uber die
US-Unterstitzungl Zugang zu Finanzen
erhalten. Zum anderen kam es zu einer
Vervielfaltigung der Gewaltakteure,
weil im Umfeld der Drogenhéndler pa-
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ramilitdrische Gruppen entstanden. In
den 1990er Jahren brachten die Para-
militérs einige Regionen des Landes ge-
waltsam unter ihre Kontrolle, was zu ei-
nem explosiven Anstieg der Gewalt
fohrte. Der Kontext des Drogenhandels
und die Zunahme andererillegaler Akti-
vitaten (z.B. Entfihrungen und Schutz-
gelderpressungen) haben dazu ge-
fohrt, dass verschiedentlich von einer
,Degeneration” des Kriegs gesprochen
wird. Dies greift zu kurz, weil die Situati-
oninden ldndlichen Gebieten Kolumbi-
ens nach wie vor eine mafgebliche Rol-
le bei der Rekrutierung neuer K&ampfer
for alle bewaffneten Gruppen spielt
und den Ndahrboden fir Kokaanbau
und -handel darstellt. Insofern haben
beide Probleme dieselben Ursachen.

Das Scheitern des Friedensprozesses
unter Andrés Pastrana und die im Fol-
genden ausufernde Gewalt war ein we-
sentlicher Grund for den Wahlsieg Al-
varo Uribes, der gegeniber den FARC
eine Politik der ,harten” Hand verfolgte,
mit den Paramilitérs dagegen Uber eine
Demobilisierung verhandelte. Der - in-
tern wie international umstrittene — De-
mobilisierungsprozess mit den parami-
litarischen Gruppen ist aber nach wie
vor fragil. Grundlegende Probleme wie
die strafrechtliche Verfolgung von gra-
vierenden Menschenrechtsverletzungen
und die Rickgabe gewaltsam angeeig-
neter Reichtumer bleiben ungeklart. Au-
Berdem haben sich zahlreiche Kéampfer
nicht oder wieder bewaffnet. Die An-
zahl der K&mpfer der so genannten gru-
pos emergentes oder bandas crimina-

les wird auf4.000 bis 10.000 geschétzt.
Peru — Nachkrieg oder Vorkrieg?

Peru zeigt alle typischen Problemla-
gen einer Nachkriegsgesellschaft, auch
wenn der interne Krieg zwischen der
maoistischen Guerillagruppe Sendero
Luminoso und der Regierung seit Uber
zehn Jahren durch einen militérischen
Sieg der Regierung beendet ist.> Die
peruanische Kommission for Wahrheit
und Verséhnung (Comisién de la Ver-
dad y Reconcilacién/CVR 2004) be-
zeichnet die beiden Dekaden zwischen
1980 und 2000 als die gewalttatigsten
der peruanischen Geschichte seit der
Unabhdangigkeit. Uber 69.000 Men-
schen starben oder ,verschwanden” -
wobei die Region Ayacucho der geo-
graphische Schwerpunkt war und die
indigene arme Landbevélkerung den
Uberwiegenden Teil der Opfer stellte.
Fir Sendero Luminoso war die Gewalt
- auch und vor allem gegen die Zivilbe-
vélkerung — ein zentrales Mittel nicht
nur des Kampfes gegen die Regierung
selbst, sondern auch zur Einschichte-
rung der Bevélkerung. Was die Lage in
Peru von anderen lateinamerikanischen

Landern in den 1980er Jahren unter-
scheidet, ist die Tatsache, dass der
Krieg in Peru [bis zum Selbstputsch von
Prasident Alberto Fujimori 1992) gegen
demokratisch gewdhlte Regierungen
und nicht gegen Militardiktaturen oder
autoritére Regime gefthrt wurde. Dies
delegitimierte einerseits die Aufstands-
bek&dmpfung, zum anderen stellte dies
die Regierungen aber auch vor be-
tréchtliche Probleme, weil sie sich - zu-
mindest theoretisch — in der Wahl ihrer
Mittel auf die Einhaltung rechtsstaatli-
cher und menschenrechtlicher Stan-
dards beschrénken mussten.

Gewalt und Krieg waren zweifelsohne
wichtig fur die anfénglich hohe Akzep-
tanz und Popularitat von Préasident Fuji-
mori, der 1990 als krasser AuBenseiter
ins Amt gewdhlt wurde. Mit dem Selbst-
putsch 1992 setzte Fujimori dann aller-
dings die Verfassung auber Kraft, [&ste
das Parlament auf und beschnitt die Un-
abhé&ngigkeit der Judikative. Internatio-
nale Proteste erzwangen eine partielle
Aufrechterhaltung der formaldemokra-
tischen Verfahren, letztlich war aber das
gesamte politische System von der Per-
son Fujimori, seinem Geheimdienstchef
Vladimiro Montesinos und der Zustim-
mung der Militérfohrung dominiert. Erst
die Aufdeckung der Uberbordenden
Korruption fuhrte Ende 1999 zum Zusam-
menbruch des autoritéren Systems. Seit-
her ist die peruanische Gesellschaft po-
litisch, wirtschaftlich und sozial gespal-
ten. Ein Teil der Probleme des Neuan-
fangs in Peru lasst sich aus der Tatsache
erklaren, dass es auf Seiten der Fujimori-
Gegner letztlich keinen Plan gab, was
nach dessen Abgang geschehen sollte.
Beispielsweise erhielt die Wahrheits-
kommission ein umfangreiches Mandat
und legte einen detaillierten Bericht vor,
ihre Empfehlungen wurden allerdings
nur zum geringsten Teil umgesetzt. Ob-
wohl zahlreiche Problemlagen, die zur
Gewalt beigetragen haben, fortbeste-
hen, ist das allgemeine Gewaltniveau in
Peru im sidamerikanischen Vergleich er-
staunlich niedrig. Einzelne Gewaltakte
zeigen aber immer wieder das hohe
MaB an Konflikttrachtigkeit und die Fra-
gilitét ziviler Methoden der Konfliktbear-
beitung (Degregori 2004

Venezuela — Gewalt im ,Sozialismus des
21. Jahrhunderts”

Venezuela war in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts aufgrund seines
geringen Gewaltniveaus, der politi-
schen Stabilitét und der staatlichen
Verteilungspolitik eine Ausnahme. Zwar
versuchte auch hier eine kleine Gueril-
lagruppe in den 1960er Jahren dem ku-
banischen Modell zu folgen, dem Auf-
standsversuch fehlte jedoch die soziale
ebenso wie die politische Basis. Milita-

risch besiegt, grindeten die gescheiter-
ten K&dmpfer eine politische Partei und
integrierten sich ins politische System
(vgl. Ellner 1993).

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts hat sich
diese Situation grundlegend gewan-
delt: In mehreren Etappen steig die Ge-
walt in Venezuela stark an. Heute weist
das land die héchsten Homizidraten
auf. Obwohl die Regierung von Hugo
Chdvez die Verséffentlichung von Homi-
zidraten seit 2004 zu verhindern sucht,
kursieren immer wieder inoffizielle Da-
tenvon Nichtregierungsorganisationen.
Im Mé&rz 2010 hat das Observatorio Ve-
nezolano de Violencia eine Studie vor-
gestellt, wonach zwischen 1998 und
2009 123.091 Morde begangen wur-
den. Damitist die Homizidrate Venezue-
las mit 75 die héchste Stdamerikas.®
Erklarungen dieser Entwicklung stellen
vor allem zwei Faktoren in den Vorder-
grund: Den Zusammenbruch des sozia-
len und politischen Pakts sowie die Am-
bivalenz der Regierung im Umgang mit
der Gewalt (Bricefio-Leén 2006). Der
Bruch des politischen Konsenses, Ge-
walt sei kein Mittel der Politik, wurde bei
den sozialen Unruhen 1989 und den
Putschversuchen von 1992 und 2002
gegen Chdvez deutlich. Seit ihrer Re-
gierungsibernahme hat die Regierung
Chévez - der Prasident selbst auch -
immer wieder einerseits Versténdnis for
Armutskriminalitat gedubert, gleichzei-
tig aber die Gewaltbekampfung milita-
risiert. Dariber hinaus haben die starke
Polarisierung zwischen Regierung und
Opposition, das hohe Mah an Straflo-
sigkeit und die grassierende Korruption
den Anstieg der Gewalt beginstigt.

Bolivien — soziale und politische Proteste

Die Problemlagen in Bolivien zeichnen
sich durch ein hohes Mah an politischer
und sozialer Mobilisierung zumindest
bisher mit relativ geringer Gewaltan-
wendung aus. Beispiele sind die Proteste
in Cochabamba im so genannten ,Was-
serkrieg” gegen die Privatisierung von
dtfentlichen Dienstleistungen im April
2000. Im Februar 2003 forderte der Pro-
test gegen die Steuerreform dann aller-
dings mindestens 30 Menschenleben, im
September 2003 starben 80 Menschen
im Umfeld von Streiks und Blockaden ge-
gen Gaslieferungen an Chile. Massen-
proteste stirzten 2003 und 2005 die je-
weiligen Prasidenten. 2005 wurde eine
neue Verfassung verabschiedet, 2006
mit Evo Morales der erste Vertreter der
indigenen Bevélkerungsmehrheit zum
Prasidenten vereidigt. Wéahrend die da-
mit verbundene verbesserte Partizipati-
on derindigenen Bevalkerung zur Stabi-
lisierung beitrug, eskalierten gleichzeitig
die Konflikte mit der — Uberwiegend von
Mestizen dominierten - Opposition. Ne-



ben der ,ethnischen” Komponente hat
dieser Konflikt auch eine territoriale Sei-
te, weil die neu entdeckten reichen Erd-
gasvorkommen im von Mestizen besie-
delten Tiefland liegen. Die Frage, wem
die Gewinne zugute kommen, hat dort
sezessionistische Tendenzen beférdert,
die die Zentralregierung - verstandli-
cherweise - strikt ablehnt. 2008 wurden
im Vorfeld der Abstimmungen zu einer
Verfassungsreform und Autonomierege-
lungen in Pando mindestens 20 Men-
schen getdtet. Seither hat sich die Lage
zumindest etwas beruhigt.

Gewalt und Kriminalitdt im siidlichen
Siidamerika

Von den Landern des stdlichen Sid-
amerikas weist nur Brasilien ein hohes
Gewaltniveau auf, obwohl Kriminalitét
in allen Landern verstérkt als Problem
diskutiert wird. In Brasilien macht die
Gewalt im Umfeld der Elendsviertel in
Rio de Janeiro und Saé Paulo immer wie-
der Schlagzeilen. Zwischen 1980 und
2002 haben sich Gewalt und Kriminali-
tét nach Angaben der Weltbank (World
Bank 2006) mehr als verdoppelt. Vor al-
lem wenig gebildete junge Manner aus
sozialen Brennpunkten sind Tater, aber
auch Opfer der Gewalt. Dagegen ha-
ben die staatlichen Sicherheitskréfte zu
den Elendsvierteln nursehr begrenzt Zu-
gang. Dort, wo sie eingreifen, werden
sie von Menschenrechtsorganisationen
wegen unverhélinisméabiger Gewaltan-
wendung kritisiert.”

Der wirtschaftliche Aufschwung der ver-
gangenen Jahre und die soziale Integra-
tionspolitik auf nationaler wie auf lokaler
Ebene haben jungst einen deutlichen
Rickgang der Gewalt bewirkt (vgl. Eco-
nomist 10.6.2010). Allerdings wird sich
zeigen missen, wie nachhaltig dies ist.®
Aber wer sind die Akteure von Gewalt
und Unsicherheit? Auch hierbeihatesin
den vergangenen Jahren Verdnderun-
gen gegeben, die allerdings nicht so
grundlegend sind, wie es die dffentliche
Diskussion suggeriert.

Akteure von Gewalt und Unsicherheit

Die Akteure, die zur allgemeinen Unsi-
cherheit und Gewalt beitragen, lassen
sich zund&chst in zwei Gruppen unter-
teilen: Erstens die staatlichen Sicher-
heitskrafte, die zwar nicht mehrin dem
Mabhe an der Gewalt beteiligt sind wie
froher, aber dennoch eher ein Faktor
der Unsicherheit sind. Zweitens die
nicht-staatlichen Gewaltakteure, die
sowohl die boomenden privaten Si-
cherheitsdienste als auch transnatio-
nale kriminelle Netzwerke umfassen. In
diesem Bereich gelten mannliche Ju-
gendliche in vielen Landern als die be-

deutsamste Tatergruppe und als mafB-
geblicher Faktor der Unsicherheit.

Die lateinamerikanische Polizei hat in
den meisten Landern eine wechselvolle
Geschichte. In vielen Ladndern war, in ei-
nigen Landern ist sie Teil des Militars
und paramilitarisch organisiert.? Histo-
risch war der Einfluss der Streitkréfte in
allen Landern grob. Im Zuge der Demo-
kratisierung hat es hier zahlreiche Re-
formversuche gegeben. Ein Problem in
der gesamten Region stellt die chroni-
sche Unterfinanzierung dar, was sowohl
for die Gehalter der Polizisten als auch
fur die Institution als ganze zutrifft. Dies
beginstigt die Zunahme von Korruption
und fihrt dazu, dass Polizisten in ihrer
Freizeit Zusatzjobs bei privaten Sicher-
heitsfirmen Ubernehmen, um ihr Gehalt
aufzubessern. Insgesamt steht die Poli-
zeiin dem Ruf, korrupt zu sein, brutal und
willkirlich zu agieren. In vielen Léndern
wird der Polizeivorgeworfen, an Verbre-
chen - zum Beispiel beim Drogenhan-
del, Schmuggel aber auch an Todes-
schwadronen - beteiligt zu sein. Des-
halb gilt sie vielerorts als Teil des Prob-
lems und nicht als Teil der L&sung im
Bereich der &éffentlichen (Un-Sicherheit.
Dies wird in Umfragen deutlich, aber
auch von der Politik zunehmend aner-
kannt. So hat der neue Prasident Kolum-
biens, Manuel Santos, nach seinem
Amtsantritt angekindigt, dass er die Po-
lizeibehdrde DAS auflésen werde.
Neben mangelndem Reformwillen ei-
nerseits und dem Einfluss von Blockade-
kraften andererseits werden der Polizei
in vielen Landern der Region nach wie
vor Menschenrechtsverletzungen vor-
geworfen. Hierzu gehért einerseits der
unverhdltnismaBige Einsatz von Schuss-
waffen. Andererseits sind Polizei und
Militar haufig an der selektiven Gewalt
gegen Menschenrechtsaktivisten, Jour-
nalisten, Gewerkschafter und andere
Vertreter einer kritischen und demokra-
tischen Offentlichkeit beteiligt.

Die bestehenden Defizite der Bereitstel-
lung eines MindestmaBes an Sicherheit
durch den Staat haben zu einer Privati-
sierung von Sicherheit und zur ,Selbst-
hilfe” verschiedener Bevélkerungsgrup-
pen gefihrt: Private Sicherheitsdienste
sind ein florierender Geschéftszweig,
und in vielen Landern Uberschreitet die
Zahl der dort Beschéftigten diejenigen
derjeweiligen Polizei(Lock 1998). FLAC-
SO (2007, S.93) gibt die Anzahl der in
privaten Sicherheitsfirmen Beschéftig-
ten in Lateinamerika und der Karibik
mit 1,63 Millionen Personen an. Selbst
wenn sich die Firmen in vielen L&dndern
registrieren lassen missen, gibt es eine
grobe Grauzone und letztlich kaum ei-
ne Kontrolle seitens des Staats. Eine
andere Form der Privatisierung ist die
Bewaffnung der Zivilbevélkerung, die
nicht zwangsl&ufig zur Erhéhung von

GEWALT UND OFFENTLICHE
(UN-)SICHERHEIT IN SUDAMERIKA

Gewalt und Unsicherheit beitragt, wohl
aber im Kontext groPer Polarisierung
und fehlender ziviler Konfliktregulie-
rung zu sehen ist.

Dariber hinaus entwickeln parastaatli-
che bewaffnete Gruppen vielfach eine
Eigendynamik und Autonomie, die sie
der staatlichen Kontrolle lintendiert oder
nicht-intendiert] entzieht. Ein Beispiel
hierfir sind die kolumbianischen Para-
militérs, die bis Mitte der 1990er Jahre
legal als Selbstverteidigungsgruppen
agierten, sich in der Folgezeit dann aber
verselbststéndigt und politisiert haben.
Ein anderer nicht-staatlicher Akteur, der
mittlerweile nicht mehr nur in einzelnen
Landern, sondern in der gesamten Regi-
on agiert, sind transnationale Netzwer-
ke der organisierten Kriminalit&t. Dreh-
und Angelpunkt ihrer Aktivitéten ist nach
wie vor der Drogenanbau und Drogen-
handel aus den Andenléndern zu den
Verbrauchern in den USA und Europa.
Mit den Aktivitédten dieser Organisatio-
nenistimmer dort ein hohes Mabh an Ge-
walt verbunden, wo sie mit und gegen
andere Gruppen ihren Einfluss durchset-
zen wollen. Haben sie die Kontrolle tber
ein bestimmtes Territorium erlangt, so
stellen sie durchaus eine Ordnungs-
macht dar - allerdings keine demokra-
tisch kontrollierte. Auberdem ist das
transnationale Verbrechen im Umfeld
des Drogenhandels l&ngst kein Phéno-
men mehr, das sich auf Produzenten und
Verbraucherldnder beschrankt, sondern
auch die Transitlénder wie Brasilien und
Venezuela massiv gefdhrdet.

Die mit den Aktivitéten nicht-staatlicher
Akteure zusammenhé&ngenden Problem-
lagen werden bisher tberwiegend aus
der Perspektive von Kriminalitét und Jus-
tiz betrachtet, wahrend ihre politische
Seite im politischen Geschehen vielfach
ausgeblendet bleibt und allenfalls von
Menschenrechtsorganisationen oder in
wissenschaftlichen Publikationen aufge-
zeigt wird.’® Im Rahmen der Debatten
uberKriminalitédtwerden seit den 1990er
Jahren Jugendliche, vor allem ,Jugend-
banden”, als zentrale Akteure bei der
Produktion von Unsicherheit betrachtet.
Pandillas, bandas und andere Gruppen
mehr oder minder organisierter Jugend-
licher sind ein Uberwiegend urbanes
Phanomen. Sie bestehen vor allem, aber
nicht ausschlieBlich, aus mannlichen Ju-
gendlichen im Alter zwischen zwélf und
25 Jahren. Ihr Aktionsradius beschrankt
sich meistaufdas eigene Stadtviertel. |h-
re Zielsetzung richtet sich in erster Linie
aufdaseigene Uberleben undistim Rah-
men der Gruppe auf die soziale, kono-
mische und politische Kontrolle des eige-
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nen Stadtviertels gerichtet, was durch
die Androhung oder den direkten Ein-
satz von Gewalt geschieht (Erpressung
von Schutzgeldern, etc.). Gleichzeitig er-
follen diese Gruppen vor dem Hinter-
grund rapiden sozialen Wandels, mas-
senhafter — vor allem illegaler - Migra-
tion in die USA und der damit verbun-
denen Aufldsung traditioneller Familien-
und Sozialstrukturen vielfach Ersatzfunk-
tionen fur Familie, N&he, Unterstitzung
und Rickhalt.

Der strukturelle Hintergrund fir die Des-
integration von Jugendlichen in Sid-
amerika wird anhand aktueller Statisti-
ken deutlich. Kinder und Jugendliche
haben heute eine langere lebenser-
wartung, besseren Zugang zum Ge-
sundheitswesen und auch eine lédngere
Schulausbildung als ihre Eltern. Den-
noch fehlenihnen trotz einer Verlangsa-
mung des Bevélkerungswachstums Per-
spektiven auf einen Arbeitsplatz im for-
malen Sektor der Wirtschaft (vgl. CEPAL
2004). Der Anteil der arbeitslosen Ju-
gendlichen nahm in den vergangenen
Jahrzehnten kontinuierlich zu. Er ist in
den Stadten, die — wie Medellin und Rio
de Janeiro - auch die Brennpunkte der
Gewaltkriminalitat sind, deutlich héher
als anderswo. Angesichts der fehlen-
den Integration von Jugendlichen in Po-
litik, Wirtschaft und Gesellschaft wer-
den sie zum Stndenbock.

Ursachen und Dynamiken der
Gewalt

Dieser kurze Uberblick zu den verschie-
denen Formen und Akteure der Gewalt
macht es zumindest auf den ersten Blick
schwer, gemeinsame Ursachen oder

Tabelle 4: Staatliche Dienstleistungen

Steuerquote der Zentralregierung
inkl. Beitrdge zur Sozialversicherung

‘2008

Argentinien

Tabelle 3: Verstadterung

‘St&dtische Bevélkerung (%)

Informelle Okonomie: Anteil

am BIP (in Prozent) 2002/2003

Argentinien 87.0

55.6 66.5 68,3
74.8 86.5 42,3
83.3 89.0 20,9
m 55.1 66.9 36,7
68.3 75.1 43,4
Paraguay [ 61.5 31,4
HHHIIIIIIII 68.9 716 60,9
89.0 92.5 51,9
84.3 94.0 36,7

Quellen: Zur Verstadterung UNDP 2009; zur informellen Okonomie Schneider 2005 (zum Vergleich

Deutschland 16,3)

Dynamiken der Gewalt zu identifizie-
ren. Allerdings lassen sich vier Prozesse
identifizieren, die zur Erkl&rung sowohl
unterschiedlich hoher Gewaltniveaus
als auch der verschiedenen Formen von
Gewalt beitragen.

Armut, Ausgrenzung und Urbanisierung.

Unabhéngig davon, ob das Gewaltni-
veau im regionalen Vergleich hoch oder
niedrigist, findetin allen L&ndern quan-
titativ der Uberwiegende Teil der Ge-
walt in den grofen St&dten statt. Seit
den 1950er und 1960er Jahren fand in
Stdamerika ein Prozess der Urbanisie-
rung statt, der mit wachsender Armut
und Ausgrenzung einherging. In der Fol-

Ausgaben fir Gesundheit
(in Prozent des BIP)

\2007

ge wuchsen vor allem die Slums der
Stadte, wéhrend sich die reiche Bevél-
kerung in abgetrennte und stark be-
wachte Wohngebiete zurickzog. Ne-
ben der territorialen Fragmentierung
der Stadte fuhrte dies auch zu einer so-
zialen Spaltung der Bevélkerung, in de-
ren Rahmen der alltagliche Kontakt und
die - zumindest auf dem Land verbreite-
ten — traditionellen Formen der (asym-
metrischen! Integration nicht mehr exis-
tierten.!

Mangelnde staatliche Kapazitaten zur
sozialen Integration

Der oben skizzierte Prozess rapiden so-
zialen Wandels und die Urbanisierung

Offentliche Ausgaben fir Bildung
(in Prozent vom Gesamthaushalt)

‘Um 2006-2008

Bolivien

Brasilien

Kolumbien

Paraguay

Uruguay

Venezuela

Quellen: CEPAL 2009, S. 229; Weltbank, Development Indicators Data Base (http://data.worldbank.org/indicator)




Tabelle 5: Reformen des Sicherheitssektors

Sicherheitssektorreform

Rolle des Militdrs in der
offentlichen Sicherheit

Argentinien [VuleEH=Te nur in Ausnahmesituationen
Bolivien Verfassung und Mandat ja
Brasilien umfassend ja
umfassend (nicht Militérgerichts- ; G
; nur in Ausnahmesituationen
barkeit)
Ausbildung ja
Kolumbi Organisation des Ministeriums, o
SN /\usbildung, Militargerichtsbarkeit !
Paraguay umfassend ia
Organisation des Ministeriums ja
U Organisation des Ministeriums, ‘o
roguay Ausbildung !
Venezuela L¥a¥ k.A.

Quelle: FLACSO 2007, S. 19 und 38; Reformen beinhalten eine Veranderung von Verfassung, Mandat
und Organisation sowie der Ausbildung und Militérgerichtsbarkeit.

fanden parallel zur Schwéachung staat-
licher Kapazitéten statt. Die ohnehin
prekére staatliche Prasenz und fehlen-
de staatliche Dienstleistungen (z.B. im
Bereich von Gesundheit und Bildung)
erreichen die Slums und Randgebiete
der St&dte kaum. Die in den 1980er Jah-
ren in der gesamten Region durchge-
fohrten Programme der Strukturanpas-
sung verkleinerten nicht nur ineffiziente
Biurokratien, sondern férderten auch
die Privatisierung zentraler staatlicher
Dienstleistungen im Sozialbereich und
reduzierten traditionelle Integrations-
mechanismen wie die Vergabe von Jobs
im Staatsapparat. Dies tragt mabgeb-
lich zur sozialen Ausgrenzung der stad-
tischen Armen bei, diein derinformellen
- und teilweise auch der kriminellen -
Okonomie um ihr té&gliches Uberleben
kédmpfen.

Transformation staatlicher
Sanktionsméglichkeiten von Gewalt und
Erosion traditioneller Formen der
Gewaltkontrolle

Die Demokratisierung der politischen
Regime Sudamerikas trug zweifelsohne
zur Reform der meist repressiven staatli-
chen Sicherheitskrafte bei, die in den
1960er und 1970er Jahren ein zentraler
Gewaltakteur waren. Die zivile Kontrol-
le Gber die staatlichen Sicherheitskrafte
war ein zentrales Anliegen der demo-
kratischen Offnung Lateinamerikas. Al-
lerdings war dieser Prozess von Anfang
an mit groBen Problemen belastet und
wurde stark vom Anstieg der Gewalt
beeinflusst. Der Rickzug der Streitkrafte
in die Kasernen fand Uberwiegend auf
paktiertem Weg statt, in dessen Rah-

men die Militérs mehr oder minder frei-
willig aus den Regierungspaldsten in
die Kasernen zurickkehrten. Dies er-
laubte ihnen gleichzeitig als Institution,
bestehende Vorrechte zu erhalten und
diese teilweise in den neuen Verfassun-
gen zu verankern. Eine Ausnahme ist
hier Argentinien, wo das Militér nach
dem verlorenen Falkland-Malvinas
Krieg stark geschwacht war. Der — nicht
intendierte — Nebeneffekt dieser Refor-
men war ein Machtvakuum durch die
Verringerung staatlicher Repressions-
und Sanktionsméglichkeiten von Ge-
walt. Das Ergebnis dieser Reformpro-
zesse ist letztlich ein Spiegel der Macht-
verhédltnisse zwischen zivilen und milita-
rischen Eliten. Dieser Prozess ist nicht
abgeschlossen, sondern verandert sich
permanent.

Ausbreitung von Drogenproduktion
und -handel

Die Drogendkonomie wird von densel-
ben Faktoren beférdert wie andere For-
men der Gewalt, dynamisiert die Ge-
waltaustbung aber gleichzeitig. Die
Rollen sind verteilt. Kolumbien ist - ge-
folgt von Peru und Bolivien - nach wie
vor das Land mit der grébten Anbaufla-
che von Kokablattern und Hauptprodu-
zent von Kokain. Venezuela und Brasili-
en gehdren zu den wichtigsten Tran-
sitléndern auf dem Weg nach Nord-
amerika und Europa. Argentinien und
Brasilien sind die grébten sidamerika-
nischen Mérkte fir den Konsum von Ko-
kain (vgl. UNODC 2010). Eine klare
Kausalitét zwischen unterschiedlichen
Formen der Einbindung in die globale
Drogendkonomie und Gewaltsamkeit in
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Sidamerika l&sst sich dennoch nicht
konstruieren.

Betrachtet man aber das von Land zu
Land unterschiedliche Aufeinandertref-
fen und das Zusammenwirken der hier
nur kurz skizzierten Prozesse, so entste-
hen sehr wohl Muster unterschiedlicher
Problemlagen bei Gewalt und Unsicher-
heit. Kees Koonings und Dirk Kruijt for-
mulieren diesen Zusammenhang fol-
gendermaBen: ,Armut alleine fihrt nor-
malerweise nicht zu systematischer oder
organisierter Gewalt. Aber dauverhafte
soziale Ausgrenzung, verbunden mit al-
ternativen nicht-legalen Quellen des Ein-
kommens und der Macht, kombiniert mit
einem abwesenden oder zerfallenden
Staat in besonderen territorialen/sozia-
len Gebieten, stellt Méglichkeiten und
Motive fir Gewaltaktionen zur Verfo-
gung, die wiederum zur Desintegration
des sozialen und moralischen Zusam-
menhalts beitragen” (2007a, S. 13).

Wege aus der Gewalt

Vor dem Hintergrund dieser komplexen
Gemengelagen missen Strategien zur
Reduzierung und Kontrolle der Gewalt
in eine breitere Konzeption von Entwick-
lung sowie politischer und sozialer Inte-
gration eingebettet sein. Dafir sind An-
strengungen auf mehreren Ebenen not-
wendig, die sich wechselseitig ergdén-
zen und verstarken kénnen:

B Zuallererst geht es darum, einzelne Be-
volkerungsgruppen (Arme, Jugendli-
che, ethnische Minderheiten) nicht aus-
zugrenzen, sondern anzuerkennen,
dass sie alle Birgerinnen und Birger
sind. Daraus leitet sich ein Anspruch auf
Partizipation Gber Wahlen hinaus ab.
Die historisch gewachsenen und ver-
ankerten sozialen Probleme Stdameri-
kas lassen sich nicht per Ausgrenzung
oder Kriminalisierung 1&sen.

I Reformen staatlicher Institutionen dir-
fen nicht an Kriterien der Effizienz, son-
dern missen an einer Férderung des
Gemeinwohls ausgerichtet sein. Dazu
gehért zwingend, dass Staat und Ver-
waltung auf allen Ebenen (national,
regional, lokall der Gesellschaft ge-
geniber rechenschaftspflichtig sind,
demokratischer Kontrolle unterliegen
und transparent agieren missen.

B Eine grundlegende Starkung des
Rechtsstaats ist eine unabdingbare
Voraussetzung von Gewaltreduzie-
rung. Nur so kann Vertrauen und
Glaubwirdigkeit in Regeln und zivile
Formen der Konfliktbearbeitung ent-
stehen und wachsen.
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Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

Wahrend einer Polizeiaktion in Kolumbien beschlagnahmtes Kokain. Blickt man auf Sidamerika, so ist es nicht die zwischenstaatliche
Unsicherheit, die fir Schlagzeilen sorgt. Im Fokus der Wahrnehmung stehen vielmehr Drogenhandel und organisiertes Verbrechen so-

wie die Kriminalitdt in den Grof3stddten, die Gewalt und Unsicherheit zur Alltagserfahrung werden lassen.

Letztlich geht es darum, transparente
und rechenschaftspflichtige Strukturen
in Politik und Gesellschaft zu stérken.
Dies schliehbt die Wirtschaft ein. Eine
Starkung der formalen Wirtschaft re-
gelt nicht nur Arbeitsbeziehungen, son-
dern ist Grundlage der Besteuerung
von Léhnen, Gehdaltern und Gewinnen
und damit der finanziellen Basis staatli-
chen Handelns. Dies hat auch grundle-
gende politische Folgen. Einigermaben
stabile Arbeitsplétze sind eine zentrale
Voraussetzung fir die Organisationsfa-
higkeit und Konfliktfahigkeit sozialer In-
teressen, die auch der politischen De-
mokratisierung ein solides Fundament
verschaffen. Nur so entsteht die Még-
lichkeit, Gewalt nicht nur aus der Politik,
sondern auch aus dem sozialen Alltag
Stdamerikas zu verdréngen.
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GEWALT UND OFFENTLICHE
(UN-)SICHERHEIT IN SUDAMERIKA

ANMERKUNGEN

1 Im Mittelpunkt stand hier der Vorwurf Kolum-
biens, Ecuador und Venezuela unterstitzen und
duldeten die kolumbianische Guerilla. Zu den
zwischenstaatlichen Konflikten in Lateinamerika
vgl. Kurtenbach 2000, Holsti 1996 sowie zu den
sicherheitspolitischen Problemlagen aus Sicht der
Region den Sammelband von Grabendorff 2003.
2 Der Gini-Index ist eine Mabzahl fir die
Gleich- oder Ungleichverteilung eines Gutes (z.B.
for die Verteilung des Einkommens auf die Privat-
haushaltel. Der Index hat ein Minimum von 0,0
und ein Maximum von 1,0. Ein Wert, der nahe 0,0
liegt, indiziert geringe Ungleichverteilung bzw.
ann&hernd Gleichverteilung, wohingegen eine
MabBzahl von 1,0 eine krasse Ungleichverteilung
anzeigt.

3 Das Datenbankprojekt der Universitat Upp-
sala legt bei Kriegen eine Mindestzahl von
j@hrlich 1.000 Toten in direktem Zusammenhang
mit der bewaffneten Auseinandersetzung zu-
grunde, wdhrend qualitative Definitionen wie
die der Hamburger Arbeitsgemeinschaft Kriegs-
ursachenforschung (AKUF) Kriterien wie zentrale
Organisation und ein Mindestmaf an Kontinui-
tat in den Vordergrund stellen [s. www.ucdp.se;
www.akuf.del.

4 Siehe hierzu vor allem die Sammelbé&nde von
Hefrich/Kurtenbach 2006, Bouvier 2009 sowie im
Uberblick Helfrich/Kurtenbach 2006a, Kurten-
bach 2004, 2005, 2010.

5 Die Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenfor-
schung (AKUF) der Universitat Hamburg fohrte
den Kampf von Sendero Luminoso gegen den
peruanischen Staat von 1980 bis 1997 als Krieg,
bis 1999 und seit 2007 wieder als bewaffneten
Konflikt; der Kampf des MRTA (Movimiento Revo-
lucionario Tépac Amarul galt von 1987 bis 1994
als Krieg. Zum Krieg und seinen Ursachen siehe
Palmer 1992, Belay u. a. 2004, Burt 2007, Came-
ron/ Mauceri 1997, Degregori 1996, 1999, Gorri-
1 1999, Kruijt 1999.

6 http://informe2] .com/actualidad/impuni-
dad-corrupcion-16047-homcidios-nuestro-pais-
2009-segun-informe

7 Siehe hierzu Cano 1998, Human Rights
Watch 2009 sowie zum Thema Kinder und Ju-
gendliche in Banden Dowdney 2005.

8 Ein &hnlicher Zusammenhang zwischen sozi-
aler Integration, rechtsstaatlicher Sanktionierung
von Gewalt und Reduzierung der Homizidraten
l&sst sich auch fir Bogotd feststellen (siehe Sanin
2009).

9 Zur Polizeiin Lateinamerika siehe Waldmann
1994 und 1996, Waldmann/Schmid 1996, Schmid
2007, Lateinamerika Analysen Nr. 15/ 2005 und
FLACSO 2007.

10 Kolumbien ist mit seiner regional wechseln-
den Gewaltintensitat hier ein paradigmatisches
Beispiel. Dort, wo die Paramilitérs lund/oder die
Guerilla) die territoriale Kontrolle ausiben, ge-
hen die Gewaltzahlen zuriick, wo die Kontrolle
umké&mpft ist, steigt sie an. Zu Drogen und orga-
nisiertem Verbrechen vgl. u. a. Thoumi 2003,
Youngers/Rosin 2005, Bailey/ Godson 2000, ICG
2008, Kurtenbach 2010.

11 Hierzu gehéren beispielsweise rituelle Paten-
schaften des Grobgrundbesitzers fir Kinder sei-
ner Landarbeiter und Péchter, die zwar asymme-
trisch waren, dennoch einen zentralen Mechanis-
mus sozialer Kohésion darstellen. Chefs von
Drogenbanden wie der Kolumbianer Pablo Esco-
bar benutzen genau diese traditionellen Mecha-
nismen des Klientelismus zur Mobilisierung von
Unterstitzung in ihrem Einflussbereich. Zu Armut,
Urbanisierung und Gewalt siehe Koonings/Kruijt
2007, zur Lage der stadtischen Armen Fay 2005.
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Alltags- und Populdarkultur:
Lateinamerika steht fur Vielfalt

Eva Karnofsky

Lateinamerikas Alltagskultur wird von
verschiedensten Faktoren geprdgt. Uber
Staatsgrenzen hinweg gestaltet sich das
Leben in der kalten, dinnen Luft der
Hochanden anders als in hei3en Kisten-
regionen, als im tropischen Regenwald
des Amazonastieflandes oder in den
grinen Weiten der Pampa. Regionale
Gegebenheiten verbinden erst recht
Uber Landesgrenzen hinweg, wenn letz-
tere das Gebiet einer indigenen Ethnie
trennen. Die indigenen Vélker, die be-
reits vor der spanischen und portugiesi-
schen Kolonisation auf dem Kontinent
siedelten, waren ebenso verschieden in
ihren Sitten und Gebrauchen wie es
Spanier und Portugiesen waren. Und
auch die Struktur der Einwanderung in
den Jahrhunderten nach der Kolonisie-
rung war nicht homogen: Die Vorfahren
von Brasiliens schwarzer Bevélkerung
brachten andere Essgewohnheiten und
andere Rhythmen mit als die russischen,
japanischen oder niederlandischen Ein-
wanderer, als chinesische Immigranten
in Peru, deutsche in Chile oder italieni-
sche Siedler in Argentinien oder Urugu-
ay. Und nicht zuletzt drickt auch die
politische und wirtschaftliche Entwick-
lung der einzelnen Lander der Popular-
kultur ihren Stempel auf. Eine Diktatur
bringt zwangslaufig andere Lieder her-
vor als ein demokratisch regiertes Land,
und Armut zwingt zu anderen Lebensge-
wohnheiten als Reichtum. So steht La-
teinamerika fir Vielfalt, denn in jedem
Land hat sich eine eigene Alltagskultur
herausgebildet, die zudem regional ver-
schieden und schichtenspezifisch ist.
Uberall allerdings spriht man vor Ideen,
ist spontan und lebt im Jetzt. Auch eine
positive Grundstimmung, die sich bei-
spielsweise in der Liebe zu Musik und
Tanz ausdrickt, eint den Subkontinent,
obwohl die meisten Menschen dort um
ihr Uberleben mehr kdmpfen missen als
in Europa. |

Die Familie als Sozialversicherung

Uber Grenzen hinweg wissen Latein-
amerikaner und Lateinamerikanerinnen
widrigen Lebensumsténden zu trotzen,
denn sie sind Meister der Improvisation.
,Es gibt immer einen Weg”, sagen die
Brasilianer, wenn eine Situation aus-
sichtslos erscheint. Dieser Weg ist dann

l&ngst nicht immer gerade. Man zickt
einen Geldschein oder l&sst Beziehun-
gen spielen, um zum Ziel zu kommen.
Vorallem familiére Bande werden dafir
genutzt.

Ein ausgepragter Familiensinn ist Uber-
all in Lateinamerika anzutreffen. Bis
heute sind dort die Familien gréBer als
in Deutschland, auch wenn durch zu-
nehmende Bildung, Verstadterung und,
damit einhergehend, leichteren Zugang
zu Verhitungsmitteln die Geburtenra-
ten abnehmen. Jede Frau bekommt im
Schnitt aber noch 2,3 Kinder. Wenn La-
teinamerikaner und Lateinamerikane-
rinnen von ihrer Familie sprechen, mei-
nen sie damit nicht nur Grofeltern, El-
tern und Kinder. Zur Kusine hat ein Ku-
baner oder Guatemalteke meist eine
fastebenso enge Bindung wie zu seinen
Geschwistern. GroBonkel oder Vettern
zweiten Grades werden noch als nahe
Verwandte begriffen, und wenn sie vom
Land in die Hauptstadt zu Besuch kom-
men, versteht es sich von selbst, ihnen
Unterschlupf zu gewdhren. Bei einer
Hochzeitsfeier im Familienkreis kommen
schnell hundert Personen zusammen,
und um den Weihnachtsbaum sitzt man
zu Dutzenden.

Die engen Beziehungen zur (Groh-)Fa-
milie haben l&dngst nicht nur einen emo-
tionalen Hintergrund. Vielmehr sind sie
den politischen und sozialen Bedingun-
gen geschuldet, denn nicht in allen Lan-
dern existieren Arbeitslosenversiche-
rung oder Sozialhilfe. So stehen wdh-
rend der landauf, landab wiederkeh-
renden Wirtschaftskrisen immer viele
Hé&user und Wohnungen zum Verkauf,
weil die Bewohner aus Kostengrinden
zumindest voribergehend zu Verwand-
ten ziehen. Auch im Krankheitsfall fehlt
vielen Menschen die Lohnfortzahlung,
etwa, weil sie im informellen Sektor ta-
tig, also schwarz beschéaftigt sind oder
auf eigene Rechnung auf der Strabe
Tortillas verkaufen. Es ist dann die Fami-
lie, die die Menschen aufféngt. Und
diese bemht sich, Uber ihr Netzwerk
arbeitslose Verwandte wieder in Lohn
und Brot zu bringen. Der weit verbreite-
te Nepotismus hat somit auch soziale
Wourzeln.

In einer Betrachtung der argentinischen
Gesellschaft spricht Peter Waldmann in
diesem Zusammenhang von Gruppen-
egoismus, einer abgewandelten Form
des in den meisten L&dndern anzutref-

fenden exzessiven Individualismus: ,Im
Mittelpunkt stehtin diesem Fall nicht der
Einzelne, sondern die jeweilige Grup-
pe, sei es ein Familienverband, eine In-
teressengemeinschaft oder ein Hobby-
verein” (Waldmann 2002, S. 81). Es wer-
de strikt zwischen Binnenmoral und Ver-
haltensmaBstében gegentber Dritten
unterschieden. In den Genuss der Vor-
teile gegenseitiger Solidaritat und
Hilfsbereitschaft kommen nur jene, die
der Gruppe angehéren oderihrirgend-
wie nahe stehen. Waldmann spricht
von ,handfesten Sanktionen” fir die,
die sich nicht an die gruppeninterne
Moral halten.

Allzu hé&ufig wird dabei Uber die Strén-
ge geschlagen, wenn beispielsweise
die Prasidentin der venezolanischen
Nationalversammlung mehr als vierzig
Familienangehdrige auf verschiedenen
Posten des Parlaments untergebracht
hat. lhr Prasident Hugo Chdvez geht mit
gutem Beispiel voran, denn seine weit
verzweigte Familie kontrolliert fast den
gesamten Bundesstaat Barinas.

Es hat nicht nur finanzielle Hintergrin-
de, dass selbst Présidenten und Prési-
dentinnen ihre Familien ungeniert mit
Posten versehen: Familienangehdrigen
schenkt man mehr Vertraven als Frem-
den. Viele Kubaner beispielsweise wa-
gen es bis heute nur im Familienkreis,
sich kritisch Uber das Regime zu dubern.
Lediglich dort sind sie sich sicher, nicht
denunziert zu werden, denn Familien-
bande wiegen schwerer als politische
und ideologische Bindungen. Alle Lan-
der Lateinamerikas haben in der Ver-
gangenheit unter repressiven Regimen
gelitten. Das wirkt bis heute nach.

Zwar steigtin Lateinamerika vor allemin
den GroBstadten die Zahl der allein le-
benden Singles, denn auch dort neh-
men die Scheidungen zu. Doch viele
junge Leute bleiben immer noch bis zu
ihrer Eheschliebung - und daritber hi-
naus —im Hause der Eltern wohnen, weil
sie sich allein keine eigene Wohnung
leisten kénnen. Altere Menschen leben
oft bei ihren Kindern und werden, wenn
sie gebrechlich sind, von ihren Ver-
wandten gepflegt. Altersheime sind sel-
tener als hier, denn man traut einem
Fremden nicht zu, die Eltern wirklich gut
zu versorgen. Zudem kann sie sich kaum
iemand leisten. Ein st&dtischer Haushalt
in Venezuela hatte denn auch 1999 im
Schnitt 4,7 Mitglieder, in Argentinien



3,3. In armen Familien lag der Schnitt
bei 5,4 bzw. 4,7 Familienmitgliedern.
For Lateinamerikaner und Lateinameri-
kanerinnen ist es selbstverstandlich, die
Elternim Alter finanziell zu unterstitzen,
weil diese sonst Not leiden mussten. In
Uruguay oder Chile existiert zwar eine
kleine staatliche Rente fur alle, in Hon-
duras hingegen kommt nurjedelr) Vierte
im Rentenalter in den Genuss einer Al-
tersversorgung. Selbst im Krankenhaus
ist man auf Unterstitzung angewie-
sen: Die Familie Ubernimmt aufgrund
der knappen Finanzdecke &ffentlicher
Krankenhé&userund des damiteinherge-
henden Personalmangels einen Teil der
Pflege und oft auch die Verpflegung.

Geschlechtergleichstellung versus
Machismo

,Jeder Hurensohn kann dein Vater sein,
Mutter hast du nur eine”, lautet ein ko-
lumbianisches Sprichwort. Die Histori-
kerin und Genderforscherin Barbara
Potthast spricht vom ,Mythos der Hei-
ligkeit und Friedfertigkeit’, der latein-
amerikanischen Mittern anhdangt. lhre
,angenommene moralische Uberlegen-
heit und Spiritualitat” fohrt bis heute
dazu, dass sie im Haus uneingeschrénkt
das Kommando und gewdhnlich auch
bei der Kindererziehung das letzte
Wort haben (vgl. Potthast 2010). In vie-
len Fallen neigt die Mutter dazu, die
Séhne den Téchtern vorzuziehen, zu
verwdhnen und besonders eng an sich
zu binden, womit sie dazu beitrégt, den
Machismo zu reproduzieren. Wéhrend
Madchen, zumindest in den unteren
Schichten, im Haushalt helfen missen,
sind die m&nnlichen Nachkommen von
diesen Pflichten befreit. ,Spilen macht
weibisch”, hért man bis heute von La-
teinamerikanerinnen. Die Sdhne, fur die
Koseworte wie ,mein K&nig” oder ,mein
kleiner Chef” nicht selten sind, bringen
ihren Méttern im Gegenzug besondere
Verehrung entgegen.

Hausarbeit ist also in der Regel Frauen-
sache. In der Ober- und oberen Mittel-
schicht wird sie gewdhnlich von (fast
ausschlieBlich weiblichen) Hausange-
stellten erledigt, die nicht selten im Hau-
se der Familie wohnen. In der Mittel-
schicht setzt sich in den letzten Jahren
vorsichtig eine gewisse Arbeitsteilung
zwischen Mann und Frau durch. Die zu-
nehmende Berufstatigkeit der Frauven,
oftmals der abnehmenden Kautkraft
der Ldhne und Gehalter geschuldet, so-
wie die bewusstseinsverédndernde Ar-
beit von Feministinnen sind die Haupt-
grinde dafir. So sind in Kolumbien und
Argentinien laut Barbara Potthast nur
noch 15 Prozentder Mannerund elf Pro-
zent der Frauen der Meinung, der Platz
der Frau seiim Haus.

In Chile dagegen hat eine vom Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Natio-
nen (UNDP) 2009 durchgefihrte Unter-
suchung ergeben, dass 62 Prozent der
Birgerund Birgerinnen noch immer ge-
gen volle Geschlechtergleichheit sind.
18 Prozent davon sind eingefleischte
Machistas. Sie glauben, Frauen sollten
gehorchen und sich auf ihre Rollen als
M@itter und Ehefrauen beschranken. Et-
wa 80 Prozent dieser Machistas sind
Ménner aus den unteren Einkommens-
schichten. Weitere 18 Prozent der Chi-
lenen und Chileninnen glauben, dass
sich Manner und Frauen bei der Erfil-
lung ihrer traditionellen Rollen ergén-
zen und unterstitzen sollten. Diese
Gruppe setzt sich vor allem aus Uber
Funfzigjahrigen beiderlei Geschlechts
- vorwiegend aus der unteren Mittel-
schicht — zusammen. Die Ubrigen Geg-
ner fir volle Geschlechtergleichheit, die
26 Prozent der Gleichheitsgegner aus-
machen, glauben, dass Geschlechter-
rollen, wenn nétig, verdndert werden
kénnen, aber dass es wichtig ist, die Un-
terschiede zwischen Mann und Frau so-
wie die traditionelle Moral aufrechtzu-
erhalten. Dies sind vor allem Chilenen
mittleren Alters und mittleren Einkom-
mens. Nur 38 Prozent aller Befragten
treten fior Geschlechtergleichheit ein.
Zu dieser Gruppe gehéren vor allem re-
lativ junge Leute, oftmals aus héheren
Einkommensschichten.

Die UNDP-Studie ergab auch, dass
Frauen weiterhin fast alle oder alle té&g-
lich anfallenden Hausarbeiten erledi-
gen. 78 Prozent der Frauen berichteten,
dass sie allein oder vorwiegend fir die
Hausarbeit verantwortlich sind, wéh-
rend 52 Prozent der M&nner antworte-
ten, dass sie normalerweise nichts im
Haushalt tun. Im Ubrigen sind latein-
amerikanische Haushalte weniger tech-
nisiert als deutsche. Die Familien, die
sich eine Spilmaschine oder einen W&-
schetrockner leisten kénnten, Uberlas-
sen den Abwasch und die Wasche der
Haushaltshilfe.

Vor allem in den unteren Schichten ist
die Zahl der weiblichen Haushaltsvor-
sténde grobP - oftmals als Folge der
prekdren Wohnsituation und/oder der
materiellen Unsicherheit. Frauen haben
es leichter als Manner, im Falle von Ar-
beitslosigkeit auf den informellen Sek-
tor auszuweichen, etwa putzen zu ge-
hen oder am StraBenrand selbst ge-
machte Backwaren zu verkaufen; sie
werden somit zu Hauptern&hrerinnen.
Dies erschittert das Selbstbewusstsein
der Mdanner und treibt diese nicht sel-
ten aus dem Haus. In ihrer Méannlichkeit
verletzt, suchen sie sich eine neue Frau.
In den unteren Schichten zieht man oft
ohne Trauschein zusammen und be-
kommt Kinder, was Trennungen erleich-
tert.
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In der Mittel- und Oberschicht ist die
formelle EheschlieBung allerdings nach
wie vor wichtig. Kaum ein junges Méad-
chen, das nicht vom Principe azul, dem
Maérchenprinzen, und von einer Hoch-
zeitin WeiP trdumte. Die Heirat ist auch,
sieht man von Intellektuellenzirkeln ab,
for den sozialen Status vor allem der
Frau noch von Bedeutung, und sie hat
auch als Versorgungsinstitution keines-
wegs génzlich ausgedient. Immer wie-
der geben auch junge Akademikerin-
nen, kaum sind sie verheiratet, ihre Ar-
beit auf und erwarten vom Ehemann,
dass er sie erndhrt. Die Ausnahme bil-
det Kuba. Im nach der Revolution von
1959 eingefihrten sozialistischen Sys-
tem ist es selbstverstandlich, dass beide
Ehepartner bis zur Pensionierung durch-
gehend arbeiten.

AuBereheliche Beziehungen der Mén-
ner wurden seit der Kolonialzeit — auch
von den Ehefrauen - meist stillschwei-
gend toleriert, solange es diesen an
nichts fehlt und der @aubere Schein der
glocklichen Familie gewahrt bleibt. In
Mexiko wurde fir die Geliebte des
Mannes der Begriff la casa chica, zu
Deutsch: das kleine Haus, gepragt. In-
zwischen nehmen es auch immer mehr
Frauen mit der ehelichen Treue weniger
genau. Wie sich dieser Wandel der me-
xikanischen Gesellschaft manifestiert,
hat die Schriftstellerin und Feministin
Angeles Mastretta in ihrem Erzéhlungs-
band ,Ehemé&nner!” literarisch aufgear-
beitet.

Das Avufeinanderzugehen der Ge-
schlechterist noch starker als hier Ritua-
len unterworfen, die widerspiegeln,
dass die Frau den Ernéhrer und Macho
sucht: Der Mann ladtein, nurwenige La-
teinamerikanerinnen kommen auf die
Idee, wenn sie mit einem Vertreter des
anderen Geschlechts ausgehen, die Ze-
che zu teilen. Frauen erwarten meist,
dass man ihnen den Hof macht. Bevor
sich eine Frau nach einer Weile des
,Hofierens” mit einem Mann ,einl&sst”,
wird sie ihn gewdhnlich erst einmal ihrer
Familie vorstellen. Eine Frau, die in Bra-
silien die Einladung eines Mannes zum
Abendessen annimmt, signalisiert da-
mit, dass sie auch an ,mehr” interessiert
ist. Eine Einladung zum Kaffee oder
zum Mittagessen ist dagegen unver-
fanglich.

Der Umgang mit den Mitmenschen
Freunde kennt man gewdéhnlich seit fro-

hester Jugend - und hatte somit Zeit,
Vertraven aufzubauen. Einmal erwach-
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sen, dauert es lange, bis man engere
Freundschaft schliebt und einen Frem-
den zu sich nach Hause einladt. Enge,
langjéhrige Freunde gehdren dann al-
lerdings fast zur Familie. Auf Besucher
geht man jedoch freundlich zu und zeigt
sich hilfsbereit. Besonders herzlich sind
die Menschen im Karibikraum: Die fréh-
liche Offenheit der Kubaner ist fast
schon sprichwértlich. In den Anden, die
von indigenen Kulturen gepragt sind,
trifft man dagegen auf mehr Zuriockhal-
tung und grébere Verschlossenheit ge-
geniber Fremden.

Freundschaften Uber Klassengrenzen
hinweg sind héchst selten. Man trifft
auch nur selten aufeinander: Die Wohn-
viertel der Reichen sind fir die Mittel-
schicht zu teuer, und in deren Vierteln
kann sich kein Arbeiter ein Heim leisten.
Wéhrend Reiche und die obere Mittel-
schicht teure Privatschulen besuchen,
sind &@rmere Schichten auf (meist weni-
ger gutel staatliche Schulen angewie-
sen. Es ist selbstversténdlich, dass das
Personal nicht mit den Herrschaften am
Tisch, sondern in der Kiche isst. Nie-
mand kédme auf die Idee, der Haushalts-
hilfe oder dem Gértner das ,Du” anzu-
bieten, selbst dann nicht, wenn sie seit
Jahrzehnten im Hause arbeiten — und
man selbst sie duzt. Ein neuer Kollege
wird dagegen von vornherein geduzt,
es sei denn, er ist erheblich alter. Das
,Du” hat sich in den letzten Jahren als
vorherrschende Umgangsform durch-
gesetzt. Alteren Herrschaften zollt man
allerdings Respekt, indem man sie siezt.
In Kolumbien siezen sich jedoch haufig
auch Freunde und sogar Ehepartner;
dies wird als Ausdruck der Hochach-
tung verstanden.

Singles und verheiratete Paare leben in
getrennten Welten. Singles bleiben un-
ter sich und Paare laden gewdhnlich nur
Paare ein, denn niemand holt sich frei-
willig ,Konkurrenz” ins Haus. Es schickt
sich im Ubrigen nicht, als verheiratete
Frau mit einem befreundeten, ebenfalls
verheirateten Mann ohne die beiden
anderen Partner ins Kino oder Essen zu
gehen.

Man legt auch sonst Wert auf Etikette.
Am Arbeitsplatz ist formelle Kleidung
ublich, selbst bei Hitze zwd&ngt man
sich in Stdamerika meist in Anzug oder
Kostim. In Mittelamerika ist for Man-
ner auch die Guayabera, das Biesen-
hemd, erlaubt. Bei Veranstaltungen sind
lange, férmliche Reden ublich, bei de-
nen anwesende Wirdentréager Uber-
schwanglich begriobt werden.

Die Vorliebe fir ein strenges Protokoll
kontrastiert mit der in verschiedenen
Landern weit verbreiteten Angewohn-
heit, gegen Normen zu verstoPen, etwa
Verkehrsregeln zu missachten: ,Einer
Studie aus Buenos Aires zufolge miss-
achtet fast jeder Privatwagen eine rote
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Nicht zuletzt im Tango, bei uns ein Mar-
kenzeichen Argentiniens und ein Symbol
fir Melancholie aber auch Lebenslust,
offenbaren sich der sidamerikanische
Machismo und der ausgepragte weibliche
Schonheitskult der Mittel- und Ober-
schicht.
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Ampel pro Tag. Jeder Bus féhrt sogar
pro Stunde zweimal Uber rote Ampeln”,
schreibt die argentinische Politologin
Carlota Jakisch. Sie benutzt fir dieses
Sozialverhalten den vom franzésischen
Soziologen Emile Durkheim im 19. Jahr-
hundert gepragten Begriff der Anomie:
,Esistnicht das Fehlen der Normen, das
den ,anomischen’ Charakter Argentini-
ens erkl@rt, sondern ihre Geringschat-
zung durch beachtliche Teile der Ge-
sellschaft”, so Jakisch. Wenn die Gren-
zen verwischen, wirden Leidenschaften
und Wiinsche maBlos. Als eine Ursache
der Anomie sieht Jakisch die Schwdéche
des Justizsystems an [vgl. Jakisch 2010).
Jakischs Beschreibung der argentini-
schen Verhaltnisse l&sst sich auch auf
die meisten anderen L&nder Lateiname-
rikas Ubertragen. So kommt man fast
Uberall gern zu spéat, doch fast nur Euro-
pder stéren sich daran. ,Lateinamerika-
nische Uhren gehen anders”, schrieb
Joaquin lbarz, seit drei Jahrzehnten La-
teinamerika-Korrespondent der spani-
schen Tageszeitung la Vanguardia.
Punktlich zu einem Termin zu erschei-
nen, so musste er immer wieder feststel-
len, ist gesellschaftlich keineswegs gut
angesehen, und jemanden warten zu
lassen, ist eine Form, Hierarchie auszu-
dricken. Je hdher jemand aufgestiegen
ist, desto gréPer ist die Wahrscheinlich-
keit, dass er andere warten lasst. Zwi-
schen Rio Grande und Feuerland fé&ngt
kaum eine &ffentliche Veranstaltung
punktlich an, und auch bei geschaftli-
chen oder privaten Verabredungen lie-
gen Wartezeiten von bis zu drei Stun-
den im Rahmen des Méglichen. Busi-
ness Schools haben inzwischen Kurse
Uber Punktlichkeit auf den Lehrplan ge-
setzt, und der ehemalige Prasident Ecu-
adors, Lucio Gutiérrez, hat 2003 einen
Kreuzzug gegen die Unpinktlichkeit
begonnen, dasich die durch Verspéatun-
gen entstehenden wirtschaftlichen Ver-
luste in seinem Land j&hrlich auf rund
1,7 Millionen Euro beliefen.

Die individuelle Konfliktfahigkeit ist
nicht sehr ausgepragt. Wenn etwa der
Bus auf offener Strecke zusammen-
bricht, nimmt man dies schicksalserge-
ben und schweigend hin. Selten fragt
iemand den Fahrer, wann und wie es
weitergeht. Man steht klaglos vor Bank-
schaltern Schlange, lasst das zé&he
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Steak im Restaurant nicht zurickgehen
und neigt weniger als hier dazu, sich of-
fiziell zu beschweren. Mit deutscher Di-
rektheit 16st man meist Erstaunen aus.
Auch im persénlichen Bereich sagt man
sich die Dinge selten ins Gesicht. ,In La-
teinamerika lugt jeder, und niemand ist
dariber Uberrascht”, erklarte Ecuadors
Prasident Rafael Correa in einem Inter-
view. Wer in Mexiko oder Peru nach
dem Weg fragt, wird immer eine aus-
fohrliche Antwort erhalten, das erfor-
dert die Hoflichkeit. Allerdings muss der
beschriebene Weg nicht unbedingt
zum Ziel fohren. Die Unterdrickung un-
ter den Kolonialherren ist daran schuld,
dass so viel gelogen wird, lautet eine Er-
kldrung. Aus Angst vor Strafe gewdhnte
man sich an, immer das zu sagen, wo-
von man glaubte, dass der Herr es ho-
ren wollte.

Schlank und auf Stilettos

Den Mannern gefallen, um sich den
Mérchenprinzen zu angeln und ver-
sorgt zu sein, das ist zumindest fir viele
Lateinamerikanerinnen wichtiger als fior
Europé&erinnen. Und so legen sie beson-
deren Wert aufihr AuBeres und verwen-
den viel Mihe auf die Pflege des Kor-
pers. Lange, lackierte Négel gehéren
zum gepflegten Erscheinungsbild einer
Frau, und unrasierte weibliche Achseln
und Beine gelten als ungepflegt.
Miss-Wahlen erfreuen sich grober Be-
liebtheit. Sie sind in vielen L&ndern nati-
onale Ereignisse, die vom Fernsehen live
Ubertragen werden. Selbst angesehe-
ne Intellektuelle mit emanzipatorischem
Anspruch sind bereit, dabei als Juroren
zu fungieren. Auch viele Frauen sehen
die Prasentation ihrer leicht bekleideten
Geschlechtsgenossinnen nicht als Wi-
derspruch zur Forderung nach Ge-
schlechtergleichheit an, sondern als Be-
weis dafir, welche Schénheiten das ei-
gene Land hervorbringt. Ein Miss-Titel
ist for die Karriere gebildeter Fraven fér-
derlich: So ist die ehemalige ,Miss Ko-
lumbien”, Patricia Janiot, als politische
Journalistin und Moderatorin von CNN
in ganz Lateinamerika bekannt, und die
ehemalige ,Miss Universum”, die Polito-
login Irene Sdez, war Birgermeisterin
eines Bezirks der venezolanischen
Hauptstadt Caracas, Prasidentschafts-
kandidatin und schlieBlich bis 1999
Gouverneurin eines venezolanischen
Bundesstaates.

Der ausgepragte Kérperkult geht in fast
allen Landern, vor allem in der Mittel-
und Oberschicht, mit Schlankheitswahn
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einher. Der hat zur Folge, dass sich die
Psychologen vermehrt mit Essstérungen
vor allem junger Menschen befassen
missen. Lediglich in Kuba, wo der Staat
den Zugang der Birger zu auslandi-
schen Medien und deren Werbung
noch weitgehend verhindert, hat sich
dieses fragwirdige Schénheitsideal
noch nicht durchgesetzt. Fitnessstudios
haben Uberall regen Zulauf, es wird ge-
joggt und Schénheitsoperationen ste-
hen hochim Kurs, wobei sich inzwischen
auch Mdnner fir ein Facelifting ent-
scheiden und die Dienste einer Maniki-
re in Anspruch nehmen, um sich die N&-
gel polieren oder gar klar lackieren zu
lassen.

Zwar betont man den Kérper gern durch
enge Kleidung, doch in der Sauna gibt
man sich pride: Man betritt sie niemals
nackt, sondern lediglich im Badeanzug.
Auch Nacktbadestrande sind kaum zu
finden, denn Nacktheit wird immer mit
Sexualitéat assoziiert.

Internationale Markennamen haben
grobPe Bedeutung, sie gelten vor al-
lem bei Jugendlichen als Zeichen von
Wohlstand. Wer sie sich nicht leisten
kann, kauft Féalschungen oder n&ht sich
das Krokodil von Lacoste auf ein billi-
ges T-Shirt. Immer dann, wenn Importe
aufgrund des Wahrungsgefalles tever
sind, gewinnen nationale Designer an
Bedeutung, die jedoch oft von der Bild-
flache verschwinden, wenn Importe
wieder billiger werden. Wer es sich
leisten kann, fliegt zum Einkauf nach
Miami. Politisch werden die USA zwar
meist abgelehnt, doch gleichzeitig
hegt man Bewunderung fir alles, was
von dort kommt. Indigenes Design da-
gegen, wie etwa das derKuna in Pana-
ma oder der indigenen Vélker Guate-
malas steht fast nur bei Touristen hoch
im Kurs. Die peruanischen Alpakapull-
over mit traditionellen Lama-Mustern
werden zwar von der indigenen Bevdl-
kerung getragen und auf Souvenir-
markten verkauft, die weiBe und mesti-
zische Bevélkerung orientiert sich je-
doch an der europdischen und nord-
amerikanischen Mode. Im stark indigen
geprégten Bolivien hat sich allerdings
eine Modemanufaktur herausgebildet,
die sich auf die Trachten der Quechua
und Aymara spezialisiert hat.

Zum gepflegten Outfit der Mittel- und
Oberschicht gehsrt unbedingt ein sau-
berer Schuh. Fir Letzteres sorgen die
Schuhputzer, die in den Stadten an je-
der StraBenecke ihre Dienste anbieten.
Jugendliche legen besonderen Wert
auf den Markenturnschuh, Mé&nner set-
zen auf dunkle Halbschuhe und latein-
amerikanische Frauen halten selbst auf
den héchsten und dinnsten Stilettos die
Balance. Europé&ische oder nordameri-
kanische Touristen erkennt man schnell:
an ihren Gesundheitssandalen.

Musik, Musik, Musik...

Unsere Ohren empfinden Lateiname-
rika oft als laut, nicht zuletzt, weil Mu-
sik zum Alltag gehért: Beim argentini-
schen Metzger kauft man zu Tango-
Rhythmen ein, der mexikanische Taxi-
fahrer lauscht traditionellen Rancheras
und in Kuba dringt aus jedem zweiten
offenen Fenster ein Son oder ein Salsa-
Stick. Selbst der Tango, bei uns ein
Markenzeichen Argentiniens und Sym-
bol for Melancholie und Depression,
ist Ausdruck von Lebenslust: Er wurde
von armen Einwanderern Ende des
19. Jahrhunderts geschaffen, um sich
nach Feierabend von dem harten Leben
fern der Heimat abzulenken. Salsa und

Merengue stehen fur karibische Lebens-
freude.

Auch wenn ,Made in USA” sich norma-
lerweise groBer Beliebtheit erfreut, hat
spanisch- bzw. portugiesischsprachige
Musik in Lateinamerika einen héheren
Stellenwert als englischsprachiger Rock
oder Pop, nicht zuletzt, weil weniger
Menschen eine Fremdsprache beherr-
schen als hier. Nationale, traditionelle
Folklore erfreut sich grober Beliebtheit,
aber auch Mischformen aus Folklore,
Rock und Pop feiern Erfolge. Derin ganz
Lateinamerika bekannte Argentinier Fi-
to Pdez webt Tango-Elemente in seine
Popsongs ein, der auch hier beliebte
Kolumbianer Judnes arbeitet mit traditi-
onellen Cumbia-Rhythmen.

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.
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Sanger und Geschichtenerzahler zo-
gen in einigen L&ndern noch bis in die
ersten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts
von Dorf zu Dorf. In abgelegenen Ge-
genden ohne Medien und Postzustel-
lung waren sie diejenigen, die Neuig-
keiten Uber die Ernte, die Trockenheit,
den Hunger, aber auch Klatsch und
Tratsch weiter trugen. So entstanden im
l&andlichen Norden Kolumbiens Mitte
des neunzehnten Jahrhunderts die Val-
lenatos. Carlos Vives hat alte Vallena-
tos neu arrangiert, den traditionellen
Instrumenten Akkordeon, Trommel, Gai-
ta-Fléte und Guacharaca lein Metallzy-
linder, Uber den mit einem Metallbesen
gefegt wirdl, ein Schlagzeug und eine
elektrische Gitarre hinzugefigt und fei-

ert damit bereits seit 20 Jahren weltweit
Erfolge. Traditionelle Vallenato-Anhéan-
ger sehen ihm bis heute nicht nach, dass
er Frauen in seine Band aufgenommen
hat. Fur sie ist Vallenato Mé&nnersache.
Die Salsa - in den 1970er Jahren in
New York entstanden aus dem Aufein-
andertreffen von kubanischem Son und
nordamerikanischem Jazz - kam in den
Stden zurick und wurde hauptséchlich
in Kuba, Venezuela und Kolumbien wei-
terentwickelt. Gelegentlich geht es in
den Texten um Lliebe, haufig um Sex,
aber noch &fter werden Alltagsthemen
besungen: Armut und Gewalt in den
Grofstadten, die schadlichen Auswir-
kungen der Werbung, die Wohnungs-
not in Havanna. Salsa kann durchaus

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

ALLTAGS- UND POPULARKULTUR:
LATEINAMERIKA STEHT FUR VIELFALT

auch zu Texten von Heimatliedern ge-
spielt werden, die wir als Schnulzen be-
zeichnen wirden.

Musik ist aber auch Medium politischer
Botschaften und des Protests. Nach der
kubanischen Revolution 1959 entstand
um 1970 die sogenannte nueva trova
cubana [dt.: neues kubanisches Lied),
deren bekannteste Vertreter bis heute
Pablo Milanés und Silvio Rodriguez
sind. lhr wichtigstes Instrument ist die
Gitarre. Die nueva trova transportierte
in ihren Texten die Ideale der Revoluti-
on, den sozialen Umbau der Gesell-
schaft und den sozialistischen Internati-
onalismus, brachte aber auch romanti-
sche Liebeslieder hervor. Von der nueva
trova cubana beeinflusst, wurde auch
die sandinistische Revolution in Nicara-
gua 1979 von Liedermachern begleitet,
und in den Jahren vor der Machtiber-
nahme der Volksfrontregierung des so-
zialistischen Prasidenten Salvador Al-
lende in Chile (1970-1973) entstand
ebenfalls eine neue, stark von der Folk-
lore beeinflusste musikalische Bewe-
gung, lanueva cancién chilena (dt.: das
neue chilenische Lied). lhre Hauptver-
treter waren Violeta, Isabel und Angel
Parra, Victor Jara und die Gruppen Inti
llimani und Quilapayun. Sie sangen
uber die Notwendigkeit gesellschaftli-
cherUmbriche. VictorJaraist eine Sym-
bolfigur jener Epoche, da er nach dem
Staatsstreich von General Augusto Pi-
nochet 1973 verhaftet und wie Tausen-
de anderer Regimegegner in ein Fub-
ballstadion verschleppt worden war.
Weil er die Inhaftierten mit seinen Lie-
dern aufmunterte, schnitten ihm die Mi-
litérs die Zunge heraus und ermordeten
ihn schlieBlich. Das Stadion in Chiles
Hauptstadt Santiago trégt heute seinen
Namen, auf seinem Grab auf dem Zent-
ralfriedhof fehlt es nie an Blumen. Einige
Vertreter der nueva cancién chilena
sind bis heute aktiv, so die Gruppe llla-
pu, die nach wie vor kontroverse politi-
sche und soziale Themen besingt. So
hat sie vor einigen Jahren musikalisch zu
Safer Sex aufgerufen.

Kaum ein Land, in dem sich die politische
und soziale Situation nicht in der Musik

Die 2009 verstorbene Argentinierin Mer-
cedes Sosa, von ihrem Publikum liebevoll
,La Negra” (Die Schwarze) genannt, war
eine weltberlhmte Interpretin sidameri-
kanischer Folklore und politischer Protest-
lieder. So wandte sie sich nach dem Ende
der Diktatur in Argentinien mit einem Lied
gegen das Vergessenen der Verschwun-

denen. picture alliance/dpa
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widerspiegelte. Der Argentinier Ledn
Gieco sang wdhrend der argentini-
schen Militardiktatur (1976-1983) Uber
das Gespenst von Canterville und jeder
wusste, dass damit die Militérs gemeint
waren. Seine weltberihmte Landsmén-
nin Mercedes Sosa wandte sich nach
dem Ende der Diktatur mit einem Llied
gegen das Vergessen der Verschwun-
denen. Bolivianische Folklore-Musiker
sangen gegen die neoliberalen Wirt-
schaftsreformen und Uber das Elend der
Minenarbeiter, brasilianische Barden
protestierten zu Samba-Rhythmen ge-
gen die Abholzung der Regenwalder,
und der Kolumbianer Judnes themati-
siertimmer wieder die Gewalt in seinem
Land, vor allem in seiner Heimatstadt
Medellin.

Der Musikgeschmack héngt auch von
der sozialen Schicht ab. Der Tango ent-
stand Ende des 19. Jahrhunderts in den
armen Einwanderervierteln von Buenos
Aires und Montevideo und wurde erst
von den Wohlhabenden akzeptiert,
nachdem er in den Pariser Salons reis-
siert hatte. Argentiniens Mittel- und
Oberschicht musste im Jahr 2000 fest-
stellen, dass sich in den Vierteln der ein-
fachen Leute erneut eine eigene Mu-
sikrichtung entwickelt hatte, als der San-
ger Rodrigo bei einem Autounfall starb:
Tausende von meist jungen Hausange-
stellten und Fabrikarbeiterinnen eilten
zum Unfallort des jungen Musikers. Rod-
rigo hatte in den Bailantas, den Tanz-
dielen an den Stadtréndern, in denen
am Wochenende tausende junger Leute
einfacher Herkunft feiern, zu schlichtem
Folk-Rock Uber ihre Probleme gesungen,
Uber den Verrat durch den Freund oder
die Freundin, Uber Arbeitslosigkeit oder
Alkoholismus. Seine Musikkassetten gin-
gen von Hand zu Hand, im Radio wurde
er dagegen kaum gespielt. Sein Unfall-
ortist heute eine Pilgerstatte, zu der ein-
fache Menschen aus dem ganzen Land
kommen, zu seinem zehnten Todestag
erschienen in den Tageszeitungen Son-
derbeilagen. Man schreibt dem Séanger,
der zu lebzeiten zu viel trank, Drogen
nahm und seine Alimente nicht bezahlte,
inzwischen sogar Wunder zu. ,Heilige”
wie dieser, die sich das Volk selbst
schafft, haben Tradition in vielen L&n-
dern Lateinamerikas.

Musik gehért zu allen Volksfesten, die
Samba zum brasilianischen Karneval,
metallisch scheppernde Folklore zum
Umzug bei der Fiesta del Jesus del Gran
Poder (Fest fir Jesus den Allmachtigenl,
dem wichtigsten Volksfestin La Paz, dem
bolivianischen Regierungssitz. Volksfes-
te lassen die Klassengrenzen fir ein
Weilchen vergessen. Dabeifliebt der Al-
kohol gewshnlich in Strémen. Vor allem
in landlichen Gemeinden wird der Jah-
restag des Schutzpatrons oder der
Schutzpatronin groB gefeiert. Wé&hrend

der Karwoche wird mancherorts, so in
Guatemala oder im kolumbianischen
Medellin, der Leidensweg Christi auf
der StrabPe nachgespielt. Weihnachten
dagegen ist ein Familienfest, bei dem in
vielen Landern auch getanzt wird. In ei-
nigen Landern wird nicht nur das neue
Jahr, sondern auch der erste Weih-
nachtstag mit Feuerwerk begriht. Nach
Mitternacht besuchen die jungen Leute
ihre Freunde, um auch denen ein frohes
Festzu winschen und mitihnen zu feiern.
Auch die Politik feiert: Alle Lander bege-
hen den Tag der Unabhé&ngigkeit von
Spanien bzw. Portugal. Es ist schulfrei,
Prasidenten halten Reden und es finden
gelegentlich Militédrparaden statt. In
Chile begeht man im September sogar
eine ganze Woche lang die Fiestas Pat-
rias, mit StraPenfesten und kulturellen
Veranstaltungen — natirlich mit Musik.

Lateinamerikanische Mdadchen haben
ihreigenes Fest. Wenn sie finfzehn Jah-
re alt werden, richtet die Familie fir sie
die fiesta de los quince afios aus. Selbst
im sozialistischen Kuba wird diese ,Ein-
fohrung der Ma&dchen in die Gesell-
schaft” gefeiert, die ihren Ursprung in
europdischen Adelskreisen hat und
signalisiertlel, dass nun ein Br&utigam
gesucht werden muss. Vom kubanischen
Staat wird der groPe Tag der Finfzehn-
idhrigen mit Lebensmittel- und Getrén-
ke-Sonderrationen geférdert. Von den
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Eva Karnofsky ist promovierte Politologin
und arbeitet seit 25 Jahren als Journalis-
tin ausschlieBlich zu Lateinamerika. Sie
war u. a. im Hérfunk der Deutschen Wel-
le fir die spanisch- und portugiesisch-
sprachigen Programme verantwortlich.
Von 1993 bis 2003 lebte sie in Buenos
Aires und bereiste als Lateinamerika-
Korrespondentin der Siddeutschen Zei-
tung den gesamten Kontinent. Seit 2003
arbeitet sie als Journalistin und Kritikerin
lateinamerikanischer Literatur v.a. fir
Deutschlandfunk und WDR. Sie schrieb
u. a. ,Die Strafle der Tugenden” (Bad
Honnef 2008), ein Roman zur Geschich-
te der kubanischen Revolution, und den
Krimi,, Bogotd Blues” (Trier 2010) zur Ge-
walt in Kolumbien. Zuletzt erschien der
von ihr herausgegebene Band ,Reise
nach Argentinien. Kulturkompass furs

Handgepdck” (Zirich 2010).

Eltern wird eigens ein Choreograph be-
stellt, der mit dem Geburtstagskind und
ihren Klassenkameraden Ténze einstu-
diert. Der Auswahl des langen Abend-
kleides messen die Madchen die glei-
che Bedeutung bei wie der des Hoch-
zeitskleides.

Die Kiiche — ein Spiegel der
Geschichte

In der Kiche spiegelt sich die Geschichte
der L&nder wider: Regionale indigene
Traditionen haben sich mit spanischen
oder portugiesischen Gepflogenheiten
vermischt, aber auch die schwarzen
Sklaven sowie andere Einwanderer-
gruppen haben der Kiche ihre Stempel
aufgedrickt. Gemah der Schépfungsge-
schichte der Azteken und der Maya, nie-
dergelegt in der Maya-Bibel Popol Vuh,
ist der Mensch aus Mais gemacht, und
Mais ist seit je die wichtigste Ernéhrungs-
grundlage in Mexiko und Zentralameri-
ka. Die berihmte mexikanische Tortilla
wird aus Maismehl hergestellt, wie auch
die Tamales, die gefillten Maismehlta-
schen, und der Atol, ein siufes Erfri-
schungsgetrénk. Mais spieltjedoch auch
in den sidamerikanischen Kichen eine
grobPe Rolle, vor allem in den Andenlén-
dern undin Venezuela. Auf den Mérkten
findet man neben dem grobkérnigen,
weiben und dem kleineren gelben Mais
sogar schwarzen und lilafarbigen. Es
gibt Uber 50.000 Maissorten. Die Kartof-
fel stammt aus den Andenlandern, dort
werden Uber 300 verschiedene Sorten
gezichtet. Kartoffeln, frisch oder gefrier-
getrocknet (chufios), gekocht oder ge-
braten, fehlen in Kolumbien, Peru und Bo-
livien bei kaum einer Mahlzeit. Aller-
dings wird, wie in fast allen Léndern La-
teinamerikas, auch zu jeder Mahlzeit
Reis serviert. Kartoffeln gelten als Gemi-
se. Auch schwarze und rote Bohnen ge-
horen zu den wichtigen Nahrungsmit-
teln des Subkontinents. In Mexiko wer-
den sie puriert zu vielen Speisen ge-
reicht, in Kuba und Brasilien gehéren sie,
als Eintopf zubereitet, wie der Reis zu je-
dem Hauptgericht. Schwarze Bohnen
sind auch die Grundlage der Feijoada,
des brasilianischen Nationalgerichts, zu
dem die Familien traditionell am Sams-
tag zusammenkommen. In Argentinien
und Uruguay - Lénder, in denen die Zahl
der Kiuhe die Zahl der Einwohner erheb-
lich Ubersteigt — ist das Leben ohne den
Asado undenkbar. Der Asado ([das Wort
bedeutet eigentlich Braten, am Rio de la
Plata ist damit jedoch das Grillen ge-
meint] hat rituellen Charakter: Familie
und Freunde kommen zusammen, um am
Wochenende bei einem Glas Wein Un-
mengen von Worsten, Innereien und
Rindfleisch vom Holzkohlegrill zu ver-
speisen. Wie der Asado gehértauch das



Mate-Trinken in Argentinien, Uruguay
und Paraguay Uber Klassengrenzen hin-
weg zur nationalen Identitét.
Argentinische und uruguayische Kiche
sind aufgrund der groBen Zahl italieni-
scher Einwanderer stark von deren Ki-
che gepragt. Die Nudel hat dartber hi-
naus — nicht selten durch Lebensmittel-
,Hilfen” aus den Industriestaaten - ih-
ren Siegeszug in ganz Lateinamerika
angetreten und in einigen L&ndern oft-
mals héherwertige traditionelle Nah-
rungsmittel wie die Quinua - eine uralte
Kulturpflanze des Andenraums und
wichtiges Grundnahrungsmittel - in Pe-
ru und Bolivien zurickgedréngt. Langst
haben auch Fast-Food-Ketten Einzug
gehalten. Sie sind jedoch vergleichs-
weise teuer und werden vor allem von
jungen Lleuten der Mittel- und Ober-
schicht frequentiert, da sie als chic gel-
ten, weil sie aus den USA kommen.

FuBball: Soziale Gerechtigkeit
ist méglich

Siege im Sport sind Symbole nationaler
|dentitat und Emanzipation sowie inter-
nationaler Anerkennung. In Kuba be-
wegt die gesamte Nation, wie man ge-
gen das US-Baseballteam abschneidet.
Der FuBballer Diego Maradona oder
der Boxer José Gatica z&hlen zu den
Mythen der argentinischen Nation, die
nicht nur for die Maglichkeit des sozia-
len Aufstiegs stehen, sondern auch fir
GroBe in der Welt. Das Gleiche gilt for
das ebenso fuBballvernarrte Brasilien,
wo der legenddre Pelé nach dem Ende
seiner sportlichen Karriere zum Sport-
minister avancierte. Zwischen den mit-
telamerikanischen L&ndern Honduras
und El Salvador entbrannte gar 1969
nach einem Weltmeisterschafts-Quali-
fikationsspiel ein Fubballkrieg.

,Land des FuBballs”, so der nordameri-
kanische Brasilienspezialist Joseph A.
Page, definiert Brasilien ebenso korrekt
wie ,Land des Karnevals”. Das Spiel, so
Page weiter, ,fesselt die Birger aus
sémtlichen Ecken des Landes mit glei-
cher Intensitat’, und das gilt for die
Mehrzahl der Lander des Subkonti-
nents. Der FuBball spielt laut Page in
Brasilien eine wichtige Rolle bei der Ei-

nigung der Nation und bei der Bildung
von Gemeinschaftsgefihl: Jeder ist An-
h&nger irgendeiner Mannschaft und
verfolgt mit Stolz deren Siege. Neuan-
kémmlinge aus dem Ausland oder aus
einem anderen Teil Brasiliens kénnen
sich in das Sozialleben einer Stadt oder
eines Dorfes integrieren, wenn sie An-
hé&nger der &rtlichen Mannschaft wer-
den oder selbst FuBball spielen (vgl. Pa-
ge 1996).

Der brasilianische Sozialanthropologe
Roberto da Matta erklért die Populari-
t&t des Spiels in Brasilien mit der Exis-
tenz universeller Regeln im FuBball. ,In
einer Gesellschaft, in der die Gesetze,
die nicht die Reichen und Mé&chtigen fa-
vorisieren, ignoriert oder gebeugt wer-
den, ist der FuBball etwas besonderes,
denn es gelten allen bekannte Regeln,
die garantieren, dass das Talent siegt,
und nicht das Geld oder der persénli-
che Einfluss. So zeigt der Sport den Ar-
men, dass die in ihrem Alltag inexistente
soziale Gerechtigkeit méglich ist”, fasst
Page da Mattas Theorie zusammen.
Auch dies l&sst sich auf die Ubrigen Ge-
sellschaften Lateinamerikas Ubertra-
gen.

Der argentinische Schriftsteller Eduar-
do Sacheri, der Erzadhlungen und einen
Roman Uber FuBball verdffentlicht hat,
dubPerte in einem Interview mit der Auto-
rin, dass viele seiner Landsleute den
FuBball als Vehikel benutzen, um Gefih-
len wie Liebe, Glick, Loyalitat und Hoff-
nung, aber auch Angst Ausdruck zu ver-
leihen.

AuBer in der Karibik und Teilen Zentral-
amerikas, wo Baseball seine Stelle ein-
nimmt, ist Fubball Volkssport. Nicht nur
die Mittelschicht kann ihn sich leisten,
denn Kinder kénnen ihn auf der Strafe
oder freien Platzen spielen. Ausrei-
chend lokale Sportstatten, Anlaufpunk-
te fir Jugendliche vor allem unterer Ein-
kommensgruppen, fehlen vielerorts,
weil den Staaten das Geld dazu fehlt.
,Das Fuballstadion kann als ein ménn-
licher Sozialisationsraum par excel-
lence gelten”, schreibt Barbara Pott-
hast. Dies gilt for Zuschauer und Spieler
gleichermaBen. Vor allem aber erlaubt
das FuBballspielen den Traum vom Auf-
stieg, wie ihn Maradona und Pelé ge-
schafft haben.

ALLTAGS- UND POPULARKULTUR:
LATEINAMERIKA STEHT FUR VIELFALT
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Wirtschaftlicher Strukturwandel und
ungleiche Entwicklung in Sidamerika

Hartmut Sangmeister

Seit gut einem Jahrzehnt erlebt Sid-
amerika einen beachtenswerten wirt-
schafilichen Aufschwung, der Wohl-
standszuwdchse zeitigt. Gleichwohl ist
Stdamerika in Skonomischer Hinsicht
ein heterogenes Gebilde aus groflen
und kleinen Volkswirtschaften, die unter-
schiedlichen wirtschaftspolitischen Mo-
dellen und Ordnungsvorstellungen fol-
gen. Aufgrund dieser Vielfalt trifft das
Klischee eines Entwicklungslandes mit
Jtypischen” Strukturmerkmalen nur noch
fur einige wenige Lander zu. Hartmut
Sangmeister erértert den wirtschaftli-
chen Strukturwandel, die Heterogenitdt
und die markanten Unterschiede in der
dkonomischen Leistungsfahigkeit sid-
amerikanischer Lander. Trotz regionaler
Kooperationen, die zum Teil in einem
Konkurrenzverhdlinis zueinander ste-
hen, ist Sidamerika von regionalem
Freihandel und wirtschaftlicher Integra-
tion noch weit entfernt. Die Liberalisie-
rung der AuBBenwirtschaft und die diffe-
renzierte Struktur der Exportpalette
haben neue Markte erschlossen. Die
Ausfuhr von Energietrdgern sowie von
mineralischen und nicht-mineralischen
Rohstoffen fihrten zu einer engen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit den
aufstrebenden Wirtschaftsméachten Chi-
na und Indien. Die 6konomische Inwert-
setzung des vorhandenen Naturkapitals
erfordert jedoch eine nachhaltige Nut-
zung der natirlichen Reichtimer und ein
effizientes Management der Umwelt.
Letztlich wird die zukunftsfahige Ent-
wicklung Stdamerikas jedoch - so das
Fazit — von der bisher noch unzureichen-
den Forderung des Humankapitals ab-
héngig sein. |

Wirtschaftlicher Aufschwung und
Wohlstandszuwéichse

Stdamerika erlebt seit etwa zehn Jah-
ren einen beachtenswerten wirtschaft-
lichen Aufschwung, der durch die glo-
bale Finanz- und Wirtschaftskrise der
Jahre 2008/09 nur mabig gedampft
wurde (Sangmeister 2010). Nach einer
langen Stagnationsphase mit Hyperin-
flation und wiederholten Schulden-, Fi-
nanz- und Wahrungskrisen hat die wirt-
schaftliche Erholung des Subkontinents
fur einen groPen Teil der 390 Millionen
Einwohner Wohlstandszuwéchse ge-

bracht.! Davon hat nicht nur die wach-
sende Mittelschicht profitiert, sondern
auch die Zahl der in Armut lebenden
Menschen ist in vielen L&éndern der Re-
gion gesunken. In der wirtschaftlichen
Boomphase der Jahre 2003-2008, die
im Wesentlichen vom Export getragen
war, konnte das chronische ,Zwillings-
defizit” stdamerikanischer Volkswirt-
schaften — ein Defizitin der Leistungsbi-
lanz und in den &ffentlichen Haushalten
- abgebaut werden. Gleichzeitig wur-
den Programme der Armutsbek&mpfung
ausgeweitet und staatliche Sozialaus-
gaben erhéht.

Trotz dieser insgesamt positiven ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung im
ersten Jahrzehnt nach der Jahrtausend-
wende ist in Teilen der sidamerikani-
schen Gesellschaften die Befirchtung
verbreitet, zu den Globalisierungsver-
lierern zu gehéren, da das eigene 6ko-
nomische Leistungsprofil den Funktions-
bedingungen der globalisierten Wirt-
schaft nicht zu entsprechen scheint. Ent-
t&uschte Erwartungen und die Furcht,
dem Globalisierungsdruck nicht ge-
wachsen zu sein, spiegeln sich in den
Anti-Globalisierungsdiskursen neopo-
pulistischer Wahlkampfer wider, die in
mehreren sidamerikanischen Landern
die Mehrheit der Wé&hlerstimmen for
sich gewinnen konnten und die (wirt-
schafts-lpolitische Landkarte Stdameri-
kas nachhaltig veréndert haben. Zwar
schienen nach den Verschuldungskrisen
der 1980er Jahre, nach dem ,verlore-
nen Jahrzehnt”, das marktwirtschaftli-
che Modell und die Orientierung am
Weltmarkt als wirtschaftspolitische Pa-
radigmen in Stdamerika mehrheitlich
akzeptiert zu sein; zwischenzeitlich sind
jedoch staatsinterventionistische Poli-
tikmuster vergangener Dekaden als
Blaupausen fur die Wirtschaftspolitik
wiederbelebt und in Wahlsiege umge-
minzt worden.

Die Folge ist eine ordnungspolitische
Trennlinie, die Sidamerika teilt. Auf der
einen Seite stehen Lander wie Brasilien,
Chile, Kolumbien und Peru, die marki-
wirtschaftlich orientiert sind und die
Integration in den Weltmarkt férdern;
auf der anderen Seite haben Lander
wie Bolivien, Ecuadorund Venezuela fir
ihre Wirtschaftspolitik das vage Kon-
zepteines ,Sozialismus des 21. Jahrhun-
derts” als Leitbild tbernommen. In der
Praxis bedeutet dies den Versuch, durch

Verstaatlichung von Schliusselsektoren
der Wirtschaft und staatliche Lenkung
die Abhangigkeit vom Weltmarkt zu
vermindern.

Strukturwandel und wirtschaftliche
Heterogenitat

Mit sehr unterschiedlichen Strategien
wird in Sidamerika versucht, die Her-
ausforderungen zu bewdltigen, die mit
dem tiefgreifenden Strukturwandel ein-
hergehen, der die meisten sidamerika-
nischen Volkswirtschaften wahrend der
zurickliegenden Dekaden nachhaltig
veréndert hat. Jedoch sind die Produk-
tionsstrukturen von Land zu Land sehr
unterschiedlich. Wé&hrend beispiels-
weise in Paraguay die Landwirtschaft
noch 20 Prozent zu der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschépfung beitragt,
sind es in Chile weniger als vier Pro-
zent; in Ecuador erwirtschaftet der In-
dustriesektor 40 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts (BIP), in Kolumbien hin-
gegen nur 22 Prozent Ivgl. Tabelle 1).
Im Zuge der importsubstituierenden In-
dustrialisierungsstrategien, die in vie-
len Landern Sidamerikas Uber mehrere
Dekaden hinweg verfolgt wurden, hat-
te sich der Beitrag der industriellen
Wertschépfung zum BIP deutlich er-
hoht. Jedoch erzwang die Verschul-
dungskrise der 1980er Jahre Struk-
turanpassungsprozesse und damit ein-
hergehend das Ende der protektionis-
tisch abgesicherten Ausrichtung der
nationalen Industrien auf den Binnen-
markt. Die Folge war eine Deindustria-
lisierung, da sich vor allem die verar-
beitende Industrie nach der Liberalisie-
rung der Aubenwirtschaft in den meis-
ten Landern der Region nur bedingt als
international  wettbewerbstahig er-
wies. Hatte in Brasilien der Industrie-
sektor 1980 noch Uber 40 Prozent des
BIP erwirtschaftet, sind es inzwischen
weniger als 30 Prozent.

In fast allen sidamerikanischen Volks-
wirtschaften bilden heute Dienstleis-
tungen den mit Abstand wichtigsten
Wirtschaftsbereich, mit Beitrégen zur
gesamtwirtschaftlichen ~ Wertschép-
fung von bis zu 65 Prozent, wie in Bra-
silien, das auf dem Weg zur Dienstleis-
tungsgesellschaft am weitesten fortge-
schritten ist. In den sich im Zeitablauf
veréndernden Beitrégen der einzelnen



Sektoren zur gesamtwirtschaftlichen
Wertschépfung spiegelt sich der Ent-
wicklungsprozess wider, den Sidame-
rika wie andere Weltwirtschaftsregio-
nen durchlaufen hat. Dabei kommt dem
Dienstleistungssektor im Zuge des
Strukturwandels eine besondere Be-
deutung zu. Denn er nimmt sowohl die-
jenigen Arbeitskrafte auf, die aus der
traditionellen Landwirtschaft und dem
Kleingewerbe heraus ,modernisiert”
werden, als auch die bei wachsender
Bevélkerung Jahr for Jahr zusatzlich
auf den Arbeitsmarkt dréngenden Er-
werbspersonen, die aufzufangen die
Woachstumsdynamik der Agrar- und In-
dustriesektoren nicht ausreicht. Bei die-
ser ,Pufferfunktion” des Dienstleis-
tungssektors der sidamerikanischen
Wirtschaft ist ein nicht unerheblicher
Teil der Arbeitskréfte in diesem Bereich
- vor allem im &ffentlichen Dienst — ver-
deckt unterbeschaftigt.

Die statistischen Angaben zu den Pro-
duktionsstrukturen lassen allerdings
nicht die informellen Aktivitéten erken-
nen, die einen festen Bestandteil der
sidamerikanischen Wirtschaft ausma-
chen und im téglichen Leben tief veran-
kert sind. Die 8konomische Bedeutung
der informellen Erwerbstatigkeit |&sst
sich nicht genau beziffern. Sché&tzun-
gen, wonach beispielsweise in Brasili-
en ca. 50 Prozent der Erwerbst&tigen
informellen Besché&ftigungen nachge-
hen und dabei ca. 30 bis 50 Prozent
des Bruttonationaleinkommens (BNE)
erwirtschaften, kénnen nur einen unge-

fahren Hinweis darauf geben, um wel-
che Grébenordnungen es sich handelt.

Markante Unterschiede in der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

Eine homogene Wirtschaftsregion Sud-
amerika mit L&ndern identischer oder
zumindest  dhnlicher  &konomischer
Strukturen und Probleme gibt es schon
lange nicht mehr — wenn es sie Uber-
haupt je gegeben hat. Bereits 1494
hatte der Vertrag von Tordesillas die
Neue Welt" zwischen Spanien und
Portugal aufgeteilt und damit for Jahr-
hunderte zwei unterschiedliche Syste-
me der kolonialen Inwertsetzung der
eroberten Gebiete etabliert, die auch
nach dem Ende der Kolonialzeit ihre
Spuren hinterlassen haben. Heute ist
Stdamerika in wirtschaftlicher Hinsicht
ein sehr heterogenes Gemisch aus eini-
gen groBen und vielen kleinen Volks-
wirtschaften, aus rohstoffreichen und
-armen Landern, die soziodkonomisch
unterschiedlich strukturiert sind und
sich ungleich entwickelt haben. Sud-
amerika - dazu gehért ein Land wie
Brasilien mit Gber 190 Millionen Konsu-
menten, ebenso wie Surinam mit nur
515 Tausend Einwohnern. Die Unter-
schiede in der wirtschaftlichen Leis-
tungsféhigkeit sind immens: Brasilien
gehdrte 2009 mit einem BIP von 1,6 Bil-
lionen US-Dollar zu den zehn grébten
Volkswirtschaften der Welt, wé&hrend
die gesamtwirtschaftliche Wertschép-
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fung in Guyana, der kleinsten Volks-
wirtschaft des Subkontinents, lediglich
zwei Milliarden US-Dollar betrug Ivgl.
Abbildung 1)

Ahnlich ausgepragt wie die Unter-
schiede in der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit sind die Einkommensun-
terschiede in der Region: Das jahrliche
Pro-Kopf-Einkommen erreicht in Chile
Uber 9.000 US-Dollar, aber weniger als
1.500 US-Dollar in Bolivien und Gu-
yana (vgl. Tabelle 2). Ausgestattet mit
sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen
Potentialen, haben sich die Volkswirt-
schaften in Sudamerika in den ver-
gangenen Dekaden stark auseinander
entwickelt. Das ,klassische” Klischee
eines Entwicklungslandes mit ,typi-
schen” Strukturmerkmalen trifft in Std-
amerika nur noch fir einige wenige
Lander zu. Stdamerika - das sind dy-
namische Schwellenlander wie Brasi-
lien und Chile, denen es gelungen ist,
wirtschaftliche Vorteile der Globalisie-
rung zu nutzen, aber auch Globalisie-
rungsverlierer, wie die kleinen Volks-
wirtschaften  Surinam und Guyana,
oder auch Argentinien und Venezuela.
Die ausgepragte wirtschaftliche Hete-
rogenitadt des geographischen Raums
Sudamerika ist zum einen Ergebnis un-
terschiedlicher historischer Entwick-
lungspfade der regionalen Ckonomi-

Tabelle 1: Produktionsstrukturen der sidamerikanischen Lénder 1980 und 2008 (in %)

Anteil der Land-
wirtschaft am BIP (in %)

Anteil der Industrie
am BIP (in %)

davon: Anteil des Ver-
arbeitenden Gewerbes
am BIP (in %)

Anteil des Dienst-
leistungssektors
am BIP (in %)

Argentinien 32,3 29,5 21,2 52,4

19,0 13,5 32,4 38,4 14,4 14,4 48,6 48,2
11,0 6,7 43,8 28,0 33,5 16,0 45,2 65,3
73 3,9 37,4 43,8 21,5 13,5 55,3 52,3
m 6,7 40,6 9,7 52,7
23,4 28,1 35,8 21,7 12,1 3,4 40,9 50,2
19,9 8,6 32,5 36,5 23,9 16,0 47,6 54,9
28,6 20,2 27,4 18,3 16,0 12,7 439 61,5
11,20 7,2 27,45 36,2 23,75 15,9 61,3 56,6
9,1 47 38,9 40,2 18,6 20,7 52,0 55,1
Uruguay 13,4 10,8 33,1 26,6 25,4 17,6 53,40 62,6
Venezuela 4,8 4,0¢ 46,4 57,8¢ 16,0 16,4¢ 48,8 38,2°

21983 1986 <2005
Quelle: World Bank: World Development Indicators Online.

.. Nicht verfuogbar.
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Abbildung 1: Das Bruttoinlandsprodukt der sidamerikanischen Staaten 2009

(in Mrd. US-Dollar)
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Quelle: International Monetary Fund: World Economic Outlook Database. April 2010.

en, mit verschiedenartigen Formen und
Intensitéten der Einbindung in die inter-
nationale Arbeitsteilung. Die Ausdiffe-
renzierung der wirtschaftlichen Struk-
turen und der gesamtwirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit ist aber auch Re-
sultat der tiefgreifenden Wandlungs-
prozesse, die Stdamerika in den zu-
rickliegenden Dekaden geprégt ha-
ben. Zu Beginn der 1970er Jahre hatte
das Pro-Kopf-Einkommen in Argenti-
nien, dem seinerzeit reichsten Land der
Region, mehr als das Finffache des
Durchschnittseinkommens in  Bolivien

betragen, eines der damals schon
armsten lander Sidamerikas. Inzwi-
schen liegen die Einwohner Chiles mit
einem Pro-Kopf-Einkommen von Uber
9.000 US-Dollar an der Spitze der
Wohlstandsskala. Das Durchschnitts-
einkommen in Chile ist mehr als sechs-
mal so hoch wie das Pro-Kopf-Ein-
kommen in Guyana, dem Schlusslicht
in der einkommensorientierten Rang-
liste der sidamerikanischen Volkswirt-
schaften.

Wéhrend heute das Durchschnittsein-
kommen in Brasilien mehr als das Sieb-

Tabelle 2: Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der sidamerikanischen Lénder

Jahrliche Verénderung
des BIP? (%)

D 1996-2005

Pro-Kopf-BNE®

(US-Dollar) Uberschuss (+)

Defizit (-)
(in % des BIP)
2009

2008

Offentlicher Gesamthaushalt

zehntache des Betrags von 1970 aus-
macht, hat sich das argentinische Pro-
Kopf-Einkommen in diesem Zeitraum
nur vergleichsweise moderat um knapp
das Sechsfache erhdht. Brasilien, das
funftgrébte Land der Erde, hat bei an-
haltendem Wirtschaftswachstum gute
Aussichten, in wenigen Jahren die
fonftgrobte Wirtschaftsmacht der Welt
zu werden. Bereits jetzt kommt Brasilien
unangefochten die Rolle der regional
fohrenden Wirtschaftsmacht zu, auf die
mehr als ein Drittel der Wertschéptung
in Stdamerika entfallt (Sangmeister
2007al. Die brasilianische Wirtschafts-
leistung Ubersteigt die gesamtwirt-
schaftliche Wertschépfung der obri-
gen elf Staaten des sidamerikanischen
Subkontinents um fast 30 Prozent. Die
brasilianischen  Produktionskapazita-
ten in dem Dreieck S&@o Paulo — Rio de
Janeiro - Belo Horizonte bilden den
grébten und leistungsfahigsten Indust-
riepark Lateinamerikas. Die brasiliani-
schen Warenexporte, die zu Uber 50
Prozent aus Industrieprodukten beste-
hen, machen mehr als ein Finftel der
gesamten Ausfuhrerlése sidamerikani-
scher Volkswirtschaften aus.

Regionale Kooperation und
Integration in Sidamerika
Mit dem Ziel, die intraregionalen Wirt-

schaftsbeziehungen zu intensivieren
und zu vertiefen, haben sich alle L&n-

Saldo der Leistungsbilanz
(in % des BIP)

2009

2,5 7.190 3,9 +2,8
83 1.460 +0,] +3,5
2,4 7.300 -3,3 1,5
4,3 9.370 _4,4 +2,2
3,3 3.690 ~3,6 -1
- 16 1.450 _3,3 -8,5
2,4 4.620 28 1,8
1,2 2.110 +0,7 0,2
3,4 3.990 2,0 +0,2
3,4 4.760 -1,8 2,0
13 8.260 1,6 +0,8
2,0 9.230 _6,1 +2,5

a Bruttoinlandsprodukt in konstanten US-Dollar des Jahres 2000.

b Bruttonationaleinkommen.

Quellen: International Monetary Fund: Regional Economic Outlook Western Hemisphere. May 2010, Washington DC; World Bank: World Development In-

dicators Online.



der Sudamerikas einem oder mehreren
[sub-lregionalen Integrationsbindnis-
sen angeschlossen, und zudem gibt
es eine Vielzahl neuer, wohlklingender
Integrationsprojekte und -pléne. Das
politisch und wirtschaftlich potenteste
regionale Integrationsprojekt wurde
1991 mit der Grindung des ,Gemein-
samen Marktes des Sidens” [IMercado
Comun del Sur/MERCOSURI durch Ar-
gentinien, Brasilien, Paraguay und Uru-
guay in Gang gesetzt. Damit war nicht
nur ein entscheidender Schritt zur
Uberwindung der traditionellen Rivali-
t&t zwischen den Nachbarn Argentini-
en und Brasilien getan, sondern zu-
gleich wurde damit der Grundstein fur
ein subregionales Bindnis gelegt, das
mit mehr als 240 Millionen Einwohnern
und einem zusammengefassten BIP von
uber zwei Billionen US-Dollar einen
der grébten Wirtschaftsblocke der
Welt darstellt. Inzwischen sind dem
MERCOSUR auch die Andenstaaten
Chile, Bolivien, Peru und Ecuador sowie
Kolumbien und Venezuela assoziiert.
Allerdings ist der MERCOSUR auch 20
Jahre nach seiner Grindung nicht viel
mehr als ein konfliktreiches, unvollstén-
diges Freihandelsbindnis. Nach spek-
takuléren Anfangserfolgen haben sich
die Handelsbeziehungen zwischen
den Mitgliedslédndern des MERCOSUR
als krisenanfallig erwiesen und die
wirtschaftlichen Verflechtungen zwi-
schen den Bindnisstaaten und mit den
anderen lateinamerikanischen Staaten
sind nach wie vor relativ gering. Brasi-
liens Interesse an einer Ausweitung und
Intensivierung der wirtschaftlichen In-
tegration im Cono Sur ist inzwischen
nur noch begrenzt. Dariber kann auch
nicht die trigerische Harmonie hin-
wegtduschen, die auf MERCOSUR-
Gipfeltreffen offiziell verbreitet wird,
wie zuletzt Anfang August 2010 im ar-
gentinischen San Juan. Ohnehin ist die
Integrationspolitik im stdlichen Sud-
amerika nach dem Beitrittsgesuch Ve-
nezuelas zum MERCOSUR (2006) und
angesichts des mit Brasilien rivalisie-
renden politischen Fihrungsanspruchs
des venezolanischen Prasidenten Hugo
Chdavez komplizierter und konfrontati-
ver geworden.

Tabelle 3: Der MERCOSUR

Einwohnerzahl 2008
(in Mio.)

Brasilien

Konkurrierende Projekte regionaler
Integration

Die veré&nderte Integrationsperspektive
Brasiliens zeigt sich deutlich in der auf
brasilianische Initiative hin gegrinde-
ten ,Studamerikanischen Gemeinschaft
der Nationen” (Comunidad Surameri-
cana de las Naciones/CSN) im Jahr
2004, der alle zwdlf Staaten Sidame-
rikas angehéren. In dem Bundnis soll
bis 2025 eine der Europdaischen Union
(EU) vergleichbare Integration erreicht
werden, mit einem gemeinsamen Parla-
ment und gemeinsamer Wé&hrung. Bis-
lang sind die Integrationsresultate je-
doch eher sparlich, abgesehen von der
Anderung des Namens in ,Union der
Stdamerikanischen Nationen” (Unién
de Naciones Suramericanas/UNASUR),
die 2007 auf Bitten des venezolani-
schen Présidenten Chdvez erfolgte.
Teil des UNASUR-Projektes ist die Initi-
ative zur Integration der regionalen In-
frastruktur in Stdamerika (Iniciativa
para a Integracién de la Infraestructu-
ra Regional Suramericana/lIRSA). Mit
diesem bereits im Jahr 2000 von den
zwolf stdamerikanischen Staaten ver-
einbarten Vorhaben soll die Infrastruk-
tur des Subkontinentes in den Berei-
chen Transport, Energie und Telekom-
munikation Uber L&ndergrenzen hin-
weg ausgebaut werden. Die geplan-
ten IIRSA-Korridore fur Integration und
Entwicklung verbinden alle Regionen
Sidamerikas, um durch die Moderni-
sierung der Infrastruktur auch die wirt-
schaftliche Dynamik in bislang ver-
nachléssigten Subregionen zu férdern.
Hauptbeginstigte dieses grenziber-
schreitenden Ausbaus der Infrastruktur
sind allerdings die groPen nationalen
und internationalen Unternehmen, for
die sich neue Absatzméglichkeiten und
sinkende (Transport-lIKosten ergeben.
Das gegenwartig ehrgeizigste, aber
gleichzeitig auch das am kontroverses-
ten beurteilte Integrationsprojekt ist
die ,Bolivarianische Alternative fir die
Vélker unseres Amerikas” (Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nues-
tra América/ALBA), die 2004 von Kuba
und Venezuela gestartet wurde. ALBA
war urspringlich ein Gegenvorschlag

Landeranteile am BIP 2009 (in %)
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zu dem von den USA gewinschten Pro-
iekt einer Gesamtamerikanischen Frei-
handelszone (Area de Libre Comercio
de las Américas/ALCA). Inzwischen er-
hebt ALBA den Anspruch eines umfas-
senden alternativen Integrationspro-
jektes fur Lateinamerika und die Kari-
bik. ALBA verspricht den beteiligten
Landern ,kooperative Vorteile” und will
den wirtschaftlich schwdécheren Mit-
gliedern durch Ausgleichsfonds helfen,
Disparitadten abzubauen. Unter der po-
litischen und finanziellen Fihrung Ve-
nezuelas haben sich dem 2009 in Ali-
anza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América umbenannten Bind-
nis bislang sieben weitere Staaten La-
teinamerikas und der Karibik ange-
schlossen.? Fir das ALBA-Projekt ist ei-
ne nationalistisch-populistische Integ-
rationsrhetorik kennzeichnend, die am
profiliertesten von Venezuelas Prasi-
dent Chévez gepflegt wird, der zudem
einen nur diffus formulierten ,Sozialis-
mus des 21. Jahrhunderts” beschwért.
Verbindete fir die Umsetzung seiner
Vision eines nicht-kapitalistischen Ent-
wicklungsmodells sind u. a. die Staats-
prasidenten Evo Morales in Bolivien,
Rafael Correa in Ecuador und Daniel
Ortega in Nicaragua. Als neue Archi-
tektur der regionalen Integration in
Stdamerika erscheint das ALBA-Projekt
von Hugo Chdvez und Co. bislang al-
lerdings kaum tragféhig. Zudem lahmte
der Fuhrungsanspruch von Chdvez
Fortschritte in der UNASUR und im
MERCOSUR, dessen vier Grindungs-
staaten ihm die beantragte Vollmit-
gliedschaft bislang nicht bestatigt ha-
ben. Unter diesen Bedingungen kann
ein integrationspolitischer  Rickzug
beispielsweise fir Brasilien strategisch
durchaus sinnvoll sein, was neue For-
men regionaler Kooperation erforder-
lich macht, die dem tatséchlichen Stand
der Integrationsbereitschaft in Std-
amerika besser entsprechen.

Zweifellos haben die Integrationsbe-
mihungen der Vergangenheit die Zoll-
schranken in Sidamerika deutlich ge-
senkt, aber dennoch sind die intraregi-
onalen Handelsverflechtungen nach
wie vor relativ bescheiden. So waren
beispielsweise 2008 nur rund 15 Pro-
zent der gesamten Exporte des MER-
COSUR Ausfuhren in die Mitgliedstaa-
ten, und von den Gesamtausfuhren der
Anden-Gemeinschaft® CAN (Comuni-
dad Andinal gingen lediglich sieben
Prozent in die Léander des subregiona-
len Bindnisses. Dass diese Zahlen auf
ein niedriges Niveau der wirtschaftli-
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Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version

nicht angezeigt werden.

Kaffee-Ernte in Brasilien: Obwohl SGidamerika mehr als nur Bananen und Kaffee exportiert, machen agrarische Erzeugnisse immer
noch gut ein Viertel der sidamerikanischen Warenausfuhr aus.

chen Integration hinweisen, wird deut-
lich, wenn zum Vergleich die Intra-
Block-Exporte der EU desselben Jahres
herangezogen werden, die 68 Prozent
der EU-Gesamtausfuhren erreichten.

Sudamerika ist von regionalem Frei-
handel und wirtschaftlicher Integration
noch weit entfernt — trotz einer Vielzahl
von Abkommen mit vielversprechenden
Namen wie ,Gemeinsamer Markt des
Stdens” oder ,Anden-Gemeinschaft”.
In der Praxis handelt es sich dabei je-
doch lediglich um unvollstédndige, se-
lektive Freihandelsabkommen; denn im
ginstigsten Fall gibt es zwar einen ge-
meinsamen Zolltarif, der aber zahl-
reiche Ausnahmen enthélt, und aufer-
dem gibt es Mitgliedslénder mit un-
terschiedlichen Integrationspflichten.
Dass die regionale Integration trotz

wiederholter feierlicher Beschwérun-
gen auf sidamerikanischen Gipfeltref-
fen nicht vorankommt, hat mehrere
Grinde. Zwar ist Freihandel in der
Wirtschaftstheorie fir alle Beteiligten
von Vorteil, aber in der Praxis gibt es
Gewinner und Verlierer. Daher versu-
chen potentielle Verlierer, die Uber ent-
sprechenden politischen Einfluss verfi-
gen, protektionistische Mechanismen
und vielfaltige Ausnahmeklauseln in
den Integrationsvertrdgen durchzuset-
zen, solange ihnen keine Entschadi-
gungen fir ihre Verluste garantiert wer-
den. Zudem sind die Regierungen Sud-
amerikas nur begrenzt integrations-
willig. Es dominiert das Prinzip des
Nationalstaates, der nicht bereit ist,
auf Souveré&nitatsrechte zu Gunsten in-
stitutionalisierter Gemeinschaftsaktio-

picture alliance/dpa

nen zu verzichten. Die Integrationspro-
iekte haben daher vor allem mit dem
Problem zu k&mpfen, dass die Ver-
tragspartner vereinbarte Regeln immer
wieder nicht einhalten - mit der Be-
grindung, ,nationale Interessen” zu
schitzen. Auch schon lédnger bestehen-
de und anfénglich durchaus erfolgrei-
che sUdamerikanische Integrations-
bindnisse wie CAN und der MERCO-
SUR befinden sich seit geraumer Zeit in
einer Situation der Stagnation und des
Niedergangs. Die Regierungen der
Mitgliedslénder scheinen davon aus-
zugehen, dass sich die Probleme auf
absehbare Zeit nicht 18sen lassen. Die
Biundnisse verlieren zunehmend ihren
Charakter als Projekte wirtschaftlicher
Integration und veré&ndern sich zu blo-
Ben Foren politischer Diskurse.
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Ein realistisches Projekt regionaler Inte-
gration steht in Sidamerika noch aus.
Denn die Erweiterung und Vertiefung
des Integrationsprozesses in Sidameri-
ka setzt voraus, dass (1.) die Erwartun-
gen der Mitgliedstaaten an Ziele und
Ergebnisse der Integration Gbereinstim-
men; (2.) von allen Beteiligten eine ge-
meinsame politische Agenda fir den
weiteren Integrationsprozess akzep-
tiert wird und (3.) eine starkere Institu-
tionalisierung der Integrationspolitik
erreicht wird. Eine Intensivierung der
regionalen Integration erfordert Har-
monisierung von Makropolitiken und
die Akzeptanz supranationaler Institu-
tionen. Ohne makrodkonomische Kon-
vergenz in Richtung auf monetare Sta-
bilitat und kompatible Wechselkurse
sind Fortschritte in dem sidamerikani-
schen Prozess wirtschaftlicher Integra-
tion kaum zu erwarten.

Stidamerikas Partner in der
Weltwirtschaft

Die Aubenwirtschaftspolitik der meis-
ten lateinamerikanischen Staaten hat
von der jahrzehntelangen Praxis Ab-
schied genommen, den nationalen Bin-
nenmarkt durch hohe Schutzzélle von
der internationalen Konkurrenz abzu-
schotten. Uber Dekaden hinweg wa-
ren Beschrénkungen von Importen und
die staatliche Lenkung der Ausfuhren
die wichtigsten auBenwirtschaftlichen
Instrumente. Erst die ,Schuldenfalle”, in
die viele Volkswirtschaften Lateiname-
rikas zu Beginn der 1980er Jahre gera-
ten waren, bedeutete den Endpunkt
der staatlich gelenkten und Uberwie-
gend extern finanzierten Industriali-
sierungsstrategie. Sie erzwang auch
einen tiefgreifenden strukturellen An-
passungsprozess hin zu einer starke-
ren Einbindung in den Weltmarktzu-
sammenhang.

Mit der Liberalisierung der AuBenwirt-
schaft haben sich die tberkommenen
Liefer- und Absatzbeziehungen der Ko-
lonialzeit, die noch bis in die 1980er
Jahre die aubenwirtschaftlichen Bezie-
hungen Stidamerikas geprégt hatten,
geographisch deutlich diversifiziert. Zu-
nehmend ist es sidamerikanischen Un-
ternehmen gelungen, ihre traditionelle
Abhangigkeitvon Abnehmernin Europa
und Nordamerika abzubauen und neue
Markte zu erschlieben, vor allem in Asi-
en, aber auch in anderen lateinameri-
kanischen L&ndern. Inzwischen entfal-
len Uber 20 Prozent der sidamerikani-
schen Ausfuhren auf Abnehmerin Asien,
und damit gehen mehr Exporte nach
Asien als nach Europa (vgl. Tabelle 4).
Fur viele sidamerikanische Lander sind
aber die USA und die Europdische Uni-
on [EU) nach wie vor die wichtigsten Au-

Benhandelspartner, wenn auch mit ab-
nehmender Tendenz.

Tabelle 4: Geographische Verteilung
der sidamerikanischen Exporte 2008
(in %)

Nordamerika 28,3%
Sﬁd-.und Mittel- 2720
amerika

Asien 21,9%
Europa 16,6%
Afrika 3,2%
Gemeinschaft

Unabhéangiger 1,7%
Staaten/GUS

Naher Osten 1,2%

Quelle: WTO: International Trade Statistics 2009.

Es sind aufstrebende Wirtschaftsriesen
wie China und Indien, die in dem Roh-
stoffreichtum Stdamerikas und in den
dortigen Méarkten starke Anreize fir ei-
ne engere wirtschaftliche Zusammenar-
beit sehen. Aber auch Russland hat in
strategischen Bereichen wie Energie
und Ristung sein wirtschaftliches Enga-
gementin mehreren sidamerikanischen
Staaten ausgebaut, insbesondere in
Venezuela. Von den neuen auBenwirt-
schaftlichen Partnern Sudamerikas ist
esvorallem die Volksrepublik China, mit
der sich die Handelsbeziehungen wdah-
rend der zurickliegenden Jahre verviel-
facht haben. Die boomende chinesi-
sche Wirtschaftistin erster Linie an den
in Sudamerika reichlich vorhandenen
Rohstoffen und Agrarprodukten interes-
siert. Es ist erklarte Absicht Chinas, sei-
ne auBenwirtschaftlichen Beziehungen
zu mehreren Léandern Sidamerikas zu
strategischen Partnerschaften auszu-
bauen, die durch langfristige Lieferver-
trage und Direktinvestitionen eine di-
versifizierte Versorgung mit Rohstoffen
und Energie sicherstellen sollen. Zudem
haben chinesische Unternehmen Sud-
amerika als Absatzmarkt der eigenen
Produkte entdeckt sowie als Zielregion
von Direktinvestitionen.

Vor allem Brasilien kommt auf Grund
seines Rohstoffreichtums und seines
enormen agrarischen Potentials for Chi-
na eine besondere Bedeutung zu. Mehr
als 70 Prozent der brasilianischen Liefe-
rungen nach China entfallen auf Pri-
méarprodukte wie Eisenerz und Nichtei-
sen-Metalle, Soja und andere élhaltige
Frichte, Holz und zellulosehaltiges Ma-
terial sowie Erdélund Olderivate. Brasi-
lien ist aber auch eines der wenigen
sidamerikanischen Lénder, die in nen-
nenswerter GréfBenordnung industriel-

WIRTSCHAFTLICHER STRUKTURWANDEL
UND UNGLEICHE ENTWICKLUNG
IN SUDAMERIKA

le Fertigprodukte wie Motoren und Au-
toteile nach China ausfihren. Die auf-
steigende asiatische Wirtschaftsgrofh-
macht hat bereits 1993 mit Brasilien als
erstem Land weltweit eine ,strategische
Partnerschaft” etabliert. Vorzeigepro-
jekte dieser Kooperation sind der si-
no-brasilianische Erderkundungssatellit
zur Exploration natirlicher Ressourcen
(China-Brazil Earth Resources Satelli-
tes-Project/CBERS) oder das Gemein-
schaftsunternehmen des  brasiliani-
schen Flugzeugbauers Embraer mit der
chinesischen Harbin Aviation Industry
zum Bau des infernational erfolgrei-
chen Mittelstreckenflugzeugs ERJ 145.
Im Mai 2004 wurde zudem die Zusam-
menarbeit im Bereich Nukleartechnolo-
gie vereinbart, welche die Lieferung von
brasilianischem Uran nach China vor-
sieht sowie die Beteiligung Chinas an
der Finanzierung des brasilianischen
Nuklearprogramms (vgl. Sangmeister/

Zhang 2008, S. 18).

Siidamerika exportiert mehr als nur
Bananen und Kaffee

Stdamerika hat seine AuBenhandels-
beziehungen nicht nur geographisch
diversifiziert, sondern auch die Aus-
fuhrpalette weist inzwischen eine we-
sentlich differenziertere Struktur auf
als noch vor drei Jahrzehnten. Schon
langst sind es nicht mehr die klassi-
schen ,Kolonialwaren”, wie Kaffee, Ka-
kao oder Edelhdlzer, welche fur die
Warenexporte aus sidamerikanischen
Ldndern bestimmend sind. Allerdings
machen Prim&rprodukte wie unverar-
beitete agrarische Erzeugnisse, Ener-
gietrédger wie Erdsl und Erdgas, mine-
ralische und nicht-mineralische Roh-
stoffe immer noch zwei Drittel der sid-
amerikanischen Warenexporte aus;
lediglich knapp 30 Prozent entfallen
auf Industrieprodukte (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Struktur der
sidamerikanischen Warenausfuhr

2008 (in %)

Rohst?ffeuund 42.7%
Energietrager

28,8%
26,2%

2,4%

Industrieprodukte

Agrarprodukte

H

Sonstiges

Quelle: WTO: International Trade Statistics 2009.
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Allerdings bestehen erhebliche landes-
spezifische Unterschiede in den Wert-
schépfungsstrukturen der Ausfuhren.
Wéhrend beispielsweise Brasilien fast
60 Prozent seiner Exporterlése mit dem
Verkaufindustriell be- und verarbeiteter
Erzeugnisse erzielt, sind es in Argentini-
en lediglich 30 Prozent. Vergleichswei-
se schwach im Weltmarkt vertreten sind
High-Tech-Produkte aus Sidamerika;
auchin Brasilien machen solche Erzeug-
nisse lediglich zwélf Prozent der Aus-
fuhren industriell erzeugter Produkte
aus, wahrend beispielsweise in den Phi-
lippinen Gber 60 Prozent der exportier-
ten Industrieerzeugnisse Hochtechno-
logieprodukte sind, und in China fast 30
Prozent. Die Rolle einer weltwirtschaftli-
chen GroBmacht wie China kommt Bra-
silien, dem wirtschaftlichen Schwerge-
wicht Sidamerikas, noch langst nicht
zu. Trotz seiner bemerkenswerten Ex-
porterfolge wéhrend der zurickliegen-
den Jahre ist die grobte Volkswirtschaft
Stdamerikas mit weniger als zwei Pro-
zent am Welthandel beteiligt.

In der internationalen Arbeitsteilung
wird Stdamerika auf absehbare Zeit
hauptséchlich Priméarguterlieferant der
Weltwirtschaft bleiben. Vor allem in
dem globalen Poker um die nicht erneu-
erbaren Energierohstoffe Erdél und Erd-
gas sind die sidamerikanischen Lander
Argentinien, Bolivien, Brasilien, Ecua-
dor und Venezuela in einer ginstigen
Position, da hier ein erheblicher Teil der
weltweiten Reserven liegt, die zu heuti-
gen Preisen und mit heutiger Technik
wirtschaftlich ausbeutbar sind (Sang-
meister 2007b). Die USA beziehen ei-
nen betrachtlichen Teil ihrer Erddlim-
porte aus Ecuador und Venezuela, des-
sen Beziehungen zu den USA jedoch
seit dem Amtsantritt von Staatsprdsi-
dent Chdévez gespannt sind (Buchholz
2010). So mussten die US-Konzerne
Conoco Phillips, ChevronTexaco und
Exxon Mobil - ebenso wie andere aus-
landische Unternehmen - 60 Prozent
ihrer Anteile an Erdélférderprojekten
im Orinoco-Giurtel an den staatlichen
Konzern Petréleos de Venezuela S.A.
(PdVSA) abgeben.

Aber nicht nur for die USA ist das be-
deutende energiewirtschaftliche Po-
tential SUdamerikas von Interesse, son-
dern auch fir andere weltwirtschaftli-
che Akteure, in deren Landern die in-
tern verfugbaren Energierohstoffe den
wachsenden Energiebedarf nicht de-
cken. Dies gilt in besonderem Mabe fir
China, dessen staatliche Energiefirmen
durch Akquisitionen und Beteiligungen
rund um den Globus eine diversifizierte
Energieversorgung des Landes zu si-
chern bestrebt sind. So wurden 2004
im Rahmen der Staatsbesuche des chi-
nesischen Pré&sidenten Hu Jintao in Ar-
gentinien und Brasilien Vorvertrage for

milliardenschwere  Kooperationspro-
jekte in den Bereichen Erd&l und Erd-
gas unterzeichnet. Chinesische Erd-
dleinfuhren aus Sidamerika sind in den
zurickliegenden Jahren erheblich ge-
steigert worden, da China im Interesse
seiner Versorgungssicherheit bemiht
ist, seine Olbezugsquellen zu diversifi-
zieren. Allein aus Venezuela sind die
chinesischen Erdélimporte zwischen
2004 und 2005 von 12.300 Barrel pro
Tag auf 70.000 Barrel pro Tag gestie-
gen, und es wird erwartet, dass die Ol-
importe aus Venezuela bis zum Jahr
2012 auf 15 bis 20 Prozent der gesam-
ten Oleinfuhr Chinas ansteigen (Juba-
ny/Poon 2006, S. 24).

Mittelfristig werden auch die sidame-
rikanischen Erdgasvorkommen fir die
Energieversorgung Chinas an Bedeu-
tung gewinnen, allerdings erst, wenn
entsprechende  Transportkapazitéten
vorhanden sind. Denn Erdgas aus Sud-
amerika kann nach China nur in fir
Transportzwecke verflussigter Form (Li-
quified Natural Gas/LNG] exportiert
werden, wozu Flissiggasterminals und
LNG-Tanker benétigt werden. Entspre-
chende Investitionen sind geplant bzw.
bereits in der Durchfihrung, wie bei-
spielsweise der Bau einer ING-Lade-
plattform in Pisco an der peruanischen
Pazifikkiste, wohin eine 540 Kilometer
lange Gaspipeline aus dem Gasfeld
Las Malvinas 8stlich der Hauptstadt Li-
ma fohrt. Verladeterminal und Pipeline
sind Teil des Camisea-Projekts zur Er-
schlieBung von Erdgasvorkommen im
peruanischen Amazonaswald, mit de-
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nen die Energieversorgung des Landes
verbessert und zusétzliche Devisenein-
nahmen durch Gasexporte erwirt-
schaftet werden sollen. Das milliarden-
schwere Investitionsvorhaben ist zwar
einerseits dkologisch héchst umstrit-
ten?, gilt andererseits aber als Private-
Public-Partnership von peruanischen,
argentinischen, spanischen und US-
amerikanischen Unternehmen als mo-
dellhaft for die Mobilisierung bislang
ungenutzter stidamerikanischer Ener-
gieressourcen, was nur mit sehr hohen
Investitionen méglich ist.

Primargiterbasierte
Wachstumsstrategien garantieren
keine nachhaltige Entwicklung

Uber mehrere Dekaden hinweg hatten
die meisten sidamerikanischen Volks-
wirtschaften eine Strategie binnenori-
entierter Industrialisierung favorisiert,
die mit wachsender Auslandsverschul-
dung finanziert werden musste. Aller-
dings hat diese Strategie, mit der die
dependencia - die Abhangigkeit von
den Industrieléndern - Uberwunden
werden sollte, nur in Brasilien zum Auf-
bau eines wettbewerbsfdhigen Indust-
riesektors gefuhrt. Ein Manko dieser
Strategie war die Mixtur aus Staatsin-
terventionismus und unvollkommener
Marktsteuerung, die den Staat als wirt-
schaftlichen Akteur Uberforderte und
die privaten Unternehmen unterforder-
te, und im Ergebnis zur Herausbildung
wettbewerbsbehindernder Monopol-
und Oligopolstrukturen fihrte. Erst mit
den Strukturanpassungsprozessen in
den ,Modernisierungsdekaden”, den
1980er und 1990er Jahren, wurde die
einseitige Ausrichtung auf den Binnen-
markt beendet, so dass andere ent-
wicklungsstrategische Paradigmen fir
die Wirtschaftspolitik in Sidamerika
handlungsleitend werden konnten. Fur
die erfolgreiche Positionierung in der
globalisierten Wirtschaft von heute
werden in Stdamerika unter Berick-
sichtigung der l&nderspezifischen Aus-
gangsbedingungen  unterschiedliche
Strategien verfolgt; diese unterschei-
den sich hauptsachlich durch die Art
der Weltmarktintegration und die sek-
toralen Spezialisierungsmuster der na-
tionalen Produktionsprozesse.

Mehrheitlich haben sich die stdameri-
kanischen Lander fir Strategien passi-
ver Weltmarktintegration durch Spezi-
alisierung auf Primérgiterexporte ent-
schieden. Diese Option erscheint vor
allem fur diejenigen L&nder attraktiv,
die mit Naturkapital reichlich ausge-
stattet sind. Tatséchlich zeigt der Sub-
kontinent im internationalen Vergleich
ein Vorteilsprofil, das die Ausbeutung
von Rohstoffen und die wirtschaftliche



Nutzung agrarischer Potentiale im Rah-
men der internationalen Arbeitsteilung
nahe legt. Denn hier finden sich die
weltweit gréBten (bekannten) Vorkom-
men an Rohstoffen wie Eisenerz, Man-
gan, Kupfer, Nickel, Bauxit; die nach-
gewiesenen Reserven an Erdél und
Erdgas sind die weltweit zweitgrébten
nach dem Mittleren Osten; auch das
weltweit immer knapper werdende Gut
Woasser ist reichlich vorhanden. Im
Stdwesten Boliviens, unterhalb der
Salzkruste des Salar de Uyuni, lagern
schatzungsweise 5,4 Millionen Tonnen
Lithium, das als Rohstoff der Zukunft
gilt, da es fir Laptops und Handys so-
wie fur die Herstellung von Lithium-Ak-
kus verwendet wird.

Der natirliche Reichtum Stdamerikas
ermdglicht ressourcenbasierte Wachs-
tumsstrategien, die das vorhandene
Naturkapital dkonomisch in Wert set-
zen, um die steigende Nachfrage nach
Rohstoffen und Agrarprodukten aus
den dynamischen Zentren der Welt-
wirtschaft zu nutzen. Wie sich als Pri-
margiterlieferant der Weltwirtschaft
beachtliche Exporterfolge erzielen las-
sen, die das Wirtschaftswachstum be-
schleunigen, haben Brasilien und Chile
in den zurickliegenden Jahren gezeigt.
Jedoch sind die primargiterbasierten
Exporterfolge wdahrend der letzten
Jahre keine Garantie dafir, dass sich
mit einer solchen ,Reprimarisierungs-
strategie” anhaltendes Wirtschafts-
wachstum generieren lasst. Eine res-
sourcenbasierte  Wachstumsstrategie
ohne nachhaltige Nutzung des Natur-
kapitals und ohne ein effizientes Ma-
nagement der Umwelt zerstért ihre ei-
gene Grundlage.> Zwar sind Natur-
und Umweltschutz in mehreren Landern
Stdamerikas verfassungsrechtlich ver-
ankert und es bestehen staatliche Insti-
tutionen for Umweltschutz und nach-
haltige Entwicklung - aber zwischen
Verfassungstext und Verfassungswirk-
lichkeit klafft haufig eine tiefe Kluft. So
ist beispielsweise in Artikel 225 der
brasilianischen Verfassung von 1988
das Grundrecht auf eine Umwelt im
dkologischen Gleichgewicht festge-
schrieben und Verfassungsrang hat
auch der Schutz des tropischen Regen-
waldes im Amazonasgebiet, dessen
Nutzung als ,nationales Erbe” gesetz-
lich so zu regeln ist, dass die Umwelt
erhalten bleibt. Dennoch wird dem tro-

pischen Regenwald im brasilianischen
Amazonasgebiet weiterhin an mehre-
ren Fronten gleichzeitig der Garaus ge-
macht. Irreversible Schadigungen der
Umwelt nehmen tberall in Brasilien und
in anderen sidamerikanischen Landern
teilweise dramatisch zu [vgl. Sangmeis-
ter 2006).

Woachstumsstrategien, die im Wesentli-
chen auf der Ausfuhr von Priméargitern
basieren, kénnen langfristig nicht
nachhaltig sein, wenn sie die Heraus-
bildung von Wertschépfungsketten im
eigenen Lland vernachldssigen. Die
héchsten  Wertschépfungszuwdchse
werden in den kommenden Dekaden
weltweit in wissensbasierten Produkti-
onsprozessen generiert. Um in diesen
Bereichen im internationalen Wettbe-
werb bestehen zu kénnen, sind die sid-
amerikanischen Gesellschaften auf die
Fahigkeiten fir technologische Ent-
wicklungen und fuor die Assimilation
neuer Technologien angewiesen. Uber
die hierfur notwendigen leistungsf&hi-
gen Institutionen in Kernbereichen wie
Bildung, Wissenschaft und Technolo-
gie verfigen jedoch bislang nur weni-
ge sidamerikanische L&nder.
Zukunftstéhige Entwicklung kann nicht
allein auf der Nutzung des Naturkapi-
tals basieren. Erforderlich sind hierfur
auch in Sidamerika hinreichendes Hu-
mankapital, d.h. eine durch (Aus-IBil-
dung qualifizierte Bevélkerung, Innova-
tionskapital, d.h. personen- und orga-
nisationsgebundenes Wissen fir Inno-
vationsprozesse, sowie Sozialkapital,
d.h. mithin Vertrauen, Verantwortungs-
bewusstsein der Gesellschaftsmitglie-
der und soziale Gerechtigkeit. Zu-
kunftsfahige Entwicklung in Sudameri-
ka muss es auch Millionen bislang mar-
ginalisierter Menschen erméglichen,
ihre materielle Existenz in einer dauver-
haft lebenswerten Umwelt selbstbe-
stimmt gestalten zu kénnen.
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ANMERKUNGEN

1 Soweit keine anderen Quellen angegeben,
sind die statistischen Daten in diesem Beitrag den
World Development Indicators der Weltbank ent-
nommen; URL: http://databank.worldbank.org/
ddp/home.do [8.8.2010].

2 Mitgliedstaaten der ALBA sind derzeit Anti-
gua und Barbuda, Bolivien, Dominica, Ecuador,
Kuba, Nicaragua, St. Vincent und die Grenadi-
nen, Venezuela; Honduras ist nach dem Staats-
streich 2009 wieder ausgetreten, Grenada und
Paraguay haben Beobachterstatus.

3 Der 1996 gegrindeten CAN gehéren Bolivi-
en, Ecuador, Kolumbien und Peru an; Venezuela
trat 2004 aus der Anden-Gemeinschaft aus, um
sich dem MERCOSUR anzuschlieBen; Chile, das
1976 aus der Grupo Andino - der Vorgénger-In-
stitution der CAN - ausgetreten war, ist seit 2006
,assoziiertes Mitglied” der CAN. Alle Mitglied-
staaten der CAN sowie Chile sind dem MERCO-
SUR assoziiert.

4 Die Pipeline, die seit August 2004 in Betrieb
ist, fihrt von dem sensiblen Okosystem des Re-
genwaldes im sudéstlichen Amazonastiefland
Perus Uber die Anden und endet an der pazifi-
schen Kiuste in Perus einzigem Kistennaturreser-
vat; zudem findet die Erdgasférderung des Cami-
sea-Projektes in einem Reservat indigener Ge-
meinschaften statt.

5 Zu einem Verzicht der dkonomischen Nut-
zung nicht erneuverbarer natirlicher Ressourcen
in fragilen Okosystemen sind Regierungen in Std-
amerika gegen Ausgleichszahlungen der inter-
nationalen Staatengemeinschaft durchaus be-
reit. So sieht beispielsweise eine Vereinbarung
Ecuadors mit dem Entwicklungsprogamm der Ver-
einten Nationen [UNDP) vor, dass die Erdélférde-
rung im Yasuni-Nationalpark im Amazonasgebiet
unterbleibt, sofern die internationale Gemein-
schaftin den kommenden 13 Jahren rund 2,7 Mil-
liarden Euro als Entsché&digung aufbringt.
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INFRASTRUKTURINTEGRATION: OKOLOGISCHE UND SOZIALE FOLGEKOSTEN

Lautloser Aderlass oder
,Bau einer gemeinsamen Zukunft“2

Bettina Hoyer

Die Initiative zur regionalen Infrastruktu-
rintegration [IRSA ist ein gigantisches
Unterfangen. Mehr als 500 einzelne Pro-
jekte in den Bereichen Energie, Transport
und Kommunikation sollen die Einbin-
dung Sidamerikas in die Weltwirtschaft
forcieren und die regionale Integration
der sidamerikanischen Staaten férdern.
Die Einzelprojekte entstehen entlang
von zehn miteinander verbundenen Ent-
wicklungs- und Infrastrukturachsen, die
Sidamerika von Nord nach Sid, von
Ost nach West durchschneiden. Bettina
Hoyer zeigt auf, dass dieses — von der
Offentlichkeit kaum wahrgenommene —
Projekt auf natirliche Ressourcen sowie
auf soziale Folgekosten fir die indigene
Bevélkerung wenig Ricksicht nimmt. For
Umweltvertraglichkeitsstudien und Un-
tersuchungen dariber, welche Auswir-
kungen die Projekte auf die indigenen
Vélker haben, sind trotzimmenser Inves-
titionskosten keine Mittel vorgesehen. |

JIRSA war von Beginn an ein ,lautloses’
Projekt, das sehr wenig bekannt ge-
machtwurde — ein Aspekt, der zu seinem
rasanten Fortschreiten beigetragen hat.
Paradoxerweise wurde auch seine Ent-
wicklung durch den spérlichen Wider-
stand sowie das unzureichende Han-
deln der Umweltbehérden beginstigt.”!

Gliicklicher ohne Strom?

Sie méchten gern im Dschungel leben?
Abgeschieden von der Hektik des mo-
dernen Lebens, entspannt und eins mit
der Natur, nicht diese elendige Ver-
schwendung, dieser Konsumzwang. Le-
ben in einer intakten, Ubersichtlichen
Gemeinschaft. Mehrere Generationen
kimmern sich umeinander, leben viel-
leicht sogar unter einem Dach. Keine
StraPe, kein Strom? Nur Uber eine Sand-
piste, die bei starkem Regen zu einer un-
passierbaren Schlammpiste mutiert, ge-
langt man zum Haus. Es gibt keine
Waschmaschine.

Die Realitat des ,naturverbundenen Le-
bens” ist weniger rosarot: Wasser muss
meist aus einem mehrere Gehminuten
entfernten Fluss mit Kanistern geholt
werden. Der Generator der Gemeinde,
der die Pumpe fir die Zisterne antreibf,

[&uft nur wenige Stunden am Tag, wenn
Uberhaupt. Der Gemeindevorsteher
sagt, es gebe kein Benzin. Die Familien
im Dorf leben mehr schlecht als recht
von dem, was der Eigenanbau hergibt
und was Séhne, die auf der Suche nach
Arbeit in die Hauptstadt gegangen
sind, an Geld nach Hause schicken.
Und wenn Sie schnell einen Arzt brau-
chen, ist das fast wie ein Todesurteil: Bis
zur ndachsten Gesundheitsstation sind
es mehrere Stunden auf holprigen Stra-
Ben im Pick-up, dann im Bus — wenn es
mit der Verbindung klappt.
MitdersidamerikanischenInfrastruktur-
initiative IIRSA kénnte das alles ganz
anders werden: [IRSA verspricht Strom,
Straben und Kommunikation. Sie woh-
nen im Dschungel, aber die Waschma-
schine lauft, das Handy klingelt und auf
einer asphaltierten StraPe kénnen Sie
binnen kurzer Zeit zur nachsten Stadt
fahren und lhre Mutter ins Krankenhaus
bringen. Sie arbeiten eine halbe Auto-
stunde von zu Hause entfernt in einem
Dienstleistungsunternehmen, denn die
neue Strafde hat Handel und Tourismus
in Schwung gebracht. So ist das Ent-
wicklungsprojekt doch angelegt. Oder
etwa nicht?

Zehn Entwicklungsachsen fir
75 Milliarden US-Dollar

[IRSA, die Initiative zur regionalen Infra-
strukturintegration in Stdamerika, ist ein
gigantisches Unterfangen: Mehr als
500 Einzelprojekte in den Bereichen
Energie, Transport und Kommunikation
sollen bis zum Jahr 2020 die Einbindung
Stdamerikas in die Weltwirtschaft vor-
antreiben und die ,regionale Integrati-
on”férdern. Bis Ende 2010 sollenin einer
ersten Phase ,prioritare Projekte” ver-
wirklicht werden. Mindestens 52 dieser
Projekte sind bereits beendet [vgl. www.
iirsa.org; Stand vom August 2009).

Die Einzelprojekte entstehen entlang
von zehn miteinander verbundenen
,Achsen”, so genannten Entwicklungs-
oder Infrastrukturachsen, die den Konti-
nent von Nord nach Sid, von Ost nach
West durchschneiden. Die geschétzten
Investitionskosten betragen insgesamt
knapp 75 Milliarden US-Dollar. Fir de-
taillierte Umweltvertraglichkeitsstudien
und Untersuchungen dariber, welche
Auswirkungen die Projekte auf die indi-

genen Vélker haben, sind bei [IRSA kei-
ne Mittel vorgesehen.

Der ,Zugang zu Zonen mit hohem pro-
duktivem Potential, die derzeit isoliert
sind bzw. deren Potential aufgrund feh-
lender Infrastrukturangebote in den Be-
reichen Transport, Energie oder Tele-
kommunikation nicht genutzt werden
kann, soll durch diese harmonische
Neuvordnung und Entwicklung erleich-
tert werden”, heit es auf der Home-
page von IRSA.2 Mit dieser MaBnahme
wolle man erreichen, dass sich Firmen
entlang der Achsen ansiedeln und so-
wohl fir den sidamerikanischen Markt,
als auch firden Exportin globale Méark-
te produzieren, so die Vision des Mam-
mutprojekts. Anders ausgedrickt: Es
werden Korridore geschaffen, die es er-
moéglichen sollen, dass sudamerikani-
sche Rohstoffe dem (Welt-IMarkt zu-
gaénglich sind. Dafir werden Straben
neu gebaut oder befestigt, Flisse zu
WoasserstraBen ausgebaut oder umge-
leitet, Kandale geschaffen. Hé&fen und
Flugh&dfen werden erweitert oder ent-
stehen neu, zahlreiche Wasserkraft-
werke sollen Energie bereitstellen, Pipe-
lines fir den Transport von Erdgas- und
Erdsl werden gelegt.

Das Uberwinden ,geographischer
Barrieren”

Wenn auf der aufwéndig gestalteten
Homepage des GroBprojekts vom Uber-
winden ,geographischer Barrieren in
der Region” die Rede ist, sind damit die
noch wenig erschlossenen Landschaf-
ten im Amazonasgebiet oder in den An-
den gemeint: Flisse, die unbegradigt
ihrem natirlichen Verlauf folgen, Hoch-
ebenen mit sensiblen Okosystemen, na-
hezu unberihrte Urwalder der ,grinen
Lunge” des Planeten, des Amazonasge-
biets. Es sind zudem Gebiete von hoher
Artenvielfaltund nicht zuletzt sind in die-
sen ,Barrieren” haufig auch Territorien
indigener Vélker anzutreffen.

[IRSA wurde im August 2000 in Brasilia
aus der Taufe gehoben. Schirmherr der
Grindungsversammlung war der da-
malige Préasident Brasiliens, Fernando
Henrique Cardoso von der Partei der
Brasilianischen Demokratischen Bewe-
gung (PMDBI. Alle zwslf Staaten Std-
amerikas sind mit von der Partie: Argen-
tinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Ecua-



dor, Guayana, Kolumbien, Paraguay,
Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela -
die einzige Ausnahme bildet Franzs-
sisch-Guayana.

Angeschoben wurde [IRSA durch die
Interamerikanische Entwicklungsbank
(IDB), die Andine Entwicklungskoopera-
tion (CAF) und den Finanzfonds fir die
Entwicklung des Beckens des Rio de la
Plata (FONPLATA), die gemeinsam die
Leitung des Projekts Ubernommen ha-
ben.

Die Gewichtung der Infrastrukturpro-
iekte nach Sektoren fallt dabei sehr un-
gleich aus: 87 Prozent der Projekte fal-
len in den Bereich des Transportwe-
sens, nur rund elf Prozent betreffen den
Energiesektor und knapp zwei Prozent
der Projekte sollen im Bereich der Tele-
kommunikation umgesetzt werden.

Ein kostenginstigerer Rohstofftransport
sowie die Schaffung von Zugé&ngen zum
Weltmarkt for Giter aus Stidamerika
werden sowohl von [IRSA selbst, als
auch von den Kritikern der Initiative als
zentrales Ziel des Infrastrukturpakets
ausgemacht. Wé&hrend die Firsprecher
von |IRSA darin jedoch eine Chance fir
eine gewichtigere Rolle Stidamerikas
auf dem Weltmarkt und auf der politi-
schen Bihne sehen, gehen Kritiker mit
dem Projekt wegen seiner einseitig-ex-
traktiven und externen Ausrichtung hart
ins Gericht: Die sozialen Kosten und die
Umweltkosten, die [IRSA verursacht, sol-
len lokal beglichen werden und seien
nicht mit einberechnet, warnen sie.

So erklart beispielsweise Christian Rus-
sau, Vorstandsmitglied des bundeswei-
ten Netzwerks der Brasilien-Solidari-
tatsgruppen ,KoBra - Kooperation Bra-
silien” im Interview: ,So sehrder Ausbau
in den genannten Bereichen grundsatz-
lich begriBenswert ist, so unerlé@sslich
ist aber auch die Frage: Was genau
wird wie von wem gemacht? Um welche
Projekte handelt es sich? Wurden die
Auswirkungen auf Natur, Mensch und
Umwelt in allen Stufen des Genehmi-
gungs- und Bauprozesses eingehalten?
Werden die auf dem Papier festgeleg-
ten Anspriche eingehalten, beispiels-
weise was die von der UNO geforderte
Einhaltung der freien, vorherigen und
informierten Zustimmung der vom jewei-
ligen Projekt Betroffenen anbelangte”
(Interview am 15.11.2010)

Undemokratische Top-Down-
Implementierung

Genau dies, beklagen Experten und Be-
troffene, geschehe aber nicht. Stattdes-
sen wird ein gewaltiges Demokratie-
defizit festgestellt (vgl. Fuser 2008; Ri-
bera2008; Dourojeanni2009). ,Grund-
satzlich”, soderbrasilianische Journalist
und Politikwissenschaftler Igor Fuser,

werden die Projekte als bereits be-
schlossen bekannt gegeben. Die demo-
kratische Debatte beschrankt sich dann
auf die Wege und Mittel zur Anpassung
an diese Unumkehrbarkeiten. In vielen
Fallen wird die lokale Bevélkerung nicht
uber die direkten Konsequenzen der
geplanten Bauten informiert” (Fuser
2008). Partizipative Strukturen der Ent-
scheidungsfindung, die gemé&h natio-
nalen wie internationalen Vertrégen
verpflichtend sind, bleiben einfach au-
Ben vor. Hierzu zahlt beispielsweise die
laut Konvention 169 der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO vorgeschriebe-
ne Konsultation indigener Vélker, wenn
ihre Territorien von MaBnahmen oder
Gesetzen betroffen sind Ivgl. Fuser
2008; Ribera 2008; Dourojeanni 2009,
sowie ihr Recht, MaPnahmen abzuleh-
nen oder Anderungen zu verlangen.

Konsultation der Bevélkerung —
Fehlanzeige

So erklért der Vorsitzende Miguel Pa-
lacinin des Dachverbands CAOI der
indigenen Organisationen des Anden-
raums unumwunden: ,Zu diesen Projek-
ten gibt es keine Anhérungen, es gibt ja
noch nicht einmal Informationen dari-
ber. Es werden einfach Verwaltungsdi-
rektiven in Kraft gesetzt, die Gberhaupt
keine Partizipation der Zivilgesellschaft
méglich machen” (2009, CAOI-Videol.?
Und Cristian Dominguez, Referent fir
natirliche Ressourcen bei der Vereinig-
ten Bauerngewerkschaft Boliviens, er-
klart: ,Sie sagen zwar, dass sie eine An-
hérung machen, aber das stimmt nicht.
Sie kommen und geben einen Informati-
onsworkshop, aber das ist keine Konsul-
tation” (2009, CAOI-Videol.# Zudem, so
unterstreicht Christian Russau, ,gibt es
unzahlige belegte Falle, in denen ver-
meintliche Anwohner gegen Geld oder
Sachleistungen zu Anhérungen ange-
karrt wurden, um ohne Vor-Ort-Kenntnis
ihre Zustimmung zu signalisieren; un-
z&hlige Falle, in denen Anhérungen
deshalb zur Farce wurden, weil Betrof-
fene zwar kritische Fragen stellen durf-
ten, die Antworten aber in einer nur
Sperzialisten verstandigen Fachsprache
und mit dem Verweis auf die Beurteilung
durch einen ,Experten vom Fach’ gege-
ben wurden.” [Interview am 15.11.2010)

Wem niitzt dieses ,pharaonische”
Projekit?

Fuser mahnt, ebenso wie Russau und
Dourojeanni, nicht beim Hadern zwi-
schen Wirtschaftswachstum und Um-
weltschutz stehen zu bleiben, sondern
die Frage nach den eigentlichen Inter-
essen hinter den ,pharaonisch anmu-
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tenden Infrastrukturprojekten” zu stel-
len: Wem dient die Energie der Wasser-
kraftwerke? Wer gewinnt am Waren-
transport? Wer sind die NutznieBer der
schiffbaren Flisse?

LIIRSA ist ein aus lauter einzelnen Me-
gaprojekten zusammengeschnirtes Pa-
ket, das sich liberale Regierungen aus-
gedacht haben, denen sehrviel am Pro-
zess der Integration gelegen ist, aller-
dings nicht im Sinne einer Integration
der Vélker. Man wird StraBen, Wasser-
wege, Wasserkraftwerke und Stromlei-
tungen errichten, die den transnationa-
len Unternehmen kinftig einen leichte-
ren Zugang zu den natirlichen Ressour-
cen ermdglichen werden. Darin besteht
das hauptsachliche Ziel”, erklart Miguel
Palacin von der CAOI (Palacin 2009, Vi-
deo CAOIL® Der in Brasilien lebende
peruanische Agrarékonom und Forst-
wirtschaftler Dourojeanni hat 2009 ein
Buch verdffentlicht,® in dem er aufzuzei-
gen versucht, welche Folgen die derzei-
tigen Infrastrukturpléne for das perua-
nische Amazonasgebiet haben. Der Au-
tor, der u. a. in Brasilien als Berater fir
die IDB arbeitet, unterstreicht, das Pro-
jekt , zeigt die Merkmale einer Philoso-
phie der Eroberung, der Kolonisierung
und der Ausbeutung. Anders gesagt: Es
handelt sich nicht um die Besetzung ei-
nes Territoriums, um darin zu leben, sich
darin zu entwickeln und mit ihm zu
wachsen. Nein, es geht darum, hinein-
zugehen, soviel wie méglich herauszu-
holen und wieder zu verschwinden. Das
ist eine unbestreitbare Tatsache” (Dou-
rojeanni 2010, Videol.”

Sein Buch bezeichnet Dourojeanni eher
als einen Bericht. Geschrieben habe er
ihn als ,Antwort auf die Tatsache, dass
die Gesellschaft, die peruanische Of-
fentlichkeit sehr wenig oder nichts dari-
ber wei), was man mit Amazonien vor-
hat. Besonders augenfallig sind dabei
die Probleme der Indigenen, die im Ba-
guazo® kulminierten, oder das Auftau-
chen von Inambari? als beschlossene,
schon zwischen den Regierungen abge-
kartete Sache - wé&hrend die Bevélke-
rung praktisch Uberhaupt keine Kenntnis
davon hatte” (Dourojeanni 2010, Vi-
deo).™®

Spot 1: Das Offnen der Adern -
StraBen

Projekte im Transportsektor befinden
sich bei [IRSA, wie bereits erwdhnt, mit
einem Anteil von 87 Prozent bzw. 444
der insgesamt 510 Projekte eindeutig in
der Uberzahl. Bei 207 Projekten geht es
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Bettina Hoyer

um den Aus- oder Neubau von StraBen.
,Die starksten Auswirkungen haben
StraBen. [...] Denn sie 6ffnen den Weg
for alle Arten der Bodennutzung: Fir
den Bergbau, den Holzeinschlag, die
Viehzucht, den Ackerbau - der den
Wald dann schlieBlich ganz vernichtet”
(Dourojeanni 2010, Videol." 2004 gab
es laut Angaben des brasilianischen
Verkehrsministeriums im Amazonasge-
biet (Bundesstaaten Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard, Amapd und
Tocantins) insgesamt 110.000 StraBen-
kilometer. Nur 15.000 Kilometer davon
waren allerdings asphaltiert. Selbst so
genannte ,Highways” im Amazonasge-
biet sind vielfach Schlammpisten, die
nur mit gelandegdngigen Fahrzeugen
befahrbar sind und nach Regenféllen
teilweise véllig unpassierbar werden.
Doch lokale Akteure, hauptséchlich
Holzfaller, Farmer, Viehzichter und

Bergbauunternehmen haben tausende
Kilometer illegale und inoffizielle Stra-
Pen geschaffen, die héufig im Nachhin-
ein, ohne Prifung, von Gemeindever-
waltungen legalisiert werden. So legen
Satellitenaufnahmen offen, dass die
Lange der offiziellen Strabenim Amazo-
nasgebiet 2003 bei nur 25.074 Kilome-
tern lag, die der illegalen jedoch bei
172.405 Kilometern IWWTF 2007, S. 14).
+Mehr als 80 Prozent der Regenwald-
vernichtung finden im Umkreis von funf
km entlang von legalen und illegalen
StraBen statt. Fohrt die brasilianische
Regierung die StrabenbaumaBnahmen
wie geplant durch, ohne Mafhnahmen
forden Schutz des Amazonasregenwal-
des zu ergreifen, hatte dies die Zersts-
rung von 170 Millionen Hektar Tropen-
wald zur Folge”, schreibt der World
Wide Fund for Nature IWWEFI in einer

Studie zu den Auswirkungen des Stra-

Benbaus im brasilianischen Amazonas-
gebiet von 2007 IWWF 2007, S. 6).

Fir den globalen Klimaschutz ist die Er-
haltung des Amazonasregenwaldes un-
bestritten von groPer Bedeutung. Inden
Baumen sind ca. 120 Milliarden Tonnen
CO, gespeichert — das entspricht etwa
dem 15-fachen der j&hrlichen Treib-
hausgasemissionen. Die Zerstérung der
Waélder verursacht mit rund 20 Prozent
mehr CO,-AusstoB als der gesamte
Transportsektor: ,Um das Holz mit Trak-
toren und LKWs abtransportieren zu
kénnen, werden jedoch Straben und
Rickgassen in den Regenwald geschla-
gen, auf denen Siedler nachziehen kén-
nen - landlose Kleinbauern ebenso wie
Grileiros - GroBgrundbesitzer, die sich
in einem Klima der Gesetzlosigkeit und
fehlender Rechtsstaatlichkeit ganze
Landstriche widerrechtlich aneignen”

(WWEF 2007, S. 9.

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.
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Spot 2: Soja

Die zentrale interozeanische Achse, die
zwischen Brasilien, Bolivien und Peru
verlauft, soll die Transportkosten der
brasilianischen Agroindustrie an den
Pazifik verringern. ,Dies ist das erklarte
Ziel von zwei der umstrittensten Bauvor-
haben: Rio Madeira, wo neben den
Stauddmmen eine Wasserstrabe ge-
plant ist, und die interozeanische Stra-
Be, die bei 2.586 Kilometern L&ange
durch Peru die Anden Uberqueren soll”
(Fuser 2008).

Nach Einsché&tzung des brasilianischen
Konsortiums der Unternehmen Furnas
und Odebrecht wirden die Infrastruk-
turprojekte die Erzeugung von 25 Milli-
onen Tonnen Soja pro Jahr in Brasilien
méglich machen. Hierzu misste das for
eine voll mechanisierte Landwirtschaft
nutzbare Lland allerdings um etwa

Aus urheberrechtlichen Griinden
kann dieses Bild in der Online-Version
nicht angezeigt werden.

Zur Zeit der Er-
oberung Brasiliens
durch die Portugie-
sen Mitte des 15.
Jahrhunderts be-
deckte der Regen-
wald die brasiliani-
sche Kiste von Rio
Grande do Norte
bis Rio Grande do
Sul. Von den einst-
mals 1,3 Millionen
Quadratkilome-
tern sind heute im
Sidosten Brasiliens
nur noch etwa
acht Prozent vor-
handen. Die ver-
bleibenden Reser-
vate des Regen-
waldes wurden
von der UNESCO
1992 zum Biospha-
renreservat und
1999 zum Welt-
erbe erkldrt.
picture alliance/dpa

80.000 Quadratkilometer ausgedehnt
werden. Diese Ausweitung der Agroin-
dustrie kénnte nur durch gesetzeswidri-
ge Abholzungen, durch Vertreibung
kleinbauerlicher Landwirtschaft und
traditioneller Bewohner erreicht wer-
den, denn sollte diese Entwicklung auf
legalem Wege erfolgen und gleichzei-
tig die gesetzlich festgelegten Reserva-
te bericksichtigen wollen, missten die
privaten Landbesitze insgesamt mehr
als 400.000 Quadratkilometer abge-
ben, um die notwendige Flache zu errei-
chen, denn soviel privater Landbesitz ist
in der Region Uberhaupt nicht vorhan-

den (Brasilicum 2009, S. 5).

Spot 3: Das Amazonasgebiet

Das brasilianische Amazonien durch-
laufen vier der so genannten Entwick-
lungsachsen. Als einer der besonders
umstrittenen Korridore sei hier die Ama-
zonasachse herausgegriffen. Sie ver-
l&auft quer Uber den Kontinent durch Ko-
lumbien, Ecuador, Peru und Brasilien.
Durch den Ausbau von Transportwegen
werde, so die Nichtregierungsorgani-
sation Bank Information Center (BIC),
eine neve Handelsroute zwischen Asien
und Brasilien geschaffen, die durchaus
eine Alternative zum Panama-Kanal
darstellt: Man rechnet beim Waren-
transport mit einer Zeitersparnis von bis
zu 28 Tagen. 57 Projekte mit geschdtz-
ten Investitionskosten von 5,2 Milliar-
den US-Dollar sind geplant. Dazu wer-
den die Pazifikhafen Paita in Peru, Esme-
raldasin Ecuadorund Tumaco in Kolum-
bien mit der Amazonasmindung bei
Belém (Brasilien) verbunden. Minerali-
en aus dem Andenraum sollen durch
diesen Korridor nach Europa gelangen
und in der Gegenrichtung sollen Pro-
dukte Amazoniens, wie Fleisch, Holz,
Fisch, Mineralien, Soja und andere Pro-
dukte der Agrarindustrie nach Asien
und Nordamerika geliefert werden.
Vorgesehen ist unter anderem der Bau
von zwolf neuen StraBen, 21 Hafen for
die Binnenschifffahrt und fonf Flugha-
fen.

Anhérung vor dem
Interamerikanischen Gerichtshof

(CIDH)

Wéhrend der 138. Sitzungsperiode des
Interamerikanischen Gerichtshofs im
Maéarz dieses Jahres haben Vertreter des
Juristennetzwerkes zur Verteidigung
Amazoniens [RAMA) einen Bericht Gber
die Umsetzung des Rechts auf freie, vor-
herige und informierte Zustimmung indi-
gener Vélker in Bezug auf Kolumbien,
Ecuador, Peru, Bolivien und Brasilien
vorgelegt. Das Ergebnis ist besorgniser-
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regend, man kénnte auch sagen: IIRSA
ist ,durchgefallen”. Die RAMA fordert
die CIDH zum Beispiel dazu auf, dafir
zu sorgen, dass - egal, ob dies nun im
Rahmen von IIRSA vorgesehen ist oder
nicht - Umweltfolgestudien gemacht
werden, ebenso wie Untersuchungen
dartber, welche Auswirkungen die Pro-
jekte auf die indigenen Vélker haben
werden. Die Interamerikanische Kom-
mission fior Menschenrechte solle sich
zudem vor Ort ein Bild von der Lage ver-
schaffen und die nationalen Regierun-
gen an ihre Verpflichtungen zur Einhal-
tung von Menschenrechten gegeniber
denindigenen Vélkern erinnern.

Der Bericht der RAMA listet Achse fir
Achse auf, welche Projekte geplant
sind, welche indigenen Vélker mit ihren
Territorien von den jeweiligen Korrido-
ren betroffen sind und welche Natur-
schutzgebiete dort liegen. Bereits das
schlichte Lesen einer derart langen Liste
von Territorien und Schutzgebieten ver-
deutlicht, wie viele Vélker dort leben,
denen Rechte zugesprochen wurden,
die es jetzt einzuhalten gilt. Die mit
[IRSA verbundenen Projekte werden al-
lein in Brasilien Auswirkungen auf eine
Flache von etwa 2,5 Millionen Quad-
ratkilometer haben. ,Innerhalb dieses
Areals liegen 47 vollsténdig geschitzte
Naturreservate, 90 Zonen nachhaltiger
Bewirtschaftung, 107 bereits vermesse-
ne Gebiete indigener Vélker, 484 Fla-
chen, die von der Regierung bereits zum
Schutz der Biodiversitat vorgesehen
wurden” (Brasilicum 2009, S. 5). Die ge-
planten Projekte werden in den Territo-
rien verschiedener indigener Vélker
durchgefihrt und werden die Kolonisie-
rung weiterer Vélker bewirken.

Fehlende Rechtssicherheit fiir lokale
Bevélkerungen

Es ist nicht das erste Mal, dass Indi-
gene wegen Menschenrechtsverletzun-
gen im Rahmen von [IRSA vor den CIDH
gezogen sind. Bereits am 2. November
2009 hatte es auf Betreiben des Dach-
verbands der Indigenen-Organisatio-
nen des Andenraums (CAOI) und des
Indian Law Ressource Center eine An-
hérung mit Vertretern aus Bolivien, Peru
und Brasilien zu IIRSA gegeben. Nar-
ciso Roca, Représentant der indigenen
Gemeinden von Turubo (Department
Santa Cruz, Bolivien] vom Volk der
Chiquitano, schilderte der Kommission
beispielsweise, dass die Vergabe der
Landtitel nicht rechtzeitig vor dem Bau
der StraPe Biocednica Santa Cruz nach
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Puerto Sudrez durchgefihrt worden
war. Deshalb erhielten die Einwohner
dann auch keine Entschadigungszah-
lungen, wenn die Strabe auf ihrem Land
gebaut wurde. Wilde Bodenspekula-
tionen und Auseinandersetzungen um
Land héatten darauthin begonnen, Wil-
derer waren plétzlich eine Konkurrenz
zur gemeinschaftlich gepflegten Jagd,
Agroindustrielle mit groBen Viehherden
beanspruchten Land. Letzten Endes, so
Roca, drohe das Zusammenspiel von
Rechtsunsicherheit, sich daraus erge-
benden Verwerfungen und den Uber
die Bevélkerung hereinbrechenden Ver-
lockungen des Konsums, die eigene Kul-
tur auszuldschen.

... aber das haben sie nicht
eingehalten!”

Aus den Top-Down-Effekten mit man-
gelnden Instrumentarien zur Partizipati-
on und groPen Hindernissen fir die be-
troffenen Bevélkerungsteile, ihre Rechte
gegeniber Behérden und Unterneh-
men durchzusetzen, erdffnen sich um-
gekehrt R&dume fur die Willkir von aus-
fohrenden Firmen und Behérden. ,Die
Baufirma kippt einfach den Abraum auf
unsere Felder”, erklart beispielsweise
Feliciana Amado Ch. von der Landes-
geschaftsstelle der Vereinigung der
vom Bergbau Betroffenen in Peru. ,Die
groben Maschinen und Transporter der
Bergbaufirmen, der Holzfirmen dringen
einfach in unsere Territorien ein, ohne
uns vorher zu fragen” (Juan Ulmer Villar,
Fohrungspersénlichkeit, Esse Ejjal; ,Es
gab eine Ubereinkunft, dass sie eine Zu-
fahrt von der StraBe bis zur Gemeinde
bauen sollen. Aber das haben sie nicht
gemacht” (Carmélo Céspedes, Fih-
rungspersdnlichkeit, Volk der Chiquita-
no, Bolivien); ,Sie hatten uns die Schule
in perfektem Zustand Ubergeben sollen,
mit Licht, Strom- und Wasseranschluss.
Stattdessen haben sie uns hier fast ei-
nen Rohbau hinterlassen” (lvanio Sole-
to, Fohrungspersénlichkeit, Volk der
Chiquitano, Bolivien); ,Es gab Arbeit,
allerdings héchstens fir einen oder
zwei Monate, zum Mindestlohn” (Luis
Chura, Leiter der Vereinigung der Klein-
produzenten, Esquilaya) (CAOI 2009).

Spot 4: Die Finanzierung

Erklartes Ziel von lIRSA ist es, Koopera-
tionen zwischen Privatfirmen und &f-
fentlichen Gebern zur Finanzierung der
Projekte zu schaffen. Die Nichtregie-
rungsorganisation BIC weist auf zwei
kritische Punkte hin: Zum einen werden
80 Prozent der Projekte aus éffentlichen
Geldern finanziert, zum anderen hat
sich die Brasilianische Entwicklungs-

bank BNDES zunehmend zum wichtigs-
ten Finanzier der Projekte entwickelt:
Armere Staaten verschulden sich de
facto im Zuge der I[IRSA-Projektdurch-
fohrung bei Brasilien.

Besser weiter im Dunkeln sitzen?

Die WWEF-Studie fir das brasilianische
Amazonasgebiet aus dem Jahr 2007
enthalt eine auBerordentlich positive
Nachricht: StraBenbau ist nicht unbe-
dingt mit einer noch schnelleren Zersts-
rung des Regenwaldes verknipft, wenn
geeignete GegenmaBnahmen ergriffen
werden. Wenn sich allerdings die Gb-
liche Praxis nicht andert, illegal gero-
detes Land im Nachhinein den (Grof-
grund-1Besetzern zuzusprechen, sieht
die WWF-Studie keine Verbesserungs-
méglichkeiten. Vor allem wird die Durch-
setzung der bestehenden Umwelt-
schutzgesetze seitens der brasiliani-
schen Regierung gefordert, gekoppelt
mit dem Druck internationaler Méarkte
und Finanzinvestoren auf die Agrarwirt-
schaft. Anders gesagt: Es wdre schon
viel erreicht, wenn bereits bestehende
Gesetze eingehalten wirden. Dies
wirde einem &kologischen und sozial
verantwortungsvollen Wirtschaften zu-
traglich sein. Das als ,Governance” be-
zeichnete Szenario dieser Studie geht
zudem davon aus, dass das Netz an
Gebieten, die unter einer Form von
Schutz stehen, wie geplant von 32 Pro-
zent auf 41 Prozent des brasilianischen
Amazonasgebietes erweitert wird, in
den geschitzten Gebieten der Wald
vollstandig erhalten bleibt und auf pri-
vatem Land nur 50 Prozent des Waldes
gerodet werden (gemé&h brasiliani-
schem Gesetz dirften eigentlich sogar
nur 20 Prozent gerodet werden).

So fordert der WWF etwa die Entwick-
lung und Umsetzung &kologischer und
sozialer Richtlinien in der nationalen
und transnationalen Infrastrukturpla-
nung unter aktiver Einbeziehung der Zi-
vilgesellschaft; die Entwicklung, Umset-
zung und Konftrolle &kologischer und
sozialer Standards fur die Finanzierung
durch multilaterale Entwicklungsban-
ken und andere Finanzinstitutionen; auf
InfrastrukturmaBnahmen in groben in-
takten Regenwaldblécken (No-Go-Zo-
nen) sollte verzichtet werden; die Her-
stellung des Rechtsstaats im Amazonas
und Durchsetzung der Gesetze; die
DurchfGhrung einer Umweltvertraglich-
keits- und Nachhaltigkeitsprifung vor
Baubeginn, wodurch langfristige ¢kolo-
gische, soziale und 8konomische Kosten
und Nutzen auf lokaler und Gberregio-
naler Ebene analysiert werden; die Ent-
wicklung geeigneter Strategien zur Ab-
milderung negativer Auswirkungen und
zur Férderung positiver Auswirkungen

auf eine nachhaltige Entwicklung; akti-
ve Einbeziehung der Zivilgesellschaft
bei Planung, Durchfihrung und Erfolgs-
kontrolle dieser MaBhnahmen.

Auch die vor dem CIDH klagenden indi-
genen Vertreter pladieren entschieden
for Infrastrukturprojekte. Sie fordern al-
lerdings, dass diese Entwicklungspro-
jekte anders gestaltet und die lokalen
Bevolkerungen als Akteure einbezogen
werden.

Der stidamerikanische Hunger nach
Energie, nach mehr Unabhéangigkeit
von und mehr Gewicht an den Welt-
mérkten muss befriedigt werden. ,Peru
braucht ein Inambari, das steht auer
Zweifel, die Frage ist nur: Wie viele mUs-
sen es sein und wie missen sie ausse-
hen?”, fragt der Forstwirtschaftler Dou-
rojeanni (Dourojeanni 2009, Videol.
JWenn wir IIRSA kritisieren, bestreiten
wir nicht die Notwendigkeit, Straben,
Eisenbahnstrecken, Wasserwege, Ha-
fen und Flughé&fen zu bauen oderin den
Energie- und Telekommunikationssektor
zu investieren”, unterstreicht der brasili-
anische Soziologe Luiz Fernando Nova
von der Nichtregierungsorganisation
Rede Brasil. Binnenentwicklung und so-
ziale Entwicklung mUssten jedoch zu-
erst bericksichtigt werden: ,Die Pro-
duktion und Verteilung von Energie im
Kontinent muss im Hinblick auf die Fér-
derung regionaler Wirtschaftsdynamik
erfolgen - und nicht als reiner Nach-
schub fir die transnationalen Produkti-
onsketten”, so Nova. Produktion mit ei-
nem Minimum an Umweltschéden sei
durchaus méglich. Dafir sei aber eine
sffentliche Planung im Bereich Infra-
struktur unabdingbar. ,Das [ist das] ge-
nauve Gegenteil von dem, was wir heute
in Brasilien erleben”, so seine Warnung
(Nova zitiert in Fuser 2008).
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Fazit

Dieser Beitrag kann und soll nicht mehr
sein als der Hinweis auf einen Prozess,
der im Stillen einen rasanten Fortgang
nimmt. Wenn es weiterhin so still bleibt,
wird es schwierig werden, Nachbes-
serungen einzufordern. Das Zukunfts-
szenario durfte dann aus eher eilig
durchgefihrten Reparaturversuchen be-
stehen und in offenen, ausgeblute-
ten Adern Studamerikas. Es fehlen mit-
hin Kampagnen von Umweltschutz- und
Menschenrechtsorganisationen  zum
Thema, die das Mammutprojekt thema-
tisieren und in den Blick nehmen und ei-
ne Diskussion in Gang bringen. Das gilt
sowohl fir Sidamerika selbst als auch
fur die internationale Gemeinschaft.
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ANMERKUNGEN

1 Originalzitat: ,El lIRSA desde su inicio, fue un
proceso “silencioso” y muy poco difundido, as-
pecto que contribuyé a su raudo avance, pa-
radéjicamente, también su desarrollo fue favore-
cido por el escaso nivel de resistencia y el escaso
protagonismo de las oficinas ambientales (Gru-
enberger 2008, S. 6).

2 Originalzitat: ,Este ordenamiento y desarrollo
arménico del espacio suramericano facilitard el
acceso a zonas de alto potencial productivo que se
encuentran actualmente aisladas o subutilizadas
debido a la deficiente provisién de servicios bdsi-
cos de transporte, energia o telecomunicaciones.”
URL:http://www.iirsa.org/Banco Conocimiento/p/
principios_orientadores/principios_orientadores.
asp2Codldioma=ESP [11.11.2010]

3 Originalzitat: ,Estos proyectos no estdn con-
sultados, ni siquiera informados, porque se estdn
haciendo por directorios que no fienen ningéna
participacién de la sociedad civil” (2009, CAOI-
Videol.

4 Originalzitat: ,Dicen que hacen consulta,
pero lo que hacen es: van y dan un taller infor-
mativo y no consultan” (2009. CAOI-Video).

5 Originalzitat: ,IIRSA es un conjunto de mega-
proyectos construido por gobiernos liberales que
estdn muy relacionados con el proceso de la in-

LAUTLOSER ADERLASS ODER
»~BAU EINER GEMEINSAMEN ZUKUNFT“2

tegracién y no con el afdn de integrar a los pue-
blos. Se va a construir carreteras, hidrovias, hid-
roelectricas, lineas de interconexién eléctrica
que va a permitir facilitar a las empresas multina-
cionales tener mejor acceso a los recursos natu-
rales. Ese es el principal objetivo Miguel Palacin”
(2009, CAQI-Video).

6 Vgl. im Lliteraturverzeichnis Dourojeanni et.
al. (2009).

7 Originalzitat: ... demuestrala aplicacién de
este tipo de filosoffa: de conquista, colonizacién,
explotacién. O sea, no es la ocupacién de un
territorio con el proposito de vivir en el, de desa-
rollarse en el y de crecer con el. No, es un propé-
sito de entrar, tirar lo mas posible e irse. Eso es un
hecho” (Dourojeanni 2010, Video).

8 Baguazo: Bezeichnung fir die Eskalation der
Gewalt am 5. Juni 2009 in Bagua, bei der min-
destens 33 Menschen starben, darunter 30 Indi-
gene. Indigene hatten aus Protest gegen eine
Reihe von Gesetzen, durch die sie ihre Rechte
angegriffen sahen, mehrere Wochen eine Strafle
besetzt gehalten. Polizei und Armee versuchten
am 5. Juni die StraBe gewaltsam zu réumen (vgl.
www.npla.de/poonal/2331).

9  Der Fluss Inambari soll aufgestaut und ein
Kraftwerk gebaut werden, wodurch ca. 10.000
bis 15.000 Menschen vertrieben werden. Die Li-
zenz fir den Bau sowie 80 Prozent des erzeugten
Stroms wurden jedoch nach Brasilien verkauft,
was heftige Debatten in Peru hervorrief [vgl. ht-
tp://www.noticiasaliadas.org/articles.asp2art=
6232 und https://www.gtai.de/DE/Content/On
line-news/2009/20/medien/Im2-peru-erweitert-
wasserkraftkapazitaeten,https=1.html).

10 Originalzitat: ... que fue hecho respondien-
do ala evidencia de que el publico, la sociedad
nacional sabe muy poco o nada de lo que se
estd planeando en la Amazonia. Quizas su ori-
gén mds, digamos, resaltante fueron los proble-
mas de las indigenas que culminaron en el ba-
guazo y también la aparecion de Inambarf como
puesta, decidida ya, entre los gobiernos y de lo
que la sociedad sabfa practicamente nada”
[Dourojeanni 2010, Videol.

11 Originalzitat: ,El impacto principal es el de
las carreteras. (...]IPorque abren el camino para
toda clase de uso de la tierra: para los mineros,
forestales y ganaderia, agricultura, que termina
eleminando completamente el bosque (Douro-
jeanni 2010, Videol.
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INTERNATIONALE UND INTERREGIONALE POLITIK

Stdamerikas internationale Position
und regionale Kooperation

Wolf Grabendorff

Lateinamerika wurde als Akteur im inter-
nationalen System bisher eher gering
eingeschatzt. Dominierten zu Beginn
des 20. Jahrhunderts noch europdische
Madchte in Sidamerika, etablierten sich
nach dem Zweiten Weltkrieg die USA als
Hegemonialmacht. Sidamerika beweg-
te sich lange Zeit eher im ,Windschat-
ten” der Weltpolitik. Mit Beginn und
wdhrend des Kalten Krieges — zumal
unter dem Eindruck der kubanischen Re-
volution (1959) und der Kuba-Krise
(1962) - &anderte sich dies gravierend.
Zeitweilig gewann man den Eindruck,
dass sidamerikanische Staaten unter
dem Einfluss der USA in die Rolle von
Klientelstaaten gerieten. Erst in diesem
Jahrhundert beginnt Sidamerika — und
dort vor allem Brasilien — als wichtiger
Akteur in der internationalen Politik auf-
zutreten. Seit der Jahrtausendwende
mehren sich die Anzeichen fir eine Neu-
verortung und gréf3eren Einfluss Sid-
amerikas in der internationalen Politik.
Wolf Grabendorff erértert in seinem
Beitrag die einzelnen Phasen sowie Epo-
chen der sidamerikanischen Auf3enpo-
litik. Die konzise Darstellung beriicksich-
tigt die AuBBenbeziehungen zu den USA,
zur Europdischen Union (EU) und zu
Deutschland sowie die interregionalen
Integrationsversuche und Organisatio-
nen der Kooperation in Sidamerika
selbst. Die Diversifizierung der Auf3en-
beziehungen hat zu einem neuen Selbst-
bewusstsein Sidamerikas beigetragen.
Dabei ist freilich ein einheitliches Profil
der sidamerikanischen Staaten ange-
sichts der Themenvielfalt auf der inter-
nationalen Agenda nicht erkennbar.
Stdamerika spricht auBBenpolitisch mit
vielen Stimmen. Immer noch bestimmen
innenpolitische Faktoren Inhalt und Form
der auflenpolitischen Aktivitaten und
damit auch das Allianzverhalten. |

Siidamerika in der internationalen
Politik

Lateinamerika gehért nicht zu den welt-
politisch besonders bewegten Regio-
nen und ist deshalb bisher als Akteur im
internationalen System eher gering
eingeschatzt worden. Erst im 21. Jahr-
hundert beginnt Sudamerika - und
dort vor allem Brasilien - als wichtiger
Akteur in der internationalen Politik
aufzutreten. Die relativ frihe Selbst-

sténdigkeit der ehemaligen iberischen
Kolonien zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts mag ebenso wie die enge Anbin-
dung an die USA wdahrend des 20.
Jahrhunderts zu dieser Position im
Windschatten” der Weltpolitik beige-
tragen haben. So ist die Region von
groBen Kriegen und weltpolitischen
Krisen verschont geblieben. Die einzi-
ge Ausnahme bildete wahrend des Kal-
ten Krieges die Kuba-Krise (1962), bei
der eine nukleare Auseinandersetzung
zwischen den damaligen Supermdch-
ten Sowjetunion und USA gerade noch
vermieden werden konnte. Heute bildet
die Region die erste atomwaffenfreie
Zone der Welt, und die lateinamerika-
nischen Staaten haben dariber hinaus

auch auf den Besitz aller anderen Mas-
senvernichtungswaffen verzichtet. Die
politischen und militérischen Auseinan-
dersetzungen in Lateinamerika lassen
sich ohne Zweifel weniger als zwi-
schenstaatlich, dafir aber umso mehr
als innerstaatlich charakterisieren. Re-
volutionen und Staatsstreiche, zivile
und Militérdiktaturen haben, in zahlrei-
chen Fallen auch mit auslédndischer Un-
terstitzung, die Aubenansicht der Regi-
on im 20. Jahrhundert bestimmt.

Dennoch ist Lateinamerika im Laufe sei-
ner Geschichte weitgehend durch sei-
ne AuPenziehungen, in der Region
selbst viele Jahre als ,Abhd&ngigkeit”
deklariert, definiert worden. Die viel
beklagte Unfahigkeit, auf nationaler
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oder auf regionaler Ebene durch immer
wieder neue Integrationsanstrengun-
gen Unabhd&ngigkeit zu demonstrieren
und eigene Interessen gegeniber aus-
landischen Méchten durchzusetzen,
prégt die auBenpolitische Tradition der
Region bis heute. Gleichzeitig macht
dieser tief empfundene Mangel an
,Selbstbestimmung” auch die besonde-
re Betonung des Konzepts der nationa-
len Souveranitét versténdlich, die eine
daverhafte regionale Kooperation
oder gar Integration bisher verhindert
hat. Dieser Mangel an effizienter regi-
onaler Kooperation ist auch das Ergeb-
nis einer traditionellen ,Politik der nati-
onalen Interessen”, die hdufig in dem
Nachbarland eher den Feind als den
Partner sieht und auch vor kalkulierten
Konfrontationen aus innenpolitischem
Kalktl nicht zurickschreckt.

Lateinamerika als Schauplatz der
internationalen Politik

Erst in diesem Jahrhundert - nach weit-
gehend abgeschlossener Demokrati-

sierung und fortgeschrittener Globali-
sierung der Region - hat das internati-
onale Profil Lateinamerikas deutlich
zugenommen. Wé&hrend in vergange-
nen Jahrzehnten nur Brasilien und Ku-
ba als Nationen mit einer globalen Au-
Benpolitik galten, sind heute Argentini-
en, Chile, Mexiko und Venezuela — zum
Teil wieder — aubenpolitisch sehr aktiv
und auch das regionale Engagement in
internationalen Organisationen (UN,
G-20, APEC] hat erheblich zugenom-
men. Allen voran hat sich Brasilien mit
seinen diplomatischen Aktivitaten und
als BRIC-Staat (Brasilien, Russland, In-
dien, Chinal sowie IPSA-Mitglied nicht
nur als regionale Fihrungsmacht, son-
dern auch als Global Player etabliert
und dariber hinaus dazu beigetragen,
dass regionale Organisationen wie
der Gemeinsame Markt des Sidens
(Mercado Comun del Sur/MERCOSUR)
und vor allem die Union der Sidameri-
kanischen Nationen (Unién de las Na-
ciones Suramericanas/UNASUR] nicht
nur die zunehmende Sonderstellung
des geopolitischen Konzepts ,Sidame-
rika” innerhalb der Region dokumentie-
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Gipfel der BRIC-
Staaten (Brasilien,
Russland, Indien
und China) im Ap-
ril 2010 in Brasilia.
Brasilien hat sich
als BRIC-Staat
nicht nur als regio-
nale Fihrungs-
macht, sondern
auch als Global
Player etabliert
und dazu beige-
tragen, dass re-
gionale Organi-
sationen wie der
MERCOSUR oder
UNASUR die
zunehmende
Sonderstellung
des geopolitischen
Konzepts ,SUd-
amerika” inner-
halb der Region
dokumentieren.
picture alliance/dpa

SUDAMERIKAS INTERNATIONALE
POSITION UND REGIONALE
KOOPERATION

ren, sondern auch zu zentralen Akteu-
ren in der Si0d-Sid-Kooperation ge-
worden sind. Fast die ganze Region
schaut zunehmend auf Asien und selbst
auf Afrika, wie nicht nur die rasant ge-
stiegenen wirtschaftlichen Beziehun-
gen, sondern auch die Haufigkeit ge-
genseitiger Présidentenbesuche  zei-
gen. Diese Diversifizierung der Au-
Benbeziehungen hat zu einem neuen
Selbstbewusstsein Stdamerikas beige-
tragen und den Halbkontinent damit
auch zu einem starker beachteten in-
ternationalen Akteur werden lassen.
Dabei ist freilich ein einheitliches Profil
der stdamerikanischen Staaten ange-
sichts der Themenvielfalt auf der inter-
nationalen Agenda nicht erkennbar,
denn weiterhin bestimmen vor allem in-
nenpolitische Faktoren und das jeweili-
ge Entwicklungsmodell Inhalt und Form
der zunehmenden auBenpolitischen
Aktivitaten und damit auch das ent-
sprechende Allianzverhalten.

Die Monroe-Dokirin als Zwangsjacke
regionaler AuBenbeziehungen

Die nach der Unabhé&ngigkeit der la-
teinamerikanischen Staaten zu Beginn
des 19. Jahrhunderts von US-Prasident
James Monroe 1823 verkindete Doktrin
galt zundchst der Abwehr auslandi-
scher Einmischung gegeniber selbst-
sténdigen amerikanischen  Staaten
durch europdische Machte. Die Mon-
roe-Doktrin wurde nach dem Ende des
Spanisch-Amerikanischen Krieges und
dem Aufstieg der USA zur Weltmacht
von Président Theodor Roosevelt 1904
um ,internationale Polizeifunktionen”
erweitert und so zusammen mit dem
,Panamerikanismus”, dem Deckmantel
der wirtschaftspolitischen Expansion
der USA seit Ende des 19. Jahrhunderts,
zum Lleitmotiv der US-amerikanischen
Beziehungen zu Lateinamerika und in
der Region selbst zum Symbol fir die
Einmischung der USA. Die zahlreichen
US-Interventionen in den ,Bananenre-
publiken” in der Karibik und Zentral-
amerika konzentrierten sich auf die ers-
ten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts,
haben aber auch noch wa&hrend des
Kalten Krieges in direkter oder indirek-
ter Form (Guatemala 1954; Kuba 1961;
Dominikanische Republik 1965; Grena-
da 1983 und Panamal989) die inter-
amerikanischen Beziehungen schwer
belastet.

Die dadurch nicht nurin der Westlichen
Hemisphdre, sondern in der internatio-
nalen Politik generell weit verbreitete
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Vorstellung von Lateinamerika als dem
,Hinterhof” der USA hat alle auBenpoli-
tischen Verbindungen eingeschrankt
und damit fir Uber ein Jahrhundert die
politische und wirtschaftliche Hegemo-
nie der USA in der Region weitgehend
stabilisiert. Die dadurch erzwungene
Riucksicht der meisten Staaten auf die
Interessen der USA hatte hinsichtlich
des Verlaufs und der Intensitét derintra-
regionalen Konflikte durchaus einen
Konflikt reduzierenden Einfluss. Waren
die funf kriegerischen Auseinanderset-
zungen wdahrend des 19. Jahrhunderts
vornehmlich bilaterale Grenzkonflikte
postkolonialen Charakters, ging es bei
den vier Kriegen im 20. Jahrhundert
nicht nur um Grenzen, sondern durch-
aus auch um wirtschaftliche und/oder
auslandische Interessen. Im Chaco-
Krieg (1932-35) zwischen Bolivien und
Paraguay ging es um vermutete Erdlre-
serven; ebenso wie im Cenepa-Krieg
(1941-42),in dem Ecuador den Grobteil
seines Amazonasgebietes an Peru ver-
lorund derzu andauernden Grenzstrei-
tigkeiten bzw. 1981 und 1995 zu neuer-
lichen kriegerischen Auseinanderset-
zungen zwischen beiden Staaten fihr-
te. DerLeticia-Krieg (1932-33) zwischen
Peru und Kolumbien hatte nur teilweise
wirtschaftliche Griinde; ebenso wie der
Malvinas- bzw. Falkland-Krieg (1982)
zwischen Argentinien und Grofbritan-
nien, bei dem es vornehmlich um die
Souverdnitat der Inselgruppe im Sudat-
lantik, aber natirlich auch um die be-
sonders ergiebigen Fischfanggrinde
und die dort vermuteten Erdélvorkom-
men ging. In allen milit&rischen Ausein-
andersetzungen haben die USA, teil-
weise zusammen mit der Organisation
Amerikanischer Staaten (OASI), eine
zentrale Rolle bei der Beendigung der
Kriegshandlungen bzw. der jeweiligen
Friedensregelung gespielt.

Der Kalte Krieg und seine innen- und
auBenpolitischen Folgen

Die starke Einbindung Lateinamerikas
in das geopolitische US-Konzept der
Westlichen Hemisphare” hat in Zei-
ten des Kalten Krieges zu einer Fille
von Auseinandersetzungen gefihrt, die
nicht nur die internationale Einbindung,
sondern vor allem auch die innenpoliti-
sche Entwicklung der Region - auch
noch Uber das Ende des Kalten Krieges
1990 hinaus - gepragt haben. Schon
lange vor der kubanischen Revolution
1959, die zum Symbol des Kalten Krie-
ges in der Westlichen Hemisphére wur-
de, hatten die USA mit dem Beistands-
pakt von Rio de Janeiro 1947 und der
Griondung der OAS 1948 sicherstellen
wollen, dass Lateinamerika von den
weltweiten kommunistischen Entwick-

lungen verschont bleiben sollte. Dies
bedeutete nichtnureine klare Beschrén-
kung der aubenpolitischen Méglichkei-
ten lateinamerikanischer Staaten, son-
dern vor allem auch eine Warnung ge-
geniber ,kommunistischen Tendenzen”
nach innen. Dazu zahlten aus Sicht der
USA unliebsame Gewerkschaftsaktivi-
téten ebenso wie eine nationalistische
Wirtschaftspolitik. Alle Reformkrafte in-
nerhalb der Region standen unter US-
Beobachtung und die Zusammenarbeit
mit Diktatoren und Militars wurde Uber-
all geférdert. Der vom US-Geheim-
dienst CIA (Central Intelligence Agen-
cylinitiierte Putsch gegen eine reformis-
tische Regierung in Guatemala (1954)
und die vielfachen Versuche, die kuba-
nische Revolutionsregierung zu stirzen
(1960-65) - von denen vor allem die
gescheiterte ,Schweinbuchtinvasion”
(1961] auch international wahrgenom-
men wurde —, waren zusammen mit der
Unterstitzung des Militérputsches in
Brasilien (1964), der Invasion in der Do-
minikanischen Republik (1965) und der
Unterstitzung des Putsches gegen Sal-
vador Allende in Chile (1973) die offen-
sichtlichsten Auswirkungen des Kalten
Krieges in der Region. Das Beispiel der
kubanischen Revolution fuhrte in ver-
schiedenen Landern zur Bildung von
Guerillagruppierungen, die zwar nur
zum Teil von den jeweiligen kommunisti-
schen Parteien oder aus dem Ausland
unterstitzt wurden, gleichzeitig aber
als Beweis fur die Notwendigkeit einer
antikommunistischen Strategie von Sei-
ten der USA und der Etablierung einer
,Nationalen Sicherheitsdoktrin” und
derdurch sie gerechtfertigten zahllosen
Menschenrechtsverletzungen in den je-
weiligen Staaten dienten. Lateinameri-
ka hatte so zahllose Opfer des Kalten
Krieges zu beklagen und oft Jahrzehnte
lang Militérregierungen zu ertragen,
weil die auBenpolitische Allianz mit den
USA und die sich haufig mit den Interes-
sen der USA identifizierenden Ober-
schichten dies erforderten.

Die sandinistische Revolution 1979 in
Nicaragua und die verschiedenen Kon-
flikte in Zentralamerika im folgenden
Jahrzehnt standen zwar auch noch
ganzim Zeichen des Kalten Krieges und
wurden in den USA als geopolitisch mo-
tivierte kommunistische Strategie inter-
pretiert. Hingegen wurde die Revoluti-
on in Nicaragua aber in Europa und
Teilen der Region anders interpretiert.
Schon vor dem Ende des Kalten Krieges
wurde erkennbar, dass Lateinamerika
nicht l&nger willens war, seine aufen-
politischen Optionen nur im Ost-West-
Kontext wahrzunehmen. Mit der kuba-
nischen Revolution hatte der Ost-West-
Konflikt den Nord-Siod-Konflikt in der
Region zwar Uberlagert, aber gleich-
zeitig dazu beigetragen, diesen zu ak-

zentuieren. Gerade der Erfolg der ku-
banischen Politik im Kontext der Sid-
Std-Beziehungen trug deshalb dazu
bei, dass die in Asien entstandene
Blockfreienbewegung auch in einigen
Staaten der Region politisch akzepta-
bel wurde. Neben Kuba, das schon seit
der Grindung der Blockfreienbewe-
gung 1961 Mitglied der blockfreien
Staaten war, identifizierten sich immer
mehr Staaten mit den Prinzipien der
Blockfreiheit. Das galt natirlich beson-
ders fir jene Lander, die ohnehin Ausei-
nandersetzungen mit den USA hatten,
zumindest zeitweilig Uber reformisti-
sche Regierungen verfigten und des-
halb den Versuch unternahmen, ihre
JAbhdangigkeit” von den USA durch in-
tensive Kontakte mit anderen Staaten
der Dritten Welt zu reduzieren.

Konflikte und Kooperationen mit
den USA

In Lateinamerika hat es zu verschiede-
nen Zeiten immer wieder antiamerikani-
sche Tendenzen gegeben. Dabeiist das
Verhdaltnis zu der oft kritisierten ,Hege-
monialmacht” eher von einer Hass-Llie-
be geprégt, denn fir viele Lateinameri-
kanerist nichts erstrebenswerter als die
Méglichkeit, in den USA Arbeit zu fin-
den und auch sich selbst oder ihre Kin-
derdortausbilden zu lassen. Der ameri-
kanische Lebensstil wird nicht nur ak-
zeptiert, sondern - so weit méglich —
auch kopiert, wéhrend gleichzeitig der
Einfluss der USA auf die eigene politi-
sche und wirtschaftliche Entwicklung
oft und heftig kritisiert wird. Der Grenze
zwischen Erster und Dritter Welt war
seit Mitte des 20. Jahrhunderts nirgends
so deutlich erkennbar wie in der Westli-
chen Hemisphdre, wo sie entlang der
US-Grenzen mit Mexiko und der Karibik
letztlich die krassen Entwicklungsun-
terschiede zwischen Nord und Sid de-
monstrierte. Erst das Ende des Kalten
Krieges und der Friedensprozess in Zen-
tralamerika gaben den lateinamerika-
nischen Staaten die Méglichkeit, eine
aktivere Rolle bei der Ausgestaltung
der interamerikanischen Beziehungen
zu spielen.

Die drei wichtigsten Themen in den oft-
mals angespannten lateinamerikani-
schen Beziehungen mit den USA sind
seither (1) die Handelsliberalisierung,
(2) der ,Krieg gegen die Drogen” - der
als Markenzeichen der US-Politik den
Kampf gegen den Kommunismus in der
Region wahrend des Kalten Krieges er-
setzt hat — und (3) die Stérkung der De-
mokratie. In allen drei Bereichen beste-
hen erhebliche Auffassungsunterschie-
de zwischen Nord und Sid, vor allem
hinsichtlich der Form des US-Einflusses
und des jeweiligen Nutzens der Koope-



ration mit den USA fir einzelne Staaten
bzw. gesellschaftliche Gruppen. Dabei
sind die Erwartungshaltungen héufig
aufbeiden Seiten Uberzogen, weil zahl-
reiche gemeinsame Interessen voraus-
gesetztund auch postuliert werden, die
in Wirklichkeit nicht bestehen.

Die von den USA urspringlich geplante
gesamtamerikanische Freihandelszone
FTAA (Free Trade Area of the Americas)
- als Ausdehnung der zwischen Kana-
da, Mexiko und den USA 1994 geschaf-
fenen Freihandelszone NAFTA (North
American Free Trade Agreement] auf
den ganzen Doppelkontinent - kam
aufgrund des Widerstandes Brasiliens
und der Gbrigen MERCOSUR-Staaten
nicht zustande. Deshalb haben die USA
inzwischen mehrere bilaterale Freihan-
delsabkommen mit Chile, Peru und Ko-
lumbien sowie das regionale Abkom-
men CAFTA-DR (Central American Free
Trade Agreement] mit Zentralamerika
und der Dominikanischen Republik ab-
geschlossen. Die Auswahl auf latein-
amerikanischer Seite verwundert nicht,
denn fast alle dieser Staaten entspre-
chen - ebensowie Mexiko - sowohl hin-
sichtlich ihres Entwicklungsmodells wie
ihrer Aubenpolitik weitgehend den Vor-
stellungen der USA.

Im ,Krieg gegen Drogen” — 90 Prozent
des in den USA konsumierten Kokains
kommt Gber Zentralamerika und Mexiko
oder die Karibik aus den Andenstaaten
- arbeiten vor allem Kolumbien und Me-
xiko sowie zunehmend auch Zentral-
amerika eng mit den USA zusammen.
Die Milliarden schweren US-Program-
me Plan Colombia (1999) und die Meri-
da-Initiative (2007) sind Ausdruck einer
militarischen Zusammenarbeit in der
Drogenbekéampfung, die von anderen
Staaten derRegion hé&ufig kritisiert wird,
vor allem wenn es sich — wie in Kolumbi-
en — um die direkte Nutzung militéri-
scher Basen durch US-Streitkrafte han-
delt. Auch das massive Besprihen der
Kokaanbaugebiete hat aufgrund der
Umweltauswirkungen zu internationaler
Kritik an den bisher ohnehin wenig er-
folgreichen Methoden der US-amerika-
nischen Antidrogenpolitik gefthrt. An-
gesichts extremer Gewaltausibung, der
ausufernden Korruption und dem Zerfall
sicherheitsrelevanter nationaler Institu-
tionen aufgrund der schier unbegrenz-
ten Méglichkeiten der organisierten Kri-
minalitat - vornehmlich in Kolumbien
und Mexiko — nimmt die Diskussion in
Stdamerika um eine generelle Ande-
rung der Drogenpolitik zu. Die organi-
sierte Kriminalitét wird in Lateinamerika
Uberwiegend mit der Produktion, dem
Transport und dem auch in der Region
selbst rasch wachsenden Konsum von
Drogen identifiziert. Die USA haben bis-
her allerdings allen Initiativen zur parti-
ellen Legalisierung von Drogenanbau

oder Drogenkonsum eine scharfe Absa-
ge erteilt und erheben die Zusammenar-
beit in Drogenfragen weiterhin zu einer
zentralen MebBlatte fir die bilateralen
Beziehungen.

Die Férderung und Festigung der Demo-
kratie in Lateinamerika gehért zu den
bevorzugten Themen aller US-Regie-
rungsvertreter, die in und Uber Latein-
amerika reden. Allerdings stimmt das
Demokratieverstandnis im sidlichen
Teil der Westlichen Hemisphdare auf-
grund der sehr unterschiedlichen politi-
schen Entwicklungen in den einzelnen
Staaten oft nicht mit demjenigen der
USA Uberein; und nach dem Staats-
streich in Honduras (2009) waren es vor
allem sidamerikanische Staaten und
gerade nicht die USA, die auf der Ein-
haltung demokratischer Spielregeln be-
harrten. Angesichts der demokratischen
Konsolidierung in den meisten Staaten
der Region sind die Lateinamerikaner
zunehmend empfindlich gegeniber der
US-MebBlatte ,demokratische Reife”. Sie
sehen in den Beziehungen zu den USA
weniger die ordnungs- und sicherheits-
politischen Themen im Vordergrund,
sondern vor allem die Probleme in der
Handels- sowie Migrationspolitik. Die
Diskussion um den Zugang zum US-
amerikanischen Markt und die prekére
Situation der etwa zwdlf Millionen ille-
galer ,Hispanics” in den USA dirfte
deshalb auch die Zukunft der Beziehun-
gen pragen. Etwa 50 Millionen Ameri-
kaner lateinamerikanischer Herkunft
bilden die gréfBte Minderheit in den
USA und machen sie damit nach Brasili-
en und Mexiko zum drittgréBten ,latein-
amerikanischen” Land. Davon kann der
Charakter der Beziehungen zu dem
,Koloss im Norden” ebenso wenig un-
berihrt bleiben wie von den neuen
auber-hemisphérischen Bindnissen der
Staaten Stdamerikas.

Beziehungen mit der EU - eine
enttduschte Hoffnung?

Die historischen Beziehungen zwischen
Europa und Lateinamerika sind durch
die Kolonialzeit, die nicht nur spanische
und portugiesische, sondern auch briti-
sche, franzdsische, holléndische und
dénische Kolonien in der Region hervor-
gebracht hatte, gepragt. Der kulturelle
und wirtschaftliche Einfluss Europas hat
bis zu Beginn des 20. Jahrhundert an-
gehalten, wurde dann aber durch die
beiden Weltkriege und die Rolle der
neuen Hegemonialmacht USA in der
Region sehrreduziert. Dennoch hat sich
bei den Eliten Lateinamerikas und vor
allem Stdamerikas eine gewisse Vorlie-
be fur Europa gehalten, so dass seine
Rolle auch in den letzten Jahrzehnten
ofteheriberbewertetund vorallem das

SUDAMERIKAS INTERNATIONALE
POSITION UND REGIONALE
KOOPERATION

vereinte Europa sogar als mégliches
Gegengewicht gegentber der als allzu
dominant empfundenen Vorherrschaft
der USA betrachtet wurde. Intensive bi-
laterale Beziehungen pflegen die meis-
ten sUdamerikanischen Staaten mit
Frankreich und ltalien, mit Deutschland
und GroBbritannien - und seit den
1990er Jahren vor allem mit Spanien.
Die engen politischen Verbindungen
wurden vor allem durch die Emigration
nach Europa wéhrend den Jahren sid-
amerikanischer Militardiktaturen und
spater auch wdhrend des Demokratisie-
rungsprozesses gefestigt. Der Integrati-
onsprozess in Europa wurde schon seit
den 1960er Jahren zum Vorbild fir die
eigenen, sehr unterschiedlichen sub-
regionalen Integrationsprozesse. Seit
Mitte der 1970er Jahre hat die Europai-
sche Kommission nicht nur umfangrei-
che Kooperationsprogramme fir Latein-
amerika aufgelegt, sondern auch be-
gonnen, eine vielschichtige biregionale
Dialogstruktur aufzubauen, wie sie ge-
geniber anderen Regionen der Welt
nicht besteht.

Dabei ist es bisher jedoch nicht gelun-
gen, biregionale Assoziierungsabkom-
men — mit Ausnahme von Zentralamerika
(2010) = abzuschlieBen, wahrend dies
auf bilateraler Ebene mit Mexiko (1997,
Chile (2002), Kolumbien und Peru (2010)
erfolgreicher war und es sicherlich kein
Zufall ist, dass genau diese Staaten
auch mit den USA Freihandelsabkom-
men geschlossen haben. Die EU-Assozi-
ierungsabkommen sind nicht nur auf-
grund ihrer Freihandelskomponente fir
einzelne Lander recht attraktiv, sondern
auch wegen des kontinuierlichen politi-
schen Dialogs und der Kooperations-
struktur. Aber gerade beim MERCOSUR,
dem 1991 gegrindeten Integrations-
projekt zwischen Argentinien, Brasilien,
Paraguay und Uruguay, ist es trotz inten-
siver Verhandlungen seit 1999 nicht ge-
lungen, ein Abkommen abzuschlieben,
weil sich bisher weder die EU auf eine
rasche Reduzierung der Agrarsubventi-
onen noch die MERCOSUR-Staaten auf
eine gemeinsame Linie fur ihre Marktsff-
nung fur Industrieprodukte und Dienst-
leistungen einigen konnten. Aber erst
eine Assoziierung zwischen der EU und
dem MERCOSUR, als einem der grébten
Wirtschaftsblécke der Welt, wirde aus
den EU-Stdamerika-Beziehungen wirk-
lich eine biregionale Allianz machen.
Dies wirde nicht nur mit erheblichen
wirtschaftlichen Vorteilen fir beide Re-
gionen, sondern auch mit einer deutli-
chen Starkung ihres Gewichts in der in-
ternationalen Politik einhergehen.
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Trotz einer immer wieder deklarierten
Bereitschaft der EU, mit Lateinamerika
stérker zusammenarbeiten zu wollen,
einem eingespielten Mechanismus bire-
gionaler Aktivitadten — bei denen die
Gipfeltreffen zwischen beiden Regio-
nen seit 1999 im zweijéhrigen Rhythmus
den Anlass zum obligaten Familienfoto
bieten — und der respektablen Position
des gréften Entwicklungshilfegebers
sowie des zweitgréBten Investors hat
die Bedeutung der EU fir die Entschei-
dungstragerin Stdamerika deutlich ab-
genommen. Die Sid-Sid-Beziehungen
haben aufgrund des wirtschaftlichen
Aufstiegs von Asien die traditionellen
Std-Nord-Beziehungen der Region ver-
ringert und die politische Aufmerksam-
keit eher auf die Entwicklungen im pazi-
fischen Raum verschoben. Die von der
EU mit Brasilien (2007) und Mexiko
(2009) vereinbarte ,Strategische Part-
nerschaft” soll zwar eine Kooperation
bei der Lésung dringender globaler
Probleme erleichtern, hat aber bisher
wenig zur Koordination in den verschie-
denen multilateralen Politikfeldern bei-
tragen kénnen. Lateinamerika sieht die
EU vornehmlich mit eigenen Problemen
beschaftigt, in weiterhin enger transat-
lantischer Partnerschaft mit den USA
verbunden und daher weniger als Alli-
anzpartner fir die Durchsetzung eige-
ner Interessen in der sich rasch verdn-
dernden internationalen Ordnung ge-
eignet. Das viel zitierte ,Atlantische
Dreieck” (EU, USA und Lateinamerikal
westlicher Werte und Interessen scheint
- zumindest aus lateinamerikanischer
Sicht = zunehmend von einem ,Pazifi-
schen Dreieck” (China, USA und Latein-
amerikal abgelést zu werden.

Bilaterale Beziehungen mit
Deutschland - ein partieller Partner?

Deutschland hat generell einen guten
Ruf in Lateinamerika, das gilt fir seine
Menschen und seine Produkte. In Brasi-
lien und Mexiko ist der VW genauso
bekannt und auf den StraBen prasent
wie in Deutschland. Deutsche Firmen
produzieren mit ihren Tochterunterneh-
men zum Teil schon seit Uber hundert
Jahren in der Region und haben damit
in verschiedenen L&ndern — vor allem in
Argentinien, Brasilien, Chile und Mexi-
ko - in der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts einen wichtigen Beitrag zur
Industrialisierung geleistet. So tragen
diese Unternehmen in Brasilien und
Mexiko heute noch mit rund finf Pro-
zent zum nationalen Bruttosozialpro-
dukt bei, und Sao Paulo bezeichnet
sich nicht umsonst als der gréBte ,deut-
sche” Industriestandort.

Die Grundlage fur die ,traditionell gu-
ten” Beziehungen Deutschlands zu La-

teinamerika haben jedoch die deut-
schen Einwanderer gelegt. Verschiede-
ne Einwanderungswellen haben schon
seit der Unabhd&ngigkeit der verschie-
denen Republiken immer wieder Deut-
sche in groBer Zahl nach Lateinamerika
gebracht, so dass heute von etwa finf
Millionen Studamerikanern deutscher
Herkunft gesprochen werden kann, die
weit Uber ihr zahlenmaBiges Gewicht
hinaus in manchen Gastlédndern (Ar-
gentinien, Brasilien und Chile) einen be-
deutenden wirtschaftlichen und/oder
kulturellen Einfluss erlangt haben. Die
bis heute vor Ort oft als ,Deutsche Kolo-
nien” bezeichneten Siedlungsgebiete
sind grébtenteils noch an deutschen
Namen zu erkennen, wéhrend sich ihre
Bewohner langst in die Gesellschaft in-
tegriert und sich vielfach in Wirtschaft,
Politik und Kultur einen Namen gemacht
haben.

Nach dem Zweiten Weltkrieg sind es
aber weniger die ,alten”’, sondern die
,neuen’ Deutschen gewesen, die die
Zusammenarbeit mit Lateinamerika ge-
prégt haben. Firmenvertreter, Wissen-
schaftler, Entwicklungshelfer, Vertreter
der Kirchen und der politischen Stiftun-
gen haben mit ihrem unterschiedlichen
Engagement zu einem inzwischen diffe-
renzierten und vielfaltigen bilateralen
Beziehungsgeflecht beigetragen und
damit auch das traditionelle Deutsch-
landbild Lateinamerikas, das durch Er-
innerungen an die Nazi-Diktatur und
den Gegensatz des Auftretens von
DDR- und BRD-Représentanten in der
Region mitgepragt war, veréndert.
Heute dominiert ein partnerschaftli-
cher Dialog auf vielen Ebenen, wobei
sicherlich die wissenschaftlich-techno-
logische Zusammenarbeit in zahlrei-
chen Llandern im Vordergrund steht.
Dies reflektiert freilich auch die Wirt-
schaftsinteressen einer Exportnation
wie Deutschland und ihren Blick auf die
derzeitige ,Boomregion Lateinameri-
ka“. Gerade aufgrund der auch in La-
teinamerika kontrovers gefihrten Um-
weltdebatte wird Deutschland als
wichtiger Modernisierungspartner ge-
sehen, wahrend die klassischen Han-
delsbeziehungen eher zurickgegan-
gen sind, denn die Region hat nur noch
einen Anteil von 2,5 Prozent am gesam-
ten deutschen AuPenhandel. Ange-
sichts der vielfachen Verédnderungen in
der Region und ihrer Rolle in der Welt
ist eine gegenseitige Neueinschétzung
angesagt. Die Bundesregierung hat
2010 ein neues und ambitidses Latein-
amerikakonzept mit inhaltlichen und re-
gionalen Schwerpunktsetzungen vor-
gelegt, in der die gemeinsamen Inter-
essen ebenso wie die Kooperations-
moéglichkeiten  bei  der Austbung
globaler Verantwortung betont wer-
den. Ob und wie Lateinamerika darauf

einzugehen bereit sein wird, ist eher
ungewiss, denn wéhrend Brasilien jetzt
nicht nur in Lateinamerika als Global
Player angesehen wird, sch&tzt man
Deutschland je nach Land und Thema
eher als partiellen Partner ein.

Lateinamerika als Akteur in der
internationalen Politik.

Schon seit den 1970er Jahren lassen
sich zwei unterschiedliche Wege der
Region hin zu einer aktiveren Auben-
politik erkennen. Der eine Weg fihrte
Uber die Sid-Sid-Zusammenarbeit in-
nerhalb der Blockfreienbewegung und
der zweite Uber eine Intensivierung
der lateinamerikanischen Aktivitaten im
Rahmen der Vereinten Nationen. Ob-
wohl bei der Grindung der Vereinten
Nationen 20 der 51 Grindungsmitglie-
der lateinamerikanische Staaten wa-
ren, hatte das politische Profil der Regi-
on in der Weltorganisation wé&hrend
der Dekolonisierungsphase eher abge-
nommen. Nicht zuletzt weil alle intra-
regionalen Probleme zundchst im Rah-
men der OAS ausgetragen wurden, und
nur wenn dort keine Konfliktbeilegung
erreicht werden konnte — wie etwa in
der Zentralamerika- und der Malvinas-
Krise —, wurden die Vereinten Nationen
eingeschaltet. Die Dritte Welt-Orientie-
rung der 1970er Jahre fihrte vor allem
durch die geschickte multilaterale Dip-
lomatie Mexikos dann 1974 zur Verab-
schiedung der ,Charta der wirtschaftli-
chen Rechte und Pflichten der Staaten”
durch die UN-Vollversammlung. Damit
war die erste lateinamerikanische Initi-
ative zur Starkung der Interessen des
,Siudens” - abgesehen von der Grin-
dung der OPEC (Organization of Petro-
leum Exporting Countries! 1960 durch
Venezuela - auf den Weg gebracht und
eine neue Phase koordinierter latein-
amerikanischer AuBenpolitik eingelei-
tet worden.

AuBenpolitische Ambitionen und
regionale Kooperation

Dies spiegelt sich auch in neuen For-
men der intraregionalen Zusammenar-
beit wider. 1975 wurde das SELA (Sis-
tema Econdémico Latinoamericanol ge-
meinsam von Mexiko und Venezuela
als erste, alle lateinamerikanischen
und karibischen Staaten umfassende
Regionalorganisation gegrindet. Es
war vor allem als Koordinationsinstru-
ment innerhalb des Nord-Sid-Dialogs
gedacht und sollte gemeinsame Positi-
onen der Region nach auben erarbei-
ten und vertreten. Da SELA aber nur in
wenigen Fallen auf die volle politische
Unterstitzung seiner Mitglieder zahlen



konnte, blieb es bis heute eher ein
Thinktank als ein auBenpolitisches Inst-
rument der Region. Erst durch die Kon-
flikterfahrungen in Zentralamerika ent-
stand schlieBlich ein effektiveres Koor-
dinationsinstrument auf AuBenminister-
ebene. So begann die Ubernahme
auBenpolitischer Verantwortung fir die
Probleme in der eigenen Region mit
der Grindung der Contadora-Gruppe
1983 durch Kolumbien, Mexiko, Pana-
ma und Venezuela, ohne deren diplo-
matische Aktivitédten der Friedensplan
for Zentralamerika nicht hatte durchge-
setzt werden kédnnen, aber auch das
erste friedenspolitische Engagement
der Europdischen Gemeinschaft in der
Region keinen Partner gehabt hatte.

Schon 1986 wurde aus der Contadora-
Gruppe die um demokratische Staaten
Stdamerikas erweiterte Rio-Gruppe,
die bis heute die wichtigste diplomati-
sche Koordinationsstelle der AuBenmi-
nisterien darstellt und die seit 1990
auch jghrliche AuBenministertreffen mit
der EU und gelegentlich auch mit ande-
ren Regionen durchgefihrt hat. Nicht
die Integration nach innen, sondern die
regionale Position nach auben - vor al-
lem auch gegeniber Afrika und Asien
sowie in den multilateralen Verhandlun-
gen - stehtim Mittelpunkt der Arbeit der
Rio-Gruppe, zu der seit 2008 auch Ku-
ba gehsrt. Die Rio-Gruppe soll 2011 in
der neuen Organisation der Staatenge-
meinschaft Lateinamerikas und der Kari-
bik CEALC [Comunidad de Estados de

América Latina y el Caribe) aufgehen.

Statt wirtschaftlicher Integration
politische Koordination?

Keine Region auBerhalb Europas hat so
zahlreiche und strukturell umfassende
Versuche zur Integration unternommen
wie Lateinamerika. Ahnlich den Vorstel-
lungen in den USA sollte dabei vor-
nehmlich die wirtschaftliche Integration
geférdert werden, um dadurch gréBere
Mérkte zu schaffen und die regionalen
Handelsbeziehungen zu verbessern.
Daneben wurden auch regionale Parla-
mente und Gerichte gegrindet, die
aber auf keinerlei supranationale Kom-
petenzen zdhlen konnten und dadurch
innerhalb der Integrationsprozesse zu
einem Schattendasein verdammt wa-
ren. Die Vielzahl von regionalen Insti-
tutionen gaben den subregionalen In-
tegrationsprozessen in Sidamerika, der
bereits 1969 als Andengruppe geschaf-
fenen Gemeinschaft CAN [Comunidad
Andina de Naciones) und dem 1991 ge-
grindeten MERCOSUR, eine gewisse
Ahnlichkeit zur EU, ohne dass die je-
weiligen Mitgliedstaaten jemals beab-
sichtigt hatten, vergleichbare Souverd-
nitdtsibertragungen einzugehen.

Die CAN hatte sich in ihrer Grindungs-
phase zundachst als ein auf die Industri-
alisierung ihrer Mitgliedsstaaten (Boli-
vien, Chile, Ecuador, Kolumbien und Ve-
nezuelal orientiertes Entwicklungsmo-
dell verstanden und verschrieb sich erst
bei ihrer Reform 1996 dem Ziel einer
Zollunion mit einem funktionierenden
Gemeinsamen Markt, der aber bisher
nicht erreicht worden ist. Die Bereit-
schaft Kolumbiens und Perus, ein Frei-
handelsabkommen mit den USA abzu-
schlieBen, fohrte 2006 zum Austritt Ve-
nezuelas aus der CAN und zur - formell
noch nicht abgeschlossenen — Aufnah-
me in den MERCOSUR. Seither hat der
Versuch der CAN, mit der EU ein Assozi-
ierungsabkommen auszuhandeln, zu ei-
ner weiteren institutionellen Spaltung
der CAN gefihrt, da Bolivien und Ecua-
dor keine gemeinsame Verhandlungs-
position mit Kolumbien und Peru finden
konnten und die letzteren deshalb bila-
terale Assoziierungsabkommen mit der
EU eingegangen sind. Mit der Funkti-
onsunféhigkeit nach auben ist jetzt
auch die Kooperation nach innen in der
CAN sehrreduziert - zumal das Ziel ei-
nes Gemeinsamen Marktes aufgrund
der nur von zwei Mitgliedern abge-
schlossenen externen Abkommen hin-
fallig geworden ist.

Der MERCOSUR galt bei seiner Grin-
dung durch Argentinien, Brasilien, Pa-
raguay und Uruguay als das aussichts-
reichste  und modernste Integrati-
onsmodell in der Region und war als
sidamerikanische Antwort auf die He-
rausforderungen einer Weltmarktinteg-
ration unter Globalisierungsbedingun-
gen gedacht. Rasche Handelsfort-
schritte — vor allem zwischen Argentini-
en und Brasilien - schienen den Weg
zur Zollunion zu ebnen, die aber durch
eine Fille bilateraler Ausnahmerege-
lungen dann doch nicht zustande kam,
ebenso wenig wie Assoziierungsver-
handlungen mit der EU. Wéahrend der
MERCOSUR in der politischen Zusam-
menarbeit erhebliche Fortschritte ge-
macht hat = nach Chile und Bolivien
sind auch Ecuador, Kolumbien und Peru
assoziierte Mitglieder geworden -,
stagniert der wirtschaftliche Integrati-
onsprozess in den letzten Jahren. Auch
hat die noch ausstehende Aufnahme
Venezuelas das subregionale Integrati-
onsmodell vor gravierende Herausfor-
derungen gestellt. Nicht zuletzt weil
Venezuela zusammen mit Kuba schon
seit 2004 ein génzlich anderes Integra-
tionsmodell unter dem Namen ,Boliva-
rische Allianz unserer Amerikas” (Alian-
za Bolivariana para los pueblos de nu-
estra America/ALBA) als Gegenstick
zu dem nicht realisierten US-Vorhaben
der FTAA gegrindet hatten, dem heute
auch Bolivien, Ecuador und Nicaragua
sowie einige kleine karibische Inseln
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angehdren. ALBA hat sich durch seine
deutliche Ablehnung aller US-Initiati-
ven in der Region inzwischen politisch
etabliert und will seine Mitgliedsléander
durch praktische Solidaritat und vor-
nehmlich staatliche Zusammenarbeit
starken. Diese wird vor allem durch die
von Président Hugo Chdévez aufgeleg-
ten Subventionsprogramme Petrocari-
be und Petrosur — die venezolanisches
Erdsl zu Vorzugspreisen an die Mit-
gliedstaaten liefern - geférdert.

Ebenfalls seit 2004 verfugt Stdamerika
Uber ein politisches Koordinationsinst-
rument, dem alle zwdlf Staaten des
Halbkontinents angehéren. UNASUR,
das nicht nur zum Aufbau gemeinsamer
auBenpolitischer Positionen, sondern
vor allem zur Herausbildung einer neu-
en regionalen lIdentitédt beigetragen
soll, erhebt sogar den Anspruch, als In-
tegrationsfaktor nach innen und Akteur
nach auBen globale Présenz zu zeigen
und im interregionalen Kontext die Re-
gion zu repréasentieren. Hinter diesem
neuen politischen Koordinationsinstru-
ment, das neben anderen Unterorgani-
sationen auch im Sicherheitsbereich
durch den Stdamerikanischen Verteidi-
gungsrat CDS (Consejo de Defensa Su-
damericanal aktiv geworden ist, steht
das Bemihen der regionalen Fihrungs-
macht Brasilien, eine sidamerikanische
Regionalorganisation aufzubauen, in
der weder die USA noch die regiona-
le Konkurrenzmacht Mexiko vertreten
sind. Dahinter steht die strategische
Konzeption einiger — aber bei weitem
nicht aller - sidamerikanischen Lander,
dass Mexiko, Zentralamerika und die
Karibik wirtschafts- und sicherheitspoli-
tisch so sehr auf die USA ausgerichtet
sind, dass ein gemeinsames aubenpoli-
tisches Auftreten oder gar ein regiona-
les Integrationsprojekt mit dem nérdli-
chen Teil Lateinamerikas kaum zu er-
reichen sei. Inwieweit UNASUR aber
ausreichende Konsensf&higkeit unter
seinen Mitgliedern herzustellen ver-
mag, ist angesichts der sehr unter-
schiedlichen politischen Profile und In-
teressen schwer einzusché&tzen. Seine
bisherigen intraregionalen Erfolge, wie
die Beilegung des Autonomiekonflikts in
Bolivien und der Schlichtungserfolg bei
der Konfrontation zwischen Kolumbien
und Venezuela, haben ebenso wie sei-
ne vielfaltigen Aktivitédten im interre-
gionalen Sud-Sud-Verhdaltnis nicht nur
machtpolitischen Pragmatismus, son-
dern auch unerwartete Geschlossen-
heit gezeigt. Ob Uber die Ad-hoc-Mah-
nahmen hinaus es UNASUR gelingen
wird, auch in den Bereichen Wirtschaft,
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Energie, Infrastruktur und &ffentliche Si-
cherheit ein tragfahiges Kooperations-
modell zu entwickeln, wird nicht zuletzt
von der Bereitschaft der Mitgliedstaa-
ten abhé&ngen, ihre unterschiedlichen
nationalen Konzepte nicht zur alleini-
gen Richtschnur fir ein regionales Pro-
jekt zu machen.

Die ,Westliche Hemisphdre” — Ende
eines geopolitischen Konzepts?

Die Entwicklung Stdamerikas zum in-
ternationalen Akteur ist freilich nicht
nur auf die Notwendigkeiten der Glo-
balisierung und die zumeist erfolgrei-
che Demokratisierung in der Region zu-
rickzufihren. Sie steht auch in direk-
tem Zusammenhang mit dem verénder-
ten Interessenprofil der USA gegeniber
der Region - beginnend mit dem Ende
des Kalten Krieges und verstarkt durch
den ,Krieg gegen den Terrorismus” seit
2001. Die USA sehen ihre zentralen Si-
cherheitsinteressen heute kaum noch
durch Entwicklungen in Lateinamerika
bedroht, auch wenn der Kampf gegen
die Drogen schwerwiegende Sicher-
heitsprobleme fur die Produktions- und
Transitlédnder in der Region mit sich ge-
bracht hat. Die US-Politik beschrankt
sich zunehmend auf die Governance-
Probleme in ihrer unmittelbaren Nach-
barschaft (Mexiko, Zentralamerika und
die Karibikl und tberl&sst Sidamerika
eher der brasilianischen Fohrung. Da-
durch ist freilich auch ein ernstzuneh-
mender Konkurrent in der Westlichen
Hemisphdre entstanden, der nur noch
dort zur Kooperation bereit ist, wo dies
seinen nationalen und regionalen Inte-
ressen entspricht. Angesichts der politi-
schen Realitédten des 21. Jahrhunderts
ist freilich damit das Konzept der ge-
meinsamen Interessenlage in der West-
lichen Hemisphdre obsolet geworden,
was sich auch an dem deutlichen Ein-
flussverlust der OAS in der Region ab-
lesen lasst. In allen neueren Krisensitu-
ationen (Kolumbien, Venezuela, Ecua-
dor, Bolivien und Hondurasl ist die
Organisation, der alle Staaten der
Westlichen Hemisphare mit Ausnahme
Kubas angehéren, aufgrund ihres Man-
dats zur friedlichen Konfliktbeilegung
und zur Kontrolle demokratischer Ver-
fahrensweisen zwar présent gewesen,
hat aber die eigentliche Beilegung der
jeweiligen Krisensituation zumeist an-
deren Akteuren wie etwa der Rio-
Gruppe oder UNASUR Uberlassen
miUssen. Grund sind keineswegs aus-
schlieBlich die Interessenkonflikte zwi-
schen den USA und zahlreichen Staa-
ten der Region, sondern vor allem die
unterschiedlichen Entwicklungsmodelle
in Sidamerika, die sich auch in der po-
litischen Konkurrenz zwischen den Re-

gionalallianzen ALBA und UNASUR -
trotz oder vielleicht gerade wegen der
Doppelmitgliedschaften - widerspie-
geln. So sind etwa Venezuela und Bo-
livien zur Absicherung ihrer Herrschaft
an externen Allianzen interessiert, die
aus Sicht der USA nicht akzeptabel
sind und damit die zentrale sicherheits-
politische Funktion des interamerikani-
schen Systems in Frage stellen. Die er-
heblichen wirtschafts- und machtpoliti-
schen Verschiebungen im internationa-
len System haben gleichzeitig dazu
gefihrt, dass sowohl einige ,alte” als
auch ,neue” Méchte in Lateinamerika
als zumindest partielle Allianzpartner
zur Verfigung stehen. So sind Chinag,
Russland und der Iran in unterschiedli-
chem Umfang zu wichtigen Handels-,
Investitions- und auch RUstungspart-
nern geworden, wobei die rege Be-
suchsdiplomatie durchaus als ein Zei-
chen dafir gewertet werden kann,
dass es in dieser Phase der Diversifizie-
rung verschiedener sidamerikanischer
Aubenpolitiken nicht ausschlieBlich um
,gute Geschafte” geht. Ohne die ,alten
Allianzen” mit den USA und der EU vél-
lig zu vernachlassigen, suchen einige
Staaten Stdamerikas ihre aubenpoli-
tischen Ambitionen durch ,neuve Al-
lianzen” zu verwirklichen, wobei der
Schwerpunkt eindeutig auf den Sud-
Std-Beziehungen liegt. Angesichts der
enormen Nachfrage nach Rohstoffen
und der damit verbundenen Auswei-
tung der Wirtschaftsbeziehungen kon-
zentrieren sich auch die auBenpoliti-
schen Aktivitaten Sidamerikas zuneh-
mend auf Asien. Dabei wird die zukinf-
tige Rolle Chinas fur die Region schon
dhnlich eingeschatzt wie die dominie-
rende Rolle von Grofbritannien und
der USAin den letzten beiden Jahrhun-
derten.

Brasilien — eine umstrittene
Fihrungsmacht?

Ein ,Trendsetter” - und aufgrund von
Geschichte und schierer Grébe auch
ein Sonderfall - dieser Entwicklung ist
Brasilien. Sein rapider Aufstieg von ei-
ner eher zurickhaltenden ,Anti-Status
quo-Regionalmacht” zum globalen Ak-
teur hat seine Nachbarn ebenso wie
die USA teilweise Uberrascht. Seit
Griondung der Vereinten Nationen hat
Brasilien allerdings keinen Zweifel dar-
an gelassen, dass es die Festschrei-
bung der internationalen Machtkons-
tellation am Ende des Zweiten Welt-
krieges fur ungerecht hdalt. Entspre-
chend haben sich alle brasilianischen
Regierungen immer wieder fir eine
.gerechtere” Weltordnung eingesetzt,
an deren Gestaltung der ,Siden” aus-
reichend beteiligt sein misse. Brasili-

ens Absicht, mit Hilfe der G-4-Initiative
(Brasilien, Deutschland, Indien und Ja-
pan) seit 2005 die Reform des UN-Si-
cherheitsrats voranzutreiben, ist sein
wohl bekanntester Einsatz fir eine neve
multipolare  Weltordnung.  Weniger
spektakular, aber dafir erfolgreicher,
war 2003 die Grindung einer G-20
aus verschiedenen Staaten des Sidens
innerhalb der Verhandlungsrunde der
Welthandelsorganisation in  Cancun
(Mexikol, deren strikte Ablehnung des
gemeinsamen Verhandlungsangebots
der USA und der EU zur Reform des Ag-
rarhandels damals zum Scheitern der
Verhandlungen beitrug. Auch die ge-
schickte Nutzung seiner Mitgliedschaft
in der BRIC- und der IPSA-Gruppe hat
Brasilien zu einem der wichtigsten Ak-
teure unter den ,emerging powers” des
21. Jahrhunderts werden lassen. Der
Erfolg innenpolitischer Reformen und
wirtschaftlicher Strategien hat dem
Land zusétzliche Legitimitét fir seine
Fohrungsrolle in der Region verschafft.
Seine Fahigkeit, Uber ideologische und
wirtschaftliche Interessenunterschiede
hinweg Bricken zu schlagen, hat es zu
einem respektierten Partner innerhalb
einer sich neu strukturierenden multipo-
laren Weltordnung werden lassen.

Brasiliens Fihrungsrolle in der Region
ist freilich umstritten, da verschiedene
Staaten, die eine eigenstandige inter-
nationale Position anstreben — und auf-
grund des reduzierten Einflusses der
USA sich erstmals dazu in der Lage se-
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hen —, durch keine neue regionale Fih-
rungsmacht eingeengt werden wollen.
Traditionell haben sich Mexiko, Argenti-
nien und auch Venezuela zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten als wichtige
regionale Akteure im internationalen
System verstanden und deshalb Brasili-
en entweder direkt oder indirekt auch
die Sprecherrolle fir die Region ver-
wehrt. Inwieweit die - tber UNASUR in-
stitutionalisierte — Nachbarschaftspoli-
tik und das sicherheitspolitisches Enga-
gement, vor allem durch seine Fihrungs-
rolle bei der UN-Stabilisierungsmission
MINUSTAH in Haiti, Brasiliens Position
bei seinen Nachbarn stéarken wird,
h&ngt nicht zuletzt auch von der Aus-
strahlungskraft seines Entwicklungsmo-
dells und seinem zunehmenden Ge-
wicht als Wirtschaftsmacht ab.

Die USA sind in einigen Bereichen
durchaus bereit, mit Brasilien - vor al-
lem in der Energie- und Sicherheitspoli-
tik = zusammenzuarbeiten, haben aber
gleichzeitig berechtigte Zweifel daran,
ob und inwieweit eine wirkliche Interes-
senibereinstimmung in weltpolitischen
Fragen erzielt werden kann. Deutlich
geworden ist dies in den letzten Jahren
vor allem hinsichtlich der brasiliani-
schen Positionen gegeniber Kuba, Ve-
nezuela und dem Iran. Es bleibt daher
die Frage nach der Kalkulierbarkeit des
aubenpolitischen Profils, nicht nur im
Falle Brasiliens, sondern Sidamerikas
Uberhaupt. Gerade wahrend des Auf-
stiegs Brasiliens und vermutlich auch ei-
niger anderer Staaten der Region zu
wichtigen Akteuren in einem sich rasch
wandelnden infernationalen System

kénnen weder die USA noch die EU als
die traditionellen Partner der Region mit
einer belastbaren oder gar umfassen-
den Allianzbereitschaft Stdamerikas
rechnen. Die oft als der ,extreme Wes-
ten” bezeichnete Region wird auch in Zu-
kunft —in einigen ihrer Staaten mehr und
in anderen weniger — gute Beziehungen
zum ,Westen” unterhalten, ihren weite-
ren internationalen Aufstieg aber we-
sentlich durch ihr Verhaltnis zu den ,neu-
en” Mé&chten des Sidens definieren.
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Multimedia-CD des Nachrichtenpools
Lateinamerika

Nachrichtenpool Lateinamerika/NPLA
(Hrsg.):

Knappe Ressourcen? — Gemeinsame
Verantwortung!

Multimedia-CD. Berlin 2010

Der Nachrichtenpool Lateinamerika hat
jingst eine interaktive CD mit Texten und
Radiobeitrdgen zum Thema ,Knappe
Ressourcen? — Gemeinsame Verantwor-
tung!” herausgegeben. Die Zusammen-
stellung deckt wichtige Aspekte der The-
matik ab und informiert Uber Konflikte
zwischen der Bevélkerung und ltransna-
tionalen) Unternehmen im Umfeld von
Erdslbohrungen, Bergbauprojekten oder
der Landwirtschaft. Sie berichtet tber die
massiven Umweltprobleme, mit denen
Lateinamerika dadurch konfrontiert ist.
Die Beitrédage fuhren aber auch an ver-
wandte Themenbereiche heran, bei-
spielsweise die meist ungeldste Heraus-
forderung eines effizienten Recyclings.

So entfthrt etwa der Audiobeitrag ,Che-
ma und die Detektive” im Stile eines
Roadmovies in die mexikanische Halb-
wiste von Hidalgo, wo die Bevélkerung
Stick fur Stick entdeckt, dass sie bald in
der N&he eines Endlagers leben wird.
Marco Arang, Tréger des Aachener Frie-
denspreises 2010, berichtet in einem In-

terview vom Kampf der indigenen Bau-
ern Perus gegen die Minen von Caja-
marca und erklért, weshalb er das Pries-
teramt aufgeben und in die Politik gehen
will. In einem packenden Feature erfah-
ren die Hérer, dass es in Brasilien ein
Atomkraftwerk mit dem Namen Angra Il
geben wird = mit mangelndem Sicher-
heitskonzept, einerungelésten Endlager-
frage und deutscher Beteiligung.
Esisteine Starke der CD, dass immer wie-
derderBezug zu Deutschland hergestellt
wird: Mehrere Beitrdge thematisieren et-
wa, dass Schweine aus deutscher Mas-
sentierhaltung for billige Schnitzel auf
unseren Tellern sorgen, die mit (GenlSoja
aus Stdamerika gefittert werden und
der massive Anbau des Soja in den L&n-
dern des Stdens die Vertreibung von
Kleinbauern zur Folge hat, wdhrend
Kleinbauern in Deutschland gegen die
Massentierhaltung ankédmpfen. Andere
Beitrage beschéftigen sich mit dem neu
errichteten Stahlwerk von Thyssen-Krupp
in Brasilien, das die Existenz tausender
Fischerfamilien bedroht.

Die CD zeigt eine Realitét, die uns oft
nicht bewusst ist: Der Wohlstand der In-
dustrienationen beruht zum Grobteil auf
ginstigen Rohstoffen, die in anderen Tei-
len der Welt abgebaut werden, haufig
ohne Bericksichtigung von Interessen
derMenschen vor Ort oder gar unter Ver-
letzung ihrer grundlegenden Menschen-

rechte. Beitréige zum Fairen Handel, zur
Sojaproblematik oder der Gentechnik
verdeutlichen aber auch, dass die Leid-
tragenden dieses Umgangs mit Rohstof-
fen nicht nur in den Landern des Siudens
sitzen. Je aggressiver der Kampf um die
Rohstoffe gefihrt wird, umso wichtiger ist
es, gemeinsame Lésungswege zu suchen.
Dafir pladieren die Menschen, deren
Stimmen auf der CD zu héren sind.
Per Mausklick kann manin die Lénder La-
teinamerikas ,reisen”, denen die Beitra-
ge thematisch zugeordnet sind. Die Na-
vigationistdank dereinfachen Menifih-
rung sehr leicht; es macht Spab in dieser
liebevoll gestalteten CD zu stébern.
Zahlreiche kurze sowie léngere Hinter-
grundtexte und weiterfGhrende Links er-
gé&nzen die Zusammenstellung.
Diese gelungene Multimedia-CD des
NPLA liefert einen wertvollen Fundus an
Material, der besonders fir Schulen,
Gemeinden und die Erwachsenenbil-
dung wérmstens zu empfehlen ist.
Die CD kann beim Nachrichtenpool La-
teinamerika per E-Mail bestellt werden:
info@npla.de
Sie wird gegen einen Unkostenbeitrag
von 3,00 Euro zugeschickt loder kann
nach Vereinbarung im Berliner Biro kos-
tenlos abgeholt werden: NPLA e.V., K&-
penicker Str. 187/188, 10997 Berlin,
www.npla.de)

Susanne Friess

<
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