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Uberlokale Zusammenarbeit

ist seit der industriellen Revolution eine unab-
dingbare Notwendigkeit kommunaler Politik
geworden. Zwar hat man auch in friiheren
Zeiten uUber den eigenen Kirchturmshorizont
hinaus gedacht und durchaus auch gehandelt.
Man denke an die Stddtebindnisse des Mittel-
alters und der fridhen Neuzeit zur Verteidi-
gung der eigenen Unabhédngigkeit und zur Er-
weiterung des Handlungsspielraumes. Der
Schwébische Bund mége hier als Beispiel die-
nen. Auch zur Wahrnehmung von Handels-
interessen wurden Stddteblinde gegriindet,
deren bekanntester sicherlich die Hanse ist.
Aus dem stiddeutschen Raum waére beispiel-
haft die GroBe Ravensburger Handelsgesell-
schaft zu nennen. Doch auch die Organisation
der bauerlichen Untertanen gegentiber ihren
Herrschaften in Form der ,,Landschaft” mach-
te sich an der Ebene der Gemeinde fest. Hier-
flir mag der oberschwédbische Raum stehen,
mit seinen vielen mittleren, kleinen und klein-
sten Herrschaften in der vornapoleonischen
Zeit. Ein weithin bekanntes, heute durchaus
bewuBtes Beispiel fir eine solche kommunale
Organisation von Untertaneninteressen stellt
insbesondere das Herzogtum Wirtemberg dar.
Allen diesen friiheren Formen Gberlokaler Zu-
sammenarbeit gemeinsam ist die Ausrichtung,
ja die StoBrichtung nach auBen: zur Abwehr
von Bedrohungen, gegentiber Konkurrenten
und zur Machtteilhabe gegentiber der eige-
nen politischen Herrschaft. Uberkommunale
Zusammenarbeit heute, seit Beginn der Indu-
strialisierung, zielt demgegentber auf die Lé-
sung von internen Problemen, vorwiegend in-
frastruktureller Art. Die Industrielle Revolu-
tion brachte den sich bildenden industriellen
Ballungsrdumen einen enormen Bevdlke-
rungszustrom, Fldchen waren erforderlich: fir
die expandierende Industrie und fir den Bau
von Arbeiterwohnungen. Die notwendige
Ausdehnung konnte man bewidltigen durch
Eingemeindungen, mit tatkraftiger Unterstit-
zung durch den Staat. Berlin ist daftir ein Bei-
spiel. Die Stadt verschafft sich Luft auf Kosten
des Umlands.

Ein drdngendes internes Problem ist sodann
vor allem die Versorgung mit Trinkwasser fir
die privaten Haushalte und ftir die wachsende
Industrie, untrennbar damit verbunden auch
das Problem der Entsorgung. Gerade in indu-

striellen Ballungsraumen mit einer polyzentri-
schen Struktur wie dem Ruhrgebiet muBten
hierfir weitrdumige Lésungen von den be-
troffenen Gemeinden gemeinsam geschaffen
werden. So ist es kein Zufall, daB3 hier die er-
sten entsprechend ausgerichteten kommuna-
len Zweckverbande entstanden sind: die ,, Em-
schergenossenschaft” zur Abwasserentsor-
gung 1904 und der ,,Ruhrtalsperrenverband”
zur weitrdumigen Wasserversorgung 1913.
Das war der erste Schritt dberkommunaler
Zusammenarbeit im Industriezeitalter.

Gerade hier im Ruhrgebiet, wo bald nicht
mehr zu erkennen war, wo die eine Stadt auf-
hérte und die ndachste begann, muBte schliel3-
lich in einem zweiten Schritt auch groBfléachig
und gemeinsam Siedlungsplanung, Verkehrs-
planung inbegriffen, in Angriff genommen
werden. So entstand aus kommunaler Initiati-
ve heraus 1920 der ,Ruhrsiedlungsverband”.
Zu sehen sind diese kommunalen Eigeninitia-
tiven vor dem Hintergrund einer kommunalen
Struktur, in der keine einzelne Gemeinde das
Feld allein beherrscht, da der wertvolle Roh-
stoff Kohle flachendeckend vorkommt. So
mubB eine Vielzahl gréBerer und kleinerer Ge-
meinden kooperieren, indem sie ihre gemein-
samen Interessen wahrnehmen (im doppelten
Wortsinn). Die eigene kommunale Initiative
ist um so eher notwendig, das Kooperations-
erfordernis zur Bewidltigung gemeinsamer
Probleme um so gréBer — wohl auch um so
eher méglich —, weil das Ruhrgebiet in Hin-
blick auf die staatliche Verwaltung zersplittert
ist, aufgeteilt auf drei (preuBische) Regie-
rungsbezirke mit Verwaltungssitz auBerhalb,
bei gleichzeitig weiter Entfernung zum ei-
gentlichen politischen Zentrum der Macht in
Berlin.

Der dritte Schritt zur Gberlokalen Zusammen-
arbeit muB heute getan werden, angesichts
von Europdisierung und dann auch Globalisie-
rung von Mérkten und Standorten. Waren es
bislang unbewidltigte Infrastrukturprobleme,
die gemeinsam in Angriff genommen werden
sollten, geht es heute darum, Wirtschafts-
standorte fit zu halten oder auch erst fit zu
machen fir eine Standortkonkurrenz, die zu-
nehmend global wird. Angesichts ganz ande-
rer GréBenordnungen konkurrieren ldngst
nicht mehr einzelne Stadte und Gemeinden



um die Ansiedlung neuer Unternehmen. Viel-
mehr sind es inzwischen Regionen, die euro-
paweit, ja weltweit miteinander in Konkur-
renz stehen. Auf der Ebene der Europdischen
Union wurde der Wandel hin zur Region
schon ldngst vollzogen. So orientieren sich die
Mittel zur Strukturférderung zunehmend an
Regionen.

Die Standortkonkurrenz stellt hohe Anforde-
rungen an die Infrastruktur, zu der ldngst
nicht mehr nur erschlossenes Geldnde und
Verkehrswege gehéren. Die Ndhe zu Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen, gut
ausgebildete Arbeitskrafte und damit ein lei-
stungsfahiges Bildungssystem, die Qualitat
staatlicher und kommunaler Verwaltung (un-
bestechlich, schnell und unbdlirokratisch, ef-
fektiv und effizient), leistungsfdhige Institu-
tionen der Konfliktregelung (so die Chance
auf demokratische Mitwirkung), Umweltqua-
litat, Freizeitwert, Kulturangebot — all das ist
von hoher Bedeutung fir die Standortqualitét
geworden (ohne daB3 jeder dieser Einzelfakto-
ren seinen Wert an sich verloren hdatte). —
Natdrlich sind von dieser Entwicklung verdich-
tete Regionen eher betroffen als ldndliche Ge-
biete. Funktionale Verflechtungen zwischen
Stadt und Land sind vor allem in den Verdich-
tungsrdaumen auszumachen.

In der gegenwirtig stattfindenden Globalisie-
rung steckt auch ein enormer Reformimpuls,
der im Interesse unserer Uberlebensféhigkeit
aufgenommen werden mubB. Selbstverstand-
lich muBB auch ein leistungsfahiges Standort-
marketing hinzu kommen, das weltweit die
jeweiligen Standortvorteile vermarktet und
neue Betriebe anzieht.

Dieser Reformimpuls verlangt ein intensives
Nachdenken (ber neue Formen des Verwal-
tungshandelns und des Verwaltungsaufbaus.
Die Gemeinden sind mit gutem Beispiel voran-
gegangen, entwickeln sich hin zum ,, Dienst-
leistungsunternehmen Stadt”. Vor allem mufB
auch Uber das Verhaltnis Staat — Gemeinden
neu nachgedacht werden. Der Verwaltungs-
aufbau insgesamt steht zur Diskussion. Nicht
zuletzt geht es auch um die Frage, in welchen
institutionellen Bahnen sich die (berlokale
Zusammenarbeit vollziehen soll. Bislang ist da
in sehr unterschiedlicher Weise experimen-
tiert worden, je nachdem ob man zum Ruhr-
gebiet, nach Hannover, Frankfurt oder zum
Raum Ndrnberg schaut.

Baden-Wo(irttemberg hat 1994 mit Schaffung

des , Verbandes Region Stuttgart”, bestehend
aus der Stadt Stuttgart, finf Landkreisen und
weiteren 178 Stddten und Gemeinden, eine
eigene Kérperschaft mit Selbstverwaltungs-
rechten installiert, mit einer direkt gewahlten
Verbandsversammlung von requldr 80 Mit-
gliedern und einer doppelképfigen Spitze aus
ehrenamtlichem Verbandsvorsitzenden und
hauptamtlichem Regionaldirektor. Die Kom-
petenzen sind streng begrenzt, mit Ricksicht
auf die Gemeinden und Kreise. Nach dem Wil-
len der Landesregierung soll der Verband Re-
gion Stuttgart ein Einzelfall bleiben. Es liegt
aber im Wesen von solchen Innovationen, dal3
sie bei Erfolg ansteckend wirken kénnen. Ent-
sprechend wird dieses Experiment verfolgt, in-
teressiert bis argwoéhnisch, je nach Interessens-
lage.
Als strittig gelten auch die Auswirkungen die-
ses Experiments flir den Verwaltungsaufbau
des Landes insgesamt. Soll es, wird es dabei
bleiben, daBB3 hier fir einen Teil des Landes
eine neue, zusatzliche Ebene geschaffen wor-
den ist — oder hat diese Tatsache langfristig
Konsequenzen flir andere bislang bestehende
Verwaltungsebenen? Am Bestand der Ge-
meinden wird sicherlich nicht gertttelt wer-
den, allenfalls an deren Bestand an Kompe-
tenzen. Fur die weitere Diskussion sind Aufga-
bendefinition und in Hinblick auf die beste-
henden Verwaltungsebenen eine entspre-
chende Aufgabenkritik erforderlich.
Am 24. Oktober 1999 werden in Baden-W(irt-
temberg nicht nur die Gemeinderdte und
Kreistage neu gewaéhlt, sondern in der Region
Stuttgart auch eine neue Verbandsversamm-
lung. Das war uns als Landeszentrale f(r poli-
tische Bildung Baden-W(rttemberg Anlal3, zu-
sammen mit der Fachhochschule Ludwigsburg
— Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, der
Kommunalentwicklung Baden-W(irttemberg
und der Wirtschaftsférderung Verband Re-
gion Stuttgart, ein Syposium abzuhalten, das
sich mit den Fragen Uberlokaler Zusammenar-
beit befalBte. Es wurde vorbereitet und gelei-
tet von Prof. Dr. Hans-Georg Wehling (Landes-
zentrale), Prof. Dr. Richard Reschl (FH Lud-
wigsburg/Kommunalentwicklung Baden-
Wirttemberg) und Dr. Walter Rogg (Wirt-
schaftsférderung Verband Region Stuttgart).
Das hier vorgelegte Heft der Zeitschrift ,Der
Bdrger im Staat” enthalt im wesentlichen die
Uberarbeiteten Referate dieser Tagung.
Hans-Georg Wehling



Der Staat muB neue Rahmenbedingungen schaffen

Von der Ordnungskommune zur
Dienstleistungs- und Biirgerkommune

Kommunale Verwaltungsmodernisierung zwischen Burgerschaft, Markt und Staat

Von Gerhard Banner

Prof. Gerhard Banner war lange Jahre
Vorstand der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle (KGSt) in K6In und lehrt an
der Deutschen Hochschule fur Verwal-
tungswissenschaften Speyer. Er gilt als
. Vater” des Neuen Steuerungsmodells zur
Modernisierung der deutschen Kommu-
nalverwaltungen.

Die deutschen Kommunalverwaltungen
sind in starkem MaBe in einem Moderni-
sierungsprozeB begriffen, in Richtung auf
einen modernen Dienstleistungsbetrieb,
der sich deutlicher an den Wiinschen sei-
ner Biirger und Einwohner orientiert, be-
triebswirtschaftlich denkt und handelt
und sich dabei dem Wettbewerb stellt. In
starkerem MaBe als bisher miissen die
brachliegenden , Demokratiereserven”
mobilisiert werden, um dem Leitbild der
Biirgerkommune gerecht zu werden, das
die liberkommene Ordnungskommune
und die neue Dienstleistungskommune
mit einschlieBt. Dazu sind etliche institu-
tionelle Reformen notwendig. Auch der
Staat muB in eine neue Rolle finden: mehr
Aktivierung des Reformpotentials, weni-
ger Gangelung durch schematisierende
Detailregelungen, mehr Gestaltungsspiel-
raum fiir die Gemeinden. SchlieBlich sind
die besten Kontrolleure der Gemeinden
die Biirger selbst. Red.

Die Stirke der kommunalen Selbst-
verwaltung liegt in der Orientierung
am Gemeinwohl und in der Mitwir-
kung der Biirger

Der Start der kommunalen Verwaltungs-
modernisierung Anfang der neunziger
Jahre war furios. Seither ist die Bewegung
machtig in die Breite gewachsen. Es heif3t,
in neunzig Prozent der Kommunen fan-
den Modernisierungsaktivititen  statt.
Doch an die Stelle der Aufbruchstimmung
tritt zunehmend burokratische Routine.
Auf vielen ,Baustellen” hat es den An-
schein, als werde eine Art Pflichtenheft,
das Zielsysteme, Produktbeschreibungen,
Kosten- und Leistungsrechnungen und vie-
les andere vorgibt, gewissenhaft Punkt fur
Punkt abgearbeitet. Wie diese Elemente
einmal zusammenwirken sollen, ist nicht
immer deutlich. Daher bleibt fraglich, ob
am Ende des oft Uberlangen Prozesses
tatsachlich die voll transparente, steuerba-
re und leistungsfahige Verwaltung stehen
wird. Wo ist der Schwung der Anfangsjah-
re geblieben? Ist die Verwaltungsreform
Selbstzweck geworden? Hat sie ihren Auf-

trag vergessen, der einmal lautete ,von
der Behoérde zum Dienstleistungsunter-
nehmen” (KGSt 1993)? Bestatigt sich Mark
Twains Formulierung: ,Nachdem sie das
Ziel aus den Augen verloren hatten, ver-
doppelten sie ihre Anstrengungen”? Eine
Bewegung, die kein mitreiBendes, den
Verwaltungsapparat und seine internen
Probleme transzendierendes Reformziel —
ein Leitbild der Kommune, wie sie sein soll-
te — vorweisen kann, wird auBer einer Fas-
sadenverschonerung und einem neuen
Jargon nicht viel erreichen. Es ist an der
Zeit, die Verwaltungsmodernisierung wie-
der an Zielen auszurichten.

Ziele ergeben sich aus Herausforderun-
gen, und an solchen fehlt es der Kommu-
nalverwaltung wahrlich nicht. Der welt-
weit intensivierte Wettbewerb, die Auto-
matisierung, steigende Anspriche der
Biurger und neue soziale Probleme - und
alles dies bei leeren 6ffentlichen Kassen —
setzen die Kommunen und ihre herkémm-
lichen Strukturen und Arbeitsroutinen
unter Wettbewerbsdruck. Konkurrenten
sind nicht nur die privaten Unternehmen
und der gemeinnitzige Sektor, sondern
auch Teile des 6ffentlichen und halbof-
fentlichen Sektors. Zusatzlichen Verande-
rungsdruck schafft der wachsende Zwang
zur Zusammenarbeit mit externen Part-
nern, vor allem mit Privaten (public-pri-
vate-partnership). Auf diesem bewegten
Terrain mussen die Kommunen zunachst
lernen, sich mit ihren selbsterstellten oder
auf dem Markt eingekauften Leistungen
nach Kosten, Qualitat und Kundenzufrie-
denheit zu behaupten. Allein damit, daB
sie ein ernstzunehmender Wettbewerber
auf dem Markt werden, durfte es ihnen
indes kaum gelingen, der allméahlichen
Erosion ihres Aufgabenspektrums — und
damit ihrer politischen Steuerungsmég-
lichkeiten und letztlich ihres Verfassungs-
auftrags — Einhalt zu gebieten. Die kom-
munale Selbstverwaltung ist namlich, wie
das Beispiel zahlreicher Lander zeigt, als
politische Einrichtung keineswegs unent-
behrlich. Auch bei uns wird sie als zentra-
le ortliche Problemlésungsinstanz nur
Uberleben, wenn es ihr gelingt, die Of-
fentlichkeit auf Dauer von ihrem Mehr-
wert gegenuber konkurrierenden Institu-
tionen zu Uberzeugen. Dieser potentielle
Mehrwert liegt in ihrer Gemeinwohlorien-
tierung und in dem Mehr an demokrati-
scher Mitwirkung, das die Kommunen, an-
ders als der Staat, ihren Blrgern einrdu-
men koénnen. In diesen beiden Punkten
haben die Kommunen gegentber allen
Konkurrenten einen uneinholbaren struk-

turellen Wettbewerbsvorteil. Hier liegen
allerdings auch ihre groBten Versaumnis-
se. Sie mussen daher alle Krafte aufbieten,
um nicht nur ihre Qualitatsreserven im
Dienstleistungsbereich, sondern auch ihre
bedeutenden, heute noch brachliegenden
Demokratiereserven zu mobilisieren. Die
Zukunft der kommunalen Selbstverwal-
tung und das Schicksal ihrer unausweichli-
chen Modernisierung wird sich im Span-
nungsfeld von Markt und Demokratie
entscheiden.

Der Wandel der Leitbilder

Die genannten Herausforderungen haben
zu Verschiebungen in der 6ffentlichen
Wahrnehmung der Rolle und des Auftrags
der Kommunalverwaltung geflihrt. Die
wechselnden kommunalen Leitbilder wer-
den nachfolgend idealtypisch skizziert.
Abbildung 1 stellt sie in ihrer zeitlichen
Aufeinanderfolge dar, macht aber durch
das teleskopartige Ineinanderschieben
deutlich, daB sie sich nicht ausschlieBen,
sondern miteinander verschrankt sind,
und dies nicht nur inhaltlich, sondern auch
zeitlich, weshalb wir ihre Abfolge nahezu
synchron erleben.

Traditionell galt das Leitbild
Ordnungskommune

Traditionellem Denken stellt sich die Kom-
mune als Behérde dar, von der man in er-
ster Linie die Gewahrleistung von Sicher-
heit und Ordnung und den korrekten
Vollzug der Gesetze erwartet. DaB die
Kommunalverwaltung, besonders in den
GroBstadten, seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts weit Uberwiegend Dienstleistun-
gen erbringt (Ver- und Entsorgung, OPNV,
Krankenhauser, Wohnungsbau, StraBen-
bau, Schulen und der soziokulturelle Be-
reich seien beispielhaft genannt), wird
von der tonangebenden Denkschule etwa
seit den zwanziger Jahren verdrangt. Wie
nachhaltig der EinfluB des Leitbildes Ord-
nungskommune ist, 1aBt sich bis in die Ge-
genwart nachvollziehen, wenn man sich
die Grundlagenliteratur tiber die kommu-
nale Selbstverwaltung, die Uberreprasen-
tation der Juristen auf der Wahlbeamten-
ebene, die bis heute im Schwerpunkt juri-
stische Ausbildung des allgemeinen Ver-
waltungsdienstes und den Reflex der Pra-
xis, bei Spannungen zwischen Recht-
maBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Burger-
freundlichkeit juristischen Argumenten
systematisch Vorrang einzuraumen, ver-
gegenwartigt.
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Abb.1: Akzentverschiebung

kommunaler Leitbilder
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Selbstverstandlich werden die Ordnungs-
funktionen weiterhin ein wichtiger, ja an
Bedeutung eher noch zunehmender Teil
des kommunalen Aufgabenspektrums
sein. Auch zukunftig werden die Kommu-
nen in ihrem Gebiet fur Sicherheit und
Ordnung sorgen und notfalls das gelten-
de Recht gegen Widerstrebende durchset-
zen. Uberholt ist jedoch der faktische Aus-
schlieBlichkeitsanspruch des Leitbildes
Ordnungskommune und die mit ihm ver-
bundene Geringschatzung von Wirt-
schaftlichkeit und Burgerbedurfnissen.

Kundenorientiert und effizient: das
Leitbild Dienstleistungskommune

Mit der Verknappung der offentlichen
Mittel geriet dieser AusschlieBlichkeitsan-
spruch zunachst von der Effizienzseite her
unter Kritik. Man begann zu fragen, ob
die Kommunen ihre umfangreichen
Dienstleistungen ahnlich wirtschaftlich
und professionell erbrachten wie der Pri-
vatsektor und ob sie sich die im Bereich
rechtsgebundener Leistungen verinner-
lichte Kostenindifferenz (,das geltende
Recht ist durchzusetzen, gleichgultig was
es kostet”) noch leisten konnten. Die sich
abzeichnende Finanzkrise und der Blick
auf die internationale Verwaltungsre-
formszene veranlaBten die Kommunale
Gemeinschaftsstelle (KGSt) Anfang der
neunziger Jahre, das Neue Steuerungsmo-
dell zu konzipieren und die Aufmerksam-
keit vor allem auf den Dienstleistungs-
aspekt des kommunalen Angebots zu len-
ken. Das war die Geburtsstunde der
Dienstleistungskommune. Wie das Schau-
bild zeigt, umfaBt die Dienstleistungs-
kommune die Ordnungskommune. Die
funktionstichtige Kommune mufB als
Dienstleistungs- wie als Ordnungskommu-
ne gleichermafBen qualifiziert sein.

Der Blick der Dienstleistungskommune
gilt priméar ihren Abnehmern, und zwar in
deren Eigenschaft als Kunden. Folglich ist
die Kundenzufriedenheit ihr Leistungs-
maBstab. In einem sich intensivierenden
Wettbewerbsumfeld muB3 es ihr darum
gehen, wettbewerbsfahige, das heiBt ko-
stengUnstige und auf die Bedurfnisse der
Abnehmer zugeschnittene Leistungen be-
reitzustellen, die sie entweder selbst er-
zeugt oder als ,smart buyer” auf dem
Markt einkauft.

+ gkonomisch

iirtl. Gemeinschafi

+ politisch

Die Forderung nach Wettbewerbsfahig-
keit ist durchaus wértlich zu verstehen.
Gut neunzig Prozent aller kommunalen
Leistungen koénnen im Prinzip ausgela-
gert, d.h. von privaten, gemeinnitzigen
oder anderen 6ffentlichen Anbietern be-
reitgestellt werden. Das gilt nicht nur fur
Jbetriebliche” Leistungen wie Energiever-
sorgung, OPNV, Entsorgung, Griinflachen-
pflege, Reparaturleistungen oder Gebau-
dereinigung. Kommunen kdénnten auch
die Routineleistungen ihrer Personalver-
waltung, ihrer Kasse oder ihrer Sozialver-
waltung auslagern. Dasselbe gilt fur Lei-
stungen, die der Vorbereitung hoheitli-
cher Entscheidungen dienen, jedoch nicht
fur diese Entscheidungen selbst. Aber
auch Nichtroutineleistungen wie Gebéau-
demanagement, Rechts- oder Organisati-
onsberatung sind vergabefahig und wer-
den haufig schon vergeben. Sozialamter
lassen sich inzwischen bei ihrer ureigen-
sten Aufgabe, Hilfeempfanger wieder in
bezahlte Arbeit zu bringen, von privaten
Firmen helfen. Kurz, die Uberwaltigende
Masse der kommunalen Leistungen ist im
Prinzip  externalisierbar.  Traditionelle
kommunale Monopole werden durch
Marktoffnung  beseitigt  (Stromversor-
gung) oder durch gesetzliche Verpflich-
tung zur 6ffentlichen Ausschreibung her-
ausgefordert (OPNV). Hinzu kommt, daB
die Kommunalpolitiker zunehmend priva-
tisierungsbereit sind, wenn dies Ein-
sparungen verspricht. Als Ausnahme von
der Regel bleiben fast nur die ,eindeuti-
gen” Hoheitsakte wie Steuerbescheide
oder Personenstandsbeurkundungen.
Auch das kann sich bei der zunehmenden
Privatisierungstoleranz der Gesellschaft
schnell andern. Wenn man sieht, in wel-
chem Umfang Aktivitaten im Bereich der
inneren Sicherheit, die friher fraglos als
hoheitlich galten, inzwischen an Private
abgewandert sind, muB3 das fur die Zu-
kunft zu denken geben.

Nun bedeutet prinzipielle Externalisier-
barkeit noch nicht, da3 alle diese Leistun-
gen nach und nach aus der Kommunalver-
waltung herauswandern werden. In vie-
len Fallen ware das unzweckmaBig, z.B.
wenn auf dem Markt kein qualifizierter
Anbieter vorhanden ist, wenn kein Wett-
bewerb herrscht und daher mittelfristig
mit einem Preisanstieg zu rechnen ist,
wenn hohe Transaktionskosten die Lei-

stung verteuern statt verbilligen wirden,
wenn bei kapitalintensiven Diensten (z.B.
Mullabfuhr) die Rucknahme der Leistung,
sollte sie notwendig werden, fur die Kom-
mune finanziell nicht darstellbar ware.
Hinzu kommen die Falle, in denen eine
Vergabe das Gemeinwohl - etwa die
nachhaltige Leistungsqualitat oder die
vom Gesetz geforderte oder politisch ge-
winschte allgemeine  Zugénglichkeit
einer Leistung — gefahrden wiurde. Aller-
dings wird Uber solche Gegenargumente
manchmal aus politischer Opportunitat
hinweggesehen, und die insgesamt noch
wenig markterfahrenen Kommunalver-
waltungen handhaben die Alternative
make or buy nicht immer professionell. So
kommt es immer wieder zu Auslagerun-
gen, die nur kurzfristig einen finanziellen
Vorteil bringen, auf Dauer aber zu einer
finanziellen Mehrbelastung der Kommu-
ne und ihrer Burger fuhren oder unter
Gemeinwohlgesichtspunkten bedenklich
sind.

Dennoch bleiben genug Félle Gbrig, in
denen eine Auslagerung nachhaltige Ein-
sparungen verspricht. Daher wachst die
Zahl der Kommunen, die ihre Verwaltung
oder Teile davon vor die Alternative
~Wettbewerbsfahigkeit oder Auslage-
rung” stellen. Die Erwartungen der BuUr-
ger an eine kostengiinstige Verwaltung,
aber auch die Privatisierungsforderungen
des Privatsektors und deren Echo in der
Politik verstarken den Druck. Es hilft also
alles nichts: Die Kommunen mdissen sich
mit ihren Leistungen dem Wettbewerb
stellen, wenn sie nicht die Legitimation
und nach und nach auch die Fahigkeit ver-
lieren wollen, ,alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft ... in eigener Ver-
antwortung zu regeln” (Artikel 28 Abs. 2
Satz 2 des Grundgesetzes). Es genugt
nicht, daB sie sich rechtlich einwandfrei
verhalten, sie mussen auch erheblich bes-
ser rechnen lernen und im Umgang mit
Marktpartnern und Kunden kompetenter
werden.

Der Biirger als Ressource,
nicht als Stoérenfried:
das Leitbild Biirgerkommune

Aber auch die Formel GesetzméBigkeit
plus  Wettbewerbsféhigkeit beschreibt
den Sinn und Auftrag der kommunalen
Selbstverwaltung noch nicht vollstandig.
§ 40 Abs. 1 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen lautet klassisch-pragnant:
»Die Verwaltung der Gemeinde wird aus-
schlieBlich durch den Willen der Birger-
schaft bestimmt”.

Das bedeutet, daBB die Kommune zu aller-
erst fur ihre Burger da ist und nicht primar
fur den Staat, die Gesetze, die Verwal-
tungsgerichte oder fur ihre Beschaftigten.
Es bedeutet ferner, daB3 die kommunalen
Mandatstrager und Verwaltungen von
Rechts wegen verpflichtet sind, in allen
wichtigen Angelegenheiten den Willen
der Burgerschaft zu kennen und ihn bei
ihren Entscheidungen zu bertcksichtigen.
Die Umsetzung dieser Rechtspflicht gebie-
tet den Kommunen, ihren Burgern EinfluB
auf ihre Leistungen (Produkte) sowie auf
ihre Programme einzurdumen. Genau dies
entspricht den Erwartungen der Birger,



die heute Uber rechtlich korrektes Verwal-
tungshandeln und kostenglnstige Lei-
stungen weit hinausgehen. Sie fordern
eine Verwaltung, die ihre Anliegen kon-
zentriert und ganzheitlich bearbeitet und
sie nicht von Pontius zu Pilatus schickt. Sie
erwarten, daB das Rathaus sie ernst
nimmt, sie Uber wichtige Entscheidungen,
von denen sie betroffen sind, frihzeitig
und verstandlich informiert und ihnen Ge-
legenheit zur Stellungnahme gibt. Und
schlieBlich fordern sie von ihrer Kommune
vorausschauendes Handeln im Hinblick
auf die Lebens- und Umweltqualitat und
das gedeihliche Zusammenleben aller Bir-
ger und Einwohner. Fur diese Dimension
kommunaler Verantwortung beginnt sich,
in sprachlicher Analogie zur Birgergesell-
schaft, der Begriff Blrgerkommune
durchzusetzen. Die Birgerkommune fuhlt
sich dem Ausbau partizipativer Demokra-
tie und der aktiven Pflege der ortlichen
Gemeinschaft verpflichtet mit dem Ziel,
den sozialen Zusammenhalt zu bewahren.
Sie fordert die burgerschaftliche Selbst-
organisation, um Gemeinsinn zu wecken
und sonst nicht (mehr) finanzierbare Lei-
stungen zu ermoglichen oder aufrechtzu-
erhalten.

Selbstverstandlich bleibt die Burgerkom-
mune gleichzeitig Ordnungs- und Dienst-
leistungskommune. In der Praxis kommen
die drei Dimensionen meist verflochten
vor. So stellen die sich immer mehr ver-
breitenden Ordnungspartnerschaften
eine Kombination von Ordnungs- und
Burgerkommune dar, wahrend in Bur-
geramtern oder -buros meist alle drei Di-
mensionen zusammentreffen.

In ihrer Begrindung stutzt sich die Bur-
gerkommune nicht auf juristische oder
okonomische, sondern auf neuere demo-
kratietheoretische und politische Argu-
mente. Sie wird zur realen Mdoglichkeit,
weil in der Wahrnehmung von Mandats-
tragern und Verwaltungen die Figur des
Blrgers zusehends vom abzuwehrenden
potentiellen Storer politischer Gremienab-
sprachen zur einzubeziehenden unver-
zichtbaren Ressource einer tragfahigen
Kommunalpolitik mutiert. Damit wird die
reprasentative Demokratie traditioneller
Lesart (,,alle Macht den Gewahlten”) offe-
ner fUr partizipatorische, das reprasentati-
ve Grundmodell mit zusatzlicher Legiti-
mation ausstattende Elemente.

Die Dienstleistungskommune
ist auf dem Vormarsch

Das Neue Steuerungsmodell mit seinen
Elementen dezentrale Ressourcenverant-
wortung, Leistungskontrakte, Budgetie-
rung und flexible Mittelbewirtschaftung
gibt den Geschéaftseinheiten der Verwal-
tung die Handlungsfreiheit, die sie brau-
chen, um sich dem Preis- und Qualitats-
wettbewerb stellen zu kénnen. Doch in-
wieweit sind diese Einheiten dem Wettbe-
werb tatsachlich bereits ausgesetzt?

Das groBte Leistungssteigerungspotential
wohnt dem echten Markttest inne (Wege-
ner 1977), sei es in Form des Preis- und Lei-
stungsvergleichs mit privaten, gemeinntt-
zigen oder anderen 6ffentlichen Angebo-
ten, sei es in Form der 6ffentlichen Aus-
schreibung traditionell selbsterstellter

kommunaler Leistungen, wobei der kom-
munale Betrieb intern mitbietet und der
leistungsfahigste Anbieter den Zuschlag
erhélt. In England, wo das Gesetz die
Kommunen zwingt, eine Vielzahl von Lei-
stungen offentlich auszuschreiben (ein
Zwang, der bei uns wohl gegen die kom-
munale Selbstverwaltungsgarantie ver-
stieBe), wurden vor einigen Jahren 68%
der Ausschreibungen, die jedoch 83% des
Auftragswertes reprasentierten, vom
kommunalen Anbieter gewonnen (Walsh
1995, S. 136). Die sich ausbreitenden deut-
schen Erfahrungen mit dem Ausschrei-
bungswettbewerb (z.B. Deubel 1997,
S. 127) lassen den SchluB zu, daB unsere
Kommunalverwaltung nach Rationalisie-
rung ihrer Betriebe ebenfalls in der Lage
sein wird, ein solches Ergebnis zu erzielen.
Kommunen, die dieses Instrument nutzen,
mobilisieren damit nicht nur erhebliche
Produktivitatsreserven, sondern vermit-
teln ihrem Personal auch ganz ungewohn-
te Erfolgserlebnisse.

Zu ahnlichen Produktivitatsgewinnen
fuhren verwaltungsinterne Maérkte. Sie
entstehen, wenn die Fihrung es den Ge-
schaftseinheiten freistellt, Vorleistungen,
die sie bisher von einer anderen Verwal-
tungseinheit abnehmen muBten (z.B. Be-
ratungs-, Reparatur- oder Reinigungslei-
stungen), wahlweise vom Markt zu bezie-
hen. Dies setzt die internen Dienstleister,
die gemaB dem Neuen Steuerungsmodell
nicht mehr aus dem zentralen Haushalt
alimentiert werden (und ihre Leistungen
kostenlos abgeben), sondern sich aus den
Budgets ihrer internen Kunden finanzie-
ren mussen, unter Wettbewerbsdruck. In-
terne Markte gewinnen zur Zeit schnell an
Boden.

Dort, wo den Verwaltungsaktivitaten
(noch) kein entsprechendes Angebot des
Privatsektors gegenubersteht, muB3 die
Verwaltung sich mit Hilfe von Kennzahlen
auf Effizienzkurs steuern. Wo immer dies
maoglich ist, sollte sie das Wettbewerbssur-
rogat interkommunaler Leistungs- und
Kostenvergleiche nutzen. Solche Verglei-
che werden in den letzten Jahren auf brei-
ter Front entwickelt, zunachst von der
Bertelsmann Stiftung und jetzt von der
KGSt (IKO-Netz). Es zeigt sich, daB dieser
sportliche Wettbewerb die freiwillig
daran beteiligten Kommunen dazu veran-
lassen kann, sich am jeweils besten Stan-
dard zu orientieren (Benchmarking). Vor-
aussetzung ist, daB die Ergebnisse des Ver-
gleichs offentlich zuganglich gemacht
werden, so daB3 sie in den Raten/Kreis-
tagen und in den Medien diskutiert wer-
den kénnen (Adamaschek 1997).

Doch vom Ideal der Biirgerkommune
sind die deutschen Gemeinden noch
weit entfernt

Insgesamt kann festgestellt werden, daR
die deutsche Kommunalverwaltung sich,
wenn auch bedachtig, fur den Wettbe-
werb fit macht. Im Kontrast dazu sind un-
sere Kommunen vom Idealtypus der Bur-
gerkommune noch weit entfernt. Die ver-
fugbaren Instrumente werden wenig ge-
nutzt. Aber die Idee der Birgerkommune
gewinnt an Boden, wie die sich verbrei-
tenden Burgerstiftungen oder Projekte

wie das Vorhaben ,Burgerorientierte

Kommune” der Bertelsmann Stiftung (von

Trott 1998) zeigen. Auch verstarkt sich of-

fensichtlich die politische Durchschlags-

kraft der auf Partizipation und Kunden-
orientierung gerichteten Bulrgererwar-
tungen. Ablesen 1aBt sich dies an Entwick-
lungen der letzten Jahre wie der Verallge-
meinerung der Volkswahl der Bargermei-
ster und Landréte, der Verankerung von
Burgerbegehren und Burgerentscheid in
den Kommunalverfassungen und dem Sie-
geszug der Burgeramter. Daher scheint
auch im Hinblick auf die Burgerkommune
vorsichtiger Optimismus am Platze. Hier
wie bei der Dienstleistungskommune
konnten verbesserte staatliche Rahmen-
bedingungen, von denen am SchluB die

Rede sein wird, die weitere Entwicklung

fordern.

Wo plaziert sich die deutsche kommunale

Verwaltungsmodernisierung im interna-

tionalen Vergleich? Das Wissenschaftszen-

trum Berlin (WZB) hat in einem groBen in-
ternationalen Forschungsprojekt den Mo-
dernisierungsstand flUhrender Reform-
kommunen Danemarks, Finnlands, Schwe-
dens, der Niederlande, der Schweiz, Grof3-
britanniens, der Vereinigten Staaten, Neu-
seelands und Japans ermittelt und ihn mit
den deutschen Reformerfahrungen vergli-
chen (Naschold u.a. 1997). Dabei zeigte
sich einerseits ein deutscher Modernisie-
rungsrickstand von einigen Jahren, ande-
rerseits jedoch eine Uberraschende Ahn-
lichkeit der Modernisierungsprofile. Uber
alle untersuchten auslandischen Stadte
hinweg — bei groBen individuellen Unter-
schieden - hat das WZB folgendes Moder-
nisierungsprofil  konstatiert (Naschold

1997, S. 20f.):

@ In den untersuchten Stadten ist die in-
terne  Modernisierung des Verwal-
tungsapparats am weitesten gediehen.
Dies schlagt sich vor allem in der Bil-
dung von Geschéaftseinheiten (Business
Units) mit weitreichenden Manage-
mentspielrdumen nieder, die definierte
Ergebnisse erzielen mussen und zu die-
sem Zweck globalisierte Budgets erhal-
ten.

® Weniger ausgepragt ist derzeit noch
die Vermarktlichung (Markttest kom-
munaler Leistungen und rechtliche Ver-
selbstandigung von Verwaltungseinhei-
ten), doch findet hier eine sehr dynami-
sche Weiterentwicklung statt.

® Am geringsten sind Demokratisierungs-
strategien entwickelt (Grad der Freiheit
der Kommunen von Staatseingriffen,
Ko-Entwicklung von Verwaltungs- und
politischer Organistion und vor allem
die Partizipation der Burger an der De-
finition und Kontrolle kommunaler
Dienstleistungen und Politikprogram-
me). Hier werden zwar Uberall vielfalti-
ge Instrumente eingesetzt, es fehlt
ihnen aber die Einordnung in eine kon-
sistente  Demokratisierungsstrategie,
und Uberdies weist dieser Bereich die
geringste Wachstumsrate auf (Oppen
1997, Stahlberg 1997).

Die deutsche Kommunalverwaltung ist

demnach kein ausgesprochener Ausreifer.

Sie hat aber allen AnlaB, dartber nachzu-

denken, wie es ihr am besten und schnell-

sten gelingt, Uber die interne Verwal-



tungsmodernisierung hinauszugelangen
und die Dienstleistungs- und Burgerkom-
mune zu realisieren.

Auf der Suche nach einer
Dynamik fiir einen kontinuierlichen
Modernisierungsprozef3

Der Wechsel vom traditionellen Burokra-
tiemodell (dem Verwaltungsmodell der
Ordnungskommune) zum Neuen Steue-
rungsmodell, den die Kommunen in die-
sen Jahren vollziehen, ist ein qualitativer
Sprung, der zu einem Systemumbau fuhrt
(Reichwein 1998). Mit der Dezentralisie-
rung von Managementverantwortung,
der neuen Qualitadt zentraler Steuerung
Uber ergebnisbezogene Kontrakte, der
besseren Steuerbarkeit der Verwaltung
fur Management und Politik durch ein
transparentes Berichtswesen, der vollstan-
digen Darstellung der Leistungen und des
Ressourcenverbrauchs, der Zielvereinba-
rungen mit Mitarbeitern usf. geben sich
die Kommunen eine unternehmensahnli-
che, dezentrale Fihrungs- und Organisati-
onsstruktur, die sie prinzipiell befahigt,
auch die neuen Probleme der Dienstlei-
stungs- und der Birgerkommune zu mei-
stern. Der Bau dieser fuhrungsorganisato-
rischen Standardplattform ist der unerlaB-
liche Einstieg in die Verwaltungsmoderni-
sierung. Wie sich immer deutlicher zeigt,
16st dieser erste Schritt jedoch keineswegs
die spontane Weiterentwicklung zur
Dienstleistungs- und Burgerkommune
und deren kontinuierliche Anpassung an
sich verandernde Herausforderungen aus.
Er dhnelt in dieser Hinsicht dem Schulab-
schluB, der ebenfalls unverzichtbare allge-
meine Fahigkeiten vermittelt, aber noch
keinen erfolgreichen Lebensweg garan-
tiert. Erheblich hoher ist die Wahrschein-
lichkeit, daB der Modernisierungsprozef
an dieser Stelle zum Stillstand kommt,
weil die internen Anreize zu schwach sind,
als daB3 sich der Verwaltungsapparat wie
Munchhausen am eigenen Schopf aus
dem Zustand suboptimaler Leistung her-
ausziehen koénnte. Der mentale Traditi-
onsbruch, den die voll funktionsfahige
Dienstleistungs- und Burgerkommune
verlangt, braucht institutionelle Anreize,
die nur auBerhalb des Verwaltungsappa-
rats zu finden sind. Er gelingt offenbar
erst unter dem realen Druck von Wettbe-
werb und ,ermachtigten” (empowered)
Burgern. Es gibt also keinen AnlaB, sich
nach der Ersteinrichtung der Elemente des
Neuen Steuerungsmodells zurlckzuleh-
nen. Kommunen, die Uber eine einmalige
Binnenmodernisierung ihrer Verwaltung
hinausgelangen wollen, mussen sich
ihrem Umfeld 6ffnen und bereit sein, sich
vom Markt und von ihren Birgern maf3-
geblich und auf Dauer ,mitsteuern” zu
lassen. Anders ausgedruckt: sie mussen
Wettbewerb und Partizipation als externe
Leistungsverstdrker in ihren Dienst stellen
(Abbildung 2).

Die KGSt hat frihzeitig auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, die Strukturen des
Neuen Steuerungsmodells durch Wettbe-
werb ,,unter Strom zu setzen” (KGSt 1993,
S. 22). Schon damals zeichnete sich ab, daf3
wettbewerbsunfahige Leistungen der
Kommunen und ihrer Unternehmen mit-

Abb 2: Leistungsverstarker der Modernisierung

telfristig vom privaten oder gemeinnutzi-
gen Sektor absorbiert werden wiirden. Da
die meisten Kommunen ein solches Ergeb-
nis vermeiden moéchten, war hier ein star-
ker institutioneller Modernisierungsanreiz
erkennbar. DaB auch der Ausbau der Par-
tizipation Modernisierungsdruck erzeu-
gen kann, trat erst spater mit der Popula-
risierung der Debatte Uber die Blirgerge-
sellschaft ins Blickfeld.

Die Probleme fallen ressort-
tibergreifend an, doch sie werden
immer noch sektoral bearbeitet

Eine konsistente Demokratisierungsstra-
tegie oder ,Burgerpolitik” (zum Begriff:
Banner 1989) kann nur gelingen, wenn
eine Kommune bereit ist, ihren Verwal-
tungs- und Politikapparat zunehmend
von der Burgernachfrage und nicht mehr
primar vom Verwaltungsangebot zu steu-
ern. Das setzt voraus, daf3 es der Verwal-
tungsfihrung nicht nur gelingt, externe
Leistungsverstarker zu mobilisieren, son-
dern auch interne Leistungshemmer bes-
ser zu beherrschen. Das Haupthemmnis
fur eine burger-, d.h. nachfrageorientierte
Verwaltungs- und Politikorganisation ist
das herrschende Sektormodell. Es grup-
piert die kommunalen Aufgaben nach
ihrem fachlich-rechtlichen Zusammen-
hang in vertikal gegliederte Organisa-
tionseinheiten mit durchgadngigem Be-
fehlsstrang vom Fachdezernenten bis zum
Sachbearbeiter und will auf diese Weise
ein HochstmaB an fachlicher Richtigkeit
gewadbhrleisten. Der ihm innewohnende
Drang zur fachlichen Perfektionierung
und zur Expansion der Fachetats macht
das Sektormodell andererseits zu einem
strukturellen Kostentreiber ersten Ranges.
Wenig Interesse zeigt diese Organisations-
form hingegen fur die Bedurfnisse der
von den fachlichen Entscheidungen be-
troffenen Burger.

Das Sektormodell ist in der 6ffentlichen
Verwaltung fest etabliert. Inm ist umso
schwerer beizukommen, als es seine Wur-
zel in der staatlichen Organisation hat: Es
ist nichts anderes als die Fortsetzung des
staatlichen Ressortprinzips ,nach unten”.

Dieser strukturelle AnschluBB3 erlaubt es
dem Staat auf weite Strecken, seine politi-
schen Absichten detailgenau bis auf die
kommunale Ebene ,durchzustellen”.
Technisch wird dies durch ein ganzes Arse-
nal von Institutionen und Regeln bewirkt:
Fachgesetze, Fachaufsicht, Zweckzuwei-
sungen mit den dazugehérigen Richt-
linien und Verfahren, Standards, Daten-
schutz. Eine méachtige StUtze des Sektor-
modells ist die weitgehende Interessen-
Ubereinstimmung des demselben Sektor
angehdrenden staatlichen und kommuna-
len Personals (vertikale Fachbruderschaf-
ten). Fur die kommunalen Fachleute er6ff-
net sich damit die Chance, bei Interessen-
divergenzen die eigene Fihrung (Rat, Ver-
waltungsfiihrung) mit Hilfe der ,Uberge-
ordneten” staatlichen Kollegen zu Uber-
spielen. Ein Beispiel ist die Mobilisierung
staatlicher Fachautoritat, um bei 6rtlichen
Sparkampagnen den eigenen fachlichen
Besitzstand vor Eingriffen zu schitzen.
Die Kommunalverwaltung mit ihren der
Lebenswelt der Blurger entstammenden,
vielfach ressorttubergreifenden und daher
nur horizontal |6sbaren Problemen hat,
solange sie ihre durchgéangig sektorale
Struktur beibehalt, der vertikalen, die An-
liegen der Burger tendenziell zersplittern-
den staatlichen Fachlogik wenig entge-
genzusetzen. Erst wenn sie ihre Fixierung
auf die staatliche Organisation lockert,
wird es ihr gelingen, vertikale Fachlogik
konsequent in horizontale Blirgerlogik zu
Ubersetzen, und damit den politischen
Auftrag der kommunalen Demokratie zu
verwirklichen.

Durch das Festhalten am Sektormodell er-
schweren sich die Kommunen ihre Hori-
zontalisierungsaufgabe aber auch selbst.
In der traditionellen Organisation ver-
suchten die Querschnittsdezernten und
-amter (Kdmmerei, Hauptamt, Personal-
amt), die fachlichen Prioritaten aus dem
Interesse der Gesamtverwaltung (nicht zu
verwechseln mit dem Interesse der Bur-
ger!) zu steuern, indem sie den Sektoren
Ressourcen gewadhrten oder verweiger-
ten. Die so erzielbare Steuerungsleistung
war begrenzt und scheiterte nicht selten
vollig, weil die Fachinteressen sich poli-



tisch als durchsetzungsfahiger erwiesen.
Das Neue Steuerungsmodell hat dem
Steuerungsinstrumentarium zwar eine
hohere Qualitat gegeben, an der Domi-
nanz der Vertikalen mit der daraus fol-
genden Selbstbezogenheit und Ange-
botsorientierung aber wenig geéandert.
Wer es fur notwendig hélt, diesen Grund-
mechanismus beherrschbar zu machen,
um die Verwaltung auf ihr Umfeld hin zu
6ffnen, der muB einen sehr kritischen
Blick auf die derzeitige kommunale Orga-
nisation werfen, und zwar an der Spitze
wie an der Basis der Verwaltung. Darauf
abzielende lokale Reformschritte sollten
strategisch angelegt sein, d.h. sie sollten
die generelle Umstellungsfahigkeit der
Verwaltung verbessern und einen institu-
tionellen Anreiz fur weitere in dieselbe
Richtung zielende Verdnderungen bilden.
Dazu nachfolgend drei illustrative Bei-
spiele.

Strategische Modernisierungshebel:
Von der vertikalen zur horizontalen
Verwaltungsfiihrung

Das Sektormodell zwingt den Fachdezer-

nenten die Rolle von Interessenvertretern

ihres Fachsektors in der Verwaltungsfih-
gung auf. lhre Geschaftseinheiten erwar-

ten von ihnen Durchsetzungsfahigkeit im

héarter und zugleich vergeblicher werden-

den Verteilungskampf um Ressourcen.

Aus dieser Vergeblichkeitsfalle gibt es

einen Ausweg: Die Spitzenmannschaft der

Verwaltung muB auf eine lohnendere und

weniger  krafteverschleiBende  Renn-

strecke geschickt werden. Statt im Kampf
aller gegen alle schwindende Ressourcen
zu verteilen, sollte es ihre Aufgabe sein,

als Team die ungenutzten Ressourcen im

Verwaltungs- und Politikapparat der

Kommune freizulegen und politisch wirk-

sam zu machen. An die Stelle kurzsichtiger

Verteilungspolitik muB vorausschauende

Entwicklungspolitik treten.

Wie laBt sich ein solcher Wandel des Poli-

tikstils institutionell unterstitzen? Die

Antwort: Die Dezernten hoéren auf, die

hierarchische Spitze eines vertikal struktu-

rierten Fachsektors zu sein. Stattdessen

Ubernimmt jeder Dezernent die Verant-

wortung flir einen Entwicklungsaspekt

der Gesamtverwaltung. Die Geschaftsbe-
reiche der Dezernenten sind dann nicht
mehr die traditionellen Politikfelder Si-
cherheit und Ordnung, Schule, Soziale Hil-
fen oder Planen und Bauen, sondern dazu
querliegende horizontale Aufgaben. Als

Daueraufgaben zahlen dazu etwa:

@ Strategische Planung, Standortpolitik,
politisch-administrative Zusammenar-
beit;

® Beobachtung der kommunalen Leistun-
gen (Kontrakte, operatives Control-
ling);

® Personal- und Organisationsentwick-
lung, Burgerpolitik;

® Finanzen.

Hinzu kommen vortibergehende Entwick-

lungsaufgaben, haufig in der Form res-

sortUbergreifender Projekte, die die Ver-
waltungsfihrung nach der Anlaufphase
in die Verantwortung der fachlich verant-
wortlichen  Geschaftseinheiten geben
kann. Hier ist an Beispiele wie regionale

Zusammenarbeit, City Marketing, Be-
schaftigungsférderung, Sicherheit in der
Stadt, Agenda 21 u.a. zu denken.
Es sollte darauf verzichtet werden, zwi-
schen die Verwaltungsfuhrung und die
Geschéftseinheiten eine weitere Flh-
rungsebene einzubeziehen. Eine solche
Zwischenebene wiirde den unmittelbaren
Kontakt der Fihrung zu den Geschéaftsein-
heiten stéren und die vertikale Fachlogik,
die ja gerade zurlickgedréangt werden soll,
wiederbeleben. Im Ubrigen wird sie nicht
gebraucht: Eine einige Spitzenmann-
schaft, deren standige Aufmerksamkeit
der Umfeldbeobachtung gilt, kann mit
Hilfe eines qualifizierten Vorstandsburos
(in der Terminologie des Neuen Steue-
rungsmodells: Steuerungsdienstes) eine
groBBe Zahl von Geschéaftseinheiten nach
dem Prinzip des ,Steuerns auf Abstand”
auf Kurs halten.
Dieser Umbau der Verwaltungsspitze hat
gegenuber der heute Ublichen Organisa-
tion entscheidende Vorteile, die alle damit
zu tun haben, daB die Fihrung von Fach-
fragen und sektoraler Interessenvertre-
tung weitgehend entlastet ist:

® Die Verwaltungsfuhrung hat mehr Zeit
fur strategische, auf die Starken der
Kommune setzende Politikentwicklung
und deren Abstimmung mit Rat und
Burgerschaft.

® Da jeder Dezernent fir einen Aspekt
der Gesamtorganisation verantwortlich
ist, kann er nur in enger Zusammenar-
beit mit seinen Kollegen Erfolg haben.
Fachliche Abschottung ist kaum mehr
moglich. So kann die Fihrung zu einem
Team zusammenwachsen, das seine En-
ergien darauf konzentriert, strategi-
sche, operative und humane Reserven —
und hier besonders die Fahigkeiten der
mit hoher Eigenverantwortung ausge-
statteten Leiter der Geschéaftseinheiten
- zu erschlieBen, auf die gute Zusam-
menarbeit dieser Einheiten untereinan-
der und mit ihrem gesellschaftlichen
Umfeld hinzuwirken und die in den teil-
autonomen Geschaftseinheiten wirk-
samen Zentrifugalkrafte auszubalan-
cieren.

@ Organisationsanderungen und Prio-
ritatsverschiebungen im Haushalt fallen
leichter, weil sie keine starken Fachde-
zernate (,Herzogtimer"”) beeintrachti-
gen.

® Das Modell der horizontalen Verwal-
tungsfiihrung bietet einen gewissen
Isolationsschutz gegen das Durchschla-
gen einseitiger staatlicher Ressortinter-
essen auf die Kommunalverwaltung.
Umgekehrt dampft es die Nachfrage
der kommunalen Fachspezialisten nach
Standards und staatlicher Interessen-
protektion (Banner 1996).

Die hier skizzierte Organisation der Ver-

waltungsspitze ist in der Stadt Christ-

church/Neuseeland (300.000 Einwohner)
konsequent verwirklicht. Einige deutsche

Stadte, etwa Herten und Detmold, haben

sich ihr angendhert. Die KGSt hat Sympa-

thie fur ein solches Modell erkennen las-

sen (KGSt 1998).

Wie jede Organisationsform ist auch

diese zeitgebunden. Wenn eine Stadt zu

bauen ist und Ressourcen reichlich zur

Verfligung stehen, ist das Sektormodell

mit schwergewichtigen Fachdezernenten
die richtige Antwort, denn es ist wie kein
anderes in der Lage, in kurzer Zeit viel
Geld umzusetzen. In Zeiten der Ange-
botssattigung und Ressourcenverknap-
pung verandert sich das Problem. Jetzt
geht es darum, mit wenig Geld moglichst
viel zu erreichen, d.h. alle Leistungsreser-
ven zu mobilisieren und neue Fahigkeiten
zu entwickeln. Dazu werden Fuhrungs-
krafte gebraucht, die in der Lage sind, im
Team Gesamtverantwortung zu verwirkli-
chen, Politik zu entwickeln und zu kom-
munizieren, Mitarbeiter zu motivieren
und Netzwerke der Zusammenarbeit auf-
zubauen.

Der Durchbruch zur Biirger-
kommune an der Verwaltungsbasis
steht noch aus

Der das Sektormodell kennzeichnende
fachlich-vertikale Verwaltungsaufbau er-
streckt sich vom Dezernenten bis zum
Sachbearbeiter. Tritt ein Blrger mit der
Verwaltung in Kontakt, so wird erwartet,
daB er deren fachliche Zersplitterung an
der Basis klaglos hinnimmt. Begehrt der
Burger eine abgegrenzte einfache Lei-
stung, etwa einen PaB, so entsteht kein
Problem. Anders sieht es schon aus, wenn
er als Neuburger beim Meldeamt ein typi-
sches Bundel einfacher Leistungen gleich-
zeitig nachfragt (Anmeldung der Familie,
des Hundes, des Pkw, Strom- und Wasser-
anschluB u.d.). Ganz schlimm wird es,
wenn er in eine komplexe Problemlage
gerat (langere Krankheit, Ehescheidung,
Arbeitsplatz- und  Wohnungsverlust,
Schulprobleme der Kinder). Jetzt kann er
leicht den Eindruck gewinnen, man
schicke ihn von Pontius bis Pilatus und er-
warte Uberdies von ihm, er solle als einfa-
cher Burger nicht nur die Rathausdienst-
stellen, sondern auch noch alle méglichen
anderen Instanzen wie Krankenkasse, Ar-
beitsamt, Wohnungsbaugesellschaft usw.
koordinieren. Im letzten Fall 1aBt sich die
Losung des Problems zwar nicht an einer
Stelle bundeln. Doch sollte eine umfassen-
de Beratung schon gewahrleistet sein, die
Lotsendienste leistet, falls notig Kontakte
herstellt und auch auf die ,latenten” Fra-
gen der Klienten achtet.

Inzwischen wachst die Zahl der Verwal-
tungen, die, um den horizontalen Proble-
men ihrer Blrger besser gerecht werden
zu kdnnen, ihre Schnittstellen zum gesell-
schaftlichen Umfeld neu gestalten. Das
spektakularste Beispiel ist die Erfolgsge-
schichte der Burgeramter oder -bUros.
Deren Angebot geht inzwischen weit
Uber eine allgemeine Burgerberatung
und die klassischen Melde-, PaB- und Aus-
weisangelegenheiten hinaus und wird
laufend erweitert. Auch im Bereich der So-
zial- und Jugendhilfe sind vielerorts durch
GeschéaftsprozeBoptimierung (z.B. Neuzu-
schnitt von Aufgaben oder,kompaktere”
Beratung) beachtliche Qualitatsverbesse-
rungen erzielt worden. Den Durchbruch
zur Birgerkommune an der Verwaltungs-
basis haben diese Reformen allerdings
nicht bewirkt. Sie sind punktuell geblie-
ben und werden von vielen noch immer
als Fremdkorper im Sektormodell bearg-

wohnt.



Birgerbiiros zu Biirgereinheiten
erweitern

Die Kommunen sollten daher Anstren-
gungen unternehmen, die Birgeramts-
idee zu verallgemeinern und die dauer-
haften, als verbesserungsbedurftig er-
kannten Schnittstellen zum gesellschaftli-
chen Umfeld zu Blirgereinheiten zu ver-
dichten'. Unter Burgereinheiten (ein bes-
serer Begriff ist momentan nicht ersicht-
lich) sind konsequent nachfrageorientier-
te Geschaftseinheiten zu verstehen. Sie er-
mitteln die typischen Nachfragemuster
ihres Kundensegments und entwickeln
daraus ein standardisiertes Angebotspa-
ket. Um die Zufriedenheit der Kunden mit
dem Angebot kontrollieren und dieses,
falls notwendig, anpassen zu kénnen, las-
sen sie sich von den Kunden mitsteuern
(Empowerment). Dazu nutzen sie die
Ruckmeldeinstrumente, die zur jeweiligen
Aufgabe am besten passen. Der Instru-
mentenkasten ist gut gefullt: Zufrieden-
heitsabfragen, Qualitatsversprechen, Be-
schwerdemanagement, Kundenbeirate,
Fokusgruppen. So kommt ein standiger
Austausch mit dem Umfeld zustande, der
die Burgereinheiten befahigt, auf Nach-
frageveranderungen im Rahmen ihrer
Kompetenzen selbstandig zu reagieren
und Veranderungsimpulse an die Gbrigen
Geschéftseinheiten und an die Verwal-
tungsfihrung weiterzugeben. Auf diesem
Weg kann das AuBenverhalten der Kom-
munalverwaltung allmahlich von der in-
ternen Verwaltungslogik zur Burgerlogik
kippen”. (Abbildung 3, unterer Bildteil).

Der Aufgabenzuschnitt der Blrgereinhei-
ten sollte sich am Ziel der integrierten
Dienstleistung orientieren: In maoglichst
vielen Fallen sollte die Burgereinheit in
der Lage sein, Vorgange abschlieBend zu
bearbeiten, so daB die Zahl der Weiterver-
weisungen gering gehalten werden kann.
Das kann eine Neuabgrenzung der Ver-
antwortlichkeiten zwischen der einzelnen
Burgereinheit, dem Front Office, und den
aufgabenmaBig mit ihr verbundenen
Facheinheiten notwendig machen. In die
Verantwortung der Facheinheiten ge-

horen diejenigen Kundenkontakte und
Entscheidungen, deren besondere fachli-
che Schwierigkeit die Burgereinheit mit
ihrer mehr generalistischen Kompetenz
Uberfordern wiurde. Eine Arbeitsteilung
nach diesem Grundsatz stellt nicht nur si-
cher, daB3 der unverzichtbare Spezialisten-
sachverstand weiter zur Verfliigung steht,
sondern ermdglicht auch einen rationelle-
ren Einsatz der vergleichsweise hochbe-
zahlten Spezialisten.

Fir den Erfolg des Konzepts ist die Qua-
litdt der Zusammenarbeit zwischen den
Burgereinheiten und ihren jeweiligen
Back Offices von groBter Bedeutung. Hier
kommt es entscheidend auf klare Abma-
chungen und die planvolle Nutzung der
Informationstechnik an. Diese ermoglicht
es aufgrund ihrer durchgangigen Einsetz-
barkeit und Vernetzbarkeit, den birger-
zugewandten Teil der Verwaltung konse-
quent von der Nachfrage her zu planen,
aber auch die Zusammenarbeit zwischen
Front Office und Back Office wirkungsvoll
zu unterstttzen (Lenk 1997).

An welchen Stellen erscheint die Bil-
dung von Biirgereinheiten lohnend?

An welchen Stellen die Bildung von Bir-
gereinheiten lohnend ist, hangt sehr von
den értlichen Verhéltnissen ab. Uberle-
genswert erscheint sie an folgenden
Schnittstellen zum gesellschaftlichen Ver-
waltungsumfeld (die Aufzdhlung bean-
sprucht weder Vollstandigkeit noch Ori-
ginalitat, und manches ist hier und da
schon realisiert):
® Bestehende Blrgerdmter oder -btiros:
Komplettpaket fur NeubuUrger; Burger-
informationssystem mit eindeutig bur-
gerorientierten  Suchstrukturen; im
landlichen Bereich auch private Ange-
bote, deren Anbieter sich, wie z.B. Spar-
kassen und Banken, aus der Flache
zurlckziehen.
® Sicherheit und Ordnung: Ordnungs-
partnerschaft mit Polizei, Justiz, Ver-
bénden und Unternehmen zur Verbes-
serung der Sicherheit in Innenstadten
und Ortsteilen (Wohnumfeld), an Schu-

Abb.3 Strukturmodell einer Birgerkommune
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len, auf Bahnhofen und zur Vermei-
dung von Kinderunfallen; Ansprech-
partner und Forderer entsprechender
privater Initiativen (Netzwerke, Tele-
fonketten).

® Sozial- und Jugendhilfe: Komplettie-
rung und bessere Integration des Bera-
tungsangebots; Zusammenarbeit mit
allen offentlichen und privaten Kraf-
ten, die einen Beitrag zur Verringerung
der Arbeitslosigkeit und besonders der
Jugendarbeitslosigkeit leisten kénnen;
Drangen auf enge Zusammenarbeit mit
der Arbeitsverwaltung, etwa nach dem
Vorbild des Projekts Erlensee im Mainz-
Kinzig-Kreis.

® Bauen und Wohnen: Durch graphische
Informationssysteme (GIS) unterstitzte
Bauberatung (kundengerecht ausge-
druckte Auszlge aus Grundbuch, Kata-
ster, der Lage von Ver- und Entsor-
gungsleitungen, ferner baurechtliche
Informationen).

@ Betriebe: Verwirklichung des Grundsat-
zes ,alles aus einer Hand” durch ver-
besserte Zusammenarbeit mit den
Dienststellen der Kommune, anderen
Behorden und privaten Leistungsanbie-
tern.

Burgereinheiten kénnen problemfeldbe-
zogen, zielgruppenbezogen (z.B. Betrie-
be) oder ortsteilbezogen sein. Sie konnen
individuelle, aber auch 6ffentliche Guter
(z.B. Sicherheit) erzeugen. Wenn sie mit
externen Partnern zusammenarbeiten,
was sich zunehmend als notwendig er-
weist, wachst die Formenvielfalt. Sie reicht
von Offentlich-6ffentlichen Partnerschaf-
ten (Zusammenarbeit der Gemeinde mit
dem Kreis, der Arbeitsverwaltung oder
der Polizei) bis zu 6ffentlich-privaten Part-
nerschaften informeller, einfachvertrag-
licher oder gesellschaftsrechtlicher Art
(Wirtschaftsforderungs-GmbH, an  der
Kommune und ortliche Wirtschaft betei-
ligt sind). Uber die Form der Zusammenar-
beit muB im Einzelfall nach der Natur des
Angebots, den Absichten der Partner und
den ortlichen Umstdnden entschieden
werden. Ein einheitliches Schema kann es
nicht geben. Das alle Birgereinheiten ver-
bindende Merkmal ist ihr Gemeinwohlziel
und ihre konsequente Nachfrageorientie-
rung.

Verlagerung ins Internet?

Softwarehersteller neigen zu der Progno-
se, die Schnittstelle Burger-Verwaltung
werde sich mittelfristig in das Internet ver-
lagern, so daB personliche Kontakte mehr
oder weniger Uberflussig werden (Gates
1998). Richtig daran ist, da3 die Kommu-
nen jeden verfugbaren Zugangsweg zu
ihren Verwaltungen 6ffnen mussen. Dazu
gehort die virtuelle Zuganglichkeit, die
taglich voranschreitet. Zweifellos wird
dies mittelfristig menschliche Interaktio-
nen einsparen, allerdings nur bei einfa-
chen informationellen Dienstleistungen.
Das kommunale Leistungsangebot ist je-
doch, wie die obigen Beispiele zeigen,
stark von erklarungsbedurftigen Dienst-
leistungen gepragt. Zudem haben es die
Kommunen vielfach mit Einmalkunden zu
tun, die wenig Lust haben, sich umstand-
lich mit einem technikgestitzten Lei-



stungsangebot vertraut zu machen. Und
selbstverstandlich muB die Kommune
auch far die Einwohner zuganglich blei-
ben, die noch fur lange Zeit keinen Inter-
net-Anschlu3 haben werden. Daher wer-
den die Kontaktstellen der Verwaltung zu
ihrem Umfeld auch in Zukunft mit
menschlichen Vermittlern besetzt sein,
deren Arbeit allerdings von einer immer
perfekteren technischen Infrastruktur un-
terstiitzt wird (Lenk 1997).

Es liegt auf der Hand, daB eine horizontal
arbeitende, auf die Entwicklung der inter-
nen Potentiale fixierte Verwaltungs-
fihrung den hochkomplexen Vorgang
der Implementierung von Burgereinhei-
ten besser bewaltigen wird als eine fach-
lich-sektoral denkende Verwaltungsspit-
ze, die weit schneller an die Grenzen ihrer
Koordinations- und Integrationsfahigkeit
stoBt.

Die ,Horizontalisierung der Verwaltung”
an der Spitze (Verwaltungsfihrung) und
an der Basis (BUrgereinheiten) erscheint in
ihrer Kombination geeignet, bei voller Er-
haltung der Fachlichkeit der Verwaltung
die schadlichen Nebenwirkungen des Sek-
tormodells zu beherrschen.

Wie kénnen Biirger in die Haushalts-
planung einbezogen werden?

Die Palette der Beteiligungsmoglichkeiten
der Blrger an der politischen Programm-
gestaltung ist breit (Oppen 1997, Stahl-
berg 1997). Auf diesem Terrain hinkt die
deutsche Kommunalverwaltung beson-
ders auffallig zurtuck. Das gilt sogar dort,
wo eine Burgerbeteiligung ausdrtcklich
vorgeschrieben ist. So verpflichten viele
Gemeindeordnungen die Gemeinden,
~wichtige  Gemeindeangelegenheiten”
mit den Einwohnern zu erértern, woflr in
der Regel die Form der Einwohnerver-
sammlung vorgesehen ist. Dieses gesetzli-
che Gebot bleibt nicht selten unbeachtet.
Ein besonders eindrucksvolles Beispiel fur
seine Nichtbeachtung ist die Haushaltspla-
nung der Kommunen. Im Haushaltsplan
werden die kommunalpolitischen Ziele
und Vorhaben, d.h. die zukinftige Ent-
wicklung der Kommune nicht nur fur das
kommende Jahr, sondern faktisch weit
daruber hinaus festgelegt. Zu diesem die
Burgerschaft zentral betreffenden Doku-
ment sind Blrgerbegehren und Birger-
entscheid nicht zulassig, und dafur gibt es
gute Grinde. Wenn die Gemeindeord-
nungen vorschreiben, daB der Haushalts-
planentwurf 6ffentlich zu jedermanns
Einsicht auszulegen ist, so hat dies nichts
mit BUrgerndhe zu tun, sondern ist eine
Farce. Welcher Burger findet es schon reiz-
voll oder ist in der Lage, sich in ein so um-
fangreiches und unverstandliches Doku-
ment einzuarbeiten? Einwohnerversamm-
lungen zur offentlichen Erérterung des
Haushaltsentwurfs sind bisher in Deutsch-
land nicht bekannt geworden.

Die neuseelandische Gemeindeordnung
verpflichtet die Kommunen, wichtige An-
gelegenheiten mit der Burgerschaft zu
erortern, bevor der Rat seine endgultige
Entscheidung trifft. Zu den wichtigen An-
gelegenheiten gehoért ausdricklich der
Entwurf des Jahresplans (Annual Plan);
das ist eine kompakte, fur Laien verstand-

lich aufgemachte Version des Haushalts-

planentwurfs, aus der die kommunalen

Entwicklungsvorstellungen und zentralen

Vorhaben deutlich werden. Fur das An-

horungsverfahren reservieren viele Ge-

meinden vier Wochen. In dieser Zeitspan-
ne stehen BuUrgermeister, Ratsmitglieder
und leitende Verwaltungsmitarbeiter den
ortlichen Vereinigungen und Gruppen zur

Verfugung, die Erlduterungen zum Ent-

wurf winschen und Anderungen vor-

schlagen méchten. Zu den einladenden

Organisationen gehdren regelmaBig die

Bezirks- und Ortsteilvertretungen, die ort-

liche Wirtschaft, der Einzelhandel, die Ge-

werkschaften, Sportvereine, Kirchen usw.

Viele Gemeindevertretungen bemuhen

sich, auch mit Problem- und Randgruppen

ins Gesprach zu kommen. Interessierte

EinzelbUrger kénnen in jeder kommuna-

len Dienststelle ein Exemplar des Entwurfs

erhalten und ihre Vorstellungen auf
einem heraustrennbaren Blatt durch An-
kreuzen oder in freier Formulierung
kenntlich machen. Die schon erwahnte

Stadt Christchurch listet auf diesem Blatt

die stadtischen Dienstleistungen auf und

fragt, welche Leistungen die Burger inten-
siviert wissen mochten und bei welchen
sie mit einem Weniger zufrieden waren.

So kommt es nicht nur zu zusatzlichen

Wiunschen, sondern auch zu ernstzuneh-

menden  Einsparungsvorschlagen. Am

Ende des Anhoérungszeitraums findet eine

moderierte GroBveranstaltung statt, in

der alle Partizipanten dem anwesenden

Rat ihre Vorschlage nochmals in Kurzform

vortragen koénnen. Auf diesem Erfah-

rungshintergrund entscheidet der Rat
schlieBlich Gber den Haushaltsplan. Ein
ahnliches, inzwischen vielfach pramiiertes

Beteiligungsverfahren fuhrt seit 10 Jahren

die brasilianische Stadt Porto Alegre (1,3

Mio. Einwohner) mit Erfolg durch.

Neuseeldndische Kommunalpolitiker se-

hen in dem Konsultationsverfahren fol-

gende Vorteile:

® Die Verwaltung wird gezwungen, den
Entwurf in eine vereinfachte Form zu
bringen, die es ermdglicht, ihn mit der
Burgerschaft zu diskutieren.

@ Burger und Gruppen lernen die kom-
munalpolitischen Vorstellungen aus er-
ster Hand kennen und kénnen dazu
ihre Meinung duBlern. So haben sie die
Chance, die Kommunalpolitiker zu be-
einflussen und Prioritdten zu veran-
dern. Burger, die beteiligt wurden, wer-
den sich eher mit dem vom Rat be-
schlossenen Ergebnis identifizieren.

® Rat und Verwaltung lernen die ortli-
chen Meinungsstromungen unmittel-
bar und aktuell kennen. Wenn sie spa-
ter Uber den Plan entscheiden, turnen
sie mit Netz und ersparen sich vielleicht
ein (den Rat tendenziell delegitimie-
rendes) BUrgerbegehren.

@ Einmal im Jahr besteht so die Gelegen-
heit, die BUrgerschaft mit dem Gesamt-
tableau der Méglichkeiten, Probleme
und finanziellen Grenzen ihrer Kom-
mune bekanntzumachen. Darin liegt
fur das Rathaus die Chance, das verbrei-
tete Ein-Themen-Denken aufzulockern,
Klientelinteressen zu relativieren und
an die Gemeinschaftsverantwortung
der Burger zu appellieren.

Da der Haushaltsplanentwurf die gesamte
Kommunalpolik enthalt und das Politik-
und Medieninteresse auf einen kompak-
ten Zeitraum fokussiert, ist er ein beson-
ders geeigneter Ansatzpunkt fur die Ein-
leitung eines dauerhaften Dialogs zwi-
schen Burgerschaft und Kommune.
Wurde eine Erdrterungspflicht des Haus-
haltsentwurfs explizit in unseren Gemein-
deordnungen verankert, konnte dies
durchaus die Anteilnahme der Birger am
kommunalen Geschehen steigern. Eine
solche MaBnahme koénnte sich Uberdies
als strategischer Hebel erweisen, auch die
Ubrigen in den Gemeindeordnungen sta-
tuierten, aber schwach ausgestalteten
und in der Praxis haufig leerlaufenden Un-
terrichtungs- und Erérterungspflichten
mit Leben zu erfullen. In Deutschland wird
das Verfahren derzeit (Herbst 1998) auf
freiwilliger Grundlage in zwei baden-
wirttembergischen Gemeinden getestet.
Dies geschieht im Rahmen des von der
Bertelsmann Stiftung, der Hans-Béckler-
Stiftung und der KGSt getragenen Netz-
werkprojekts ,Kommunen der Zukunft”.

Die Kommunalpolitiker zu Moderni-
sierungspromotoren machen

Verwaltungsleute beklagen gern das feh-
lende Interesse der Kommunalpolitiker an
der Verwaltungsmodernisierung, das sich
zuweilen bis zur aktiven Behinderung von
Reformaktivitaten steigert. So zutreffend
die Beobachtung ist, so unberechtigt ist
die Klage. Was sollte einen Kommunalpo-
litiker, der vor allem von den Blrgern wie-
dergewahlt werden will, veranlassen, sich
fur eine in seinen Augen rein binnenzen-
trierte Reform zu schlagen? Etwas Neues
auszuprobieren und damit zu scheitern,
wird nach aller Erfahrung politisch harter
bestraft als mit einer mittelmaBigen oder
ineffektiven Verwaltung weiterzuregie-
ren (Osborne/Gaebler 1992, S. 325).

Das Bild andert sich sofort, wenn deutlich
wird, daB die Burger etwas von der Re-
form haben. Sobald die Kommunalpoliti-
ker spuren, daB die Burger die Reform
wollen, werden sie sie unterstltzen, ja sie
werden mithelfen, verwaltungsinterne
Widerstdnde zu Uberwinden. Eine Verwal-
tungsfuhrung, die erreichen will, da3 die
Politiker die Modernisierung nicht nur ge-
schehen lassen, sondern zu ihren Promo-
toren werden, darf sich folglich nicht
damit begnligen, Verwaltungsprobleme
zu lésen, sondern muf3 mit mindestens der
gleichen Energie die Reform von der Bur-
gerseite her anpacken. Wenn Volksvertre-
tung und Verwaltungschef, beide von den
Blrgern gewahlt, erkennen, daB3 ihre In-
teressen in diesem Punkt konvergieren,
werden beide das Reformbundnis mit den
Burgern suchen.

Die Initiative zur Umkehr der Modernisie-
rungsdynamik liegt naturgemaB bei der
Verwaltungsfihrung. Wenn sie weif, was
sie mit der Reform will, wird sie alles tun,
um das Modernisierungsthema - was
gewiB nicht einfach ist — zu einem lokalen
offentlichen Thema zu machen. Das ge-
lingt am besten durch die Ausweitung
und Vertiefung der Mitwirkung der Bar-
ger an den Programmen und Produkten
der Kommune, selbstverstandlich unter-



stitzt durch Offentlichkeitsarbeit. Je 6fter
in AusschuBvorlagen, Quartalsberichten
und Haushaltsreden von Umfrageergeb-
nissen und Beschwerdeprofilen die Rede
ist und davon, wie die Burger die Qualitat
der Leistungen, die Schnelligkeit der Ent-
scheidungen, die Zuganglichkeit der Ver-
waltung, die Erreichbarkeit der Ansprech-
partner und die Sinnhaftigkeit der Mit-
sprache an kommunalen Programmen be-
werten, desto mehr wird sich das politi-
sche Interesse auf direkte, splrbare Ver-
besserungen fur die Burger konzentrieren
und sich immer weniger mit Detailproble-
men des Verwaltungsapparates aufhal-
ten. Mit anderen Worten: Zu einem sich
selbst antreibenden ProzeB kann die Ver-
waltungsmodernisierung erst werden,
wenn die Dienstleistungs- und Burger-
kommune ihr ausdrickliches Ziel ist.

Statt bevormunden
sollte der Staat aktivieren

An drei Beispielen wurde illustriert, was
Kommunen selbst tun kénnen, um sich zu
Dienstleistungs- und Burgerkommunen
fortzuentwickeln. Es ist mehr als sich die
meisten vorstellen, und wir wéren einen
gewaltigen Schritt weiter, wenn alle Kom-
munen bereit waren, die vorhandenen
Spielrdume zu nutzen. Dies wird sie man-
che Uberwindung kosten, denn es l3uft
auf ein starkes Abweichen vom Gewohn-
ten hinaus. Auf der anderen Seite ware
der Eindruck falsch, die Kommunen ver-
flgten Uber schrankenlose Modernisie-
rungsmoglichkeiten. Dazu werden sie
vom Staat zu intensiv gesteuert. Wahrend
der Staat mit seinen rechtlichen und fi-
nanziellen Vorgaben die Kommunen her-
vorragend befahigt hat, Ordnungskom-
munen zu sein, |aBt er es bis heute an
aktivierenden Rahmenbedingungen fur
ihren weiteren Weg in die Dienstlei-
stungs- und Burgerkommune weithin feh-
len. Folgende Rechtsénderungen waéren
geeignet, die Kommunen zur Intensivie-
rung ihrer Modernisierungsanstrengun-
gen zu ermutigen:

Wettbewerb: Die Kommunen sollten ver-
pflichtet werden, ihre Leistungen dem
Markttest und, wo dieser nicht méglich,
zweckmaBig oder erwiinscht ist, dem in-
terkommunalen Leistungsvergleich auszu-
setzen.

Leistungsberichterstattung: Die Kommu-
nen sollten verpflichtet werden, ihrer Bur-
gerschaft jahrlich Gber die Gesamtpalette
ihrer Leistungen, d.h. einschlieBlich der Er-
gebnisse der Beteiligungsunternehmen,
auf der Grundlage interkommunaler Ver-
gleiche zu berichten. Dies erfordert die
Statuierung einer Befassungspflicht der
Rate/Kreistage mit dem Gesamtumfang
der kommunalen Leistungen.
Partizipationsbericht: Die Kommunen soll-
ten verpflichtet werden, regelméaBig of-
fentlich dartber zu berichten, wie sie mit
inrer Burgerschaft kooperiert und sie in

die politischen Entscheidungen und deren
Umsetzung einbezogen haben Eine solche
Berichterstattung wurde die Blrgerorien-
tierung der Verwaltungen und der Kom-
munalpolitiker scharfen und kénnte dazu
beitragen, daB sich vorbildliche in- und
auslandische Beispiele der Burgermitspra-
che schneller verbreiten.

Verpflichtung zur Erérterung des Haus-
haltsplanentwurfs mit der Blrgerschaft:
Diese Verpflichtung sollte ausdricklich in
den Kommunalverfassungen festgeschrie-
ben werden.

~Horizontale” Verwaltungsfihrung: In ei-
nigen Kommunalverfassungen bedarf es
der Klarstellung, daB3 diese Form der Ver-
waltungsfiihrung zulassig ist. Der Weg
dazu koénnte auch Uber Experimentier-
klauseln fuhren (KGSt 1998).

Echte Aufgabenkommunalisierung: Die
meisten staatlichen Leistungsgesetze sind
den Kommunen zur Ausfuhrung Ubertra-
gen. Dabei haben die Gesetzgeber oft bis
in die Details hinein Standards und Orga-
nisationsregelungen festgelegt. Ein an-
schauliches Beispiel sind die Kindergarten-
gesetze der Lander. Auf ortliche Beson-
derheiten nehmen diese Detailregelun-
gen keine Rucksicht. Auf diese Weise wird
die kommunale Selbstverwaltung aus-
gehohlt. Es ware vollig ausreichend, je-
weils das Ziel des Gesetzes vorzugeben
und die Ausfullung den Kommunen zu
Uberlassen. In vielen Féllen kéonnte die
Aufgabe dann ohne QualitatseinbuBBe
preiswerter erledigt werden. Kommunal-
politiker stehen unter der Kontrolle der
Burger; sie wollen wiedergewahlt werden
und koénnen sich daher keine beliebige
Verschlechterung der ortlichen Leistun-
gen erlauben. Uberdies ersparte sich der
Staat erheblichen Kontrollaufwand. Die
Landesgesetzgeber sollten sich daher zur
Vollkommunalisierung entschlieBen und
nicht bei zaghaften Modellversuchen ste-
henbleiben.

Staatliche Kommunalfinanzierung: Die
Lander sollten einen splrbaren Anteil
ihrer Globalzuweisungen an die Kommu-
nen nach zu vereinbarenden Kriterien an
die Modernisierungsleistung der einzel-
nen Kommune binden. Dies kénnte der
Einstieg in eine prinzipiell andere Steue-
rung der Kommunen, die dezentrale Kon-
textsteuerung sein (Banner 1997). Als Vor-
bild kann die ebenfalls schwierige, aber
zunehmend praktizierte leistungsgesteu-
erte Finanzierung der Universitaten die-
nen. Auch hier ist der interkommunale
Vergleich eine wertvolle Entscheidungs-
grundlage.

Diese Vorschlage sind, vom letzten Fall ab-
gesehen, nicht besonders eingreifend. Es
geht um Veranderungen der Rahmenbe-
dingungen kommunalen Handelns, die
der Modernisierung Bremsklotze aus dem
Weg raumen und das Selbstverwaltungs-
recht der Kommunen voll respektieren.
Die neuen Vorgaben brauchen Uberwie-
gend nicht vom Staat, sondern kénnen

und sollen von den Burgern kontrolliert
werden. Der Staat trate nicht bevormun-
dend, sondern aktivierend auf, was die
kommunale Akzeptanz erleichtern sollte.
Ob und wie schnell die Vorschlage eine
Realisierungschance erhalten, hdngt nicht
zuletzt davon ab, wie die Kommunen und
ihre Verbande sich zu ihnen stellen. An
dieser Stelle zeigt sich, wie weitgehend
die Kommunen am Ende doch wieder Her-
ren ihres Schicksals sind.

Anmerkung

Der gleiche Verallgemeinerungsgedanke liegt dem
niederlandischen Projekt ,,OL 2000” (Overheidsloket
[= Behordenschalter] 2000) zugrunde, das vom nieder-
landischen Innenministerium ins Leben gerufen wurde
und an dem neben einer Reihe von Kommunen auch
staatliche Behorden und halbéffentliche Organisatio-
nen beteiligt sind. In englischer Sprache verfugbar: Mi-
nisterie van Binnenlandse Zaken, Research Program-
me Public Counter 2000 Draft. Den Haag o. J. (1997).
Internet: www.OL2000.nl.
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Notwendige Kooperation und Koordination in den Ballungsraumen

Region und uberlokale Zusammenarbeit
in Deutschland

Institutionelle Méglichkeiten

Von Dieter Hétker, Siegfried Frohner, Alfons Faust und Hartmut Frommer

Die Verdichtungsraume in der Bundesrepublik machen eine verstarkte Zusammenarbeit der Gemeinden notwendig: zwischen der
Kernstadt und den Umlandgemeinden, den Gemeinden untereinander und mit den betroffenen Kreisen, schlieBlich auch mit den
staatlichen Behorden einschlieBlich der Mittelinstanzen. Wichtige Aufgabengebiete sind davon betroffen, u.a. die Siedlungsentwick-
lung, die Verkehrsentwicklung, die Versorgung und Entsorgung, der Umweltschutz, die Kultur sowie die Bereitstellung von Erho-
lungsgebieten. Gleichzeitig geht es dabei auch um eine bessere Verteilung der damit verbundenen finanziellen Lasten.

In den Landern der Bundesrepublik ist man sehr unterschiedliche Wege gegangen. Bevor das Modell ,Verband Region Stuttgart” in
einem eigenen Beitrag vorgestellt wird, sollen hier vier andere Modelle exemplarisch prasentiert werden: der ,Kommunalverband
Ruhrgebiet” als die alteste derartige Institution, der ,Kommunalverband GroBraum Hannover”, der ,Umlandverband Frankfurt” so-
wie die am wenigsten institutionalisierte Moglichkeit der Region Niirnberg.

Ein ,Oldie”

Der Kommunalverband Ruhrgebiet

Von Dieter Hétker

Dieter Hétker ist Kimmerer des Kommu-
nalverbandes Ruhrgebiet

Die Kohle diktierte einst,
wo gebaut wurde

Wenn von den regionalen Handlungsin-
strumenten die Rede ist, von ihren Még-
lichkeiten und ihren Grenzen, dann darf
das nicht den Blick dafur verstellen, daB3
das eigentliche Thema die jeweilige Re-
gion selbst ist und naturlich deren Belan-
ge. Dabei hat jede Region ihre spezifi-
schen Auspragungen und Handlungsbe-
darfe. Dies vorausgesetzt, erklart sich fast
von selbst, daB es — bei allen Gemeinsam-
keiten — eben nicht das regionale Hand-
lungsinstrument geben kann. Vielmehr
fuhren die jeweiligen besonderen Auspra-
gungen einer Region zu regionsspezifi-
schen Organisationsformen, die nicht eins
zu eins auf andere Regionen Ubertragbar
sind.

Und noch ein Weiteres. Mit dem histori-
schen Wandel einer Region andert sich
auch der Bedarf an regionaler Koordina-
tion, wie bereits die personliche Erfah-
rung lehrt. Der Kommunalverband Ruhr-
gebiet indes entspringt dem ,,Modelljahr”
1920. Er ist ein ,Oldie”, der — anders als im
automobilen Sektor — nicht rekonstruiert
und gepflegt wird, sondern in seinem
Aufgabenspektrum, gar in seiner Existenz
immer wieder hinterfragt wurde und
noch wird.

Wer die immer wiederkehrende Diskus-
sion Uber das Ob oder Wie einer regiona-
len Institution im Ruhrgebiet verstehen
will, kommt um einen kurzen Blick auf die
Geschichte und auf die Strukturen dieser
Region nicht herum.

Bergwerke, EisenhUtten und dazugehori-
ge Siedlungen verwandelten die noch An-

fang des vorigen Jahrhunderts vielfach
vorhandene idyllische Landschaft entlang
der Ruhr binnen weniger Jahrzehnte in
einen schwerindustriell gepragten Bal-
lungsraum. Die Kohle diktierte, wo ge-
baut wurde. Ergebnisse waren wild wu-
chernde Stadte, Landschaftsverbrauch
ohne Rucksicht auf Verluste und eine hau-
fig chaotische Infrastruktur.

Gleichzeitig ging es wirtschaftlich steil
bergauf. Das lockte viele Menschen auf
der Suche nach neuen Perspektiven aus
landlichen Gebieten und oft von weither
an. Und die Region brauchte diese Men-
schen, denn es gab mehr Arbeit als Arbei-
ter. Aber diese Menschen brauchten auch
Wohnungen, die Kinder brauchten Schu-
len. Der Wirtschaftsboom fuhrte zum Bau-
boom, in den ausufernden Stadten eben-
so wie beim Schienen- und Kanalnetz.

Das Ruhrgebiets-Modell wurde
zum Vorbild

Um diesen auBerordentlich dynamischen
ProzeB in geordnete Bahnen zu lenken,
entwickelte der
Essener Beige-
ordnete Robert
Schmidt Anfang
unseres Jahr-
hunderts Plane
far einen Kom-
munalverband,

die im Kern bis

heute Bestand
3 4 haben.
Dr. Robert Schmidt, Grinder Der 1920 ge-
des Siedlungsverbandes - v
Ruhrkohlenbezirk grindete Sied
lungsverband

Ruhrkohlenbezirk, kurz SVR, ausgestattet
mit weitreichenden Kompetenzen, sollte
sich um die Losung all jener Aufgaben
kimmern, die nicht einzelne, sondern

Red.

mehr oder weniger alle Stadte im Ruhrge-
biet beschaftigten. Das hat der Verband
mit Erfolg getan. Wichtige Verkehrswege
waren ohne ihn nicht entstanden, wertvol-
le Freiflachen waren ohne ihn verloren ge-
gangen, und die sieben Revierparks und
Freizeitanlagen — mit jahrlich mehr als 10
Mio. Gasten — waren ohne ihn nie gebaut
worden. Und nicht zu vergessen: Das In-
strument der Regionalplanung wurde von
ihm bereits in den 20er Jahren entwickelt.

Diese und viele weitere erfolgreiche Pro-
jekte machten den Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk zum Vorbild fur viele In-
stitutionen dieser Art im In- und Ausland.

Warum die Stdrke des Verbandes
zum Problem wurde

Doch die Starke des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk wurde im Laufe der
Jahre zu einem Problem. Denn auf Lan-
desebene hielten viele politische Krafte
wenig von einer schlagkraftigen Vertre-
tung der Ruhrgebietsinteressen, weil sie
eine vermeintliche Dominanz dieser Re-
gion gegentber den anderen Landestei-
len furchteten. Und auch so manche
groBe Ruhrgebietskommune hielt — nach
dem Muster klassischen Kirchturmden-
kens — von der wirkungsvollen Durchset-
zung eigener Belange wesentlich mehr als
von regionalem Ausgleich.

In diesem Geflecht unterschiedlicher, sich
zum Teil widersprechender Interessen und
Erwartungen ist es dem Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk nicht immer gelungen,
fur seine Positionen Akzeptanz bei den
Beteiligten zu finden. Nicht selten Uber-
wog der Alleinvertretungsanspruch des
Landes bzw. die Eifersucht auf echte oder
vermeintliche Vorteile der jeweiligen
Nachbarstadt.

Die verwaltungsmaiBige

Zersplitterung des Ruhrgebiets
hat Tradition

So mag es bei mancher Kommune gewisse
Schadenfreude ausgelost haben, als der



Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk im
Rahmen der Funktionalreform 1979 nicht
nur seinen Namen verlor — er heiBt seit-
dem Kommunalverband Ruhrgebiet -,
sondern deutlich geschwacht wurde.

Die Funktionalreform, die die Kommunen
zu Recht starkte, war aber zugleich eine
Landesstrategie nach dem Motto ,Teile
und herrsche”. Und die hatte, bezogen
auf das Ruhrgebiet, schon Tradition. Die
aus dem frihen 19. Jahrhundert stam-
menden Verwaltungsstrukturen haben
auf die zwischenzeitlich eingetretenen
dramatischen Verénderungen im Ruhrge-
biet — jedenfalls in der mittleren Verwal-
tungsebene — konsequent nie Rucksicht
genommen oder sich auch nur annéhernd
darauf eingestellt. Einen einheitlichen Re-
gierungsbezirk Ruhrgebiet hat es nie ge-
geben. Statt dessen blieb das Ruhrgebiet
dreigeteilt den Regierungsprasidenten in
Dusseldorf, MUnster und Arnsberg zuge-
schlagen. Und auch die Grenze der beiden
nordrhein-westfélischen Landschaftsver-
bédnde, namlich Rheinland — mit Sitz in
Ko6In — und Westfalen — mit Sitz in MUnster
— lauft bis heute quer durch das Ruhrge-
biet.

Schlimmer noch: Die Verwaltungsrefor-
men der 70er Jahre in Nordrhein-Westfa-
len bedeuteten fur das Ruhrgebiet in Tei-
len sogar einen echten Ruckschritt. Bis
dahin leistete der Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk die Regionalplanung fur das
gesamte Ruhrgebiet aus einer Hand. Nun-
mehr wurde sie regelrecht zerstuckelt,
indem man die Regionalplanungskompe-
tenz Bezirksplanungsraten bei den drei
Regierungsprasidenten Dusseldorf, Mun-
ster und Arnsberg zuordnete.

Doch diese Stadtelandschaft
bildet eine Einheit

Um die Auswirkungen der so veranderten

Rahmenbedingungen fur das Ruhrgebiet
und fur die Arbeit des Kommunalverban-
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des veranschaulichen zu kénnen, mochte
ich den Blick kurz auf die besonderen re-
gionalen Strukturen und Probleme des
Ruhrgebiets lenken.

Im Ruhrgebiet leben auf rund 4.500 Qua-
dratkilometern 5,5 Millionen Menschen,
aber eben nicht in einer Metropole wie
Berlin, London oder Paris, sondern verteilt
auf 53 Kommunen. Oder anders ausge-
drluckt: Bei 11 kreisfreien Stadten Uber-
treibt man kaum, wenn man feststellt,
daB sich im Ruhrgebiet rein rechnerisch
alle 8 Kilometer eine GroBstadt an die
nachste reiht. Diese Stadtelandschaft ist
deutschland- und europaweit einzigartig.
Und einzigartig ist auch, daB diese Stadte-
landschaft eine Einheit bildet: die Region
Ruhrgebiet. Ruhrgebiet — das ist mehr als
die gemeinsame, montangepragte Ge-
schichte dieses Raumes. Denn das Ruhrge-
biet besteht auch jenseits von Kohle und
Stahl. Es ist ein Raum, mit dem sich die
Menschen identifizieren und mit dem sie
von auBen identifiziert werden. Und es ist
ein Raum mit einer schier Uberbordenden
Falle gemeinsamer Probleme und Chan-
cen.

Als eine von Bergbau- und Stahlindustrie
gepragte ,alte Industrieregion” ist das
Ruhrgebiet vom fortschreitenden Struk-
turwandel in besonderer Weise betroffen.
Die Folgen fur den Arbeitsmarkt sind hier
—im Vergleich zur Rheinschiene und ande-
ren westdeutschen Stadtregionen - be-
sonders deutlich. Die Arbeitslosenstatisti-
ken sprechen fur sich. Dabei liegt das
Hauptproblem des Ruhrgebietes nicht nur
im Ruckgang der industriellen Arbeitsplat-
ze — das ist vielleicht minder ausgepragt
Uberall zu beobachten. Eine Besonderheit
der Region bildet vielmehr der zu langsa-
me Aufbau von neuen Tétigkeitsfeldern.
So liegt das Ruhrgebiet im Bereich der
héherwertigen Dienstleistungen - ein
wichtiger Gradmesser far die Wettbe-
werbsfahigkeit eines Raumes — noch weit
unter dem Landesdurchschnitt.

Der sozialen und wirtschaftlichen
Polarisierung entgegenwirken

Gleichzeitig muB das Ruhrgebiet einer
weiteren sozialen und wirtschaftlichen
Polarisierung entgegenwirken.

@ Polarisierung droht z.B. durch die Rand-
wanderung der Besserverdienenden in
bevorzugte Wohnanlagen,

@ Polarisierung droht durch besondere
Umweltbelastungen in Teilregionen
und

@ Polarisierung droht durch die Konzen-
tration wachstumsstarker Dienstlei-
stungsarbeitsplatze an wenigen, gut
erreichbaren, prestigetrachtigen Stand-
orten.

Dies zeigt sich schon heute an der stark
unterschiedlichen Entwicklung von Teilre-
gionen im Ruhrgebiet: Im Stden die mo-
dernen Handels- und Dienstleistungs-
Oberzentren, im Norden hingegen noch
stark von der rucklaufigen Montanindu-
strie gepragte Mittelzentren. Stichwort:
KohlekompromiB3, Subventionsabbau bis
zum Jahre 2005. Das Ruhrgebiet kann sich
ein Zurlckbleiben von Teilen aber ebenso-
wenig leisten, wie Nordrhein-Westfalen
ein Zuruckbleiben des Ruhrgebietes dau-
erhaft verkraften kann.

Aus diesen geschichtlich gewachsenen

strukturellen Besonderheiten und Pro-

blemlagen des Ruhrgebiets ergibt sich ein
differenzierter regionaler Handlungsbe-
darf und vor allem die Unverzichtbarkeit
einer koordinierten Aufgabenerledigung.

Ich sehe unter den spezifischen Bedingun-

gen des Ruhrgebietes folgende Kriterien

regionaler Aufgabenerledigung:

® ein gleichberechtigtes Nebeneinander
der Gebietskorperschaften,

® eine gemeinsame Zieldefinition,

@ einen faireren Interessenausgleich und

@ eine ausgewogene gemeinsame Ent-
wicklung.

Dies kann nur eine Institution gewahrlei-
sten, die einerseits kommunal getragen
wird, fur die die Mitgliedschaft anderer-
seits landesgesetzlich  vorgeschrieben
wird. Denn sie darf nicht Spielball unter-
schiedlicher kommunaler Egoismen wer-
den, wo eine eigenstandige regionalpoli-
tische Position erforderlich ist.

Die Selbstverwaltungskorperschaft
und ihre Organe

Diesen Erfordernissen wird der Kommu-
nalverband Ruhrgebiet als sondergesetzli-
cher Zweckverband formal gerecht. Er ist
konstituiert als Korperschaft des 6ffentli-
chen Rechts mit dem Recht der Selbstver-
waltung durch seine gewahlten Organe:
— Verbandsversammlung,

— Verbandsausschuf3,

- Verbandsdirektor.

Die Verbandversammlung besteht aus 73
Personen. 45 von ihnen werden nach
jeder Kommunalwahl nach einem Ein-
wohnerschlUssel von den Mitgliedskérper-
schaften entsandt. Neben diesen stimm-
berechtigten Mitgliedern nehmen je 5 be-
ratende Mitglieder in der Verbandsver-
sammlung die Interessen der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite wahr. Zudem sind
die 15 Hauptverwaltungsbeamten der
Mitgliedskorperschaften sowie die drei



Verbandsversammlung, stimmberechtigte Mitglieder

Bezirksplanungsrate mit beratender Stim-
me in der Verbandsversammlung vertre-
ten.

Jenseits der GrundsatzbeschlUsse der Ver-
bandsversammlung zu Satzungen, Aufga-
bendefinitionen und Wahlakten ist der
16-kopfige VerbandsausschuB3 fur die poli-
tische Koordination zustandig.

Der Verbandsdirektor ist der gesetzliche
Vertreter des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet. Er leitet die Verbandsverwaltung,
deren Zentrale zur Zeit etwa 350 Beschaf-
tigte umfaBt. (Aufgaben im Freizeitsektor,
in der Abfallwirtschaft, im Tourismus und
in der regionalen Kulturpolitik sind in pri-
vater Rechtsform ausgegliedert.)

Die Mitgliedschaft der 11 kreisfreien Stad-
te und 4 Kreise im Kommunalverband
Ruhrgebiet ist ebenfalls gesetzlich be-
grundet, wie auch ihre Verpflichtung, den
Verbandshaushalt tber Umlage zu finan-
zieren.

Soweit also die formale Konstitution des
Verbandes, die allein noch keine hinrei-
chende  Absicherung

len Feldern dennoch wertvolle und erfolg-
reiche Arbeit leistet. DaB dies oft aber nur
durch krafteverschleiBende hohe Improvi-
sationskunst und enormen Aufwand ge-
lingt, ist im aktuellen System unvermeid-
bar. Weil gerade hieran gegenwartig Kri-
tik ansetzt und Reformen greifen mussen,
mochte ich auf diesen Aspekt im folgen-
den noch etwas genauer eingehen.

Ein Blick in das aktuelle Gesetz (ber den
Kommunalverband Ruhrgebiet vermittelt
den Eindruck, daf3 sein Leistungsspektrum
zumindest klar umschrieben werden
kann: Vier eigenverantwortliche Aufga-
ben - in Stichworten sind das Freiraumsi-
cherung, Freizeitanlagen, Offentlichkeits-
arbeit, Kartographie/Vermessung — sowie
vier sog. Tatigkeiten mit Aufgabenverant-
wortung bei den Kommunen, ndmlich Ab-
fallwirtschaft, Landschaftsplanung, Land-
schaftspflege und Naturschutz.

DarUber hinaus er6ffnet das KVR-Gesetz
die Méglichkeit, das Spektrum der Aufga-
ben und Tatigkeiten des Verbandes mit

Zustimmung der Kommunen zu erwei-
tern. Soweit das Gesetz.

Fir mehr Effektivitét sind oft
Umwege notwendig

Die Praxis aber stellt sich wesentlich kom-
plizierter und komplexer dar und offen-
bart das ganze Dilemma des administrativ
zersplitterten Ruhrgebiets.

Zwar ist der KVR die einzige ruhrgebiets-
weit operierende Verwaltungsinstitution,
regionale Ziele kann er aber oft nur in
muhsamen Prozessen mit zahlreichen teil-
regional ausgerichteten Akteuren errei-
chen - teilweise unter Inkaufnahme von
verwassernden Kompromissen, teilweise
wegen konkurrierender Interessenlagen
aber auch gar nicht.

Die Erfahrung lehrt, daB3 es deshalb auch
kunftig nicht ausreichen wird, wenn der
KVR nur Moderator der regionalen Belan-
ge ware. So wichtig diese Funktion
grundsatzlich ist, der KVR bleibt als regio-
naler Akteur ,zahnloser Tiger”, wenn er
nicht auch durch unmittelbare Einbin-
dung in die Projektentwicklung und
-durchfuhrung konkrete AnstéBe geben
kann.

Das Beispiel Freiraumsicherung belegt,
daB bei inhaltlicher Zustandigkeit, aber
fehlenden zugehorigen Instrumentarium
besondere Wege und zum Teil Umwege
des Aufgabenmanagements gefragt sind.
So soll der KVR - als gesetzliche Aufgabe!
— Freiraumsicherung betreiben, nur das
probate Mittel dazu - die Regional-
planungskompetenz — enthalt man ihm
vor. Um trotzdem ans Ziel zu gelangen,
mufB quasi ein Bypass gelegt werden —
Freiraumsicherung durch Liegenschafts-
erwerb.

In der Konsequenz bedeutet das fur den
Verband, daB er neben Personal fur Kon-
zepte und Erwerbsplanung auch noch
Fachleute fur den Ankauf und die Bewirt-

der angestrebten Ziele

darstellt. Aber wirklich
erfolgreiches regiona-
les Handeln setzt vor-
aus, daB die Losung re-
gionaler Handlungsbe-
darfe auch wirklich auf
der regionalen Ebene
zugelassen wird.

Die Aufgaben heute

Wer es mit einer Star-
kung der regionalen
Ebene im Ruhrgebiet
ernst meint, muBte der
Region als erste Vor-
aussetzung die Regio-
nalplanungskompe-

tenz zurlckgeben.
DarUber hinaus ist die
Kompetenzausstat-

tung des Kommunal-
verbandes auch an vie-
len anderen Stellen un-
zureichend. Anderer-
seits ist es keine rheto-
rische Ubung, wenn ich
betone, daB der Kom-
munalverband auf vie-
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schaftung der einzelnen Flachen beschaf-
tigen muB. — Andererseits hat dieser
Umweg den Kommunalverband Ruhr-
gebiet inzwischen mit weit mehr als
11.000 ha zum gréBten kommunalen
Wald- und Freiflachenbesitzer in NRW
werden lassen, Flachen die zum gréBten
Teil fur die Naherholung ausgebaut wur-
den.

Ahnlich vielschichtig sind die Rahmenbe-
dingungen z.B. bei der Wahrnehmung
von Pflege- und Entwicklungstatigkeiten
im Bereich der Freiflachen. Einerseits eine
Tatigkeit, die der KVR pauschal im Auf-
trag der Kommunen tbernehmen kann
und soll, andererseits eine Tatigkeit, fur
deren Erledigung wegen besonderer In-
teressenlagen auf Landesebene und bei
anderen beteiligten Akteuren oft spezifi-
sche und zum Teil recht umstandliche, auf-
wandssteigernde Formen gefunden wer-
den mussen.

Daftr steht etwa der quer durch das
Ruhrgebiet verlaufende Emscher Land-
schaftspark. Dieses Leitprojekt der Inter-
nationalen Bauausstellung Emscher Park
(IBA) - eine Initiative des Landes — hat der
KVR geplant und an vielen Stellen bereits
erfolgreich umgesetzt. Trotzdem gilt es
bis heute nicht als selbstverstandlich, da
der KVR dieses Projekt im AnschluB an die
1999 endende IBA als Teil seiner ,norma-
len” Freiraumaktivitaten weiter vorantrei-
ben und unterhalten kann. Stattdessen
sind vermutlich komplizierte und damit
letztlich teurere Organisationsmodelle er-
forderlich, um eine Struktur der Aufga-
benerledigung zu finden, die von allen
Beteiligten akzeptiert wird.

Freizeit und Imagewerbung

Auch der Freizeitbereich liefert ein an-
schauliches Beispiel dafur, daB sich die
Aufgabenerledigung in der Praxis als we-
sentlich komplexer erweist als der Wort-
laut der gesetzlichen Zuweisung zunéchst
vermuten 1a63t.

Der KVR soll sich — so steht es im KVR-Ge-
setz — an der Errichtung und dem Betrieb
von Uberoértlichen Freizeitanlagen beteili-
gen. Was hier so ,schlank” daherkommt,
umfaBt in Wahrheit zusatzlich ein ganzes
Leistungsbtindel, jedenfalls dann, wenn
die Aufgabe sozial verantwortungsvoll
und freiraumvertraglich wahrgenommen
werden soll. Konkret reichen die Anforde-
rungen von Bedarfsermittlungen Uber
spartenspezifische und spartentbergrei-
fende Freizeitkonzeptionen und deren
standiger Fortschreibung bis hin zu ihrer
konkreten Umsetzung etwa im Rahmen
laufender ModernisierungsmaBnahmen
in den verschiedenen Freizeitanlagen.

Es ware demnach eine schwere Fehlein-
schatzung, diese Leistungspalette als Lu-
xusausstattung des KVR zu qualifizieren.
Der gesamte Handlungsblock Freizeit, mit
den Revierparks und Freizeitanlagen als
Aushéangeschildern, ist ein Gberzeugender
Beleg fur die Richtigkeit des Anspruchs,
auch auf regionaler Ebene Leistungsange-
bote ,,aus einem GuB” erbringen zu kén-
nen.

Unter anderem war diese Kette regionaler
Freizeitanlagen auch willkommener Ge-
genstand der Imagewerbung des KVR, um

Region im Wandel — Emscher-Lippe-Bereich

an diesem Beispiel die veranderten soge-
nannten weichen Standortfaktoren zu
verdeutlichen. Die 10jéahrige Imagekam-
pagne unter dem Motto Das Ruhrgebiet —
Ein starkes Stlck Deutschland hat mit Si-
cherheit einen Teil der Vorurteile gegen-
Uber dem Ruhrgebiet abgebaut. Dies hat
den Verantwortlichen Mut gemacht, mit
dem Synonym fur die industrielle Vergan-
genheit verbal zu spielen und zugleich ein
Bekenntnis zur eigenen Historie abzuge-
ben, indem die jetzt beginnende Kampa-
gne betitelt wird mit Der Pott kocht.

Eine wichtige Aufgabe ist
auch die Kartographie

Und nun zur vierten und letzten Aufgabe:
Ich sehe darin einen Glucksfall, da3 der
anspruchsvolle und entsprechend auf-
wendige Bereich der Kartographie als ge-
setzliche KVR-Aufgabe festgeschrieben
wurde. Denn neben der origindren Funk-
tion, ganz unterschiedliche Kartenwerke
fur das Ruhrgebiet herzustellen, leistet
dieser Bereich wichtige Zuarbeit fur viele
weitere Arbeitsfelder des Hauses. Als
Querschnittsbereich sichert er die Raum-
kenntnis und Raumbeobachtung der im
Kommunalverband Ruhrgebiet vertrete-
nen raumbezogenen Disziplinen.

Und es rechnet sich: Alleine fur die Kern-
zone des Ruhrgebiets muBte bei einer
Stadtplanherstellung jeder einzelnen Kom-
mune ein Mehraufwand von 74% gelei-
stet werden. Kein Wunder also, daf3 sich
die Ruhrgebietskommunen schon frih
dazu entschlossen, ein regionales Stadt-
planwerk durch den KVR erarbeiten und
bis heute auf dem jeweils aktuellen Stand
halten zu lassen.

Eine stédrkere Hinentwicklung auf
Wirtschaft und Verkehr, aber auch zu
Kultur und Tourismus sind vonnéten

Im Fall des KVR hat der Gesetzgeber er-
kennbar in erster Linie an den Bereich des
Umweltschutzes gedacht. Die bis heute

erreichten Fortschritte auf diesem Gebiet
haben international MaBstébe gesetzt.
Als zentraler Indikator fur Lebensqualitat
behalt dieses Thema hohen Stellenwert. —
Die regionalen Handlungsbedarfe gehen
dartber aber weit hinaus. Deshalb hat der
KVR schon sehr frihzeitig erkannt, daB
Aussagefahigkeit zu weiteren Themen -
wie etwa Wirtschaft und Verkehr - fur die
Entwicklung Uberzeugender regionaler
Konzepte und fur wirkungsvolle regiona-
le Impulse unverzichtbar ist.

Auf Wirtschaft und Verkehr ebenso wie
auf andere, noch relativ junge regionale
Handlungsfelder wie Kultur und Touris-
mus muB der Verband allerdings noch viel
starker hinentwickelt werden. Die Politik
im Ruhrgebiet hat hier — nicht zuletzt auf
Grund der bedrickenden Arbeitsmarkt-
situation — groBe Hoffnungen und hohe
Erwartungen an den Kommunalverband
Ruhrgebiet.

DafB3 bei der regionalen Aufgabenerledi-
gung die Baume nicht in den Himmel
wachsen werden, entspricht der Wahr-
scheinlichkeit. Denn der Landtag von
Nordrhein-Westfalen bemiht sich immer-
hin seit 1993 wenig erfolgreich, den
Dschungel auf der sog. Mittleren Verwal-
tungsebene - also der Ebene zwischen
Kommunen und dem Land - zu lichten,
dafur haben schon die Beharrungskrafte
der vorhandenen Institutionen gesorgt.
Vor diesem Hintergrund kann ich die
jungsten  Reformankindigungen  des
neuen NRW-Ministerprasidenten Clement
auch nur mit Zurtckhaltung aufnehmen.
Ausgeschlossen ist naturlich nicht, daB -
angestoBen durch die fiskalische Krise des
Landes NRW und seiner Kommunen - es
doch noch zu einer Funktionalreform
groBeren Umfangs durch Zusammenfas-
sung regionaler Aufgabentrager kommt.
Aber selbst dann ist nicht, naturgegeben,
mit einem Zuwachs an administrativen
Kompetenzen fur die Region Ruhrgebiet
zu rechnen, weil aus machtpolitischen Er-
wagungen seine Einheit von Raum und
Verwaltung kritisch gesehen wird. Von



daher bleibt vorerst die intelligente Nut-
zung der vorhandenen Madglichkeiten
oberstes Gebot.

Daf3 dabei Fragen der Effektivitat und
Effizienz in den Vordergrund rucken, ist
bei der angespannten Haushaltslage um-
lagezahlender Kommunen nicht ver-
wunderlich. Wie sich das fur den Kommu-

nalverband konkret auswirkt, wird der-
zeit intensiv diskutiert. Begriffe wie
~Neue Steuerung”, ,Kosten-Leistungs-
Rechnung”, Budgetierung” und ,,Out-
sourcing” bestimmen dabei wie auch an
vielen anderen Stellen in Deutschland die
Debatte. Aber das ist wieder ein anderes
Thema.

Das Beispiel einer monozentrischen Region

Der Kommunalverband GroBraum Hannover

Von Siegfried Frohner

Siegfried Frohner ist Verbandsdirektor des
Kommunalverbandes GroBraum Hannover

Eine Schicksalsgemeinschaft

Zu dem Bild von der ,Lernenden Region”
(Lellmann) gehort gewif3 die Bereitschaft,
von anderen Regionen zu lernen. Auf der
anderen Seite sind wir ebenso sicher Kon-
kurrenten in dem langst begonnenen
Wettbewerb der Regionen. Dabei ist hier
nicht nur an Neugriindungen oder Neuan-
siedlungen zu denken. Bereits jede In-
vestitionsentscheidung eines mehrere
Standorte umfassenden Unternehmens ist
heute zugleich auch eine Standortent-
scheidung, bei der die regionale Standort-
qualitat an Bedeutung gewinnt. In diesem
Wettbewerb haben nach meiner festen
Uberzeugung diejenigen Verdichtungs-
raume Standortvorteile,
@ die gegenuber Investoren als verhand-
lungsstarke Partner auftreten kénnen,
® bei denen moglichst viele Entscheidun-
gen in einer Gebietskorperschaft lie-
gen,
® in denen die Verwaltungswege kurz
und
@ in denen Entscheidungsprozesse trans-
parent und einfach strukturiert sind.
Die Kommunen eines Ballungsraumes bil-
den heute, ob sie es wollen oder nicht,
eine Schicksalsgemeinschaft (Manfred
Rommel). So sehr sich auch die demokrati-
schen, sozialen und 6konomischen Kenn-
ziffern der einzelnen Kommunen unter-
scheiden mogen, tendenziell durchlaufen
Kernstadte, Kernrandkommunen sowie
Stadte und Gemeinden am Rande eines
Verdichtungsraumes &hnliche Entwick-
lungsphasen. Wirtschaftliche Erfolge oder
MiBerfolge betreffen grundsatzlich stets
die gesamte Region, wenn auch die jewei-
lige Sozialstruktur darlber entscheidet,
wie stark derartige Ereignisse auf den
Haushalt der einzelnen Kommune durch-
schlagen. Keine Kommune kann sich aus
ihrem biographischen und damit auch
wirtschaftlichen Kontext ,ausblenden”.

Kernstadt und Nachbarkommunen
miissen sich arrangieren

Die Region braucht die Kernstadt. Diese
ist der entscheidende Imagetrager der Re-
gion, sie hat das groBte und differenzier-
teste Arbeitsplatzangebot, sie ist Ver-
kehrsknoten und Drehscheibe gleicher-
maBen. Die Kernstadt bietet urbanes Am-

biente, sie stellt der gesamten Region ein
hochwertiges Handels-, Dienstleistungs-,
Kultur- und Freizeitangebot zur Verfu-
gung. Und so beeindruckend die kommu-
nalen Leistungen der kleineren Kommu-
nen am Rande der GroBstadt auch sind, es
ist die Nahe zur Kernstadt, die ihr Wachs-
tum und ihre Entwicklung erméglicht hat.
Aber auch die Kernstadt braucht die Re-
gion. Die Abhéangigkeit ist gegenseitig.
Die Leistungsfahigkeit und die AuBendar-
stellung einer Region ist die Summe der
Potenziale aller Kommunen. Viele Kern-
stadte haben keine Flachen mehr zur Ver-
fligung und sind darauf angewiesen, dal3
Wohnungsbau und Gewerbeansiedlun-
gen sowie der Bau ,sperriger” Infrastruk-
tur (z.B. GUterverkehrszentren, Flughafen,
Deponien) in Nachbarkommunen reali-
siert werden kdnnen. Wesentliche Frei-
zeit- und Erholungsangebote als ,,weiche
Standortfaktoren” werden im Umland be-
reitgestellt. Und nicht zu unterschatzen
ist, daB ein gutes Versorgungsangebot in
den Grund- und Mittelzentren dazu
beitragt, die Verkehrs- und Umweltbela-
stungen der Kernstadt zu reduzieren.
Kernstadt und Nachbarkommunen mus-
sen sich arrangieren, sie mussen sich ge-
meinsam organisieren. Die starken Ver-
flechtungen und Abhéangigkeiten werden
klar erkennbar durch die Aktionsrdume
der Burgerinnen und Burger, die sich
selbst langst regional verhalten und an
unterschiedlichen  und  wechselnden
Standorten in der Region wohnen, arbei-
ten, sich bilden, einkaufen und ihre Frei-
zeit verbringen.

Wir muUssen uns auch angewoéhnen, diffe-
renzierter von ,Stadt” und ,Umland” zu
sprechen. Zum einen werden auch tradi-
tionell monozentristische Regionen wie
beispielsweise der Ballungsraum Hanno-
ver laufend polizentrischer, zum anderen
differenzieren sich die individuellen Profi-
le der Kommunen einer Stadtregion
immer weiter aus. Langst weisen die Kom-
munen individuelle Spezialisierungen auf,
langst sind auch die Kommunen im soge-
nannten ,Speckgurtel” um die GroBstadt
von deren charakteristischen Problemen -
Armut, DrogenmiB3brauch, Gewalt — er-
faBt.

Zunehmend wird auBerdem deutlich, daB
sich ein optimierter Ressourceneinsatz oh-
nehin nur noch im Verbund gestalten 1aB3t.
Eine der Nachhaltigkeit verpflichtete Re-
gionalentwicklung muB die o6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Poten-

tiale und Probleme im regionalen Zusam-
menhang, in ihren tatsachlichen Verflech-
tungen und in ihren Wirkungsketten
sehen. Mit isolierter lokaler Betrachtungs-
weise 1aBt sich ein nachhaltiger Umgang
mit den regionalen Ressourcen nicht ver-
wirklichen. Dies gilt nicht nur far politisch
besonders beachtete Handlungsfelder,
wie die Reduktion der CO,-Belastung, son-
dern auch fur die Inanspruchnahme von
Flachen und den Ausgleich von Eingriffen,
fur soziale Leistungen und fur die Verbes-
serung der 6konomischen Standortqua-
litaten.

Vorteile und Lasten fair ausgleichen

Wenn die Akteure der Region erst einmal
erkannt haben, daB sie in einer Schicksals-
gemeinschaft auf Gedeih und Verderb
aufeinander angewiesen sind, dann ist
der nachste Schritt, namlich das Bekennt-
nis zur Solidargemeinschaft, nicht mehr
ganz so weit. Solidaritadt bedeutet dabei,
Vorteile und Lasten in fairer Partnerschaft
auszugleichen, was allerdings nicht gleich-
zusetzen ist mit einer umfassenden fiskali-
schen Aufrechnung aller Vorteile und La-
sten, sozusagen vom Landschaftsbild bis
zum Fluglarm.

Vielmehr muB es darum gehen,

® regional bedeutsame Aufgaben, Ein-
richtungen und Angebote gemeinsam
zu finanzieren,

@ extreme Unterschiede in der Belastung
der kommunalen Haushalte durch
Armut, Arbeitslosigkeit und andere so-
ziale Probleme auf regionaler Ebene
auszugleichen und

® Restriktionen der Entwicklungen (z.B.
Verzicht auf gewerbliche Entwicklun-
gen zugunsten des Freiraumschutzes)
abzufedern bzw. wirtschaftlich abzu-
gelten.

Ich bin davon Uberzeugt, daB sich eine so-

lidarische Region nur unter einem ge-

meinsamen institutionellen Dach aller

Kommunen entwickeln kann. Jede Region

wird dabei ihre eigene Optimallésung fin-

den mussen. Das Spektrum der méglichen

Organisationsformen gemeinsamer inter-

kommunaler Aktivitaten reicht dabei von

eher informellen oder nur schwach forma-
lisierten Kooperationsstrukturen (z.B. Re-
gionalkonferenzen) Uber themenbezoge-
ne Zweckverbande (z.B. fur den OPNV
oder die Abfallbeseitigung), entsprechen-
de Vereine und Gesellschaften (z.B. fur Re-
gionalmarketing und Wirtschaftsforde-
rung) Uber regionale Mehrzweckverban-
de - und als ein solcher stellt sich
grundsatzlich auch der bisherige Kommu-
nalverband GroBraum Hannover dar - bis
zur  regionalen  Gebietskorperschaft,
wobei man insoweit im wesentlichen das

Regionalstadtmodell nach dem Vorbild

GroB-Berlins und das Regionalkreismodell

nach dem Vorbild des Stadtverbandes

Saarbrucken unterscheiden kann.

Der , engere Wirtschaftsraum
Hannover” und seine Struktur

Der GroBraum Hannover als der ,engere
Wirtschaftsraum Hannover” umfafBt die
Landeshauptstadt Hannover und den
Landkreis Hannover, der als Kragenkreis



die Landeshauptstadt umschlieBt. Er stellt
den wirtschaftlichen Kern Niedersachsens
dar, in dem von etwa 15% der Bevolke-
rung des Landes mehr als 25% des nieder-
sachsischen Bruttoinlandsproduktes er-
wirtschaftet werden. Im Vergleich der 16
westdeutschen Verdichtungsrdume nach
(F. J. Bade 1996) zahlt der GroBraum Han-
nover eher zu den kleinen Verdichtungs-
rdumen. Nach der Einwohnerzahl liegt er
auf dem 13. Rang. Bezogen auf die Wirt-
schaftskraft, d.h. die Wertschépfung in
Relation zur Einwohnerzahl, ergibt sich al-
lerdings ein etwas anderes Muster unter
den westdeutschen Verdichtungsraumen.
Hier erreicht der GroBraum Hannover den
sechsten Rang hinter Munchen, Rhein-
Main, Karlsruhe, Stuttgart und Hamburg
vor NiUrnberg und Dusseldorf.

Dieser ,engere Wirtschaftsraum Hanno-
ver”, dazu gehoren die Landeshauptstadt
Hannover und die nunmehr 20 Stadte und
Gemeinden des engeren, hochverdichte-
ten Verflechtungsbereiches, ist seit nun-
mehr 35 Jahren, ohne jede zeitliche Zasur,
unter dem Dach eines fur den gesamten
GroBraum zustéandigen Verbandes organi-
siert. In diesen 35 Jahren haben sich Orga-
nisation, Aufgaben und auch der Name
des Verbundes mehrfach geandert. Der
heutige Kommunalverband GrofBraum
Hannover wurde am 1. Juli 1992 durch
Landesgesetz gebildet. Rechtsvorganger
waren neben dem zum 1. Januar 1963 ge-
schaffenen ,Verband GroBraum Hanno-
ver” (bis 1974) der ,, GroBraum Hannover”
(bis 1980) und der ,Zweckverband
GroBraum Hannover” (bis 1992).

In diesen 35 Jahren konnten im GroBraum
Hannover wertvolle Erfahrungen gesam-
melt werden, die fur die Entwicklung
neuer optimierter Organisationsstruktu-
ren zur Wahrnehmung regionaler Verwal-
tungsaufgaben eine aktuelle Bedeutung
erhalten.

Eine regionale Instanz mit reinen Pla-
nungs- und Koordinierungskompetenzen
(Aufstellung des ,Verbandsplans” zur
sinnvollen Gestaltung des GroBraums
Hannover durch einheitliche Planungen,
1963 bis 1974) reicht nicht aus, um die Pro-
bleme einer Stadtregion dauerhaft und
auch in schwierigen Zeiten zu l6sen. Erfor-
derlich sind vielmehr operative Kompe-
tenzen mit klaren administrativen, finan-
ziellen und politischen Zustandigkeiten
und einer entsprechenden Durchset-
zungs- und Umsetzungskraft.

Das problematische Nebeneinander
von Kommune/Verband und Land-
kreis

Zwischen 1974 und 1980 hatte der
GroBraumverband ein deutlich erweiter-
tes Aufgabenspektrum und verfugte, wie
heute der Verband Region Stuttgart, Uber
ein direkt gewahltes Regionalparlament.
Allerdings zeigte sich damals bei uns, da3
das Nebeneinander eines starken regiona-
len Verbandes und eines raumlich in wei-
ten Bereichen kongruenten, aufgaben-
maBig aber stark ausgehohlten Landkrei-
ses auf Dauer Probleme bringt. Dies ist
auch der entscheidende Grund, warum ich
in der gesetzlich méglichen Ubertragung
weiterer regionaler Zustandigkeiten auf

den Kommunalverband kein Uberzeugen-
des Zukunftsmodell sehe. Dem Landkreis
Hannover wiuirden keine wesentlichen
Selbstverwaltungsangelegenheiten mehr
verbleiben. Ubertriige man den Bereich
der berufsbildenden Schulen, das Giberért-
liche StraBennetz, die Krankenhéuser, so-
weit sie sich in offentlich-rechtlicher Tra-
gerschaft befinden, die Abfallwirtschaft
und die Sozialhilfeaufgaben auf den
Kommunalverband, so ware der Landkreis
eine immerhin noch respektable Behorde,
aber keine eigentliche Selbstverwaltungs-
korperschaft mehr. Er wirde im wesent-
lichen darauf beschrankt sein, Auftrags-
angelegenheiten des Staates zu erledi-
gen.

Die Diskussion um die Auflésung des
GroBraumverbandes Ende der 70er Jahre
hat gezeigt, daB3 die meisten Partner in
der Region, insbesondere aus dem Bereich
der Wirtschaft, entgegen stark gegenlau-
figen landespolitischen Vorstellungen der
damaligen Landtagsmehrheit nicht bereit
waren, den Verband als gemeinsames
Dach Uber Kernstadt und Nachbarkreis
aufzugeben. Allerdings muBte der Ver-
band Federn lassen. Er ging institutionell
geschwacht aus der Diskussion hervor, was
aus meiner Sicht der Regionalentwicklung
nachhaltig geschadet hat. Von einem an
objektiven Kriterien meBbaren Scheitern
des Verbandes kann nicht gesprochen
werden.

Die heutigen Aufgaben

Die Zweckverbandsphase (1980 bis 1992)
und das seitdem auf stabilerer gesetz-
licher Grundlage praktizierte Verbands-
modell haben gezeigt, daf3 die heutigen
vier regionalen Aufgaben des Kommunal-
verbandes GroBraum Hannover in der Re-
gion weitgehend unbestritten sind:

1. Die Regionalplanung (darunter féllt so-
wohl die Aufstellung des Regionalen
Raumordnungsprogramms im eigenen
Wirkungskreis als auch die Tatigkeit als
Untere Landesplanungsbehérde im
Ubertragenen Wirkungskreis, derzeit
besonders brisant im Hinblick auf Ent-
wicklungstendenzen im Bereich des
groBflachigen Einzelhandels, wie z.B.
Fachmarktagglomerationen an nicht-
integrierten Standorten, Factory Outlet
Centers),

2. die Aufgabentragerschaft fur den Of-
fentlichen Personennahverkehr (OPNV)
einschlieBlich des Schienenpersonen-
nahverkehrs (SPNV) im Verbandsbe-
reich (hierzu gehort auch die Wahrneh-
mung der finanziellen Gewahrstrager-
schaft fur eintretende Verkehrsverluste
und die Funktion eines Verbundpart-
ners im GroBraum-Verkehr Hannover
[GVH)),

3. die regionale Wirtschaftsférderung (die
nach dem heutigen Verstandnis des
Verbandes die regionale Beschéafti-
gungsférderung einschlieBt) sowie

4. die regional bedeutsame Naherholung
(mit vielfaltigen 6konomischen Effek-
ten).

Sie 16sen allerdings bei den Wirkungsme-

chanismen einer zersplitterten Verwal-

tungsstruktur einen erheblichen Abstim-
mungs- und Koordinierungsbedarf aus.

Insgesamt werden regionale Aufgaben
fur den GroBraum Hannover neben dem
Kommunalverband vom Landkreis Han-
nover (aber eben nur flr das Kreisgebiet),
von der Landeshauptstadt (,Kreisaufga-
ben” fur das Stadtgebiet), von der Bezirks-
regierung Hannover (Uber den GroBraum
hinaus fur den gesamten Regierungsbe-
zirk Hannover) und von verschiedenen
staatlichen Sonderbehérden (Staatliches
Amt fur Wasser und Abfall, Amt fur
Agrarstruktur, StraBenbauamt usw.) mit
unterschiedlichen raumlichen Zustandig-
keitsbereichen wahrgenommen.

Eine Zwischenbilanz

Versucht man, eine Zwischenbilanz der
Stadt-Umland-Beziehungen im GroBraum
Hannover zu ziehen, so fallt die Bilanz ins-
gesamt positiv aus.

1. So ist hier die Existenz einer regionalen,
fur Kernstadt und Umland zustandigen
Institution allgemein anerkannt. Der
Kommunalverband GroBraum Hanno-
ver hat sich als offenes Diskussions- und
Moderationsforum fur Akteure aus den
Kommunen des GroBraums bewahrt.
Dies zeigte sich beispielhaft bei der
Aufstellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms (RROP) 1996, dessen
Erarbeitung mit einer intensiven Leit-
bilddiskussion verbunden gewesen ist.
Auch die fachlichen Ziele des Pro-
gramms konnten in einem sehr weitge-
henden regionalen Konsens erarbeitet
werden, bis hin zu den ,roten Flachen”
— mit diesem neuen Instrument der Vor-
ranggebiete fur Siedlungsentwicklung
verflgt der Verband nach der vom
Land verordneten Abstinenz der 80er
Jahre erneut Uber die Mdglichkeit einer
konkreten EinfluBnahme auf die regio-
nal bedeutsamen Siedlungsstrukturen.

2. Uber den Haushalt des Kommunalver-
bandes GroBraum Hannover (300 Mio.
DM Verwaltungshaushalt; 60 Mio. DM
Vermdgenshaushalt, 180 Mio. DM Ver-
bandsumlage) wird ein Stlick regiona-
ler Vorteils- und Lastenausgleich langst
praktiziert, der andernorts zunehmend
eingefordert wird. Zu nennen ist insbe-
sondere der Verlustausgleich im OPNV,
der vom Verband seit 1970 mit ca. 2,3
Milliarden DM finanziert worden ist.

3. SchlieBlich engagiert sich der Kommu-

nalverband GroBraum Hannover im
Rahmen seiner regionalen Aufgaben-
stellungen an verschiedenen operativ
tatigen Beteiligungsgesellschaften, teil-
weise in Kooperation mit Partnern aus
der Privatwirtschaft.
Die Technologie-Centrum Hannover
GmbH dient als operatives Instrument
der regionalen Wirtschaftsférderung,
das eine Management- und Innova-
tionsberatung fur mittelstandische Un-
ternehmen betreibt, ein Grinderzen-
trum fur technologieorientierte und in-
novative Existenzgriinder unterhalt,
neuerdings eine dialogorientierte Zu-
kunftsfabrik Kommunikation ins Leben
gerufen hat und mit Hannover Online
im Internet fuhrend vertreten ist. Ein in-
ternetgestitztes EXPO-Besucherinfor-
mationssystem befindet sich in der Ent-
wicklung.



Die 1993 gegriindete Hannover Region
Grundstticksgesellschaft mbH & Co. KG
(HRG), eine gemeinsame Tochter des
Kommunalverbandes sowie der Kreis-
sparkasse Hannover und neuerdings
der Stadtsparkasse Hannover, erwirbt,
entwickelt und vermarktet regional be-
deutsame Wohnbau- und Gewerbe-
flachen (u.a. das GUterverkehrszentrum
Lehrte).

Seit 1994 ist der Kommunalverband
GroBBraum Hannover Tréger des hanno-
verschen Tierparks. Unser erklartes Ziel
ist, den Erlebniszoo Hannover fur Besu-
cher attraktiver zu gestalten, um 6ffent-
liche Zuschisse reduzieren zu kénnen.
Das Umgestaltungskonzept Zoo 2000
ist als offizielles Projekt der EXPO 2000
registriert.

Die move Entwicklungs-, Infrastruktur-
und Service-Gesellschaft mbH wurde
1996 auf Initiative des Kommunalver-
bandes GroBraum Hannover gegrin-
det. Aufgabe der Gesellschaft ist es, ein
System zur Steuerung des Gesamtver-
kehrs in der Hannover Region zu ent-
wickeln und insbesondere fur die Welt-
ausstellung EXPO 2000 eine umfassen-
de, sich auf OPNV und MIV beziehende
Mobilitats- und Verkehrsmangage-
mentzentrale bereitzustellen, dem-
nachst zugleich als landesweite Ver-
kehrsleitzentrale.

Neue, drangende Probleme haben
eine Diskussion um die
Weiterentwicklung ausgelost

Wenn seit der Jahreswende 1995/96 trotz
des erreichten relativen Optimums der
heutigen regionalen Organisations- und

Aufgabenstruktur eine Diskussion um

die Weiterentwicklung der regionalen

Organisation gefuhrt wird, ist dies

vor allem vor dem Hintergrund neuer

und drangender Herausforderungen zu
sehen:

1. Konzentrationsprozesse der Wirtschaft:
Die zunehmende Internationalisierung
der Wirtschaft und die daraus abzulei-
tenden Veranderungsprozesse treffen
gerade den GroBraum Hannover mit
einer hohen Abhéangigkeit von GroB-
konzernen und einem unterdurch-
schnittlichen Besatz mit kleinen und
mittelstandischen Unternehmen. In der
AuBendarstellung und in der Sicht der
privatwirtschaftlichen Akteure ist die
Zersplitterung der regionalen Ebene
auf den Landkreis bzw. die kreisfreie
Stadt, den Kommunalverband GroBraum
Hannover, die Bezirksregierung sowie
verschiedene staatliche Sonderbehér-
den zunehmend ein Minuspunkt, einer-
seits unter dem Gesichtspunkt um-
standlicher und zeitraubender Verfah-
renswege, andererseits weil dies einer
geschlossenen Positionierung der Re-
gion im internationalen Wettbewerb
entgegensteht.

2. Verkehrswachstum: Die glnstige ver-
kehrsgeographische Lage des GroBraums
sowie die Rolle Hannovers als Messe-
standort verursachen ein erhebliches
Verkehrsaufkommen. Unterschiedliche
materielle Arbeits-, Wohn- und Lebens-
bedingungen sowie die Ausdifferenzie-

rung von Lebensstilen bewirken eine
zunehmende  Fragmentierung der
Raumnutzung und fuhren dadurch
ebenso wie flexiblere Produktionskon-
zepte zu einem Wachstum diffuser
inner- und Uberregionaler Personen-
und Guterverkehre, denen nur noch re-
gional beizukommen ist.

3. Konkurrierende Fldchennutzungen:
Verénderter Wohnstandard und neue
Produktionsbedingungen der Wirt-
schaft haben erheblichen Flachenbe-
darf und haufig konkurrierende Nut-
zungsansprlche zur Folge. Die Abstim-
mung des Wachstums der Siedlungs-
flachen mit 6kologischen Belangen und
anderen Flachennutzungen stellt damit
ein zunehmendes regionales Problem
dar.

4. Erhéhter und differenzierter Woh-
nungsbedarf:  Anhaltendes  Bevol-
kerungswachstum, verdnderte, diffe-
renzierte Wohnwuinsche sowie Ab-
nehmen der HaushaltsgroBen fuhren
zu einem erhéhten Bedarf an Wohn-
raum, der im GroBraum Hannover ge-
genwartig nicht voll gedeckt werden
kann.

5. Soziale Polarisierung: Die selektive Ab-
wanderung von einkommensstarken
Bevolkerungsgruppen in das Umland
verstarkt die Konzentration von sozia-
len Problemgruppen in den Kernstad-
ten. Die Stadt Hannover, aber auch zu-
nehmend Kommunen in der Kernrand-
zone, laufen dabei Gefahr, die Be-
lastung durch eine solche Polarisierung
als soziale Zentralitatskosten nicht
mehr allein tragen zu kénnen.

6. Okologische Belastung: Auch wenn der
GroBBraum Hannover im Vergleich mit
anderen Regionen eine gute Umwelt-
qualitat aufweist, werden, etwa beim
Wasser und bei oberflachennahen Roh-
stoffen, die Grenzen der Belastbarkeit
der naturlichen Ressourcen immer
deutlicher wahrnehmbar. Gleichzeitig
ist weiterhin ein wachsender Ressour-
cenverbrauch zu registrieren.

7. Fehlende Verwaltungseffizienz: In der
Offentlichkeit wird immer haufiger zu
Recht die Frage gestellt, warum von
unterschiedlichen 6ffentlichen Institu-
tionen bestimmte Aufgaben neben-
einander erledigt werden, bei denen
sich eigentlich — nicht zuletzt im Hin-
blick auf den Zustand der 6ffentlichen
Haushalte — unter Kosten- und Effi-
zienzgesichtspunkten eine regionale
Aufgabenerledigung anbietet, so etwa
bei der Abfallwirtschaft, den berufsbil-
denden Schulen oder dem Kranken-
hauswesen.

Reformvorschldge

Die Initiative zu einem verbesserten Or-
ganisationsmodell fur den GroBraum
Hannover wurde im vergangenen Jahr
gemeinsam durch die damaligen Verwal-
tungschefs von Landeshauptstadt Han-
nover, Landkreis Hannover und Kommu-
nalverband GroBraum Hannover ergrif-
fen. Gemeinsam erarbeiteten sie das Re-
formmodell Region Hannover, das seit
Oktober 1996 als sogenanntes Blaues
Papier intensiv diskutiert worden ist. Sie

hatten damit einen alten Vorschlag vom

Dezember 1970 wieder aufgegriffen, der

allerdings in der damaligen Diskussion

auf der Grundlage von Eingemeindungs-

Uberlegungen und Regionalstadtmodel-

len nicht weiter beachtet worden war.

Wichtig ist, daB es sich um eine kommu-

nale Initiative gehandelt hat: Mit dem

Reformmodell wird der Region keine Or-

ganisationsstruktur durch das Land

Ubergestulpt”.

Seit Ende 1996 hatte sich die Lenkungs-

gruppe Region Hannover, in der die be-

troffenen Institutionen einschlieBlich ei-
niger Stadte und Gemeinden verwal-
tungsseitig vertreten waren und die von
einer Arbeitsgruppe unterstitzt wurde,
der Aufgabe angenommen, eine ge-
genlber dem Blauen Papier prazisere

Zuordnung der Aufgaben auf die kunfti-

ge Regionalebene einerseits und auf die

gleichzeitig zu stérkende Ebene der

Stadte und Gemeinden andererseits vor-

zunehmen.

Entstanden ist dabei das von der

Lenkungsgruppe am 16. Dezember 1997

vorgelegte Gelbe Papier, eine Art

~Machbarkeitsstudie” fir die Regional-
reform. Es enthalt folgende Reform-
vorschlage:

@ Die Region Hannover ist als kommunal
verfaBte Gebietskorperschaft konzi-
piert, der die Landeshauptstadt Han-
nover sowie die 20 Stadte und Gemein-
den des heutigen Landkreises Hanno-
ver in ihrem derzeitigen Gebietszu-
schnitt angehoéren sollen und die ihre
Angelegenheiten durch ihre Organe
als Selbstverwaltungskoérperschaft re-
gelt. Entgegen den jungsten Beflrch-
tungen des Niedersachsischen Land-
kreistages Ubersteigt sie keineswegs
die GroBe einer kommunalen Selbst-
verwaltungskorperschaft. Sie ist auch
kein allgemeiner Einstieg in ,Mega-
Korperschaften”. Die Region soll
Rechtsnachfolgerin fur Landkreis Han-
nover und Kommunalverband GroB-
raum Hannover werden, die aufgelost
werden sollen.

@ Die Landeshauptstadt bleibt unveran-
dert bestehen. Sie verzichtet freilich mit
der Regionszugehorigkeit auf den heu-
tigen Status der Kreisfreiheit, wird je-
doch im Ubertragenen Wirkungskreis
entsprechend ihrer Bedeutung und Lei-
stungsfahigkeit in der Regel wie eine
kreisfreie Stadt behandelt. Sie behalt
insoweit eine Sonderstellung, weil sich
angesichts ihrer bisherigen Kompeten-
zen und der unterschiedlichen GréBen
zwischen 525.000 bis zu 13.000 Einwoh-
nern das bisherige Prinzip der Gleich-
heit der gemeindlichen Aufgaben im
Landkreis bei den 20 Stadten und Ge-
meinden in der neuen Region mit 21
Stadten und Gemeinden nicht weiter
aufrechterhalten 1aBt. Zudem machen
diese Kompetenzen im staatlichen
Wirkungskreis nicht den Kern kommu-
naler Selbstverwaltungsangelegenhei-
ten aus.

@ Die Region soll zusatzliche regionale
Aufgaben der Bezirksregierung sowie
der staatlichen Sonderbehérden tber-
nehmen. Dies bezieht sich insbesondere
auf die sogenannten erstinstanzlichen



operativen Aufgaben der Bezirksregie-
rung, weniger auf ihre Aufsichtsbefug-
nisse.

@ Die Stddte und Gemeinden sollen ge-
stdrkt werden, damit o6ffentliche
Dienstleistungen orts- und blrgernaher
erledigt werden kénnen.

® Die politische Verantwortung fur die
Region soll in den Handen eines direkt
gewdhlten Regionalparlaments liegen;
die Verwaltung soll entsprechend der
neuen Niedersachsischen Kommunal-
verfassung von einem direkt gewéhlten
Regionalprésidenten bzw. einer direkt
gewahlten Regionalprasidentin gelei-
tet werden.

® Die Neuorganisation der Region Han-
nover soll nicht auf Kosten anderer
Teile des Landes Niedersachsen gehen,
d.h. ein erhéhter Anteil im niedersach-
sischen Finanzausgleich wegen der Re-
gionsbildung wird ausgeschlossen (Po-
stulat der Verteilungsneutralitat). Bei
der GroBe der Region im Verhaltnis
zum Land koénnen auch ,integrations-
storende” Wirkungen auf die politi-
schen Strukturen des Landes ausge-
schlossen werden.

Die Aufgaben einer solchen
~Region Hannover”

Nach dem derzeitigen Diskussionsstand

soll das Profil der Region vor allem Uber

folgende Zustandigkeiten definiert wer-

den:

@ Die Tragerschaft des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs und des regiona-
len StraBennetzes (abgestimmte Ver-

kehrsinfrastrukturpolitik aus einer
Hand!),

® die Uberortliche Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktférderung,

die berufsbildenden Schulen,
die Regional- sowie die Landesplanung,
den Naturschutz (u.a. Ausweisung und
Anderung von Landschafts- und Natur-
schutzgebieten) und die Regionale
Naherholung,
die Wasserwirtschaft,
die Abfallwirtschaft,
das Krankenhauswesen, das Rettungs-
wesen und den Gesundheitsdienst
sowie
@ die Tragerschaft fur die SozialhilfelSi-
cherstellungsauftrag nach dem Pflege-
gesetz.
Zustandigkeit der Region bedeutet vor
allem die politische Verantwortung und
eine Art Sicherstellungsauftrag gegen-
Uber den Menschen; in welcher organisa-
torischen Struktur und in welcher Rechts-
form die einzelnen Aufgaben erledigt
werden, bleibt spateren politischen Ent-
scheidungen vorbehalten. Es ist deshalb
vollig verfruht, bereits heute dartber zu
streiten, ob z.B. die Abfallwirtschaft als
Eigenbetrieb oder aber als Eigengesell-
schaft organisiert sein soll.
Die Bundelung der regionalen, Uberge-
meindlichen Aufgaben bei der Region
Hannover mufB einhergehen mit einer
entschlossenen Anwendung des Subsi-
diaritatsprinzips. Alle 6rtlichen Aufgaben
mussen auf der Ebene der Stadte und Ge-
meinden wahrgenommen werden, damit
die Dienstleistungen so nahe wie méglich

bei den Burgerinnen und Burgern er-

bracht werden kénnen. Insbesondere die

Aufgabenbereiche

® Bauaufsicht/Baugenehmigungen,

® Schultragerschaft fur alle allgemeinbil-
denden Schulen,

® Volkshochschulen,

@ StraBBenverkehrsbehérde,

@ oOrtliche Jugendhilfeangelegenheiten,

@ \Wohnungswesen,

kénnten komplett auf die Stddte und

Gemeinden Ubertragen werden. Damit

ware sichergestellt, daB auf dieser Ebene

ein umfassendes burgernahes Dienstlei-

stungsangebot gebindelt wird.

Durch das Zusammenspiel starker Stadte

und Gemeinden, die im Alltag Ansprech-

partner der BUrgerinnen und Burger sind,

mit einer leistungsfahigen Region, welche

die notwendigen Rahmenbedingungen

fur die Entfaltungsmoglichkeiten der

kommunalen Selbstverwaltung schafft,

kénnen die Qualitaten des GroBraums

Hannover als Wirtschafts- und Lebens-

raum weiter ausgebaut werden.

Die Finanzierung der Region

Wenn die Aufgabenerfullung im Raum
Hannover neu organisiert wird, mussen
auch die Einnahmen umverteilt werden.
Die Kosten der Aufgaben, die die kommu-
nalen Gebietskérperschaften von der Be-
zirksregierung tbernehmen, sollen in vol-
ler Hbhe vom Land erstattet werden (also
auch insoweit Verteilungsneutralitat);
Aufgabenverlagerungen zwischen den
Kommunen kénnen durch Umverteilung
der vorhandenen Einnahmen finanziert
werden. Dies ist Gber eine Anpassung des
kommunalen Finanzausgleichs und tber
eine neu zu konzipierende Regionsumla-
ge moglich.

Das Ausmaf3 der notwendigen Umvertei-
lung richtet sich zunachst nach den Ko-
stenverschiebungen, die mit der Bildung
der Region verbunden sind. Eine detail-
lierte Auflistung aller vorgesehenen Auf-
gabenverlagerungen zeigt, daB3 die Regi-
on 1996 — hatte es sie in diesem Jahr
schon gegeben — von Kommunalverband
GroBraum Hannover und Landkreis Han-
nover zusammen Fachaufgaben mit
einen ZuschuBbedarf von rund 537 Mio.
DM Ubernommen hatte. Ein GrofBteil die-
ser nicht durch GebUhren oder andere
Entgelte gedeckten Kosten ware im Ver-
kehrs- und im Sozialbereich angefallen.
Von der Landeshauptstadt waren Aufga-
ben mit einem Finanzierungsbedarf von
weiteren 356 Mio. DM in den Regions-
haushalt verlagert worden, und zwar
wiederum Uberwiegend aus dem Sozial-
bereich. Die bisher kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden hatten Aufgaben
mit ZuschuBbedarfen in Héhe von etwa
115 Mio. DM Ubernommen, und zwar
vorrangig aus dem Aufgabenspektrum
der Jugendhilfe.

Gerade die Jugendhilfeausgaben wirden
die kunftigen Trager in hochst unter-
schiedlichem MaBe belasten. Deshalb ist
vorgesehen, einen Jugendhilfelastenaus-
gleich einzurichten: Die Region soll 80%
der Zweckausgaben fur die Jugendhilfe
an die Trager zurlckerstatten. Damit
hatte sie 1996 einen zusatzlichen Finan-

zierungsbedarf von rund 84 Mio. DM
Ubernehmen mussen. Die Begrenzung auf
80% bezweckt, ein Eigeninteresse der Tra-
ger an einer sparsamen Mittelverwen-
dung zu erhalten.

Die notwendigen Umschichtungen allge-
meiner Deckungsmittel Uber den Finanz-
ausgleich und Uber die Regionsumlage
kénnen reduziert werden, weil Einsparun-
gen gegengerechnet werden kénnen. Al-
lein die derzeit geplanten Einsparungen
sind schon auf mehr als 20 Mio. DM ange-
setzt worden; mit der Bildung der Region
koénnten vorsichtigen Schatzungen zufol-
ge mindestens weitere 60 Mio. DM einge-
spart werden. Allein die Aufgabenblnde-
lung zwischen den Ebenen kénnte 28 Mio.
DM an Einsparungen erbringen, aus ver-
besserter Abstimmung und Kooperation
werden Einsparungen von weiteren 27
Mio. DM fur moglich gehalten. Damit
kéonnte der Umschichtungsbedarf zwi-
schen den Gebietskorperschaften im
Raum Hannover betrachtlich verringert
werden. Dies Ganze ist zudem ein dynami-
scher ProzeB, dessen mittelfristige Wir-
kung Uberhaupt noch nicht abzuschatzen
ist.

Mit der Bildung der Region soll keine Su-
perbehorde geschaffen werden. Viel-
mehr soll eine neue, zeitgemaBe Regio-
nalverwaltung mit schlanken inneren
Strukturen unter AusschluB betriebsbe-
dingter Klndigungen aufgebaut wer-
den. Bei 5,7 Mrd. DM in allen kommuna-
len Verwaltungshaushalten in der Region
(1997) muBten sich aus Synergieeffekten
in der Tat nennenswerte finanzielle Res-
sourcen erwirtschaften lassen. Jedenfalls
lassen sie sich nicht auf ,einfacherem
Wege"” unter Beibehaltung der bisheri-
gen Strukturen erwirtschaften. Im Ge-
genteil: andere zusatzliche Koopera-
tionsformen wurden weitere erheb-
liche Abstimmungs- und Koordinierungs-
kosten verursachen.

Die Regionsumlage nach Leistungs-
fahigkeit und Bediirftigkeit

Die verbleibenden Umschichtungsnot-
wendigkeiten mussen Uber den kom-
munalen Finanzausgleich und Uber die
zu entrichtende Regionsumlage be-
waltigt werden. Detaillierte Untersu-
chungen haben gezeigt, daB3 dies eine
schwierige, aber gestaltbare Aufgabe
darstellt.

Mit einer Regionsumlage wird zugleich
ein intraregionaler Finanzausgleich quasi
institutionalisiert, weil diese Umlage ten-
denziell nach der , Leistungsfahigkeit” der
Kommunen, ihrer Finanzkraft, erhoben
werden soll, der Nutzen hieraus aber ent-
sprechend den politischen Vorgaben nach
Jregionaler Bedurftigkeit” verteilt wer-
den durfte.

Es entspricht dem Leitbild einer ,solidari-
schen Region”, daB die Umlandgemein-
den an den oberzentralen Kosten der
Kernstadt beteiligt werden. Sie bietet ur-
banes Ambiente und stellt der gesamten
Region ein hochwertiges Handels-, Dienst-
leistungs-, Kultur- und Freizeitangebot
zur Verfiigung. Zu den Kosten der ober-
zentralen Funktion gehoért eben auch, daB
die Kernstadt als Standort immer teurer



wird, Betriebe und wohlhabendere Fa-
milien ins Umland abwandern und die
Stadt mit héherer Arbeitslosigkeit und so-
zialbedurftigeren Gruppen zurucklassen,
was sich letztlich in héheren Sozialaus-
gaben niederschlagt.

Zu den Organen sollte auch ein
Regionalrat gehoren

® Als Organe der Selbstverwaltungskér-
perschaft ,REGION HANNOVER” nann-
te bereits das Blaue Papier die Regio-
nalversammlung (entsprechend Ge-
meinderat und Kreistag), den Regional-
ausschuBB (entsprechend Verwaltungs-
bzw. KreisausschuB) und den Regional-
présidenten bzw. die Regionalprasiden-
tin (direkt gewahlt entsprechend dem
Burgermeister/Landrat bzw. der Bur-
germeisterin/Landratin nach der neuen
Niedersachsischen =~ Kommunalverfas-
sung). Wechselseitige Befurchtungen
einer Dominanz von Kernstadt und/
oder Umland sind unbegrindet. Ge-
genUber dem Umland ist darauf zu ver-
weisen, daf3 die meisten Mitglieder der
Regionalversammlung auf Grund der
Bevolkerungsverteilung und der signifi-
kant unterschiedlichen Wahlbetei-
ligung aus dem bisherigen Landkreis
kommen werden. Gegenuber der Stadt
ist auf Grund der 35jahrigen Erfahrung
in der Verbandsversammlung zu unter-
streichen, daB3 sich auch zukunftig
Mehrheitsbildungen nicht geogra-
phisch, sondern politisch verursacht
vollziehen werden.
® In der seit der Veroffentlichung des
Blauen Papiers gefuhrten 6ffentlichen
Diskussion wurde u.a. darauf hingewie-
sen, daB den Stadten und Gemeinden
eine Moglichkeit eroffnet werden
muBte, die gemeindlichen Interessen im
politischen  Meinungsbildungsprozef3
der Region artikulieren zu kénnen. In
diesem Sinne soll die Region als viertes
Organ eine Gemeindekammer, die man
Regionalrat nennen koénnte, bekom-
men, die durch die Verwaltungsspitzen
der 21 regionsangehérigen Stadte und
Gemeinden gebildet wird. Sie hat die
Moglichkeit, Stellungnahmen und Emp-
fehlungen zu allen in der Regionalver-
sammlung bzw. im Regionalausschuf3 zu
beratenden Themen abzugeben. Da-
durch wird sichergestellt, daB alle Kom-
munen an der regionalen Willensbil-
dung teilhaben kénnen.
Die Region wird Rechtsnachfolgerin
des Kommunalverbandes  GroBraum
Hannover und des Landkreises Hannover
und Ubernimmt damit das Vermégen und
die Schulden dieser Korperschaften. In
den Fallen, in denen Aufgaben verlagert
werden, gilt das Rechtsnachfolgeprinzip
auch fur den neuen Aufgabentrager.
Die Re-gion bleibt Teil des Regierungs-
bezirks Hannover und untersteht der
Rechts- und Fachaufsicht der Bezirksregie-
rung.
Von den niedersachsischen Landkreisen
unterscheidet sich die Region vor allem
dadurch, da3 die Region zusétzliche Auf-
gaben (insbesondere vom heutigen Kom-

munalverband sowie von der Bezirksre-
gierung) Ubernimmt. Die Landeshaupt-
stadt wird zwar wie die Stadte des heuti-
gen Landkreises zur regionsangehérigen
Stadt, jedoch behélt sie im Ubertragenen
Wirkungskreis — vergleichbar der Stadt
Gottingen (,Gottingen-Gesetz” seit 1964)
- weitgehend die Aufgaben einer kreis-
freien Stadt und wird als solche behandelt
(z.B. untersteht sie der Aufsicht der Be-
zirksregierung).

Damit sprengt die ,Region Hannover”
nicht das allgemeine System von Kreis-
funktionen im Organisationsgeflige der
offentlichen Verwaltung.

Die landespolitischen Umsetzungs-
chancen sind grof3

Das Reformmodell ist in der heutigen po-

litischen Diskussion Uberwiegend positiv

aufgenommen worden. Im Verbandsge-
biet 1aBt sich zwar keine Einstimmigkeit

(es gibt selbstverstandlich auch personli-

che ,Verlierer” eines solchen Modells)

feststellen. Zu konstatieren ist aber den-
noch eine breite politische Mehrheit Uber
alle Parteigrenzen hinweg hinsichtlich der
grundsatzlichen Bereitschaft fur die Bil-
dung einer solchen ,Region Hannover”,
wenn auch einigen der vorgesehene Auf-
gabentransfer von Bezirksregierung und
staatlichen Sonderbehérden auf die neue

Region nicht weit genug geht. Vor allem

sind nahezu alle wichtigen gesellschaftli-

chen Gruppen und Institutionen von der

Notwendigkeit einer solchen Regionalre-

form Uberzeugt, die, wie bereits erwahnt,

aus der Region heraus verlangt worden
ist.

Es ist gerade der KompromiBcharakter des

vorgelegten Modells, der seine landespoli-

tischen Umsetzungschancen ausmacht:

® Die Gemeinden werden in ihren Kom-
petenzen nicht beschnitten, es werden
keine gemeindlichen Kompetenzen
nach ,,oben”, d.h. auf die Region verla-
gert. Im Gegensatz zur Diskussion der
70er Jahre sind auch Eingemeindungen
und Gemeindezusammenlegungen
kein Thema. Es geht nicht mehr um
eine Gebietsreform, sondern aus-
schlieBlich um eine Verwaltungsreform.
Anzufugen ist: Eingemeindungsdiskus-
sionen sind nicht geeignet, Stadt-Um-
land-Probleme zu I6sen.

@ Die Landeshauptstadt Hannover soll
nicht, wiederum anders als bei friheren
Reformdiskussionen auf Grund von Re-
gionalstadt-Modellen, in selbstandige
Bezirke aufgelost werden. Sie behalt
zudem eine Reihe von Aufgaben paral-
lel zur Region entsprechend ihrer Be-
deutung und Verwaltungskraft.

® Die Bezirksregierung soll nicht aufge-
16st werden. Es findet keine Vermen-
gung der Diskussion Uber die notwen-
dige Regionalreform mit einer allge-
meinen Diskussion Uber die Auflésung
der Ebene der Mittelinstanz in ganz
Niedersachsen statt. Lediglich ihre
erstinstanzlichen Aufgaben sollen auf
den Prufstand. Dadurch hat das Land
die Méglichkeit, sich konstruktiv an der
Diskussion des Modells zu beteiligen.

Der 2. Ring oder die
Zusammenarbeit muB tber
die ,Region Hannover”
hinaus reichen

Das Modell geht nicht Gber den heutigen
GroBraum Hannover hinaus, obwohl die
tatsachlichen Verflechtungen der Region,
wie dargelegt, weit in den 2. Ring hinein-
reichen. Vielmehr sind zugleich neben der
Verfestigung der regionalen Kooperati-
onsstrukturen im Kern des Wirtschaftsrau-
mes in Form der angestrebten regionalen
Gebietskorperschaft fur die notwendige
Kooperation mit dem 2. Ring andere For-
men der Zusammenarbeit zu wéhlen. Das
hannoversche Umland ist auch im Bereich
des 2. Ringes ein verflochtener Wirtschafts-
und Kulturraum, dessen Entwicklung in
wesentlichen Bereichen einer regionalen
Absprache und Kooperation bedarf. Die
Notwendigkeit einer engen Abstimmung
besteht insbesondere in verkehrlichen,
wirtschaftlichen, flachenrelevanten, kultu-
rellen und 6kologischen Belangen. Eine
strukturierte Zusammenarbeit ist deshalb
schwerpunktmaBig fur die Bereiche Sied-
lungsentwicklung, Verkehrsentwicklung,
regionsbezogenes Standortmarketing,
Tourismusférderung, Kulturférderung,
Freiraum und Klimaschutz sowie Abfall-
wirtschaft anzustreben. Dies setzt voraus,
daB einer neu gebildeten ,Region Hanno-
ver” der 2. Ring als koordinierter Partner
zur Verfiigung steht. Ein hoffnungsvoller
institutioneller Ansatz der Kooperation
zwischen dem Kernraum und dem 2. Ring
ist mit dem Stddtenetz EXPO-Region eta-
bliert worden, dem neben Hannover die
Stadte Nienburg, Celle, Peine, Hildesheim,
Hameln und Stadthagen angehéren. Der
Kommunalverband GroBraum Hannover
beteiligt sich als kooptiertes Mitglied.
Dabei handelt es sich um eines von ur-
spranglich 11 Modellvorhaben des Bundes-
ministeriums fr Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau im Forschungsfeld , Stadte-
netze”, das inzwischen eine erfreuliche ei-
gene Dynamik entwickelt hat und nach
AbschluB der Modellphase als einziges Vor-
haben weitergefihrt und intensiviert wer-
den soll. Zu den Themen Wirtschaftsférde-
rung, nachhaltige Entwicklung, Verkehr
sowie Tourismus und Kultur haben vier Ar-
beitsgruppen erfolgreich ihre Tatigkeit
aufgenommen. Zudem wurde eine Pro-
jektgruppe ,Flachenmanagement” einge-
richtet, die sich zunachst mit den Themen
»groB¥flachiger Einzelhandel” und ,Fla-
cheninformationssystem” befassen soll.
Die Bildung einer Region Hannover fuhrt
nicht zu einer verschiedentlich befiirchte-
ten ,Marginalisierung der Randgebiete”.
Auf Grund der bestehenden Verflechtun-
gen wird gerade auch der 2. Ring und das
Ubrige Niedersachsen von einer wirtschaft-
lichen Starkung des Kernraums profitieren.
Der heutige GroBraum steht im internatio-
nalen europaweiten Regionenwettbewerb
nicht in Konkurrenz zu den Landkreisen
Schaumburg oder Hildesheim, sondern ge-
meinsam mit ihnen in Konkurrenz zum
Rhein-Main-Gebiet, zum Raum Mittlerer
Neckar usw.



Die gegenwartige Verwaltungsstruktur in der Diskussion

Der Umlandverband Frankfurt

Von Alfons Faust

Alfons Faust ist Verbandsdirektor des Um-
landverbandes Frankfurt

Die Reform der Regionalverwaltung

Seit Mitte der neunziger Jahre wird in der
Region Frankfurt/Rhein-Main wieder in-
tensiv Uber die Reform der
Regionalverwaltung disku-
tiert. Damit ist sowohl die
Frage nach dem Katalog
regional bedeutsamer und
nur gemeinsam zu bewal-
tigender Aufgaben als
auch nach der zukunfti-
gen Struktur und Rolle
und der regionalen Aufga-
bentrager aufgeworfen.

Als Anldsse und Grtinde

fuar die Notwendigkeit

einer solchen Reform wer-
den u.a. genannt:

- Der zunehmende Wett-
bewerb zwischen den
Regionen;

— der Ruf nach zlgigen
und Ubeschaubaren
Verfahrensablaufen;

- die Forderung der Ei-
genstandigkeit, Starke
und  Handlungsfahig-
keit der Kommunen
(,,Re-Kommunalisie-
rung” der Regionalpla-
nung)

— der Wunsch nach trans-
parenteren und burger-
freundlicheren Verwal-

tungsstrukturen
(,,Dienstleistungsver-
waltung”);

— die Forderung nach

einem verbesserten La-
stenausgleich innerhalb
der Region;

- die auch unter Kosten-
gesichtspunkten erfor-
derliche Effizienzsteige-
rung der Verwaltung
(., Verschlankung”).

Die Bedeutung des finanziellen
Lastenausgleichs

Diese Diskussionen werden vor dem Hin-
tergrund intensiver Verflechtungen inner-
halb der polyzentrisch strukturierten Re-
gion und wachsenden gegenseitigen Ab-
hangigkeiten gefuhrt. Abhéangigkeiten
ergeben sich nicht nur aus dem Wettbe-
werb mit vergleichbaren européaischen
Raumen, den die Region nur gemeinsam
erfolgreich bestehen kann, sondern u.a.
auch aus der zunehmend schwieriger wer-
denden Finanzsituation der Kommunen
und den dabei zu beobachtenden Un-
gleichgewichten. Da eine Regionalreform
grundsatzlich nur dann erfolgreich sein
wird, wenn die regionalen Akteure vom

Nutzen einer partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit Uberzeugt sind und sich nicht
in erster Linier als erzwungene Zweck-
gemeinschaft verstehen, darf die Frage
des Lastenausgleichs nicht unterschatzt
werden. Deshalb ist die Ubertragung
von zentralen Prufungsaufgaben (regio-

Main auf eine mehr als zwanzigjahrige Er-
fahrung mit dem Umlandverband Frank-
furt zurtckgreifen. Nachfolgend sind die

Rahmenbedingungen, die zu seiner Griin-

dung fuhrten, sowie die Erfahrungen mit

der Arbeit in verschiedenen Aufgabenbe-
reichen thesenartig zusammengefaf3t:

— Der Umlandverband Frankfurt (UVF)
umfaBt ein Gebiet von 1.477 km? im
Kern des Rhein-Main-Gebietes, in dem
etwa 1,6 Millionen Menschen leben.
Mitglieder sind neben den kreisfreien
Stadten Frankfurt am Main und Offen-
bach am Main 41 weitere Stadte und
Gemeinden.

Abb. 1: Lage des Umlandverbandes Frankfurt (UVF) innerhalb der Region Frankfurt/Rhein-Main

Region Rhein-Main

nale Flachennutzungsplanung, Verkehrs-
planung, Landschaftsplanung) an einen
neu zu schaffenden Regionalverband
oder Regionalkreis zwar eine wichtige
Voraussetzung, jedoch keine ausreichen-
de Basis. Vielmehr sind weitergehende
Kompetenzen erforderlich, fur die der re-
gionale Aufgabentrager auch finanziell
angemessen ausgestattet werden mufB.
Ansonsten ware der Verband kaum in der
Lage, Vorhaben von regionalem Nutzen,
sei es z.B. im Verkehrsbereich oder im Kul-
tur- und Freizeitbereich, zur schnelleren
Umsetzung zu verhelfen.

Mehr als zwanzig Jahre Erfahrung

In der gegenwartigen Reformdiskussion
kann man in der Region Frankfurt/Rhein-

— Bereits bei seiner Grindung im Jahre
1975 war die Gebietsabgrenzung des
Verbandes unzureichend; dies gilt um-
so mehr fur die heutige Situation, da
die regionalen Verflechtungen Uber
die Grenzen des Verbandsgebietes hin-
weg zugenommen haben (siehe Abbil-
dung 1).

— Die Region zeichnet sich durch ihre zen-
trale Lage innerhalb Europas und — dar-
aus resultierend — durch eine sehr gute
VerkehrserschlieBung aus. Sie macht
dabei nicht an Landesgrenzen halt; mit
den Rdumen um Mainz und Aschaffen-
burg sind auch rheinland-pfélzische
und bayerische Landesteile Bestandtei-
le der Region; sie sind allerdings nicht
Gegenstand der gegenwadrtigen Re-
formdiskussion.



Im Spannungsverhiltnis zu Frankfurt Tabelle: Merkmale der unterschiedlichen Modelle fur eine Verwaltungsreform im Rhein-
Main-Gebiet

— Wie in anderen Regionen auch, hat ein
GroBteil der Konflikte seine Ursache in
einem Spannungsverhaltnis zwischen
der Kernstadt und den Umlandgemein- i Status
den. Eine Besonderheit besteht darin,
daB die Bedeutung und der internatio-
nale Bekanntheitsgrad der Stadt Frank-
furt groBer ist, als dies die Einwoh-
nerzahl erwarten lieBe. Hierzu haben
u.a. der Flughafen, die Messe, die Ban- e - Organ
ken und Versicherungen sowie welt- i
weit agierende Firmen wie die Hoechst
AG beigetragen.

— Die Grindung des UVF fand nach Ein-

Funktionalreform

Verwaltungsspitze

Organisation der

gemeinungsversuchen der Stadt Frank- : : Tragerschafts-
furt statt (Plan des damaligen Oberbr- s aufgaben
germeisters Mdller: Bildung einer ,Re- : Aufgaben
gionalstadt”), die auf den Widerstand Planung

der Nachbargemeinden stief. Die aktu-
elle Abwehrhaltung gegen den UVF
und gegen regionale Integrationsbe-
strebungen ist auch auf negative Asso-
ziationen mit dieser Grindungssitua-
tion zurtckzufthren.

— Neben der unzureichenden raumlichen
Abgrenzung war auch die Definition
des Aufgabenkatalogs in Teilen nicht
sachgerecht. Der Verband hat hieraus
Konsequenzen gezogen und beschlos-
sen, bestimmte Aufgaben, fur die kein
Handlungsbedarf erkennbar ist, nicht
wahrzunehmen (Abstimmung der In-
teressen der kommunalen Kranken-
haustrager, Errichtung und Betrieb von
Schlachthofen ...) und sich auf andere
Kernaufgaben zu konzentrieren (siehe
Abbildung 2).

— Die Arbeit des Verbandes im Planungs-
bereich war erfolgreich, da die Zustan-
digkeiten klar geregelt waren und

Vollzug

Ausgleich

Abb. 2: Aufgaben des Umlandverbandes Frankfurt durch die Einrichtung der Gemeinde-
kammer fur die Gemeinden eine Ver-
pflichtung zur Mitwirkung bestand. Die
Vorteile eines abgestimmten planeri-
schen Vorgehens wurden Uberwiegend

erkannt, so daB die erfolgreiche Ent-

Per Gesetz geregelt: die Aufgaben des
Umlandverbandes Frankfurt.

Das vom Hessischen Landtag beschlossene Gesetz Uber den Umlandverband Frank-
furt vom 11. September 1974 umreiB3t seine Aufgaben mit den Worten: ,,Zur Forde-
rung und Sicherung einer geordneten Entwicklung des Verbandsgebiets wird ein
,Umlandverband Frankfurt’ (Verband) gebildet.”

Der Umlandverband ist eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts.

Das heiBt: Im Unterschied zu einem Interessenverband der Wirtschaft besitzt er
auch hoheitliche Befugnisse. Er erfullt 6ffentliche Aufgaben und unterliegt der
staatlichen Aufsicht, die vom hessischen Innenministerium wahrgenommen wird. In
§ 3 des Gesetzes sind die Aufgaben des Umlandverbandes Frankfurt aufgezahlt.
Neben der allgemeinen Vorgabe, die ,geordnete Entwicklung des Verbandsge-
biets” zu koordinieren und zu férdern, gehéren dazu vor allem

m Aufstellung des Flachennutzungs-, Generalverkehrs- und Landschaftsplans.
Mitwirkung bei der Planung des 6ffentlichen Nahverkehrs.

Beschaffung von Trinkwasser und Brauchwasser.

Uberdrtliche Abwasserbeseitigung.

Abfallwirtschaft.

Umweltschutz.

Standortberatung und Standortwerbung auf dem Gebiet der Wirtschafts-
forderung.

Abstimmung energiewirtschaftlicher Interessen.

Errichtung und Betrieb liberortlicher Sportanlagen,
Freizeit- und Erholungszentren.

wicklung der Region durch die Pla-
nungstatigkeit des Verbandes unter-
stUtzt bzw. positiv beeinfluBt wurde.
Die Wahrnehmung der Trdgerschafts-
aufgaben litt darunter, daB einzelne
Mitglieder die gesetzlich vorgesehene
Ubertragung von Entsorgungseinrich-
tungen (Deponie Wicker; Mullverbren-
nungsanlage Frankfurt-Nordweststadt)
verweigerten. Der Gesetzgeber, der die
Moglichkeit und Verpflichtung gehabt
hatte, dem UVF auf dessen Antrag hin
zu seinem Recht zu verhelfen, ist in die-
ser Frage untatig geblieben.
Erfolgreicher verlief die Arbeit des Ver-
bandes bei der Errichtung und dem Be-
trieb Uberortlicher Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen. Hier hat sich eine
Partnerschaftsfinanzierung von jeweils
50% durch die jeweilige Gemeinde und
den UVF bewahrt. Dieser Aufteilungs-
schlissel beugt zum einen einer Uberzo-
genen Anspruchshaltung der Gemein-
den vor, erméglicht zum anderen aber
die Realisierung von Projekten, die die
jeweiligen Partnergemeinden aus eige-
ner Kraft nicht finanzieren kénnten.



Parlament und Gemeindekammer

— Der UVF ist als Mehrzweck-Pflichtver-
band organisiert. Er verfugt sowohl
Uber ein direkt gewahltes Parlament als
auch Uber eine Gemeindekammer mit
Delegationsprinzip. Bei allen unbestrit-
tenen Vorteilen, die ein direkt gewahl-
tes Parlament hat (demokratische Ein-
fluBmoglichkeit der Bevolkerung, Un-
abhangigkeit der gewahlten Vertreter)
darf der Wert des Delegationsprinzips
nicht unterschatzt werden, da auf diese
Weise die auf Gemeindeebene politisch
Verantwortlichen mit eingebunden
sind. Sie spielen eine wichtige Rolle bei
der Umsetzung von Entscheidungen.

— Grundvoraussetzung fur die erfolgrei-
che Arbeit eines Kommunalverbandes
ist die Verankerung und Durchsetzung
von klar definierten Aufgaben. Viele
wichtige Entscheidungen und Vorha-
ben kommen auf freiwilliger Basis al-
lein nicht zustande. Als Ausnahme von
dieser Regel ist die Wirtschaftsférde-
rung zu nennen. Hier ist der Zusam-
menschluBB von Gber 70 Partnern zum
Wirtschaftsférderungsverein Frankfurt/
Rhein-Main gelungen. Unter den Mit-
gliedern sind auch zahlreiche Stadte
und Gemeinden auBerhalb des Ver-
bandsgebietes; zudem gibt es sogar
Aufnahmeantrdage von Gemeinden, die
bei enger Auslegung nicht einmal mehr
direkt der Region zuzuordnen sind.

Gemeinde - Region - Land als
kiinftiger Verwaltungsaufbau?

Auf Grund der vielen unterschiedlichen
Entscheidungsebenen (Ortsbeirat, Stadt,
Kreis, UVF, Regierungsprasidium, Landes-
behoérden) wird eine durchgreifende Re-
gionalreform fur unverzichtbar gehalten.
Erforderlich sind in diesem Zusammen-
hang: Aufgabenkritik — Deregulierung -
Reformvorschlag.

Ziel sollte ein klarer dreistufiger Verwal-
tungsaufbau (Gemeinde — Region — Land)
sein; daher darf von der Diskussion um
eine Regionalreform grundsatzlich keine
Institution ausgenommen werden, die im
Bereich der , Mittelebene” zwischen Land
und Gemeinde angesiedelt ist. Wenn es
nach Uber zwanzigjahrigem Bestehen

Das Beispiel einer ,Konsensregion”
Die Region Niirnberg

Von Hartmut Frommer

Stadtrechtsdirektor Dr. Hartmut Frommer
ist innerhalb der Stadtverwaltung Ndrn-
berg fir die regionale Kooperation zu-
standig

In Bayern wenig ausgepragte
Institutionalisierung

Der GroBBraum Nurnberg (vgl. Abb. 1) ist
einer der zehn groB3en Ballungsrdume der
Bundesrepublik Deutschland. Ein poten-
zierter Regional- oder Stadt-Umland-Ver-

gute Griande fUr eine Aufgabenuberpra-
fung beim UVF gibt, so gilt dies umso
mehr fur Kreise und Regierungsprasidien,
die als Institutionen weit Gber 100 Jahre
alt sind (allerdings nicht, was ihre derzeiti-
ge raumliche Abgrenzung betrifft). Ver-
mutlich wird man den angestrebten drei-
stufigen Aufbau jedoch nicht in einem
Schritt erreichen kénnen. Eine Einbezie-
hung der Kreise in eine Verwaltungsre-
form erscheint bei derzeitigem Diskus-
sionsstand unwahrscheinlich; vielmehr
zeichnet sich ein Modell ab, bei dem
zunachst Regierungsprasidium und UVF
zu einer neuen Einheit zusammengefaBt
werden.

Zwei unterschiedliche Modelle

Hierfur konkurrieren derzeit zwei Model-
le (siehe Tabelle), von denen das eine (Mo-
dell ,X") den staatlichen EinfluB auf die
Regionalplanung durch Konzentration
der Aufgaben beim Regierungsprasiden-
ten starken wirde und zudem die Frag-
mentierung des Aufgabenspektrums zur
Folge hatte, da eine Reihe von Aufgaben
durch voneinander unabhéangige Zweck-
verbdnde zu organisieren ware. Dies hatte
nicht nur planungsstrategisch, sondern
auch staatspolitisch Nachteile, da auf
diese Weise immer mehr Entscheidungen
auf immer weniger — und in den verschie-
denen Zweckverbanden in aller Regel in
der Person identische - Amtsinhaber und
Funktionare verlagert wirden. Damit
wiurden wesentliche Fragen der Ver- und
Entsorgung der parlamentarischen Kon-
trolle entzogen.

Demgegenulber geht das auch von seiten
des Umlandverbandes Frankfurt favori-
sierte Modell (Modell ,,Y") von einer Bei-
behaltung eines integrativen Organisati-
ons- und Planungsverstandnisses aus — von
der Uberzeugung, daB die zukinftigen
Herausforderungen, denen sich die Regio-
nen zu stellen haben, nicht weniger, son-
dern mehr Steuerungsbedarf und Flexi-
bilitat erfordern.

Die Gemeindekammer kann
die Akzeptanz erleichtern

Wichtige Eckpfeiler des Modells sind u.a.
die starkere Einbindung der kommunalen

band besteht hier so wenig wie in den bei-
den anderen groBen Verdichtungsrdumen
Bayerns (Munchen und Augsburg). Weder
die Staatsregierung noch die GroBstadte
des Landes haben bisher Initiativen in die-
ser Richtung entwickelt; die vom Prasiden-
ten des Bayerischen Stadtetags, dem
Landshuter Oberbirgermeister Josef Dei-
mer, jungst angemahnte ,Losung des
Stadt-Umland-Problems” betrifft das Um-
feld einzelner Mittelstadte und nicht die
Ballungsraume. Staatliche und kommuna-
le Akteure sind sich im Ubrigen weitge-
hend einig dartber, da3 die Ergebnisse
der (milder als in anderen Bundeslandern
abgelaufenen) Gebietsreform 1972/1978
grundsatzlich unangetastet bleiben sol-
len; Eingemeindungen werden demnach
ebenso wie Ein- und Auskreisungen ein-

Ebene durch ein direkt gewahltes Regio-
nalparlament sowie die Wahl eines Regio-
nalprasidenten aus den Reihen der Parla-
mentarier. Fur die Direktwahl sprechen
vor allem die Beteiligung der Bevoélkerung
an der Zusammensetzung des Regional-
parlaments und die — gegenUber einem
Delegationsprinzip — groBere Unabhan-
gigkeit der Abgeordneten gegentber lo-
kalen Einzelinteressen. Dennoch sollten
auch die positiven Erfahrungen des UVF
mit einer zweiten Kammer neben dem
Parlament nicht Gbersehen werden. Die
Gemeindekammer des UVF, in die jede
Mitgliedsgemeinde einen, in der Regel fur
die Planung vor Ort verantwortlichen Ver-
treter delegiert, gewahrleistet, daB lokale
Entscheidungstrager in die Verfahren und
BeschluBfassungen im Planungsbereich
eingebunden sind. Dies fordert die Bereit-
schaft, regionalen Planungsentscheidun-
gen auf der Gemeindeebene zur Umset-
zung zu verhelfen. Beschlisse eines direkt
gewahlten Regionalparlaments, die ohne
eine hinreichende Beteiligung der auf Ge-
meindeebene verantwortlichen Entschei-
dungstrager zustande kommen, werden
dagegen schnell als ,Vorgabe” empfun-
den und kénnen zu einem Akzeptanzpro-
blem werden.

Um die Siedlungs- und Freiraumentwick-
lung noch wirksamer steuern zu kénnen
als in der Vergangenheit, ist auch daran
gedacht, von der neuen Moglichkeit des
§ 9 Abs. 6 des Gesetzes zur Neuregelung
der Raumordnung Gebrauch zu machen,
das in Verdichtungsrdumen wie der Regi-
on Rhein-Main die Erarbeitung eines re-
gionalen Flachennutzungsplanes zulaBt,
der den traditionellen Regionalplan und
den Flachennutzungsplan als ein gemein-
samer Plan neuen Typs ersetzt. So wirde
auch die Anzahl separater Beteiligungs-
verfahren zu dhnlichen Inhalten reduziert
und ein Beitrag zur Effizienzsteigerung
geleistet.

Trotz der intensiven Debatten Uber die
Regionalreform im Rhein-Main-Gebiet in
den letzten Jahren ist mit einer kurzfristi-
gen Entscheidung nicht zu rechnen. Es gilt
als sicher, daB erst einige Monate nach der
hessischen Landtagswahl im Fruhjahr
1999 der fur eine Umstrukturierung un-
verzichtbare DiskussionsprozeB3 auf Lan-
desebene konkret fortgesetzt wird.

hellig abgelehnt. Bayern besitzt bekannt-
lich schon seit 170 Jahren in Gestalt der
Bezirke eine dritte kommunale Ebene;
indes ist auch hier (bis auf gewisse Andeu-
tungen bei der Landtagsopposition) keine
Tendenz zur Kompetenzstarkung der heu-
tigen Bezirke erkennbar.

Die Basis der regionalen Zusammenarbeit
von kreisfreien Stadten, Landkreisen und
kreisangehérigen Gemeinden ist also

Freiwillig und Gleichberechtigung,
ihre Folge
Interkommunalitat, Effizienz und
Lean Management.

Hierauf sollte begrifflich geachtet wer-
den: echte Interkommunalitdat kann nur
auf gleichgeordneter Ebene entweder pri-
vatrechtlich oder &ffentlichrechtlich (Per-



Abb. 1

Nurnberg, Furth, Erlangen soll langfristige

DON

Stadteachse (Kooperationsbereich I}

Stadt-Umland-Bereich (Kooperationsbereich 1)

Region Niirnberg - Kommunale Kooperationen

e VeTkehrsverbund GroBraum
Nurnberg (Kooperationsbereich V)

—— Grenzen der Landkreise

5 Planungsregion gem. Landesentwicklungsprogramm (Koopqrationbereich )

Stadt Nurnberg, Amt fiir Stadtforschung und Statistik, August 1998

Perspektiven der regionalen Wirtschafts-
entwicklung sichern. In die gleiche Rich-
tung zielen die zahlreichen von den Wirt-
schaftsreferenten der Stadte gemeinsam
mit den Kammern, den Gewerkschaften,
der Universitat Erlangen-Nurnberg, der
Fachhochschule Nirnberg und vielen Un-
ternehmen ergriffenen Initiativen, mit
denen das Profil der Region in den Kom-
petenzfeldern Kommunikation und Multi-
media (NIK), Verkehr und Logistik (Neuer
Adler), Medizin und Pharma sowie Ener-
gie und Umwelt gestarkt wird.

Der Kooperationsbereich Ilist selbstver-
standlich wesentlich umfassender, als dies
die auf das Umland der Stadt Nurnberg
beschrankte Abb. 3 erkennen 1aBt. Neben
traditionellen Formen kommunaler Zu-
sammenarbeit (Wasserver- und Abwasser-
entsorgung, Vorortverkehr durch die stad-
tische Verkehrs-AG) gibt es mit dem (aus
einer Konversionsflache im ausmaérkischen
Gebiet entwickelten) Gewerbepark Nurn-
berg-Feucht sowie der Zusammenarbeit
im Bereich der Energieversorgung und des
Staatshafens auch zukunftsweisende Vor-
haben.

Der vorgegebene Rahmen
der Planungsregion

Bayern ist seit 1973 in 19 Planungsregio-
nen eingeteilt, in denen ,ausgewogene
Lebens- und Wirtschaftsbedingungen er-
halten oder entwickelt werden” sollen
(Landesentwicklungsprogramm Ziel A I
4.1). Die Bezeichnung ,Industrieregion
Mittelfranken” fur die Region 7 zeigt, daBB
damals weder der Name der Kernstadt

sonalkorperschaften!) stattfinden. Wird eine eigene regionale
Gebietskorperschaft (mit unmittelbarer Wahl jedenfalls eines
Regionalrates) gebildet, so fuhrt dies zur ,, Suprakommunalitat”
einer selbstandigen ,dritten Ebene”, auf der aus theoretischen
wie praktischen Grinden eine partnerschaftliche kommunale
Zusammenarbeit nicht stattfinden kann. Wahrend Institutionen
der ,dritten Ebene” unter erheblichem Legitimationsdruck ste-
hen und deshalb zur Ausbildung von Burokratien ebenso neigen
wie zu unnétigen Kompetenzaufblahungen, sind insbesondere
die unter strikter kommunaler Kontrolle stehenden Zweckver-
bande ebenso durch die Beschrankung auf ihre Kernaufgaben
als auch die Nutzung der Verwaltungskraft ihrer Mitgliedskom-
munen - also durch Effizienz und Lean Management — charakte-
risiert.

Kooperationsbereiche

Selbstverstandlich beruht die Akzeptanz der bayerischen Ent-
scheidung in erster Linie auf ihrem Gelingen. Und am erfolg-
reichsten war - jedenfalls was die grundlegende Frage der Zu-
sammenarbeit zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen be-
trifft — die Region Nurnberg. Wenn im folgenden versucht wird,
die Vielfalt der vorhandenen kommunalen Kooperationen még-
lichst genau aufzulisten, so geht es indes weniger um regionale
Selbstdarstellung als darum, dem oft recht theoretisch und dog-
matisch gebrauchten Begriff der regionalen Zusammenarbeit
eine moglichst praktische Inhaltsbestimmung zu geben.

Als Kooperationsbereich | (Abb. 2) soll hier die Zusammenarbeit
der Kernstadte im Rahmen der ,Stadteachse” bezeichnet wer-
den. Die Abstimmung zwischen den vier Stadten ist umfassend;
dies erweisen auch die vierteljahrlich stattfindenden gemeinsa-
men , Kabinettssitzungen”. Der als stadtebauliche Entwicklungs-
maBnahme konzipierte (und als solche erst karzlich vom Bun-
desverwaltungsgericht approbierte) gemeinsame Gewerbepark

Abb. 2

Kooperationshereich |

Kernstadte
(,Stadteachse”)
mit den kreisfreien Stadten

Nurnberg (487.758 EW), Farth (109.521 EW), Erlangen (100 330 EW) und Schwa-
bach (37.944 EW)

(738 000 EW auf 367 km?)
Informelle Leitung durch die vierteljahrliche Nachbarschaftskonferenz der 4 Oberbtr-

germeister mit ihren Referenten — ergénzt durch zahireiche Fachkonferenzen (z. B.
Bau- und Kulturreferenten)

*

Zweckverband Gewerbepark Nurnberg, Furth, Erlangen
Innovations-und Griinderzentrum Erlangen (IGZ)
Wirtschaftsforum Region Nurnberg

Nurnberger Initiative fur die Kommunikationswirtschaft (NIK) e. V.
Verkehrsinitiative Neuer Adler e. V.

Kompetenzinitiative Medizin und Pharma

Kompetenzinitiative Energie und Umwelt

SOLID (Solarenergieforderung) GmbH Farth .

EU-Buro Wirtschaft und Arbeit




Abb. 3

Deutschland ziemlich einmaliges) im GroBraum Nurn-
berg vorgesehen. DaB damit nicht allein die Region 7

Kooperationsbereich Il

Stadt-Umland-Bereich

Stadteachse und 34 Umlandgemeinden
(1,01 Mio EW auf 898 km?)

Kooperationen Numbergs mit Umlandgemeinden:

2 Wasserzweckverbande

2 Abwasserzweckverbande
Zweckverband Gewerbepark Nirnberg-Feucht (GNF)

Das stadtische Verkehrsunternehmen
VAG bedient einige Nachbargemeinden

zusammen mit der EWAG (stadt. EVU)
sind aber auch groBraumigere Partnerschaften denkbar

Naherholungsverein Sebalder Reichswald

Hafen Nurnberg — Roth GmbH

(neuerdings mit Guterverkehrszentrum Hafen
Nurnberg GmbH & Co. KG)

gemeint sein kann, liegt auf der Hand. Tatsachlich zeich-

nen sich aber im Kooperationsbereich IV (Abb. 5) deutli-

che Konturen einer Region von europaischem Rang ab;
wobei auch der zu Beginn des 19. Jahrhunderts fixierte

Gebietsstand des Regierungsbezirkes Mittelfranken in

zwei von groBer Dynamik gepragten Feldern spielend

Ubersprungen wird:

— Regionalmarketing: Seit zwei Jahren fiihrt der Verein
»Die Region Nurnberg” mit breitem Erfolg Image-
kampagnen sowohl nach ,Innen” wie auch nach
+AuBen” durch; Abb. 6 zeigt anschaulich die Aktivita-
ten beider StoBrichtungen.

- OPNV: In den zehn Jahren seines Bestehens hat sich
der Verkehrsverbund GroBraum Nurnberg (VGN) be-
reits mehrfach erweitert; ein Ende dieser Entwick-
lung ist nicht in Sicht. DaBB der Gesetzgeber gerade
hier von (in Bayern beim Schienenpersonennahver-
kehr leider nicht zu Ende gedachter) Regionalisie-
rung spricht, kommt nicht von ungeféhr: nichts
trdgt mehr zur regionalen Zusammengehorigkeit
bei als die Ausgestaltung der groBen Verkehrsver-
bunde (vgl. Art. 2 § 2 Abs. 1 Nr. 5 Satz 3 und Nr. 13
Satz 1 BauROG). Dies hat auch die Entwicklung des
VGN Uberzeugend dargetan. Dabei durfte von
hervorragender Bedeutung fur die kiinftige Positio-
nierung des GroBBraumes Nurnberg sein, daB die Li-
nien seines Verkehrsverbundes inzwischen Gebiete
aller sieben bayerischen Regierungsbezirke befah-
ren (vgl. Abb. 1).

Der vorbildlichen Zusammenarbeit in diesem GroB-

raum ist es auch zu verdanken, daf3 der Regierungs-

prasident und die beiden mittelfrankischen Planungs-

noch die Problematik alter Industriestandorte vermittel-
bar waren. Als Raum intensiver sozio-6konomischer Ver-
flechtung hat sich die Region 7 durchaus bewahrt. Daf3
der Kooperationsbereich Ill (Abb. 4) insgesamt nicht
groBer ist, liegt daran, daB inzwischen vielen Herausfor-
derungen der Zeit im weiteren Umgriff begegnet wer-
den muB.

Die Planungsverbandsversammlung, der alle Oberbur-
germeister, Landrate und Blirgermeister angehoren (4 +
4 + 82) ist das bei weitem reprasentativste regionale
Vertretungsorgan; die im BauROG (Art. 2 § 9 Abs. 5)
nunmehr vorgesehenen Méglichkeit zur Ubertragung
weiterer Aufgaben sollte deshalb sorgfaltig gepruft
werden. Von der in der Novelle zum bayerischen Lan-
desplanungsgesetz eingeraumten Abschaffung des re-
gionalen Planungsbeirates wird im Interesse des Erhalts
einer breiten gesellschaftlichen Basis kein Gebrauch ge-
macht werden. Die Abstimmung der kommunalen Pla-
nungen nach MaBgabe des 1988 in Kraft getretenen Re-
gionalplanes ist Aufgabe des Planungsausschusses. Die
Fortschreibung des Regionalplanes erfolgt in einzelnen
Schritten; der bisher wichtigste betrifft die intensive
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung und den o6ffent-
lichen Personennahverkehr. Auch wenn die Planungs-
euphorie der Siebziger inzwischen verflogen ist: nach
wie vor stellt die (in Bayern als staatliche Auftragsange-
legenheit ausgelegte) Regionalplanung die wichtigste
Grundlage regionaler Kooperation dar.

Weit nach Osten ge6ffnet

Die seit 1948 gegen bayerischen Zentralismus ankamp-
fende Frédnkische Arbeitsgemeinschaft e.V. hat ihre Fest-
schrift zum 50jahrigen Jubildum betitelt ,Franken — Ei-
genstandige Region in Europa”. So weit sind wir sicher
nicht — zumindest Unterfranken wird absehbar nicht
zum GroBraum Nurnberg finden. Immerhin hat auch
der Enwurf 1997 des Europaischen Raumordnungskon-
zeptes EUREK in Bayern neben der ,Metropolregion”
Munchen noch eine zweite, weit nach Osten getffnete
— deshalb: GatewayRegion (und damit etwas in

Abb. 4

Kooperationsbereich lli

Planungsregion gem. LEP

,Stadteachse" sowie Landkreise Furth, Erlangen-Hdchstadt,Nurnberger Land und
Roth mit ihren 82 Gemeinden
(1,26 Mio EW auf 2.935 km?)

Informelle Leitung durch ca. halbjahrliche Konferenz der (jeweils 4) Oberbirgermei-
ster und Landrate

Planungsverband Industrieregion Mittelfranken (PIM):

Verbandsversammlung jahrlich (mit Beirat)

Planungsausschuf zweimonatlich (Mitglieder: 18 Vertreter der kreisfreien Stadte,

6 der Landkreise, 6 der kreisangehdrige Gemeinden)

Vorsitz wechselt dreijahrlich zwischen einem Oberbirgermeister und einem Landrat
Geschéftsstelle bei der Stadt Nufnberg, Regionalplanuhgsstelle bei der Regierung
von Mfr. (kuinftig: Regionalbeauftragter)

Rettungszweckverbande Nurnberg (RZVN) und Roth-Schwabach

Naherholungsverein Lorenzer Reichswald und Umgebung (NEVL)

Abfallkooperationen: Zweckverband Abfallentsorgung Rangau (ZAR-Firth,
Erlangen, Erlangen-Héchstadt)

Nurnberg/Nurnberger Land




verbdnde gemeinsam mit der Industrie-
und Handelskammer, der Handwerkskam-
mer und dem Deutschen Gewerkschafts-
bund im Frahjahr 1998 ein Entwicklungs-
leitbild der WirtschaftsRegion Nirnberg
veroéffentlichen konnten, das ein strategi-
sches Gesamtkonzept auf dem Weg zur In-
novations- und Dienstleistungsregion dar-
stellt.

Der erst im Sommer 1998 von den Stadten
NUrnberg und Augsburg sowie den Bezir-
ken Mittelfranken und Schwaben gebilde-
te Zweckverband Musikhochschule Nurn-
berg—Augsburg zeigt einmal mehr die
Weite des Feldes der Problemldsungen
durch kommunale Zusammenarbeit.

Region muB ein dynamischer
Begriff sein

Zwei abschlieBende Erwdagungen: Zum
einen: Kommunalpolitik lebt von der
Grundannahme, daB3 der optimale politi-
sche Raum die Gemeinde bzw. der Land-
kreis ist. Wenn der Raum zu eng wurde,
hat man friher eingemeindet. Damit ist

Grotfiachen | R€gionalmarketing 97/98 |

Sonderseiten . Bahnhof, Flughafen
Neue Zurcher Zeitung, Arbeitgeber, Messen
Convention International YOU, Investitionsgits ' . .
A Sporthighlights

EM 98 Sportklettern

Sonderaktionen Medien STW Tourenwagen Cup

CEBIT, Hannover Messe

Kulturhighlight
int. Tanztheaterfestival ‘98
Raum fir starken Tanz

Haus des Tanzes

Grol¥flachen &l
Messen

Transparente CONSUMENTA,

Fahnen START
Spielwarenmesse, Online im Park

Poststempel
32 Mio. Kfz-Werbung

Plakatierung
@XXI.

Schaustelle
Zukunft

Poststempel Franken Life

“Arbeit anpacken”

Die Region
Nirnberg

Interner
Pressedienst

Franken Fernsehen
“Raum fur starke Jugend”

RegioMedia

Uberregionaler

Raum fiir

Pressadienst Folder . Kinospot starkes
Hotel- Innovations- .
HighTech
Internet werbung wettbewerb Fotobildband
“www.region.nuernberg.de”

Suchmaschine

Folder

in Deutsch, Englisch,
Franzssisch  Hotelwerbung

Regionalagentur
“Qriginal Regional”

Abb. 5

Kooperationsbereich IV

Grofiraum

(Mittelfranken:
(Alle 3 frank. Reg.Bez.:

1,68 Mio EW auf 7.245 km?)
4,12 Mio EW auf 23.007 km?)

Nur eingeschrénkt (da keine Interkommunalitat) zahlen hierzu:

Bezirk Mittelfranken (Selbstverwaltungskérperschaft auf Reg-Bez.-Ebene mit Aufga-
ben im Bereich Krankenh&user, Schulen, Kultur und Sozialhilfe)

Organe: volksgewahlter Bezirkstag und dessen Prasident

Industrie- und Handelskammer Nurnberg fur Mittelfranken

Handwerkskammer fur Mittelfranken in Nurnberg

*

Die Region Nurnberg e. V.

340 Mitglieder (darunter die kreisfreien Stadte und Landkreise in Mittelfranken sowie
der Landkreis Forchheim und die Stadt Neumarkt, im tbrigen Gewerkschaften / Ver-
bénde und 280 Unternehmen). Geschéftsstelle in Erlangen (9 Mitarbeiter)

(1,83 Mio EW auf 7.967 km?)

Verkehrsverbund GroRraum Nurnberg (VGN)
Ein dreifacher Verbund der

- Verkehrsunternehmen (darunter DB und VAG): VGN GmbH
- Kreisfreien Stadte und Landkreise von Mittelfranken soWie Forchheim, Neu-
stadt-Bad Windsheim, Amberg, Amberg-Sulzbach: Zweckverband VGN
- Aufgabentrager (Freistaat Bayern und o.g. Kommunen): Grundvertragsaus-
schul VGN .
(2,11 Mio EW auf 11.534 km?)

Zweckverband Tierkérperbeseiﬁgung Franken-Mitte

Zweckverband Sondermullentsorgung Mittelfranken

Zweckverband Wasserversorgung Frankischer Wirtschaftsraum (WFW)
Zweckverband Musikhochschule Nurnberg-Augsburg

Arbeitsgemeinschaft der frankischen Oberbirgermeister

I Frankische Arbeitsgemeinschaft

seit der Gebietsreform 1972-78 SchluB.
Das Zauberwort heif3t jetzt kommunale
Zusammenarbeit. Wann immer gleichge-
richtete Interessen und der Wille zu
gleichberechtigter Partnerschaft vorlie-
gen, kann dies vorzuglich funktionieren.
Es spricht aber nichts dafur, daB diese Zu-
sammenarbeit auf allen Sektoren im glei-
chen Raum stattfinden muBte. Im Gegen-
teil: die jeweils optimalen Kooperations-
raume werden regelmaBig hochst unter-
schiedlich sein. Es gibt also keine Region
,an sich”, sondern unterschiedliche
Raume zur Verwirklichung bestimmter
Ziele. Gefragt ist derzeit kein statischer,
sondern ein dynamischer Begriff der Re-
gion, deren Integrationskraft erst dort
enden muB, wo der EinfluB eines anderen
Ballungsraumes Uberwiegt.

Zum anderen: Ein MindestmaB3 an ge-
meinsamen Institutionen ist auch im
GroBBraum Nurnberg erforderlich, wobei
dies starker auf gewachsene Strukturen
als auf unbedingte Rationalitat verweist.
So ist z.B. das Rechtsreferat bzw. -direkto-
rium der Stadt NUrnberg seit Jahrzehnten
zugleich Geschaftsstelle zahlreicher kom-
munaler Kooperationen, ohne daB es zu
nennenswerten Konflikten zwischen
stadtischen und regionalen Verpflichtun-
gen gekommen ware. Insgesamt gilt:
konstitutionelle Fragen sind bei den
Kommunen weniger gewichtig als beim
Staat. Hochst unterschiedliche Kommu-
nalverfassungen in den einzelnen Bun-
deslandern fuhren unter dem Gewicht
der Sachzwange zu weitgehend identi-
schen  Kommunalpolitiken.  Insofern
konnte es bei diesem Bericht nur darum
gehen, zu zeigen, daB das Modell Kon-
sensregion ohne gestarkte , dritte Ebene”
jedenfalls im GroBraum Nurnberg gut
funktioniert und deshalb dort beibehal-
ten werden soll. Den ganz anders gela-
gerten Konstrukten z.B. von Stuttgart,
Hannover, Frankfurt und Essen soll damit
weder der Sinn noch gar die Existenzbe-
rechtigung abgesprochen werden.



Pladoyer fir eine Kompetenzerweiterung

Der Verband Region Stuttgart

Konstruktion, Aufgaben, Arbeitsweise, Konfliktfelder

Von Bernd Steinacher

Dr. Bernd Steinacher ist Regionaldirektor
des Verbandes Region Stuttgart.

Seit 1994 existiert der Verband Region
Stuttgart, nicht nur — wie die anderen Re-
gionalverbdnde des Landes Baden-Wiirt-
temberg — mit Planungsaufgaben betraut,
sondern auch fiir die Umsetzung von Auf-
gaben verantwortlich. Auf diese Weise
soll die Stadt-Umland-Problematik im
Raum Stuttgart besser bewadltigt, die Ko-
operation und Koordination verbessert,
nicht zuletzt aber auch das Gewicht der
Region Stuttgart im internationalen
Wettbewerb der Regionen verstarkt wer-
den. Hauptorgan des Verbandes ist die
Regionalversammlung, die zusammen mit
den Gemeinderaten und Kreistagen un-
mittelbar von der Bevdlkerung gewahlt
wird, das nachstemal am 24. Oktober
1999. Red.

Die Konstruktion des Verbandes

Mit dem Gesetz zur ,Starkung der Zusam-
menarbeit in der Region Stuttgart” hat
der Landtag 1994 den bis dahin bestehen-
den Regionalverband Stuttgart von einem
reinen Planungsverband zu einem Trager-
schaftsverband mit Umsetzungsaufgaben
umgeformt. Zweck des Gesetzes war die
Starkung der Region Stuttgart im europai-
schen und internationalen Wettbewerb.
Dazu sollte die regionale Zusammenarbeit
durch die Errichtung eines Verbands Re-
gion Stuttgart verbessert werden, um
auch die sich verscharfenden Stadt-Um-
land-Probleme zu I16sen und die damit ver-
bundenen regionalbedeutsamen Aufga-
ben zielgerichtet zu erfullen.

Der Verband Region Stuttgart ist eine Kor-
perschaft des offentlichen Rechts. Seine
Handlungsfahigkeit wird durch die Orga-
ne Regionalversammlung, ehrenamtlicher
Verbandsvorsitzender und hauptamtli-
cher Regionaldirektor hergestellt. Die
vom Volk gewahlte Regionalversamm-
lung ist das Hauptorgan des Verbandes.
Nach dem Gesetz hat sie 80 Mitglieder,
durch Ausgleichsmandate umfaBt sie in
der ersten Wahlperiode 87 Mitglieder. Der
ehrenamtliche Vorsitzende des Verban-
des, der aus der Mitte der Regionalver-
sammlung gewahlt wird, bereitet die Gre-
miensitzungen vor und leitet sie. Der
hauptamtliche Regionaldirektor wird von
der Regionalversammlung als Beamter
auf Zeit fur 8 Jahre gewahlt. Er ist gesetz-
licher Vertreter des Verbandes, erledigt
die Geschéfte der laufenden Verwaltung
in eigener Organkompetenz und leitet die
Geschéaftsstelle des Verbandes.

Die Aufgaben

Der Landtag hat dem Verband folgende

Aufgaben Ubertragen:

® Auf dem Gebiet von Siedlung und In-
frastruktur die Gestaltung der Regio-
nalplanung. Der Verband hat die Kom-
petenz, regionale Siedlungsschwer-
punkte flachenscharf — und nicht nur
durch Symbole wie in anderen Regio-
nalverbanden - festzulegen. Zur Durch-
setzung wurde ihm das Planungsgebot
eingeraumt.

® Auf dem Gebiet des Umweltschutzes ist
der Verband zusténdig fur die Land-
schaftsplanung und kleine Teile der Ab-
fallwirtschaft, namlich fur die Deponie-
klasse Il und verunreinigen Bodenaus-
hub.

® Im Verkehrswesen ist der Verband Tra-
ger der Regionalverkehrsplanung. Er ist
Aufgabentrager fir die S-Bahn und ge-
wahrleistet die Verbundstufe I, das
heiBt, die Ausdehnung des Verbundes
Uber die Stadt Stuttgart hinaus auf die
vier Verbundlandkreise Béblingen, Ess-
lingen, Ludwigsburg, Rems-Murr-Kreis.

® irtschaftsférderung und Tourismus-
marketing als gesetzliche Pflichtaufga-
ben runden den Aufgabenkreis ab.

Die Regionalversammlung kann dartber

hinaus mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit

weitere Aufgaben Ubernehmen:

® einzelne, regional bedeutsame Schie-
nenverkehre

® Tragerschaft und Koordinierung regio-
nal bedeutsamer Kongresse, Kultur-
und Sportveranstaltungen

® Mit BeschluB der Regionalversammlung
vom 9. April 1997 hat sich der Verband
die (Mit-)Tragerschaft fur eine neue
Messe auf den Fildern zur Aufgabe ge-
macht.

Zusammensetzung und Arbeitsweise
der Regionalversammlung

Vollig untypisch fur die stddeutsche Kom-
munalverfassung ist der Wahimodus der
Regionalversammlung. Es findet eine Li-
stenwahl statt, die Wahler haben bei der
Wahl zur Regionalversammlung nur eine
Stimme. Die Regionalversammlung, erst-
mals am 12. Juni 1994 gewahlt, beinhaltet
ein breites Spektrum beruflicher und ge-
sellschaftlicher Kompetenz: Von den 87
Mitgliedern sind 21 unternehmerisch oder
in selbstandiger Position tatig. Sieben Mit-
glieder der Regionalversammlung sind
Abgeordnete des Landtages bzw. des Eu-
ropaparlaments. 12 kommunale Wahlbe-
amte (Oberbirgermeister, Burgermeister
und ein Landrat) sowie 33 Mitglieder, die

gleichzeitig ein Mandat in einem Gemein-
derat oder Kreistag haben, sichern die
kommunale Verankerung.

Die Regionalversammlung hat drei Aus-
schusse gebildet: einen Planungsaus-
schuB3, einen VerkehrsausschuB3 und den
AusschuB fur Wirtschaft, Infrastruktur und
Verwaltung. Um den Verband zugig auf-
zubauen, wurden in den ersten beiden
Jahren mehrere interfraktionell besetzte
Arbeitsgruppen mit 10 bis 15 Mitgliedern
gebildet, die technisch und finanziell
schwierige Aufgaben fir die Regionalver-
sammlung aufbereiteten. Interfraktionel-
le Arbeitsgruppen wurden gebildet zur
Beratung Uber die Vertrage zur Neukon-
struktion des Verkehrsverbundes Stutt-
gart, zum Thema Stuttgart 21 (Neukon-
zeption des Hauptbahnhofes), eine heute
noch intensiv tagende Arbeitsgruppe zum
Thema Verkehrsfinanzierung in der Re-
gion und eine Personalkommission.

Die Regionalversammlung ist entschei-
dungsfreudig. In den ersten dreieinhalb
Jahren ihrer Arbeit hat sie den Beschluf3
Uber die Beteiligung an einer neuen
Messe gefaBt, die Beteiligung an Stuttgart
21 wurde beraten, ebenso die komplizier-
te Neugestaltung der Vertrdge des Ver-
kehrsverbundes. Noch in der ersten Wahl-
periode sollen die Fortschreibung des Re-
gionalplanes und ein Regionalverkehrs-
plan beschlossen werden.

Die Beratungen in den Ausschissen und in
der Regionalversammlung sind offen und
sachorientiert, in der Regel fallen Ent-
scheidungen mit groBen Mehrheiten. Das
galt beispielsweise fur den BeschluB3 Uber
die Beteiligung an einer neuen Messe, fur
Beschlusse zu den Haushalten und den Be-
schluB Uber die Forderung interkommu-
naler Gewerbegebiete durch finanzielle
Zuschusse.

Die Arbeitsweise der Geschaftsstelle

Befurchtungen, der Verband Region
Stuttgart kénne sich zu einer vierten Ver-
waltungsebene ausdehnen, konnten
durch eine schlanke und effiziente Ge-
schaftsstelle widerlegt werden. Die Ge-
schaftsstelle umfaBt im Kern 38 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, die Wirtschafts-
forderung wird von 12 Mitarbeitern be-
trieben. Zusatzlich finanziert der Verband
20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der Geschéaftsstelle des Verkehrsverbun-
des. Mit dieser kleinen Belegschaft ma-
nagt die Geschaftsstelle einen Haushalt
von rund 225 Millionen DM im Haushalts-
jahr 1998 mit so weitreichenden Aufga-
ben wie die Beteiligung an Planung und
Realisierung der neuen Messe sowie Stutt-
gart 21. Als Indiz fur die Effizienz der Ge-
schaftsstelle kann das Haushaltsvolumen
pro Mitarbeiter angesehen werden. Es be-
tragt 3,7 Millionen DM.

Entsprechend dem sehr heterogenen Auf-
gabenfeld finden sich Fachleute vielerlei
Richtungen: Planer, Wirtschaftsfachleute,
Juristen, Geisteswissenschaftler, Verwal-
tungsfachleute und Finanzfachleute.

Um die Geschaftsstelle klein zu halten,
war es von Anfang an Praxis des Verban-
des, Beratungsleistungen, Gutachten
durch Vergaben an Externe einzukaufen.
Die Aufwendungen hierfur steigerten sich



von 1995 mit knapp einer Million DM auf
3,5 Millionen DM 1998. Interessant dabei
sind die Verschiebungen in den letzten
Jahren. Wurden 1995 noch 76 Prozent der
externen Vergaben fur Planungsfragen
aufgewandt, waren es 1998 nur noch 35
Prozent. Im gleichen Zeitraum stiegen die
Aufwendungen fur die Themen Messe,
Wirtschaftsférderung und Verkehrsfinan-
zierung von 24 Prozent auf 65 Prozent des
Vergabevolumens. Bei einer ganzen Reihe
von Projekten der regionalen Zusammen-
arbeit hat sich der Verband auf die Feder-
fuhrung, das Initiileren und Moderieren
beschrankt. Dies gilt fur Netzwerkprojek-
te wie die BioRegio Stuttgart/Neckar Alb,
das Projekt Mobilist und das Projekt Stutt-
gart — Region der Zukunft. Auch dies hat
dazu beigetragen, die Zahl der Personal-
stellen zu begrenzen.

Zusammenarbeit auf horizontaler
und vertikaler Ebene

Ausgangspunkt des Gesetzes Uber den
Verband Region Stuttgart war, daB eine
freiwillige Kooperation nicht in der Art
und Weise und in einem Umfang mdglich
schien, wie es angesichts dringender
struktureller Probleme auf den Gebieten

Verkehr, Siedlung, Wirtschaft und Umwelt

notig ist.

In der Praxis realisiert der Verband Region

Stuttgart die Zusammenarbeit auf zwei

Ebenen:

— Auf der horizontalen Ebene realisiert
der Verband eine ganze Reihe von Pro-
jekten in Zusammenarbeit mit gesell-
schaftlichen Institutionen und Gruppie-
rungen: Wissenschaft, Wirtschaft, Ge-
werkschaften, Dialogforum der Kir-
chen, FrauenRatschlag um einige Bei-
spiele zu nennen.

— Vertikal kooperiert der Verband Region
Stuttgart mit anderen &ffentlich-recht-
lichen Korperschaften, insbesondere
Gemeinden und Kreisen. Dies geschieht
bei einer Reihe von Netzwerkprojek-
ten, in denen 6ffentliche Kérperschaf-
ten Partner des Verbandes sind. Hinzu
kommt die Unterstitzung interkom-
munaler Zusammenarbeit, zum Beispiel
durch die Férderung interkommunaler
Gewerbegebiete mit finanziellen Zu-
schussen.

Institutionell verfestigte
Kooperationen und projektbezogene
Netzwerke

Far die horizontale Kooperation mit ge-
sellschaftlichen Gruppierungen praktiziert
der Verband zwei unterschiedliche Hand-
lungsformen: die institutionell verfestigte
Kooperation und projektbezogene Netz-
werke:

Mit der Grindung der Wirtschaftsregion
Stuttgart GmbH hat sich die Regionalver-
sammlung entschieden, fur das Aufga-
benfeld Wirtschaftsférderung und Touris-
musmarketing nicht einfach eine weitere
Abteilung in der Geschaftsstelle zu eroff-
nen, sondern in eine dauerhafte Koopera-
tion Mitgesellschafter in eine GmbH ein-
zuladen. Neben dem Mehrheitsgesell-
schafter Verband Region Stuttgart sind
Mitgesellschafter: die Stdwestdeutsche

Landesbank, die Landesentwicklungsge-
sellschaft, die Industrie- und Handelskam-
mer, die Handwerkskammer, das Rationa-
lisierungskuratorium der Wirtschaft, das
Agrarforum, die Gewerkschaft IG Metall
und der Kommunale Pool e.V. Im kommu-
nalen Pool sind mehr als 100 Stadte, Ge-
meinden und Landkreise zusammenge-
faBt. Sie halten tber diesen Pool knapp 25
Prozent der Gesellschaftsanteile.

Die Aufgabe des Tourismarketing wird
der Verband zukunftig dadurch wahrneh-
men, daB er sich mit 30 Prozent an der Re-
gioMarketing GmbH beteiligt. Partner des
Verbandes sind hier die Stadt Stuttgart
durch die StadtMarketing GmbH, der
Regio e.V. mit 23 Mitgliedsgemeinden
sowie IHK und Incoming Pool.

Ein besonders wichtiger Partner fur den
Verband Region Stuttgart ist das Forum
Region Stuttgart e.V: eine ,Burgerinitia-
tive” fur die Region Stuttgart und zur Un-
terstitzung des Verbands Region Stutt-
gart. Das Forum hat circa 300 Mitglieder,
neben Spitzenpolitikern aus dem Land
sind einfluBreiche Personlichkeiten der
Wirtschaft, der Gewerkschaften, der Um-
weltverbande und weiterer gesellschaftli-
cher Gruppierungen im Forum vertreten.
Das Forum fuhrt eine ganze Reihe von In-
itiativen zur Unterstltzung des regiona-
len Gedankens durch, so findet jedes Jahr
ein Regionaltag mit unterschiedlichen
Zielsetzungen statt. Das Forum schreibt
jedes Jahr einen Wettbewerb fur bargerli-
ches Engagement in den Bereichen Kultur,
Sport, Gesellschaft aus. 1998 sollen beson-
ders gelungene Beispiele des Engage-
ments fur eine nachhaltige Regionalent-
wicklung préamiert werden.

Besonders intensiv betreibt der Verband
projektbezogene Netzwerke. Ziel dieser
Netzwerke ist es, Barrieren zwischen un-
terschiedlichen gesellschaftlichen Grup-
pierungen und Institutionen in der Region
abzubauen.

Schneller von der Idee zum Produkt
und damit zum Arbeitsplatz

Der Grundgedanke der Netzwerke zur
Wirtschaftsférderung ist die Beschleuni-
gung des Weges von einer wissenschaft-
lichen und wirtschaftlichen Idee hin zum
wirtschaftlichen Produkt und damit zum
Arbeitsplatz. Regionale Wirtschaftsforde-
rung begreift der Geschaftsfihrer der
Wirtschaftsregion Stuttgart (WRS), Dr.
Walter Rogg, als Kommunikation. Neben
der ,,Standorthardware”: die Verkehrswe-
ge, das Projekt Stuttgart 21 und die neue
Messe, fuhrt die ,Standortsoftware”
durch Vernetzung zu einer besseren Nut-
zung der Ressourcen der Region Stuttgart
in Wirtschaft, Wissenschaft und 6ffentli-
cher Hand. Mit der BioRegio Stuttgart/
Neckar Alb wurde ein Netzwerk geschaf-
fen, das Barrieren auch in geographischer
Hinsicht Uberschreitet, insofern als die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Bio-
technologie auf den Raum Reutlingen, TU-
bingen, Balingen ausgedehnt wurde. Zu
Beginn der BioRegio haben sich im Rah-
men eines bundesweiten Wettbewerbs 75
wissenschaftliche Institute, 50 kleinere
und mittlere Firmen, mehr als 24 Dienstlei-
ster (Kommunen, Verbande, Behorden,

Banken) beteiligt. Seit die BioRegio arbei-
tet, sind 12 neue Firmen entstanden. Ins-
gesamt wurden rund 7 Millionen DM an
Fordergeldern eingenommen.

Die von der WRS gegriindete Medienre-
gion arbeitet mit 400 Teilnehmern in vier
Initiativen. Am regionalen Existenzgrin-
dungswettbewerb haben 1997 rund 700
Personen teilgenommen, die einen Be-
trieb grinden wollten. 79 Existenzgriin-
derinnen und Existenzgrinder hatten
Ende des Jahres umsetzbare Businesspla-
ne vorgelegt. Unterstutzt wurden die Exi-
stenzgriindungswilligen durch ein ehren-
amtlich tatiges Netzwerk von 70 Experten
(Rechtsanwalte, Patentanwalte, Wirt-
schaftsprufer, Wirtschaftsberater, Ingeni-
eure), die in einer Vielzahl von Sitzungen
in Arbeitsgruppen Existenzgriindungswil-
lige , gecoacht” haben.

Gemeinsam mit dem FrauenRatschlag der
Region Stuttgart hat der Verband eine
Studie zur Wahrung von Frauenbelangen
in der Regionalverkehrpslanung erstellt.
Die Resultate zu spezifischen Anforderun-
gen an Verkehrsplanung werden im Re-
gionalverkehrsplan des Verbandes be-
ricksichtigt. Konkrete Vorschlage far Ta-
rifgestaltung im Verkehrs- und Tarifver-
bund (VVS) fur eine Tarifgestaltung, die
den vernetzten Wegemustern von Frauen
mit Teilzeitarbeit und Familienaufgaben
Rechnung tragt, wurden eingebracht. Ge-
meinsam mit dem FrauenRatschlag wurde
eine Studie erarbeitet, um Frauen und Fa-
milienbelange in die Regionalplanung zu
integrieren, gemeinsam mit der IHK ein
Vergleich mit Metropolregionen in
Deutschland und in Europa.

Mit dem Projekt Mobilist hat die Region
Stuttgart in einem bundesweiten Wettbe-
werb fur die Schaffung neuer Mobilitats-
technologien einen von funf Preisen in
Hohe von 25 Millionen DM errungen.
Unter Federfuhrung des Verbandes ent-
stand ein Konsortium aus 44 Partnern.
Weltweit renommierte Firmen wie Daim-
ler-Benz, Bosch, Siemens, Hewlett Pack-
ard, renommierte wissenschaftliche Insti-
tute der Universitaten Stuttgart und TU-
bingen, die Fachhochschule Heilbronn
sowie Gemeinden aus der Region und ein
Landkreis werden in den nachsten vier
Jahren neue Lésungen zur Verkehrsver-
meidung, zur Verkehrsoptimierung und
neue Mobilitadtsdienstleistungen ent-
wickeln. EinschlieBlich der Mitfinanzie-
rung der Firmen betragt das Volumen
diese Projekts 43 Millionen DM.
Gemeinsam mit 21 Partnern hat der Ver-
band nach einem Wettbewerb des Bun-
desbauministeriums das Pradikat Region
der Zukunft errungen. Die Region wurde
fur ein Konzept der nachhaltigen Ent-
wicklung ausgezeichnet. Ziel ist, die Re-
gion im Jahre 2000 auf dem Weltkongref3
Urban 21 in Berlin zu prasentieren.
Gemeinsam mit der IHK und der IG Metall
hat der Verband Region Stuttgart eine
Standortanalyse bei zwei wirtschaftswis-
senschaftlichen Instituten in Auftrag ge-
geben. Ziel ist es, einen regionalen Wirt-
schaftsbericht zu erstellen, der die Grund-
lage bildet fur wirtschaftspolitische MaB-
nahmen. Die Besonderheit dabei ist, daBB
der Verband die Wirtschaft und die Ar-
beitnehmerseite zusammenfiuhrt in der



Erwartung, daB3 fur die Analyse, aber auch
moglichst weitgehend fur die Umsetzung
von MaBnahmen ein Konsens zwischen
Unternehmen und Arbeitnehmern er-
reicht werden kann. Die Region kann sich
keinen Streit innerhalb mehr leisten. Die
Konkurrenten sind Standortkonkurrenten
auBerhalb.

Far eine Reihe von Querschnittsaufgaben,
die nicht einer spezifischen Fragestellung
zugeordnet werden kénnen, wurden
Netzwerkprojekte geschaffen:

Die Kooperation mit Landkreisen und
Gemeinden

Institutionell ist die vertikale Kooperation
verfestigt dadurch, daB der Kommunale
Pool e.V, in dem die Gemeinden und
Landkreise der Region zusammengefal3t
sind, der zweitgroBte Mitgesellschafter
der Wirtschaftsregion Stuttgart GmbH ist.
In der RegioMarketing GmbH, die fur das
Tourismusmarketing in der Region ver-
antwortlich zeichnet, befinden sich 90
Prozent des Gesellschaftskapitals in of-
fentlicher Hand. Im Verkehrs- und Tarif-
verbund Stuttgart (VVS) ist der Verband
mit 20 Prozent Gesellschaftsanteilen der
groBte Aufgabentrager-Mitgesellschafter
neben der Landeshauptstadt und dem
Land Baden-Wurttemberg (mit 7,5 Pro-
zent) und den vier Landkreisen (mit je
3,75 Prozent Gesellschaftsanteilen). Die
zweite Halfte der Gesellschaft wird von
den Verkehrsunternehmen der Region
gebildet.

Vertikale Kooperation findet aber auch
dadurch statt, daB der Verband interkom-
munale Gewerbegebiete und die Wieder-
nutzung regional bedeutsamer Brachen
mit Zuschlssen fur Marktanalysen und
Managementstudien sowie mit Zinszu-
schussen fur die Realisierungskosten for-
dert. Gemeindegrenzen sind keine Wirt-
schaftsgrenzen. Gerade in einem hochver-
dichteten Raum wie der Region Stuttgart,
die auf einem Zehntel der Flache des Lan-
des Baden-Wiurttemberg 25 Prozent der
Bevolkerung aufweist, muB durch kom-
munale Kooperation der Zersiedelung
verbliebener hochwertiger Landschaften
und Splittersiedlungen entgegengewirkt
werden.

In umfangreichen  Anhoérungsrunden
praktiziert der Verband vertikale Koope-
ration bei der Erstellung seiner regionalen
Planwerke.’

Konfliktpotential ist bereits
im Gesetz angelegt

In den letzten Jahren gab es immer wie-
der Konflikte in der Region. Im Rahmen
einer regionweiten Umfrage des Wirt-
schaftsministeriums zu den Erfahrungen
mit dem Verband Region Stuttgart haben
die Landkreise, aber auch ein Teil der Ge-
meinden, kritische Tone angeschlagen.
Umstritten waren BeschlUsse der Regio-
nalversammlung zum groBflachigen Ein-
zelhandel und die Beteiligung an der
Messe mit 100 Millionen DM, die Uber Re-
gionalumlage bei den Gemeinden finan-
ziert werden mussen. Interessenge-
gensatze treten ebenfalls auf, wenn der
Verband die wesentlichen Vertrage zur

Finanzierung des OPNV in der Region
Stuttgart auf den Prufstand stellt und mit
den Verkehrsunternehmen neu verhan-
delt.

Konfliktpotential ist im Gesetz Gber den
Verband Region Stuttgart angelegt. Of-
fenbar wurde dies zuerst bei der Diskus-
sion Uber die Héhe der Regionalumlage.
Teilweise heftige Proteste gegen die Um-
lagefinanzierung gab es vor und nach
dem BeschluBB Uber die Beteiligung des
Verbands Region Stuttgart an einer neuen
Messe auf den Fildern mit 100 Millionen
DM.

Weniger offenkundig, aber umso nach-
haltiger sind Konflikte angelegt in der
Frage, wo die Zusammenarbeit endet und
die Notwendigkeit zur Strukturverande-
rung beginnt. Horizontale und vertikale
Zusammenarbeit sind ein Mittel der Star-
kung der Region Stuttgart. Ein zweiter,
genauso notwendiger ProzeB aber sind
Strukturverdnderungen. Sie sind das zwei-
te groBe Aktionsfeld fur die Gestaltung
der Zukunft in der Region Stuttgart.
Strukturwandel 1aB8t sich aber nicht allein
mit vermehrter Zusammenarbeit bewalti-
gen. Haufig ist er mit schmerzhaften Ein-
griffen verbunden.

Streitpunkt Verkehrsfinanzierung

Gegenwartig fuhrt der Verband Region
Stuttgart langwierige Verhandlungen auf
allen Gebieten der Verkehrsfinanzierung.?
In den letzten Jahren muBte der Verkehrs-
verbund mit kontinuierlich abnehmenden
Fahrgastzahlen im Offentlichen Personen-
nahverkehr leben. Sinkende Fahrgeldein-
nahmen koénnen aber nicht automatisch
durch die 6ffentliche Hand ausgeglichen
werden. Deshalb mussen die geltenden
Verkehrsfinanzierungsvertrage der veran-
derten Situation angepaf3t werden. Dies
bringt EinnahmeneinbuBen fur die Ver-
kehrsunternehmen mit sich und damit
Konfliktpotential. Soll der Verkehrsver-
bund in der Region Stuttgart nachhaltig
finanzierbar bleiben, ist eine Entlastung
der o6ffentlichen Hand unabdingbar.

Streitpunkt Fildermesse

Der Landtag, die Regionalversammlung
und der Stadtrat der Landeshauptstadt
haben sich fur die Verlagerung der Messe
vom heutigen Standort Killesberg inmit-
ten der Landeshauptstadt auf die Filder
ausgesprochen. Sie sind der Auffassung,
daB eine neue Messe ein wesentliches In-
strument der Wirtschaftsférderung zur
Bewaltigung des Strukturwandels ist. In
der Stadt Leinfelden-Echterdingen, die
unmittelbar an die Landeshauptstadt an-
grenzt, regt sich Widerstand im Stadtrat
und in der Burgerschaft. Das Land bereitet
gegenwartig ein Messegesetz vor, das
auch gegen den Widerstand der Stadt
Leinfelden-Echterdingen und von Grund-
stlickseigentumern die Realisierung der
Messe ermoglicht. Der Verband Region
Stuttgart, der das Regionalplanverfahren
fur diesen Standort durchfuhrt, steht mit-
ten in einem streitig ausgetragenen Kon-
flikt, der ausgefochten werden mufB, um
den Strukturwandel in der Region zu er-
moglichen.

Streitpunkt gro3flachiger
Einzelhandel

In der Region Stuttgart gibt es gegenwar-
tig Planungen - in unterschiedlichem Kon-
kretisierungsgrad — fur mehr als 450000
Quadratmetern zusatzlicher Flache an
groBflachigem Einzelhandel. Wirde man
dieser Entwicklung in den nachsten Jah-
ren ungehemmt freien Lauf lassen, ware
es um die Attraktivitdt der Innenstadte
dieser Region geschehen. Milliarden 6f-
fentlicher und privater Gelder, ausgege-
ben, um unsere Innenstadte attraktiv zu
gestalten, waren vertan. Der massive Ab-
fluB von Kaufkraft aus den heutigen Zen-
tren der Stadte in zentrumsferne Standor-
te, haufig auf der grinen Wiese, wirde
vielen Innenstadten ihre Vitalitat nehmen.
Der Verband Region Stuttgart wendet sich
gegen diesen Trend zur ,Amerikanisie-
rung” der Stadte in der Region. Der Ver-
band hat den Konflikt mit einzelnen Kom-
munen auf sich genommen, um eine be-
wahrenswerte Struktur eines hochwerti-
gen Stadtlebens zu schitzen.

Institutionelle Egoismen

Konflikte sind aber auch bedingt durch in-
stitutionelle Egoismen. Der Verband Re-
gion Stuttgart ist als neuer Akteur aktiv
und nimmt seine Handlungsspielrdume
offensiv. wahr. Dies ruft den Argwohn
mancher etablierten Akteure hervor. Ge-
nannt seien beispielsweise die Landkreise
und das Regierungsprasidium. Verscharft
wird dies durch die nicht véllig abebbende
Diskussion Uber die Schaffung eines Re-
gionalkreises im Stuttgarter Ballungs-
raum.

Ein weiteres Konfliktpotential ist dort an-
gelegt, wo das Gesetz Uber den Verband
Region Stuttgart nicht konsequent bis
zum Ende geht. Dies gilt bei Mischkompe-
tenzen auf dem Gebiet des Offentlichen
Personennahverkehrs, wo es in der Region
acht Aufgabentrager gibt (Land Baden-
Wirttemberg, Landeshauptstadt, Ver-
band Region Stuttgart und 5 Landkreise)
und bei der Abfallwirtschaft, wo der Ver-
band Region Stuttgart nur sehr begrenzte
Zustandigkeiten fur mineralische Abfalle
der Deponieklasse Il und verunreinigten
Bodenaushub hat. Diese Mischzustandig-
keiten fuhren zu Reibungsverlusten und
Konkurrenzverhalten.

Grenzen freiwilliger Kooperation

Freiwillige Kooperation funktioniert dort,
wo der eigene Nutzen direkt oder als Teil
eines Gesamtnutzens verwirklicht werden
kann. Dies gilt bei der Mehrheit der regio-
nalen Vernetzungsprodukte mit wirt-
schaftlicher und wissenschaftlicher Orien-
tierung. Hervorragend ausgewirkt haben
sich hier die Ausschreibungen von
deutschlandweiten Wettbewerben durch
das Bundesministerium fur Bildung und
Forschung. Wo Preisgelder winken, um
Projekte zu realisieren, sind alle Teile der
Gesellschaft nachhaltig zu motivieren.
Dies gilt fur die Netzwerke BioRegio Stutt-
gart/Neckar Alb, Mobilist, Existenzgrin-
dungswettbewerb Push Up. In diesen
Netzwerken kommt es zu einer breiten



Zusammenarbeit aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und 6ffentlicher Hand. Auch in die-
sen interessenorientierten Netzwerken
gibt es eine Reihe von Mitwirkenden,
denen der Gesamtnutzen, das Voranbrin-
gen der Region Stuttgart am Herzen liegt.
Eine pragmatische Gemengelage der Mo-
tivationen, die allen hilft.

Die Grenzen der Kooperationsbereit-
schaft beginnen dort, wo institutionelle
Egoismen zu wirken beginnen. Sobald ein
Erfolg des Verbands Region Stuttgart die
Beflirchtung nahrt, er konnte zu Lasten
eines anderen 6ffentlichen Mitspielers zu
sehr gestarkt werden, bauen sich Wider-
stande auf, sinkt die Bereitschaft zur Ko-
operation. Dies wird beispielsweise deut-
lich, wenn Schienenverkehrsprojekte rea-
lisiert werden. Sehr schnell kommt es zu
Konkurrenzverhalten; nicht mehr die Rea-
lisierung eines Projektes steht im Vorder-
grund, sondern der Streit um Zusténdig-
keiten. Beispiele hierfur sind Projekte zur
Erweiterung der S-Bahn nach Sindelfin-
gen und Kirchheim/Teck.
Voraussetzungen fur eine erfolgreiche
Moderation der Zusammenarbeit in der
Region Stuttgart sind finanzielle Mittel
und Kompetenzen.

Wo der Verband Region Stuttgart selbst
Geld einbringt oder den Zugang zu For-
dermitteln von Bund und Land er6ffnen
kann, ist er als Kooperationspartner be-
sonders gefragt. Dies gilt fur Projekte aller
Aufgabenbereiche, von der Planung Uber
die Wirtschaftsférderung bis zum Verkehr.
Fachkompetenz des Verbandes und seiner
Wirtschaftsforderung werden anerkannt
und gerne in Anspruch genommen. Um
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Gemeinschaftsprojekte wirklich realisie-
ren zu kénnen und als Partner ernst ge-
nommen zu werden, muB3 der Verband
Geld oder Einwirkungsmdoglichkeiten im
Sinne von Befugnissen einbringen koén-
nen.

Ein Beispiel hierfar ist die Abfallwirtschaft
in der Region Stuttgart. Die entsorgungs-
pflichtigen Koérperschaften der Region,
das heiBt die Landeshauptstadt und die
funf Landkreise, haben konstruktiv mitge-
wirkt an einer vom Verband Region Stutt-
gart finanzierten Mullprognose, die bis ins
Jahr 2005 hineinreicht. Ohne jede Reso-
nanz verlief ein Versuch des Verbands Re-
gion Stuttgart, den Stadt- und Landkrei-
sen der Region seine guten Dienste als
neutraler Moderator anzubieten. Er hatte
kein Geld zu bieten und keine wirklichen
Kompetenzen.

Die Region muB weiter entwickelt
werden

Die Starkung der Zusammenarbeit in der
Region Stuttgart und die Schaffung einer
eigenstandigen regionalen Ebene fir be-
stimmte Problemldsungen sind zwei un-
terschiedliche Ansatze.

BemUhungen zur Starkung der Zusam-
menarbeit sind dort erfolgreich, wo die
Krafte dieser Region aus Wissenschaft,
Wirtschaft und 6ffentlicher Hand in vielen
verschiedenen Stadten und Gemeinden
dieser Region zusammengefuhrt werden.
Dies gilt vor allem fur die geschilderten
Netzwerkprojekte, die neue Produkte und
Dienstleistungen hervorbringen sollen.
Dies gilt auch fur die Vernetzung von Ge-
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meinden, die erst durch eine verstarkte
Kooperation Aufgaben ihrer kommuna-
len Selbstverwaltung wahrnehmen kén-
nen, wie zum Beispiel Firmenansiedlung
und Lésung von Planungsaufgaben.

Die Reichweite der Kooperation ist tGber-
schritten, wenn es gilt, Strukturverande-
rungen im Konflikt zu I6sen. Dies gilt bei-
spielsweise fur ein geschlossenes Auftre-
ten der 6ffentlichen Hand gegentiber den
Verkehrsunternehmen der Region. Dies
wird sich voraussichtlich auch zeigen,
wenn es darum geht, ein regionales Ver-
kehrskonzept zu verwirklichen. Auf die-
sen Feldern fordern die Lebensverhaltnis-
se der Menschen in der Region ein konse-
guentes, regionales Management. Dauer-
hafte Erfolge werden hier nur erreichbar
durch eine bessere Kompetenzausstat-
tung der regionalen Ebene.

Anmerkungen

" Bei der Fortschreibung des Regionalplanes gab es zwei
schriftliche Anhérungen und umfangreiche miindliche
Erérterungen bei den Anhérungen in den zwélf Mit-
telbereichen in der Region. Insgesamt wurden 1750
Stellungnahmen und Anregungen in das Planwerk
eingearbeitet. Bereits zwei mundliche Anhérungen
haben stattgefunden zur Erstellung des Regionalver-
kehrsplanes. Die Ergebnisse der Rechenmodelle zu
den beiden Gestaltungsszenarien (Zukunftsfahige Re-
gion Stuttgart und Anforderungsplanung) werden
ebenfalls mundlich mit den Gemeinden erértert wer-
den.

Die , Dynamisierte Alteinnahmengarantie” in den Ko-
operationsvertragen fur die Verbundstufe II, der S-
Bahn-Bestellvertrag und der Einnahmezuscheidungs-
vertrag Uber die Verteilung der Fahrgeldeinnahmen
im Verkehrsverbund auf Deutsche Bahn AG, Stuttgar-
ter StraBenbahn AG und Verband Region Stuttgart
sind auf dem Prufstand.
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Suburbanisierung ohne Ende?

Langfristige Bevolkerungsdynamik
in der Region Stuttgart

Die Entwicklung in der Stadt, in der Region und im Land 1871-1997

Von Werner Brachat-Schwarz und Manfred Deckarm

Dipl.-Volkswirt Werner Brachat-Schwarz
und Dipl.-Geograph Manfred Deckarm
sind beide als Oberregierungsréte im Sta-
tistischen Landesamt Baden-Wirttem-
berg, Referat ,Landesinformationssystem
(LIS), Regionalstatistik, Bibliothek”, tatig.

Jeder vierte Einwohner
Baden-Wiirttembergs lebt heute
in der Region Stuttgart

Die Region Stuttgart umfaBt die Landes-
hauptstadt Stuttgart (Stadtkreis), sowie
die Landkreise Boéblingen, Esslingen, Gop-
pingen, Ludwigsburg und den Rems-
Murr-Kreis. Die Region ist mit deutlichem
Abstand die bevélkerungsreichste der
zwolf Regionen Baden-Wiurttembergs.
Mit derzeit 2,58 Mio.' weist sie sogar mehr
Einwohner als die gesamten Regierungs-
bezirke Ttbingen (1,74 Mio.) und Freiburg
(2,11 Mio.) sowie annahernd so viele wie
der Regierungsbezirk Karlsruhe (2,66
Mio.) auf. Damit lebt jeder vierte Einwoh-
ner Baden-Wurttembergs in dieser Re-
gion, obwohl die Flache nur gut ein Zehn-
tel des Landes umfafBt. Entsprechend hoch
ist die Bevolkerungsdichte mit 706 Ein-
wohnern je Quadratkilometer (E/km?) ge-
genuber landesweit 291.

Den Mittelpunkt der Region bildet der
Stadtkreis Stuttgart, der mit 585000 Ein-
wohnern sogar bevélkerungsreicher als
sieben der zwolf Regionen des Landes ist.
Die Bevolkerungsdichte liegt mit 2823
E/km? annahernd zehnmal so hoch wie im
Landesdurchschnitt. Aber auch verglichen
mit den Ubrigen acht Stadtkreisen des
Landes ragt die Verdichtung der Landes-
hauptstadt heraus: Die Stadt Mannheim
mit der zweithdchsten Bevolkerungsdich-
te weist lediglich einen Wert von 2142
auf. DarUber hinaus zeichnen sich auch
die funf Landkreise der Region Stuttgart
durch allesamt Uberdurchschnittliche
Werte aus: Im Landkreis Esslingen - mit
der hochsten Dichte — leben durchschnitt-
lich 769 Einwohner auf einem Quadratki-
lometer; im Landkreis GOppingen — mit
der geringsten Bevdlkerungsdichte der
Region - liegt dieser Wert immerhin noch
bei 397.

Die Entwicklung 1871 bis 1970:
Zunidchst héherer Bevolkerungs-
zuwachs in der Stadt Stuttgart,
danach in den Landkreisen der
Region

Von 1871 bis 1970 lag die Bevolkerungs-
zunahme der Region Stuttgart insgesamt
durchgehend Uber der Baden-Wirttem-

bergs. Dabei ist das starke Wachstum bis
zum Beginn des Zweiten Weltkrieges vor
allem auf die Bevoélkerungsentwicklung
in der Stadt Stuttgart zurtckzufthren.
Die Entwicklung in den Landkreisen,
insbesondere im Landkreis Boblingen
und im Rems-Murr-Kreis, verlief deutlich
schwacher.

In den Kriegs- und unmittelbaren Nach-
kriegsjahren (1939 bis 1950) nahm die Ein-
wohnerzahl nur in den Landkreisen zu.
Die Bevolkerung in der Stadt Stuttgart
verringerte sich dagegen durch Kriegszer-
storungen bis zum Kriegsende auf etwa
260000. Als dann 1950 die Einwohnerzahl
der Vorkriegszeit wieder erreicht war,
wohnten in Stuttgart nicht nur wieder
zurlickgekehrte ehemalige Stuttgarter,
sondern u.a. auch zahlreiche Vertriebene.
Der Vertriebenenanteil betrug in Stutt-
gart rund 8 %.2 Die Landkreise der Region,
in denen deutlich weniger Wohnungen
zerstort wurden, muf3ten dagegen erheb-
lich mehr Vertriebene aufnehmen: 1950
waren ein Funftel der Bevolkerung in den
Landkreisen Vertriebene; etwa 75 % der
Bevolkerungszunahme  zwischen 1939
und 1950 entfielen auf den Zuzug von
Vertriebenen.” Aufgrund dieser besonde-
ren Verhaltnisse der Kriegs- und direkten
Nachkriegszeit ist die im Vergleich zu den
Landkreisen unterdurchschnittliche Ent-
wicklung Stuttgarts (noch) nicht als typi-
sches Kennzeichen eines sich ausbreiten-
den Verdichtungsprozesses anzusehen.

In den 50er Jahren wiesen Stuttgart und
die Region dann ein dhnliches Bevolke-
rungswachstum auf. Die Entwicklung war
von zwei gegenldufigen Wanderungsbe-
wegungen gekennzeichnet: Die Bevolke-
rungszunahme in den Stadten der Region
resultierte aus der zum Teil gelenkten
.Binnenumsiedlung” von Flluchtlingen
von Nordwurttemberg und Nordbaden in
solche Kommunen, in denen sich den Hei-
matvertriebenen neue Arbeitsplatze ge-
boten hatten.’ Etwa gleichzeitig erzeugte
die hohe Bevolkerungs- und Wohndichte
und die damit verbundene schwierige
Wohnungsbeschaffung in Verbindung mit
immer gunstiger werdenden Verkehrsver-
bindungen und der zunehmenden Moto-
risierung eine von der Kernstadt weg ge-
richtete Wanderungsbewegung in das
ndhere Umland.

Dieser als Stadt-Umland-Wanderung oder
auch als Suburbanisierungsprozef3® be-
zeichnete Verlauf setzte sich auch in den
60er Jahren fort: Knapper Baugrund,
hohe ErschlieBungskosten und damit rela-
tiv teueres Wohnen sind Grunde dafur,
daB zahlreiche — Gberwiegend deutsche —

Haushalte die Stadt Stuttgart verlieBen
und in das nahere und weitere Umland
zogen. Vor allem der durch groBen Ar-
beitskraftebedarf bewirkte Zuzug von
Ausldndern verhinderte, daB3 der Bevélke-
rungsstand der Landeshauptstadt 1970
deutlich niedriger war als 1960.” Dagegen
haben die Wegzlige aus der Stadt Stutt-
gart und vor allem der Uberregionale
Zuzug von Arbeitskraften zu einem er-
heblichen Bevélkerungswachstum im Um-
land gefuhrt. Mit Ausnahme von Géppin-
gen sind alle Landkreise in diesem Jahr-
zehnt mehr als 20 % gewachsen. Béblin-
gen erzielte mit anndhernd 40% die
hochste Zunahme aller Kreise des Landes.

Die Entwicklung in den 70er und
80er Jahren: Ausgepragte Stadt-
Umland-Wanderung

Der sich bereits in den 50er Jahren ab-
zeichnende Suburbanisierungsproze3® do-
miniert bis heute die Entwicklung in der
Region, wobei dieser aber — wie noch ge-
zeigt wird — in den Jahren seit 1989 von
Sondereinflussen Uberlagert wurde. Ver-
glichen mit friheren Jahren hat jedoch
die Bevodlkerungsentwicklung in der Re-
gion insgesamt seit 1970 deutlich an Dy-
namik verloren und ist seit den 80er Jah-
ren hinter die landesweiten Zuwachsraten
zurickgefallen. Auffallig sind bis Ende der
80er Jahre die — verglichen mit dem Land -
immer noch weit Uberdurchschnittlichen
Zuwachse im Landkreis Boblingen. Dage-
gen haben Stuttgart und angrenzende
Stadte wie Esslingen, Gerlingen oder Fell-
bach sowohl in den 70er als auch in den
80er Jahren jeweils Einwohner verloren.

AufschluBreich ist eine Analyse der Kom-
ponenten der Bevélkerungsentwicklung
(Geburtentberschu8 und Wanderungssal-
do) fur die 70er und 80er Jahre. Die Zahl
der Geborenen je 1 000 Einwohner in der
Region entsprach dem Landeswert, dieje-
nige der Gestorbenen war - aufgrund
einer gunstigen Altersstruktur — sogar
niedriger als im Land. Die unterdurch-
schnittliche Entwicklung ist damit aus-
schlieBlich auf relativ geringe Wande-
rungsgewinne zurlckzufuhren - aller-
dings mit deutlichen intraregionalen Un-
terschieden: Der Landkreis Boéblingen
konnte in diesem Zeitraum weiterhin —
absolut und relativ — die starksten Wande-
rungsgewinne verbuchen, wahrend der
Landkreis GOppingen das geringste
Wachstum der funf regionsangehérigen
Landkreise aufwies. Dennoch lag auch
dessen Wanderungssaldo — bezogen auf
die Bevolkerung — Uber dem Ergebnis fur



die Region insgesamt. Der geringe Wan-
derungsgewinn der Region ist damit aus-
schlieBlich auf starke Wanderungsverluste
der Stadt Stuttgart zurlckzuflihren. Die
Landeshauptstadt hatte binnen zweier
Jahrzehnte per saldo annahernd 50000
Einwohner verloren. Die bereits fur die
60er Jahre festgestellte Stadtflucht hat
sich damit in den 70er und 80er Jahren
weiter verstarkt.

Dieser Suburbanisierungsprozef3 1aBt sich
aber nicht nur fur den Stadtkreis Stutt-
gart, sondern auch fur die Mittelzentren
der Region, wie z.B. Backnang, Bietig-
heim, Leonberg oder Waiblingen/Fellbach
belegen: Bis in die 50er Jahre hatten diese
Zentren ein starkeres Wachstum als die
umliegenden Gemeinden. Danach hat sich
das Verhaltnis umgekehrt. Dieser Unter-
schied ist zum Teil auf glnstigere Gebur-
ten-/Gestorbenen-Relationen in den klei-
neren Gemeinden zuriickzufuhren. Ent-
scheidender ist aber, da3 in den 70er Jah-
ren die Mittelzentren im Gegensatz zu
den Umlandlandgemeinden Wanderungs-
defizite aufwiesen. In den 80er Jahren
konnten die Zentren zwar wieder Wande-
rungsgewinne erzielen, diese waren aber

relativ niedriger als in den umliegenden
Gemeinden.

Die Entwicklung seit 1989: Zuwan-
derung aus Osteuropa liberlagert die
Stadt-Umland-Wanderung

Die Bevolkerungsentwicklung in den Jah-
ren 1989 bis 1992 war in der Region wie
auch landesweit im wesentlichen durch
verstarkte Zuwanderung aus den neuen
Bundeslandern, von Aussiedlern sowie
von Asylbewerbern verursacht. Die Dyna-
mik der Entwicklung wird deutlich, wenn
die Zunahmen in diesen drei Jahren mit
denjenigen zwischen 1970 und 1989 ver-
glichen werden: Diese lagen 1989 bis 1992
— umgerechnet auf ein Jahr — mehr als
funfmal so hoch wie in den beiden Jahr-
zehnten zuvor. Dennoch konnte die Regi-
on auch nach 1989 — wie bereits in den
80er Jahren — nicht mit der Landesent-
wicklung Schritt halten.

Die Veréanderungen in Osteuropa flhrten
aber nicht nur zu einem starken Bevolke-
rungswachstum, sondern auch zu einer
Uberlagerung der Stadt-Umland-Wande-
rungen: Die Wanderungsgewinne der

Mittelzentren der Region lagen namlich
geringfligig Uber denjenigen der Umland-
gemeinden. Entscheidend hierfar war,
daB die Zuwanderung durch administrati-
ve Eingriffe bestimmt wurde. Die neu an-
kommenden Asylbewerber sowie Aussied-
ler wurden nach einem Quotenverfahren
Uber die Region bzw. Uber das Land ver-
teilt. Wohl vor allem deshalb erzielte die
Stadt Stuttgart zwischen 1989 und 1992 -
entgegen dem friheren Trend - einen
Wanderungsgewinn, der nicht nur tber
dem Wert der Region insgesamt, sondern
auch Uber dem Landeswert lag. Entgegen
den landes- und regionsweiten Verhaltnis-
sen ist der Wanderungstberschu3 der
Landeshauptstadt ausschlieBlich auf star-
ke Zuwanderungen der ausléndischen Be-
volkerung zuriickzufuhren; der Saldo der
Deutschen war dagegen (nur) ausgegli-
chen.

Die auBergewodhnlich hohe Bevdlkerungs-
zunahme endete aber bereits 1992. In den
Jahren 1993 bis 1997 erhdhte sich die Be-
volkerung in der Region lediglich noch um
0,9 %, landesweit waren es immerhin
noch 2,4 %. Dieser geringe Zuwachs in der
Region insgesamt war dabei ausschlie3-

Bevolkerungsentwicklung in der Region Stuttgart
Betrachtung konzentrischer Kreise um die Stadt Stuttgart — Veranderung in Prozent im jeweiligen Zeitraum
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lich auf einen Geburtentberschuf3 zurlck-
zufthren, wahrend per saldo mehr Perso-
nen weg- als zuzogen. Dieser Wande-
rungsverlust resultiert Uberwiegend aus
einem erheblichen Wegzug aus der Lan-
deshauptstadt Stuttgart, wahrend die
Landkreise der Region — mit Ausnahme
Esslingens — moderate Wanderungsge-
winne erzielen konnten.

Aber nicht nur die Stadt Stuttgart hat seit
1992 Einwohner verloren, auch fur die Re-
gion insgesamt ist festzustellen, daB sich
die Zentren deutlich ungunstiger als die
Umlandgemeinden entwickelt haben.
Damit scheint der atypische Trend der
Jahre 1989 bis 1992, als die Bevolkerungs-
gewinne in den Zentren héher waren als
in den Umlandgemeinden, gestoppt. Die
aktuelle Entwicklung deutet darauf hin,
daB sich wieder die jahrzehntelang gulti-
gen, relativ stabilen regionalen Entwick-
lungsmuster abzeichnen, wonach sich die
Umlandgemeinden insgesamt gunstiger
entwickeln als die Zentren.

Die Entwicklungsdynamik verlagert
sich weiterhin in das Umland

Die Grafik zeigt zusammenfassend fur
den gesamten Betrachtungszeitraum
(1871 bis 1997), wie sich die Bevolkerungs-
entwicklung innerhalb der Region in Ab-
héngigkeit von der Entfernung zu seinem
Zentrum —der Landeshauptstadt Stuttgart
— wahrend der einzelnen Perioden ent-
wickelt hat. Dargestellt ist die relative Be-
volkerungsveranderung, also die prozen-
tuale Zu- oder Abnahme. Zu diesem
Zweck wurden alle Gemeinden der Re-
gion zu konzentrischen Kreisen um Stutt-
gart zusammengefal3t, und zwar entspre-
chend der Luftlinienentfernung ihres
Hauptortes zum Stuttgarter Zentrum.
Diese konzentrischen Kreise wurden in
Nord-Sud-Richtung zweigeteilt, so daB
insgesamt neun Teilrdume entstanden
(vier westliche Ringe in Entfernung ,,bis 10
km”, ,10 bis 20 km*, 20 bis 30 km*”, ,30
und mehr km”, der Stadtkreis Stuttgart
und vier 6stliche Ringe in entsprechender
Entfernung). In dem Ring bis 10 km befin-
den sich z.B. die Stadte Ditzingen, Esslin-
gen a.N., Gerlingen und Kornwestheim.
Zwischen 10 und 20 km von Stuttgart ent-
fernt liegen u.a. Boblingen, Filderstadt,
Ludwigsburg, Marbach und Sindelfingen.
Im folgenden Ring (20 bis 30 km) befinden
sich z.B. Bietigheim-Bissingen, Herren-

berg, Kirchheim/Teck und Schorndorf.
Zum auBersten Ring gehoéren u.a. die
Stadte Eislingen/Fils, Géppingen, Geislin-
gen a.d.Steige und Murrhardt.

Wenn auch nicht durchgehend, so zumin-
dest tendenziell 1aBt sich in der Grafik der
bereits beschriebene raumliche Entwick-
lungsprozefB, d.h. die Verlagerung der Be-
volkerungsdynamik vom Zentrum in das
Umland, aufzeigen: Hohe Zuwachse um
die Jahrhundertwende im ,inneren Ring”
(Stadt Stuttgart sowie die 6stlichen Ge-
meinden im Umkreis von maximal 10 km)
werden seit den 50er Jahren von relativ
starkeren Zunahmen in den entfernter lie-
genden ,Ringen” abgel6st. Mit wachsen-
der Zeit verlagerten sich diese dynami-
schen Entwicklungen weiter weg vom
Zentrum: Wahrend in den 60er Jahren die
LRinge” bis 20 km Entfernung vom Zen-
trum das starkste Wachstum aufwiesen,
waren dies danach diejenigen in 30 und
mehr km Entfernung. Dabei waren die Zu-
wachse der Gemeinden im ,westlichen
Ring” deutlich hoher als im jeweiligen
,Ostlichen Teil”.

Und was bringt die Zukunft?

Die Bevolkerungsentwicklung der Region
Stuttgart war in den letzten 126 Jahren
von einem wellenférmigen Verlauf ge-
pragt. Nach Uberdurchschnittlichen Zu-
nahmen bis 1970 fiel die Entwicklung
deutlich hinter diejenige des Landes
zurick, um infolge der Wiedervereini-
gung wieder erhebliche, aber dennoch
unterdurchschnittliche Bevodlkerungszu-
wachse zu verzeichnen. Seit 1993 haben
sich diese Zuwachse merklich abge-
schwacht. Innerhalb der Region verlief die
Entwicklung ebenfalls uneinheitlich: Bis
zum Beginn des Zweiten Weltkrieges kon-
zentrierte sich das starke Wachstum auf
die Stadt Stuttgart. Seit den 50er Jahren
wachsen die Landkreise deutlich starker
als Stuttgart. In den letzten Jahren hat die
Landeshauptstadt sogar erhebliche Bevol-
kerungsverluste hinnehmen mussen. Ins-
gesamt zeigt sich seit 1993 wieder — nach
Jahren eines atypischen Trends infolge der
Wiedervereinigung und der Entwicklun-
gen in Osteuropa — eine regions- wie auch
landesweite Entwicklung hin zu héheren
Zuwachsen in den Umlandgemeinden ver-
glichen mit den zentralen Orten.

Wie sich die Region in Zukunft entwickeln
wird, ist nur schwer absehbar. Die aktuelle

Bevolkerungsvorausrechnung des Statisti-
schen Landesamtes geht von Zuwachsen
bis zum Jahr 2005 aus, die aber relativ
mafBvoll ausfallen werden (+2,3 % ge-
genitber +2,9 % landesweit). Diese pro-
gnostizierten Entwicklungen werden aber
nur eintreten, wenn die getroffenen An-
nahmen - insbesondere hinsichtlich der
unterstellten Wanderungen — auch in Zu-
kunft gelten werden. Neben den Unsi-
cherheiten Uber die politischen Entwick-
lungen wird die Zukunft vor allem da-
durch bestimmt, inwieweit die Region
ihre wirtschaftliche Attraktivitat behalten
bzw. wieder zurlickgewinnen kann. So
war der Arbeitsplatzabbau seit 1992 in der
Region mit 10 % starker als im Land insge-
samt (-7 %). Fur die intraregionale Bevdl-
kerungsverteilung wird der Entwicklung
des Wohnungsmarktes und der Bauland-
ausweisung besondere Bedeutung zu-
kommen.

Anmerkungen
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Gegen allzu ,glatte” Lésungen ist Skepsis angebracht

Landkreise, Regionen, Regierungsbezirke -
zu viele Ebenen?

Reformnotwendigkeiten und Reformchancen

Von Rainer Wahl

Prof. Dr. Rainer Wahl lehrt Staats- und Ver-
waltungswissenschaft und Neuer Verwal-
tungsgeschichte an der Universitidt Frei-
burg i. Br.

Der europaische EinigungsprozeB, aber
auch die Einrichtung von Regionen, die
liber Planungsaufgaben hinausgehen,
haben die Diskussion dariiber belebt, ob
die deutsche Verwaltungslandschaft nicht
LUibermobliert” sei. Insbesondere die
~mittlere” Ebene wurde und wird immer
wieder in Frage gestellt, analog der Dis-
kussion in der Wirtschaft um den Sinn
mittlerer Flhrungsebenen. Allerdings
spielt im Verwaltungsaufbau eines Staa-
tes die Flache eine ganz andere Rolle als
in Unternehmen. Das gilt zumal in den
ausgesprochenen Flachenstaaten. Zu be-
denken ist ferner, daB Lésungen fiir die
Verdichtungsrdaume anders aussehen
missen als fir die verdichtungsfernen
Gebiete, fiir den landlichen Raum. Es
kommt eher darauf an, maBgeschneider-
te Losungen zu finden. Auch das Verhalt-
nis staatlich — kommunal muB3 bei der
Gliederung offentlicher Verwaltung be-
dacht werden. Fiirs erste kame es wohl
eher darauf an, liber die Reform der be-
stehenden Ebenen, ihren Aufgabenzu-
schnitt und ihre organisatorische Gliede-
rung zu diskutieren als liber die Zahl der
Ebenen. Red.

Die Vision eines einfachen und
transparenten Verwaltungsaufbaus
mag bestechend sein

Die Region, ob rechtlich besonders verfa3t
oder nicht, ist eine kraftige und zukunfts-
trachtige Verwaltungseinheit. Sie ist eine
so tragfahige und erfolgversprechende
Einheit, daB sie die Mitte eines zukunfti-
gen ,schlanken” und effizienten Verwal-
tungsaufbaus sein kénnte und sein sollte:
die Region also als Institution der Mitte
und als Institution in der Mitte eines
dreigliedrigen Gesamtgeflges. In diesem
Selbstverstandnis erscheint die Region
auch als willkommene Losung far ein
immer wieder angesprochenes Problem,
namlich das einer behaupteten Uberla-
stung des Verwaltungsgeflges, konkret
der Uberlastung der mittleren Ebene.

Die mir vorgegebene Formulierung mei-
nes Themas greift dies noch einmal pla-
stisch auf: ,Landkreise, Regionen, Regie-
rungsbezirke — zu viele Ebenen?” Dabei
scheint das Fragezeichen kaum noch ge-
eignet, die Suggestivkraft der primaren

Aussage zu relativieren: Die Vielzahl der
vorhandenen Ebenen erweckt den Ein-
druck, die Vereinfachung des Verwal-
tungsaufbaues tue Not und sei der alleini-
ge Schlussel zum Erfolg. Ich méchte die-
sem Eindruck entgegentreten und die
Themenfrage durchaus als offene verste-
hen und behandeln. Die Vision vom ,,ein-
fachen” und durchsichtigen dreigliedri-
gen Aufbau der Landesverwaltung mag
bestechend sein, es gibt aber auch ein viel-
fach bestatigtes MiBtrauen gegentber
dem Anspruch der ,glatten” Ldsungen
und gegenitber dem Versprechen der
groBen Einfachheit — immer wieder zeigt
sich, daB die zunachst frappierende Uber-
sichtlichkeit durch die Vernachlassigung
einiger Faktoren erkauft ist.

So darf nicht Gbersehen werden, daf3 das
Konzept der Region fast ausschlieBlich fur
die groBen oder gréBeren Verdichtungs-
raume entwickelt worden ist, von den ver-
dichtungsfernen Raumen war bisher nicht
die Rede. Von ihnen, den klassischen land-
lichen Raumen, muB aber auch gespro-
chen werden; ihre Eigenarten und Beson-
derheiten mussen bertcksichtigt werden,
wenn ein durchgdngiges Modell — etwa
der dreigliedrigen Verwaltung — fur das
gesamte Land entworfen werden soll. Die
Testfrage fur manches ,einfache” Modell
ist also die Frage nach der Generalisierbar-
keit fur das gesamte Verwaltungsgefiige
eines Landes. Ahnliches gilt auch fur die
Ausgangsfrage nach der angemessenen
oder zu groBBen Zahl von Verwaltungsebe-
nen.

Der Typus eines groBBeren
Flachenlandes;
das Beispiel Baden-Wiirttemberg

Alle weiteren Uberlegungen missen von
einem Gesamtliberblick Gber die Ebenen
und Grundeinheiten der Verwaltung aus-
gehen'. Im generellen Verwaltungsaufbau
folgt Baden-Wurttemberg dem Typus des
groBen bzw. groBeren Flachenlandes mit
einem dreistufigen staatlichen Verwal-
tungsaufbau. Hinzu kommt die ihrerseits
mehrfach gegliederte kommunale Ver-
waltung, die sich im landlichen Raum hau-
fig in der Ausdifferenzierung in kreisan-
gehoérige Gemeinden, Verwaltungsge-
meinschaften und Landkreise prasentiert.
Von einer dreistufigen Verwaltung ist also
durchaus schon bisher die Rede, gemeint
ist dabei aber ,,nur” die staatliche Verwal-
tung mit den Ebenen: zentrale Ministerial-
instanz — Regierungsprasidien — untere
Verwaltungsbehoérde (Landratséamter und

kreisfreie Stadte). Nimmt man die Kom-

munalverwaltung hinzu, so ergibt sich ein

starker differenziertes Bild. Wenn von

Ebenen und Bausteinen der Verwaltungs-

organisation die Rede ist, dann denkt man

an die folgenden Einheiten:

— zentrale Landesebene

— Mittelinstanz (Regierungsprasidien)

- Regionalverbéande

— Verband Region Stuttgart

— Nachbarschaftsverbande?

— Landkreise, Stadtkreise

- Verwaltungsgemeinschaften

— kreisangehoérige Gemeinden

— Zweckverbande.

Bausteine der Verwaltungsorganisation

sind dabei

— Ministerien

— Landesoberbehorden (zentrale Landes-
amter)

— Regierungsprasidien

— hoéhere Sonderbehérden

— untere Verwaltungsbehoérden

— untere Sonderbehérden

— Kommunalverwaltungen.

Dieser erste Uberblick zeigt: Das Gefiige

der Verwaltung im Lande ist differenziert,

man kann auch sagen, hoch differenziert

— kein Wunder, daBB mancher von leidvol-

len Erfahrungen mit dieser Vielzahl von

Einheiten berichtet.

Doch was ist eine
Verwaltungsebene?

Bevor wir uns inhaltlich der Themenfrage
nach der Zahl der Ebenen zuwenden, ist
zunachst eine wichtige Vorfrage nach
dem Vorverstandnis der Diskussion zu stel-
len: Handelt es sich wirklich bei allen Po-
sten der oben aufgeflhrten Liste um
.Verwaltungsebenen” oder wird hier
nicht zu groBzugig mit diesem Begriff um-
gegangen und zugleich eine Art Horror-
szenario einer untiberschaubaren Verwal-
tung gezeichnet? Zutreffend und unbe-
streitbar ist, daB es im Gesamtgeflige der
Verwaltung viele Verwaltungs- und damit
Entscheidungseinheiten gibt. Verdienen
aber wirklich alle der oben aufgelisteten
Einheiten die Bezeichnung Verwaltungs-
ebene, gehoren sie alle zum Grundgefluge
der Verwaltung, sind sie alle regelmaBig
in den Instanzenzug eingebunden? Die
Frage stellen, hei3t, sie zu verneinen. Of-
fensichtlich herrscht ein inflationarer Ge-
brauch des Begriffs der Verwaltungsebe-
ne vor, und damit wird ein Uberzeichnetes
Bild provoziert.

Von einer Verwaltungsbene als einem tra-
genden Baustein im (vertikalen) Verwal-



tungsgefiige kann sinnvollerweise nur ge-
sprochen werden, wenn eine substantielle
Blindelung von Aufgaben, Instrumenten,
Finanzen und Durchflihrungszustandig-
keiten vorliegt. In diesem Sinne sind dann
beispielsweise Zweckverbdnde nicht als ei-
gene Verwaltungsebene zu verstehen.
Fraglich ist dann auch, ob die Regionalver-
bdnde - so wichtig sie mir erscheinen
(dazu spater) — eine eigene Verwaltungs-
ebene darstellen. Sie haben in einigen
wichtigen raumbezogenen Fragen durch-
aus eine eigene (Mit-)Entscheidungsbe-
fugnis, keineswegs sind sie aber regel-
maBig und normalerweise in die Fulle der
Verwaltungsvorgange und Entscheidun-
gen auf der mittleren Ebene eingeschal-
tet. Mir erscheint die Bezeichnung der Re-
gionalverbande als eigene und zusatzli-
che Verwaltungsebene haufig als eine ab-
sichtsvolle Uberzeichnung ihrer Stellung,
um sie gerade dadurch kritisieren zu kon-
nen.

Reformdruck durch die zunehmende
europadische Integration

In der Tat begegnet man in der neueren
(Reform-)Literatur haufig der Kritik daran,
daB die deutsche Verwaltungslandschaft
im europaischen Vergleich ,ubermob-
liert” sei% die Kritik bezieht sich konkret
und gezielt auf die mittlere Ebene, wo
Regierungsprasidien, Regionalverbande,
Landkreise und Sondereinheiten wie der
Verband Region Stuttgart aufeinander-
treffen. Das Schlagwort von der Uberla-
stung der Zwischenebene macht die
Runde. Zugespitzt formuliert der Speyerer
Verwaltungswissenschaftler Hill: ,Die An-
zahl der Ebenen im sich teilweise Uberlap-
penden kommunalen und staatlichen
Aufbau erschwert sowohl Handlungs-
fahigkeit als auch Transparenz*®.

Die Frage nach der Zahl der Ebenen ist
eine Dauerfrage der Verwaltungsorgani-
sation, und als solche gehért sie selbstver-
standlich auch in die derzeitige, wieder
starker belebte Reformdebatte. Es gibt
genug Grinde in der innerdeutschen Ver-
waltungsdiskussion angesichts der durch
die modernen Informationstechnologien
bewirkten tiefgreifenden Veranderun-
gen, Uber die angemessene und angemes-
sen begrenzte Zahl von Verwaltungsebe-
nen nachzudenken.

In letzter Zeit kommt aber etwas sehr
Wichtiges und Zukunftsgerichtetes hinzu:
Die gesamte Debatte hat namlich eine
ganz neue Wendung und Zuspitzung da-
durch erfahren, daB mit der Européischen
Union eine bedeutsame und in sich diffe-
renzierte zusatzliche Ebene hinzugekom-
men ist. Beim Thema des Verwaltungsge-
fuges kann der Blick langst nicht mehr nur
auf den Bereich der jeweiligen Landesver-
waltung und deren Beziehungen zu Bun-
desbehdrden fallen, sondern mit der Bris-
seler Kommission und den zahlreichen
Verwaltungs-,Trabanten” um die Kom-
mission herum sind kraftige zusatzlicher
»~Mitspieler” und eine veritable weitere
Verwaltungsebene hinzugekommen. In-
soweit werden zahlreiche Verwaltungsab-
laufe langer, und deshalb sind bei lokalen
und regionalen Entscheidungen immer
haufiger Landes-, Bundes- und europai-

sche Institutionen mit zu beteiligen. Und
naturlich ist es ein Problem, wenn in der
Kommunikation zwischen den europai-
schen und nationalen Verwaltungen auf
der deutschen Seite eine groBere Zahl
von unterschiedlichen Verwaltungsebe-
nen und Einheiten beteiligt ist. Insofern
wird sich auf die Dauer die Frage stellen,
ob die deutsche Verwaltungsorganisation
insgesamt — und speziell der Aufbau in
den Bundeslandern - fur die Bewaltigung
dieser Zusammenarbeit und dieser Kom-
munikationsanforderungen grundsatzlich
geeignet und gut vorbereitet ist. Und si-
cherlich wird dann auch der Frage nach
der Zahl, nach der vielleicht zu groB3en
Zahl der Verwaltungsebenen im Gesamt-
geflige der deutschen Verwaltung ver-
starkte kritische Bedeutung zukommen.
Mit anderen Worten: Aus der fortschrei-
tenden europaischen Integration wird
sich ein kraftiger, vielleicht der auf Dauer
nachhaltigste Reformdruck fur das deut-
sche Verwaltungsgeflige ergeben.

Auch das Verstandnis von
~Region” ist innerhalb der EU sehr
unterschiedlich

Es kommt ein weiterer und gerade im vor-
liegenden Zusammenhang besonders be-
deutungsvoller Umstand hinzu. Langst
hat sich namlich der Begriff der ,Region”
auf der europaischen Ebene etabliert. Ent-
scheidend ist nun, daB der Begriff dort
durchaus eigenstandig und anders als im
nationalen Bereich verstanden wird®. Die
Wirtschafts- und Entwicklungs,regionen”
im europaischen Verstandnis sind in ihrem
raumlichen Zuschnitt betrachtlich anders,
namlich meist entschieden gréBer als im
traditionellen deutschen Verstandnis. Dies
ist durchaus bedeutsam. Die Region als
Begriff und Sache ist eine der groBen ,Er-
findungen” der Raumordnungswissen-
schaft und -politik, eine ihrer entscheiden-
den Innovationen. In Deutschland sind Re-
gionen als Verflechtungsbereiche von
Oberzentren verstanden worden. Die
Karte der deutschen Regionen und Regio-
nalverbdnde zeigt, daf3 es sich um relativ
kleinrdumig abgegrenzte Einheiten im
Zwischenraum zwischen den Kommunen
und der zentralen Landesebene handelt.
Wenn demgegenuber — wie aufgezeigt —
der Begriff der Region auf der europai-
schen Ebene meist fur groBere Raume ver-
wendet wird, bleibt als Ergebnis eine
nachhaltige Verunsicherung des nationa-
len Verstandnisses durch den anderen Re-
gionsbegriff im europaischen Kontext.
Alle Anzeichen deuten darauf hin, daB
Begriff und Sache der Region in Europa
von zunehmender Bedeutung sind; die
Region hat im européischen Kontext
Konjunktur. Die ,Besetzung” des Regi-
onsbegriffs durch eine eigenstandige
europadische Auffassung ist ein durchaus
folgenreicher und gar nicht zu unter-
schatzender Vorgang: Das nationale Ver-
standnis wird nicht umhin kommen, dar-
auf zu reagieren. Ein ungeordnetes
Nebeneinander verschiedener Begriffe
der Region wird es vermutlich nicht
geben kénnen. Auch insoweit kommt be-
trachtlicher Veréanderungsdruck aus der
europaischen Ebene.

Reformfeld mittlere Ebene

Es ist kein Zufall, daB sich die Ebenen-Dis-
kussionen und die Forderungen nach Re-
duzierung der Zahl der Verwaltungsein-
heiten vor allem auf die mittlere Verwal-
tungsebene, auf den Zwischenbereich
zwischen der zentralen Ministerialinstanz
und der kommunalen Ebene konzentrie-
ren. Insofern besteht eine deutliche Paral-
lele zur Modernisierungsdiskussion im Be-
reich der betrieblich-unternehmerischen
Organisation. Die dort zu beobachtenden
Bestrebungen zu einem /ean manage-
ment zielen u.a. auf eine Reduzierung der
Zahl der innerbetrieblichen Ebenen. Ge-
strichen werden dabei insbesondere die
mittleren Hierarchieebenen. Ist es mehr
als eine vordergriindige Parallele, wenn
auch im offentlichen Verwaltungsgefuige
die mittlere Ebene in das Zentrum der Kri-
tik gerat? Abschaffungsvorschlage richten
sich dann auf die Regierungsprasidien
oder die Regionalverbande und - wenn
man schon in Konzepten einer ,Flurberei-
nigung” denkt — auch auf die Landkreise.
Diese Konzentration auf die mittlere
Ebene und ihre Einheiten ist in der Tat na-
heliegend, weil die obersten und die un-
tersten Einheiten als unersetzlich gelten;
sowohl in der betrieblichen wie auch in
der offentlichen Organisation. Ob sich
aber ,in der Mitte” wirklich Streich- oder
Einsparungspotential findet, ist fur die 6f-
fentliche Verwaltung gesondert zu beur-
teilen.

Bekanntlich gibt es inzwischen entschie-
dene Reformvorschlage fur eine Neuorga-
nisation der Landesverwaltung und ihrer
Mitte: Es sind dies die ,Drei-Ebenen-Mo-
delle”, in denen die Grundorganisation
der Verwaltung im Lande als ein Ebenen-
geflige aus der zentralen Landesebene,
der ,Region” und den Gemeinden be-
schrieben wird.

Diese Vorschlage bestechen durch ihr kla-
res Profil. Sie sind attraktiv, weil sie dem
verbreiteten Ruf nach Verschlankung ent-
gegenkommen. Sie sind klar gegliedert,
weil sie auf den beiden Saulen der Ver-
waltung aufbauen, der kommunalen Ver-
waltung und der staatlichen Verwaltung.
Und diese Vorschldge scheinen das Pro-
blem des Verhéltnisses zwischen diesen
beiden Saulen durch die Institution der
Region, die beide Aspekte bindelt und zu
vermitteln verspricht, zu l6sen. Auf den
entscheidenden zweiten Blick stellen sich
aber die relevanten Strukturfragen. Dabei
kann man der Frage nach dem Trdger
nicht ausweichen: Wer tragt die Region —
der Staat oder die kommunale Seite?
Auch wenn man sich dieser Frage gegen-
Uber mit dem Hinweis auf eine staatlich-
kommunale ,Doppelnatur” oder ,Dop-
pelstellung” der Region beruhigen méch-
te, bleibt zu klaren, von welcher Seite die-
ser Doppelcharakter her konstruiert ist: Ist
der Ausgangspunkt eine staatliche Ein-
heit, der hohere Kommunalaufgaben an
die Seite gestellt werden, oder ist umge-
kehrt die kommunale Seite (und ihre Kor-
perschaften) der gedankliche Anfang der
Konstruktion und der ausschlaggebende
Faktor im ,Doppel”? Machtfragen und
Grundsatzprobleme der Verwaltungsauf-
baus verschwinden nicht, wenn man in



einem Drei-Ebenen-Modell verbal eine

vermittelnde Mitte kreiert.
Vor Einheitslosungen wird gewarnt

In den vorgelegten Drei-Ebenen-Model-
len dienen als Vorbild oder Muster fur die
»Region” haufig die vorhandenen Ver-
bandslésungen in den Verdichtungsrau-
men. Insoweit stellt sich eine weitere
grundsatzliche Frage, ndmlich die, ob die-
ses Gedankenmodell der drei Ebenen fur
alle Landesteile einschlagig sein will oder
ob es zwischen den Ballungsrdumen und
den ballungsfernen Rdumen (zwischen
den Verdichtungsraumen und den ver-
dichtungsfernen Raumen) zu unterschei-
den gilt.

Ich moéchte dazu eine entschiedene These
formulieren: Wo in der Sache so eklatante
und intensive Unterschiede bestehen wie
zwischen Verdichtungsraumen und ver-
dichtungsfernen Raumen, mussen diese
Unterschiede auch anerkannt werden und
organisatorischen Ausdruck finden. Alles,
auch der Vergleich mit Lésungen in ande-
ren Landern, spricht daftr, daB es zwi-
schen den Verdichtungsraumen und ver-
dichtungsfernen Radumen zu unterschied-
lichen Losungen kommen muf. Dies gilt
allein schon deshalb, weil in den Verdich-
tungsraumen die gesellschaftlichen Ver-
héltnisse und Beziehungen definitions-
gemaB viel ,dichter” und deshalb auch
die Probleme ,verdichtet” sind. Ich warne
deshalb vor der lllusion der Einheitslo-
sung.

Ein Folgeproblem eines unterschiedlichen
Verwaltungsaufbaus in den verdichteten
und verdichtungsfernen Gebieten ist je-
doch sogleich zu vermerken: Die Sonder-
regelungen in den Verdichtungsrdumen
sind fur die verdichtungsfernen landlichen
Regionen schlecht zu ertragen, wenn sie
sich finanziell zu ihren Lasten auswirken.
Dies spricht nicht endgultig gegen solche
Sonderlésungen, aber es ergibt sich hier-
aus eine betrachtliche Herausforderung
an die Politik. Genauer gesagt ist es eine
Aufgabe der Verwaltungspolitik, die ih-
rerseits ein zentrales Element der Landes-
politik ist (oder doch sein miBte), diesen
berechtigten Sorgen entgegenzukommen
und geeignete Instrumente und Finanzie-
rungssysteme zu finden, die die berechtig-
ten Sorgen der verdichtungsfernen Regio-
nen berlcksichtigen, ohne die Sonder-
I6sungen fur die Verdichtungsraume in
ihrer Wirksamkeit zu gefahrden.

Das GrofB3stadt-Umland-Problem
ist ungelost, weltweit

Das GrofBstadt-Umland-Problem besteht
weltweit — und es ist weltweit nicht be-
friedigend gelOst. Es ist ein Dauerproblem
der sich rasch wandelnden modernen Ge-
sellschaften. Nach allen Erfahrungen im
In- und Ausland sind die Losungen fur die
einzelnen Verdichtungsraume immer Uni-
kate, also jeweils Sonderldsungen. Sie sind
als MaBanzug geschneidert, Konfektions-
ware gibt es hier nicht; dies vor allem des-
halb, weil die Interessenkonflikte vom je-
weils relevanten Umfeld abhangen.

Kennzeichen fur Verdichtungsraume ist
die ,Dichte” der Beziehungen; gerade der

relevanten Beziehungen im wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen, verkehrli-
chen und siedlungsstrukturellen Feld. Es
sind diese Verdichtungen der Beziehun-
gen, die moglicherweise das Regionalbe-
wuBtsein tragen. Von hier aus stellt sich
namlich sofort die Frage, ob das viel be-
schworene RegionalbewuBtsein sich tber-
all, auch in landlichen Rdumen, in der aus-
reichenden Weise herstellen kann — oder
ob es nicht doch abhangig ist von der er-
lebten Dichte der Beziehungen. Wenn an-
gefuhrt wird, daB3 man sich z.B. im Umfeld
der GroBstadt Stuttgart als der Region
Stuttgart zugehorig fahlt, nicht zuletzt
weil die Verflechtungen in verkehrlicher
Hinsicht und beim Besuch von Theater,
Oper, Ausstellungen, Zoo usw. augenfallig
sind, dann stellt sich umgekehrt die Frage,
wie das RegionalbewuBtsein in den ver-
dichtungsfernen Raumen entstehen und
nachdricklich bestehen bleiben kann.
Damit ist nicht bestritten, daB in verschie-
denen landlichen Rdumen durchaus ein
Gefuhl und BewuBtsein der Verbunden-
heit und Eigenart im engeren Umfeld vor-
handen ist. Die Frage ist nur, ob dieses Be-
wuBtsein intensiv genug ist, daB3 es fur die
Bevolkerung in dem MaBe handlungsbe-
stimmend wird, daB es eine eigene Ver-
waltungseinheit tragen kann. Es sollte
nicht unterschatzt werden, wie stark in
den Verdichtungsrdumen die in vielen Be-
reichen Tag fur Tag anschaulich und hand-
fest erlebte Gemeinsamkeit der Probleme
und der Losungen bewuBtseinspragend
ist. Es spricht vieles daftr, daB3 dadurch in
den Verdichtungsrdumen eine andere
Qualitat des RegionalbewuBtseins heraus-
gefordert ist und entstehen kann, als dies
in den landlichen Rdumen méglich und
notwendig ist.

Die entscheidende Strukturfrage
bleibt die Organisation der Mitte

In den Drei-Ebenen-Modellen werden
Verbandslésungen fur den Verdichtungs-
raum angestrebt. Als ,mittlere” Ebene
sind diese Verbdnde typischerweise als
Doppelverbande konstruiert. Kraft- und
EinfluBlinien von unten und oben begeg-
nen sich. Mit dieser Beschreibung ist aber
die oben schon erwdhnte entscheidende
Strukturfrage nicht gelost, wer den
Hauptanteil an dieser Doppelfunktion
hat, welche Seite die primare und welche
die sekundar hinzukommende ist.

In der Diskussion wird — die Frage hierbei
ist: absichtlich? — haufig unerwahnt gelas-
sen, wer das Hauptgewicht in der Organi-
sation der Mitte tragt’. Es gibt namlich
nicht nur die Kommunalmodelle, nach
denen die Verdichtungsregion als von
unten konstituierter Verband verstanden
wird, sondern es gibt genauso Staatsmo-
delle, die auf der mittleren Ebene eine
neue starke Verwaltungseinheit in staatli-
cher Tragerschaft konzipieren.

Es ist unschwer vorherzusagen, daB es bei
der Verwaltungsreform einen ,,Kampf um
die Mitte” zwischen dem Staat und den
Kommunen geben wird. Zur Disposition
einer Neuordnung stehen in der Mitte die
Regierungsprasidien?, in Baden-Wirttem-
berg darlber hinaus die Regionalverban-
de als Trager der Regionalplanung und

dann die (relativ wenigen) staatlichen
Sonderbehoérden auf der mittleren Ebene
(wie das Oberschulamt und die Forstdirek-
tionen). Bei Reformvorschlagen sollte
man genau hinhéren; die verwendeten
Begriffe sind oft aufschluBreich: Wer von
Regionalkreis spricht, denkt zumeist an
eine kommunale getragene Einheit auf
der mittleren Ebene; umgekehrt ist der
Begriff des Regionalamts der prazise Aus-
druck fur ein Staatsmodell.

Vor allen Einzelheiten ist eine Systemfrage
zu entscheiden: Kann und soll sich der
Staat mit seiner Landesverwaltung aus der
mittleren Ebene voll oder Uberwiegend
zurlickziehen? Die Frage ist hier fur die
groBen Flachenlander der Bundesrepu-
blik, nicht etwa fur Schleswig-Holstein
oder das Saarland, zu entscheiden. Zu be-
achten ist dabei, daB fur die 6ffentliche
Verwaltung die rdumliche Dimension eine
viel gréBere Rolle spielt als etwa fur die
Betriebs- und Unternehmensorganisation.
Far die groBen Flachenldnder gehort die
Formulierung und Umsetzung einer koor-
dinierten Politik fur die einzelnen Landes-
teile zum Kern der Landespolitik Uber-
haupt. Dazu bedarf das Land aber einer
genigend starken Prasenz in der Flache,
um die vielfaltigen eigenen Aktivitaten
der Fachministerien auf die jeweiligen Be-
durfnisse der einzelnen Landesteile aus-
richten und intern koordinieren zu koén-
nen. Man kann auch nicht zugleich far
eine Verschlankung der Ministerien im
Sinne einer Konzentrierung auf Uberge-
ordnete Steuerungsaufgaben und zu-
gleich fur einen Wegfall der staatlichen
Mittelinstanz pladieren. Das Land muB
unterhalb der zentralen Ministerialinstanz
im Verwaltungsgefuge mit einer maBgeb-
lichen Rolle prasent sein; die Beifigung
einer staatlichen Abteilung zu einem
héheren Kommunalverband reicht dazu
meiner Meinung nach nicht aus.

Regierungsprasidien sind
unverzichtbar, bediirfen jedoch
der inneren Modernisierung

Wenn ich mich im Folgenden den Regie-
rungsprasidien, in anderen Bundeslan-
dern auch als Bezirksregierungen bezeich-
net, als der zentralen Institution auf der
mittleren Ebene und der Uber sie gefuhr-
ten Reformdiskussion zuwende®, so ist
zunachst festzustellen: Zum Regierungs-
prasidium gehort die Dauerdiskussion
Uber seine Abschaffung. Keine Verwal-
tungseinheit ist so oft kritisiert worden
und keine andere Verwaltungseinheit hat
so oft Uberlebt. In Baden-Wurttemberg
sind die Regierungsprasidien schon ein-
mal durch Gesetz fur kiinftig aufgelost er-
klart worden — bis dann vor Ablauf der
Frist das Gesetz gedndert wurde. Auch
heute ist die Kritik an der staatlichen Mit-
telinstanz groB und laut vernehmbar, das
Wort von der ,kranken Bezirksregie-
rung” '® macht die Runde, Verteidiger fin-
den sich selten. Regierungsprasidien
haben keine Lobby und keine speziellen
Vertreter im politischen Raum, sie sind ja
eine Verwaltungseinheit ohne Vertre-
tungskorperschaft.

Meine Position ist die folgende: Auch fur
die Regierungsprasidien besteht Reform-



bedarf, dieser rechtfertigt und erfordert
zwar nicht die Auflésung, wohl aber eine
innere Modernisierung der staatlichen
Mittelinstanz. Nach wie vor kommen
meiner Meinung nach den Regierungs-
prasidien unersetzbare und deshalb blei-
bende Funktionen zu. Im Mittelpunkt
steht nach wie vor ihre Bindelungsfunk-
tion: Die vielfaltigen MaBnahmen, die
auf der zentralen Landesebene von den
einzelnen Ministerien, also unter Fachge-
sichtspunkten, getroffen werden, sollen
fur den speziellen Raum des Regierungs-
prasidiums und entsprechend den Eigen-
arten dieses Raums untereinander abge-
stimmt werden. Die Querkoordination
der MaBnahmen fur einen Uberschauba-
ren Raum ist die Hauptaufgabe der Mit-
telinstanz, die insofern die Mitte zwi-
schen zentraler Landespolitik und kom-
munaler Ebene bildet und zugleich der
Vermittlung zwischen den unterschiedli-
chen Sichtweisen auf diesen beiden Ebe-
nen dient. DaB héhere Kommunalver-
bande den Zwischenbereich zwischen
der zentralen Landesebene und der kom-
munalen Ebene nicht ausfullen kénnen,
weil es hier vor allem um die Koordinie-
rung von staatlichen MaBnahmen geht,
die sich das Land nicht voll aus der Hand
nehmen lassen wird, ist schon ausgeftihrt
worden.

Bei dieser unvollstandigen Funktionsbe-
schreibung" soll es aus Zeitgrinden blei-
ben. Die Bundelungsfunktion ist nicht nur
deshalb herausgegriffen, weil sie die
wichtigste Funktion der Regierungsprasi-
dien ist, sondern weil sich bei ihr auch der

Reform- und Modernisierungsbedarf, das
eigentliche Reformanliegen, deutlich ma-
chen laBt. In der Verwaltungspraxis ist
namlich nicht die Bundelungsfunktion
selbst umstritten, sondern prekar ist ihre
tatsachliche Realisierung. Insofern geht es
nicht um Abschaffung dieser Funktion,
sondern um ihre Starkung. Hinderlich und
kontraproduktiv wirkt sich namlich aus,
daB die Regierungsprasidien in ihrer Bin-
nenorganisation — also in der Anordnung
der Abteilungen — genau spiegelbildlich
zu den Ministerien organisiert sind; jedes
Ministerium hat ,seine” nachgeordnete
Abteilung. Diese Organisationsstruktur
denkt vom Bild der nachgeordneten
Behorde, vom hierarchischen Aufbau, von
der vertikalen Linie her, anstatt die spezifi-
sche Funktion der Regierungsprasidien,
die Querkoordination und Bindelung, zu
unterstltzen. Es ist nattrlich untberseh-
bar, daB die derzeitige Binnenstruktur das
Leiten der jeweiligen zugeordneten Ab-
teilung vom Ministerium her erleichtert.
Die Binnenstruktur ist im Hinblick auf die
Bedurfnisse der Ressortministerien funk-
tional, nicht aber im Hinblick auf die be-
sonderen Funktionen und Aufgaben, wel-
che die Regierungsprasidien zu erfullen
haben. Diese Binnenstruktur steht mithin
institutionell im Widerspruch zur deren ei-
gentlicher Funktion.

Fazit: Fur die Regierungsprasidien be-
steht durchaus (auch in anderer Hin-
sicht) Modernisierungsbedarf, dieser
stellt aber nicht die Institution oder die
mittlere staatliche Verwaltungsebene in
Frage.

derliche Untersttitzung.

Bundesprasident empfangt die Leiterinnen und
Leiter von Bundeszentrale und Landeszentralen

Am 8. September 1998 empfing Bundesprésident Prof. Roman Herzog die Leite-
rinnen und Leiter der Bundeszentrale und der Landeszentralen fir politische Bil-
dung zu einem Gespréch in der Villa Hammerschmidt (rechts im Bild der Leiter
der Landeszentrale Baden-W(rttemberg, Direktor Siegfried Schiele).

Der Bundesprésident war stark interessiert an den Erfahrungen der Zentralen bei
ihren Projekten gegen Gewalt und Extremismus und wies auf die Bedeutung in-
terkultureller Arbeit hin. Auch die innere Einheit Deutschlands sieht Roman Her-
zog als wichtige Aufgabe politischer Bildung an.

Der Bundespréasident unterstrich die groBBe Bedeutung der Arbeit aller Zentralen
fir politische Bildung und wiinschte ihnen fir die Zukunft Erfolg und die erfor-

Aufnahme: Eduard N. Fiegel

Die Kritik an den Regional-
verbanden richtet sich vor allem
gegen die Regionalplanung

Auch die Regionalverbande stehen immer
wieder in der Kritik, sie gelten als bevor-
zugter Kandidat fur eine Verschlankung,
d.h. fur eine Abschaffung. Zu wiederholen
ist zunachst, daB die Regionalverbande
nach meinem Verstandnis nicht eigentlich
eine eigene Verwaltungsebene darstellen,
weil ihre Zustandigkeiten nicht das maB-
gebliche Bundel von Aufgaben, Instru-
menten, Finanzen und Durchfuhrungszu-
standigkeiten umfassen. Die Regionalver-
bande haben im Kern die Zustandigkeit
zur Regionalplanung, eine wichtige Auf-
gabe im Zusammenhang aller raumbezo-
genen Politiken, sie sind aber keinesfalls
an allen oder allen wichtigen Entschei-
dungen in ihrem rdumlichen Bereich be-
teiligt, sie haben vor allem keine ins Ge-
wicht fallenden Durchfihrungszustandig-
keiten. Der begrenzte Zustdndigkeitsbe-
reich erspart den Regionalverbanden je-
doch nicht grundsatzliche Kritik von Land-
raten, (Ober-)Burgermeistern und Ge-
meinderaten, obwohl die Regionalver-
bande von kommunalen Vertretern getra-
gen werden.

Die Kritik entziindet sich meist daran, daf3
der Regionalplan mit seinen Festlegungen
von schutzwirdigen Gebieten, Siedlungs-
zasuren oder von der Bebauung freizuhal-
tenden regionalen Grinzigen diesem
oder jenem Siedlungs- oder Wirtschafts-
vorhaben entgegensteht. Die Landkreise
und Gemeinden wollen investieren oder
investieren lassen, ihnen erscheint der Re-
gionalverband als Verhinderer von Vorha-
ben. Zu fragen aber ist, was eigentlich
letztlich kritisiert wird: Ist es das konkrete
Handeln des Regionalverbands oder ist es
nicht vielmehr die Aufgabe der Regional-
planung selbst? DaB nicht jedes Wirt-
schafts- oder Siedlungsvorhaben an jeder
Stelle verwirklicht werden kann, dafB3 es
schutzwirdige und geschltzte Gebiete,
daB es regionale Grunzige und Siedlungs-
zasuren gibt (und geben soll), gehort zur
gesetzlich festgelegten Aufgabe der Re-
gionalplanung, dies ist der Kern ihres ge-
setzlichen Auftrags. So scheint es mir, daB
manche vehemente Kritik an den Regio-
nalverbanden nicht aus der Sorge um eine
schlanke Verwaltung, sondern aus einer
Abwehrhaltung gegentber der Aufgabe
der Regionalplanung gespeist ist. In einer
offenen Diskussion 1aBt sich aber ein Ver-
zicht oder eine gewichtige Beschneidung
der Aufgaben der Regionalplanung nicht
rechtfertigen, zu wichtig ist und bleibt die
Aufgabe einer vorausschauenden und
vorsorgenden Lenkung der Flachennut-
zungen.

Die kiinftige Stellung der Landkreise

Zu den Landkreisen ist zunachst zu erwah-
nen, daf3 Gber sie in den schneidigen Drei-
Ebenen-Modellen Verlegenheit herrscht,
jedenfalls wird ihre Stellung nicht aus-
fahrlich diskutiert. Wenn man die Land-
kreise neben den Gemeinden und der
~Region” fur notwendig erachtet, dann
verliert das Drei-Ebenen-Modell einen Teil
seiner Attraktivitat als ,einfach” und



transparent. Andererseits ist eine gut ver-
standliche Scheu zu beobachten, die Ab-
schaffung der Landkreise explizit einzu-
fordern, sind sie doch als Institution ver-
fassungsrechtlich abgesichert, so daB ihre
Abschaffung eine Verfassungsanderung
voraussetzen wirde, die sich ihrerseits
nicht nur auf die Frage der Landkreise be-
schranken kénnte, sondern insgesamt ein
geschlossenes und umfassendes Modell
der Verwaltung prasentieren mufte.

So wird bei den recht kurzen Bemerkun-
gen zu den Landkreisen eine bisher zu
wenig behandelte Grundsatzproblematik
sichtbar: Der Verwaltungsaufbau insge-
samt ist ein Geflge, die gegenwartige
Verwaltungslandschaft ist trotz aller Re-
formbedurftigkeit ein innerlich zusam-
menhangendes Gefiige. Anderungen bei
einer Institution und bei einer Ebene zie-
hen Folgeanderungen nach sich und be-
grunden letztlich die Notwendigkeit eines
das Gesamtgefuige betreffenden Neuauf-
baus. Speziell bei der Institution der Land-
kreise und ihrer zukiinftigen Rolle bun-
deln sich eine Reihe von Entscheidungs-
problemen. Gerade auch bei ihnen ist zu
entscheiden, ob die Organisation der
Stadt-Umland-Bereiche eigene Wege ein-
schlagen und zu Sonderlésungen kom-
men sollte, oder ob man eine grundsatz-
lich gleiche Ebenenorganisation in den
Verdichtungsrdumen und den verdich-
tungsfernen Gebieten fur notwendig und
moglich halt. Ein Verzicht auf Landkreise
kénnte bei manchen GroBraum-Umland-
Losungen (nach einer Verfassungsande-
rung) diskutabel sein, in den verdich-
tungsfernen Gebieten sehe ich daflr
wenig Uberzeugende oder einleuchtende
Argumente.

Ein Weiteres kommt hinzu: Man kann
Uber die zukUnftige Rolle der Landkreise
im Verhéltnis zu der erwogenen neuen
Verwaltungsebene Region nicht gehalt-
voll diskutieren, wenn man nicht zuvor
Uber die raumlichen Abgrenzungen dieser
neuen Einheit Region entschieden hat. Ob
genltigend Handlungs- und Entschei-
dungs-,,Raum” im Verwaltungsgefiige fur
Landkreise, Regionen oder Regierungsbe-
zirke besteht, hangt auch von den Gro-
Benordnungen und Raumabgrenzungen
der Einheiten ab. Bezogen auf die derzei-
tige Verwaltungslandschaft in Baden-
Wirttemberg gibt es landesweit nur 4 Re-
gierungsprasidien, aber 12 Regionalver-
bande. Offensichtlich sind der raumliche
Abstand und die aufgabenmaBige Distanz
zwischen Gemeinden und Regierungspra-
sidien so groB3, daB dazwischen die Land-
kreise eine spezifische Aufgabenstellung
finden. Wenn die mittlere Ebene sich aber
in 10-12 ,Regionen” ausdifferenzieren
sollte, wirden Landkreis und Region sehr
nahe aneinander rucken und sicherlich in
umfangreiche Konkurrenzsituationen ge-
raten.

Fazit: Statt Giber Abschaffung
sollte Giber Modernisierung
diskutiert werden

Vorderhand scheint mir eine Trennung
zwischen einer langfristigen Reformper-
spektive und in ndherer Zukunft realisier-
barer Reformen geboten. Fur einschnei-

dende Verénderungen im Ebenengeflige
sehe ich weder eine ausreichende theore-
tische Vorbereitung noch den erforderli-
chen politischen Willen zu einer umfas-
senden Verwaltungs-Strukturreform. Es
bleibt die immer noch umfangreiche Auf-
gabe, innerhalb des vorhandenen (oder
nur wenig veranderten) Ebenengefliges
die Verwaltung durch Verbesserung der
Kommunikation, durch besseres Verwal-
tungsmanagement und durch die Verbes-
serung der Kooperationsinstrumente und
-verfahren zu modernisieren. Dies ist zwar
unspektakularer als das Abschaffen einer
Einheit, aber vermutlich erfolgverspre-
chender. So wiederholt sich, was oben zu
den Regierungsprasidien ausgefthrt wor-
den ist: Die Uberlegungen verlagern sich
und sollten sich verlagern von der Aufl6-
sungs- und Abschaffungsdiskussion auf
eine Modernisierungsdiskussion.

Einen wichtigen Gedanken kann man am
Beispiel des Verhaltnisses der kreisan-
gehdérigen Gemeinden zu den Landkrei-
sen aufzeigen: Ob man die beiden als
zwei getrennte Ebenen verstehen kann
und muB oder ob sie sich eher als intern
gegliederte einheitliche Ebene darstellen,
héngt weniger von der rechtlichen Nor-
mierung als vielmehr von dem in der tag-
lichen Verwaltungspraxis realisierten Maf
an Kooperation und Zusammenarbeit
zwischen beiden ab. Es versteht sich, dal3
diese  Verwaltungskooperation schon
immer betrachtlich war und ist, aber den-
noch eréffnen sich hier Alternativen fur
ein unterschiedliches Selbstverstandnis
der beiden kommunalen Gemeinschaften
(far sich und zueinander). Sie kédnnen sich
als je zwei (relativ) selbstdandige kommu-
nale Ebenen definieren, sie konnen aber
auch dem Gedanken des Verbundes und
der in sich gegliederten einheitlichen
kommunalen Ebene Raum verschaffen
und handlungsleitende Bedeutung ge-
ben. Mit dem institutionellen Eigenge-
wicht von getrennten Verwaltungseinhei-
ten ist naturlich auch im letzteren Falle zu
rechnen, aber die mit der Vorstellung ge-
trennter Ebenen verbundenen Assoziatio-
nen der grundsatzlichen Erschwernis von
Kooperation und Handlungsablaufen sind
dann nicht berechtigt.

So sollte man derzeit die Frage der Ebe-
nen nicht Gberbewerten, sie stellt ein mit-
tel- und langfristig ernstes Problem der

deutschen Verwaltungslandschaft dar, die
sich unter den Einwirkungen der europai-
schen Politik- und Verwaltungsebene so-
wieso verandern muB. Kurzfristig sollte
man die Modernisierungschancen inner-
halb des vorhandenen Ebenengefiiges
auszuschépfen versuchen und bei einan-
der nahestehenden Ebenen oder Verwal-
tungseinheiten die Kooperation starken
und Schritte zu einem Verstandnis intern
gegliederter groBerer Einheiten unter-
nehmen.

Anmerkungen

Y Im Folgenden kann nur ein sehr verkirzter Uberblick
gegeben werden; ausflhrlich dazu R. Wahl, Verwal-
tungsorganisation, in: H. Maurer / R. Hendler (Hrsg.),
Baden-Waurttembergisches Staats- und Verwaltungs-
recht, 1989, S. 92 ff. und ders., Die Verwaltung, in: M.
Schaab (Hrsg.), 40 Jahre Baden-Wurttemberg - Ver-
such einer historischen Bilanz (1952 — 1992), 1993, S.
73 ff.

Nach dem Nachbarschaftsverbandsgesetz vom 9. Juli
1974 (NVerbG - Viertes Gesetz zur Verwaltungsre-
form, zuletzt gedndert durch Art. 3 G vom 7. Februar
1994, GBI. S. 92) sind fir die in § 1 Abs. 1 NVerbG
néher umschriebenen Rdume Heidelberg-Mannheim,
Karlsruhe, Pforzheim, Reutlingen-Tibingen und Ulm
jeweils ,Nachbarschaftsverbande” gebildet, die die
geordnete Entwicklung des Verbandes zu férdern
und auf einen Ausgleich der Interessen seiner Mit-
glieder hinzuwirken haben (§ 4 Abs. 1 NVerbG). Der
Nachbarschaftsverband hat die Kompetenz fur die
Flachennutzungsplanung (§ 4 Abs. 2 NVerbG).
Schematische Darstellungen finden sich in den bei-
den Beitragen von R. Wahl (FN. 1).

So ausdrucklich H. Hill, Anforderungen an eine mo-
derne Bezirksregierung, VOP (Verwaltungsfuhrung
Organisation — Personalwesen) 1995, S. 6 ff.

So H. Hill (siehe FN 4).

Zum Begriff umfassend bereits Chr. Mecking, Die Re-
gionalebene in Deutschland. — Begriff, Institutionel-
ler Bestand, Perspektiven, 1995, S. 53 ff.

Ausdruicklich behandelt und in den Mittelpunkt ge-
stellt wird dieses Problem von Th. Elfwein, Neuord-
nung der staatlichen und kommunalen Arbeitsebene
zwischen der Landesregierung und den Stadten und
Kreisen des Landes Nordrhein-Westfalen, Gutachten,
Juli 1993.

In den Bundeslandern finden sich unterschiedliche
Bezeichnungen fur die staatliche Mittelinstanz, so Re-
gierungsprasidien (Baden-Wurttemberg), Bezirksre-
gierungen (z.B. Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen) oder Regierungen (Bayern).
Aus der jangsten Literatur hierzu mit umfangreichen
weiteren Nachweisen zu Rechtsvorschriften, Literatur
und Materialien H. Helbing, Alternative Moglichkei-
ten der Neuordnung von Mittelbehérden (Speyerer
Forschungsberichte 188), 1998.

D. Freudenberg, Die kranke Bezirksregierung, VOP
(Verwaltungsfiihrung — Organisation — Personalwe-
sen) 1993, S. 234ff. (Teil 1), S. 346ff. (Teil 2), S. 407ff.
(Teil 3).

Ausfuhrlich zur Stellung der Regierungsprasidien und
der staatlichen Mittelinstanz R. Wahl, Die Lander
(§ 1), in: K. G. A. Jeserich / H. Pohl / G.-Chr. von Unruh
(Hrsg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. V, VIII.
Kapitel, 1987, S. 208 ff. (dort insbesondere S. 212 ff.
m.w.N.) und die in FN 1 zitierten Abhandlungen.

&

auch Spiele und Arbeitshilfen an.

Neugestaltung der Publikationsausgabe in Stuttgart

Die Publikationsausgabe der Landeszentrale fur
politische Bildung in Stuttgart, StafflenbergstraB3e
38, wurde neu gestaltet und wird seit Oktober 1998
von Frau Ulrike Weber betreut. Sie steht allen Be-
suchern gerne mit Rat und Tat zur Verfiigung (auch
telefonisch: 07 11/2371-3 84).
Unser Publikationsangebot umfaBt Eigen- und
Fremdpublikationen. Eigenpublikationen sind Zeit-
schriften, Broschlrren und Bucher, die von der Lan-
deszentrale herausgegeben werde. Fremdpublika-
d tionen sind Veroffentlichungen zu grundsatzlichen
oder aktuellen politischen Themen aus Verlagen bzw. andere Einrichtungen. Wir bieten

Informieren Sie sich tiber unser Angebot, wir freuen uns auf lhren Besuch!

Die Offnungszeiten der Publikationsausgabe:

Montag 9.00-12.00 Uhr, 14.00-17.00 Uhr; Dienstag 9.00-12.00 Uhr
Donnerstag 9.00-12.00 Uhr, 14.00-17.00 Uhr




,Dezentrale Konzentration” als Leitbild

Siedlungsentwicklung

Die ponyzentrale Struktur macht die Abstimmung untereinander
gleichermaBen schwierig wie unumganglich

Von Petra Menzel

Dipl. Geogr. Petra Menzel, Mag. rer. pol., ist
Geschéftsfuhrerin der Kommunalentwick-
lung Baden-Wi(irttemberg in Stuttgart.

Nach wie vor lauft im viertgroBBten Ver-
dichtungsraum Deutschlands die Bevolke-
rungs- und Siedlungsentwicklung stiir-
misch. Um den anhaltenden Flachenver-
brauch durch optimale Nutzung zu redu-
zieren, ist eine abgestimmte Siedlungs-
entwicklung unumganglich. Sie muB so-
wohl 6konomisch als auch 6kologisch be-
griindet sein. Bei der Vielzahl sowohl at-
traktiver und leistungsfahiger als auch
selbstbewuBter Stadte und Gemeinden
ist jedoch die Kooperation schwierig. Hier
liegt eine zentrale Aufgabe des 1994 ge-
schaffenen Verbandes Region Stuttgart.
Red.

Wenn die Siedlungsentwicklung der
Gemeinden an ihre Grenzen sto3t

In dichtbesiedelten Regionen st6Bt die
Siedlungsentwicklung der Stadte und Ge-
meinden rasch im wahrsten Sinne des
Wortes an Grenzen. Eine Abstimmung mit
den Nachbarn ist unumgéanglich. Uber
diese naheliegende unmittelbare kommu-

nale Abstimmung hinaus stellt sich den
Regionen die Frage nach der Notwendig-
keit regionaler Leitbilder der Siedlungs-
entwicklung im Sinne einer zielgerichte-
ten Gesamtkonzeption.

In der Region Stuttgart zeichnen sich die
Stadte und Gemeinden durch ein hohes
Niveau der Infrastrukturausstattung, der
wirtschaftlichen Aktivitdten und des kul-
turellen Angebotes aus. Die Vielzahl at-
traktiver und leistungsfahiger Stadte und
Gemeinden ist eine Starke der Region
Stuttgart; der Wettbewerb der Kommu-
nen findet auf entsprechend hohem Ni-
veau statt und tendiert nicht aus freien
Stlicken zur Kooperation, so daf3 die Frage
eines regionalen Leitbilds fur die Sied-
lungsentwicklung nicht selbstverstandlich
im Vordergrund der kommunalen Uberle-
gungen steht.

In einem polyzentrischen Verdichtungs-
raum wie der Region Stuttgart muB3 ein
solches Leitbild den unterschiedlichen An-
forderungen von Stadten und Gemeinden
verschiedener EinwohnergréBen und zen-
tralértlicher Bedeutung gerecht werden.
Die 179 Stadte und Gemeinden in der Re-
gion verteilen sich auf folgende GroBen-
klassen:

Anzahl der Stadte/ Einwohnerzahl 1995 Stadte/Gemeinden
Gemeinden
1 > 500.000 Stuttgart

10 > 40000 Esslingen, Ludwigsburg, Boblingen,
Sindelfingen, Géppingen,
Waiblingen, Bietigheim-Bissingen,
Filderstadt, Fellbach, Leonberg

12 > 20000 Herrenberg, Leinfelden-Echter-
dingen, Ostfildern, Kirchheim/Teck,
Nurtingen, Geislingen, Ditzingen,
Kornwestheim, Vaihingen/Enz,
Weinstadt, Backnang, Schorndorf

156 20.000 und weniger

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Ein Bedarf von 180 000 Wohnungen
fiir die nachsten 12 Jahre

Die Siedlungsentwicklung wird auf der
Ebene der 179 Stadte und Gemeinden auf
der Grundlage der grundgesetzlich garan-
tierten kommunalen Planungshoheit ent-
schieden. Diese lokale politische Verant-
wortung ermoglicht eine demokratische
Kontrolle der Entscheidungen vor Ort und
gibt dem mundigen Birger eine reale
Chance zur Mitwirkung und Mitgestal-
tung. Stadt und Gemeinde als Ort der po-
litischen Entscheidung sind eine Starke
unseres Systems. Stadtentwicklung wurde
und wird auf kommunaler Ebene disku-

tiert und umgesetzt, durchaus im Wettbe-
werb der Kommunen untereinander. Die-
ser Wettbewerb wurde in Zeiten eines Be-
volkerungs- und Wirtschaftswachstums
bewuBt in Kauf genommen und sogar ge-
férdert — man denke nur an die Wegzugs-
pramien in den 60er Jahren fur Einwoh-
ner, die bereit waren, aus der Stadt Stutt-
gart ins Umland zu ziehen. Der Wettbe-
werb besteht weiter und in einer Zeit des
wirtschaftlichen Umbruchs und sinkender
Realeinkommen privater wie 6ffentlicher
Haushalte scharfer als je zuvor. Die jung-
sten Rivalitaten einer Vielzahl von Stadten
bei der Entscheidung Uber den Standort
einer internationalen Universitat sind

symptomatisch fur die Stimmung in der
Region Stuttgart.

Die Region Stuttgart ist nach der 1993 von
der Ministerkonferenz fir Raumordnung
vorgenommenen Neuabgrenzung der
Verdichtungsrdume nach dem Rhein-
Ruhrgebiet, dem Rhein-Main-Gebiet und
Hamburg mit insgesamt rd. 2,7 Millionen
Einwohnern der viertgroBte Verdich-
tungsraum der Bundesrepublik Deutsch-
land. Sie zahlt nach wie vor zu den Regio-
nen, die nach Einschdtzung der Bundes-
forschungsanstalt fir Raumordnung und
Landeskunde auch in den kommenden
Jahren eine glnstige demographische
Entwicklung aufweisen wird. Das Statisti-
sche Landesamt geht in seiner jungsten
Wohnungsmarktprognose, die Anfang
Juni 1998 vorgestellt wurde, in den nach-
sten Jahren von einer deutlichen Er-
héhung der Zahl der Haushalte und damit
von einer wachsenden Nachfrage nach
Wohnungen aus. Fir die Region Stuttgart
wird ein Bedarf von zusétzlich rd. 180.000
Wohnungen bis zum Jahr 2010 vorherge-
sagt. Allein diese Zahl rechtfertigt das
Nachdenken Uber ein regionales Leitbild
der Siedlungsentwicklung und einen
Ruckblick auf die Planungskonzepte der
Vergangenheit.

Das Leitbild einer europidischen
Metropolregion

Leitbilder fur die raumliche und funktio-
nale Entwicklung werden auf allen admi-
nistrativen Ebenen formuliert und umge-
setzt. Leitbild der Raumordnungspolitik
auf Bundesebene fir die Region Stuttgart
ist die Vorstellung von einer europaischen
Metropolregion mit internationalen und
interkontinentalen Funktionen. Orientie-
rungsmerkmale dieser Metropolregionen
wie internationaler Bekanntheitsgrad,
weltstadtisches Niveau, Lagegunst im eu-
ropaischen Verkehrs- und Kommunika-
tionsnetz, internationale Funktionen und
Institutionen sind jedoch vergleichsweise
schwach entwickelt. Der Anschlu3 Stutt-
garts an das deutsche Hochgeschwindig-
keitsnetz der Bahn und die verkehrliche
Aufwertung der Achse Paris — Stuttgart —
Munchen — Wien mit Fortsetzung in den
stdosteuropaischen Raum ist ein Ansatz
zur Umsetzung dieses Leitbilds auf staat-
licher Ebene.

Auf der Ebene der Landesplanung wird
der zentralen Rolle der Region, in der auf
10 % der Landesflache 25 % der Einwoh-
ner des Landes Baden-Wurttemberg leben
und Uber ein Drittel aller Exporte des Lan-
des erwirtschaftet werden, mit Zielsetzun-
gen in den Bereichen Verkehr, Forschung,
Bildung und Wirtschaftsféorderung Rech-
nung getragen.

Auf der Ebene der Region werden diese
Leitbilder vertieft und raumlich verfeinert.
Zu den Grundsatzen fur die Siedlungs-
entwicklung wird im Regionalplan unter
dem Stichwort ,Polyzentrale Siedlungs-
und Wirtschaftsstruktur” ausgefuhrt: ,Die
reich gegliederte polyzentrale Siedlungs-
und  Wirtschaftsstruktur als wichtige
Grundlage ausgewogener wirtschaft-
licher, sozialer und kultureller Verhaltnisse
sowie als gunstige Voraussetzung zur
Sicherung gesunder Lebens- und Umwelt-



Zentrale Orte, Entwicklungsachsen und Regionalbedeutsame Schwerpunkte in der Region Stuttgart
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Quelle: Fortschreibung Regionalplan Region Stuttgart 1998

bedingungen in der Region ist weiter zu
entwickeln”.

Die mit dem Wachstum an Bevélkerung
und Arbeitsplatzen verbundene Auswei-
tung der Siedlungsflache, also der bebau-
ten Flachen und der Verkehrsflachen,
wurde von der Regionalplanung als wich-
tige Steuerungsaufgabe zur Erhaltung der
Funktionsfahigkeit des Gesamtraumes er-
kannt und aufgegriffen.

Das System zentraler Orte
unterschiedlicher Ausstattung und
Reichweite

Raumliches Leitbild war und ist bis heute
unverdndert ein System von zentralen
Orten unterschiedlicher Hierarchiestufe,
unterlegt von einem System sogenannter
Entwicklungsachsen entlang der Haupt-
linien der Verkehrs- und Versorgungsin-
frastruktur. Dieses regionale Leitbild ist so-
wohl 6konomisch wie auch 6kologisch be-
grindet. Durch eine rdumliche Bindelung
von Aktivitdten und Investitionen sollen
o6konomisch wirksame Synergieeffekte er-
reicht und die volkswirtschaftlichen Ko-
sten offentlicher Infrastrukturen mini-
miert werden. Eine Konzentration der
Siedlungsentwicklung entlang der Achsen
soll vor allem Verkehrs- und Transportko-
sten gering halten und Fuhlungsvorteile
durch kurze Entfernungen und schnelle
Wege erschlieBen. Das Okologische Ziel
des sparsamen Umgangs mit Landschaft,

Netkartenzlingen

Welzheim

Alfdorf Q)

Boden und der Verkehrsvermeidung zur
Schonung von Luft und Klima findet
ebenfalls in diesem Leitbild seine Entspre-
chung.

Das System von zentralen Orten unter-
schiedlicher Ausstattung und Reichweite
entlang der Entwicklungsachsen des Lan-
desentwicklungsplans und ergdnzenden
Regionalen Entwicklungsachsen wird in
der kurzlich von der Verbandsversamm-
lung der Region beschlossenen Fortschrei-
bung des Regionalplans erganzt um
«Schwerpunkte fur Industrie, Gewerbe
und Dienstleistungseinrichtungen”.

Diese Schwerpunkte sind in der Raumnut-
zungskarte zum Regionalplan gebiets-
scharf abgegrenzt dargestellt und dienen
der Sicherung und Entwicklung von
Standorten, die im regionalen und Uber-
regionalen Vergleich besondere Qualita-
ten aufweisen. Diese Schwerpunkte fur In-
dustrie, Gewerbe und Dienstleistungen
sind in der Regel fur mehrere Gemeinden
unter Zusammenfassung des Bedarfs in-
nerhalb des Verwaltungsraumes oder des
Teilraumes eines Mittelbereichs ausgewie-
sen. Eine interkommunale Zusammenar-
beit wird dabei von der Regionalplanung
vorausgesetzt und ist nicht nur planerisch
und rechtlicht, sondern in Baden-Wurt-
temberg auch nach dem Gesetz Uber kom-
munale Zusammenarbeit in Bezug auf die
Teilung sowohl der Planungs- und Er-
schlieBungskosten wie auch der Gewerbe-
steuereinnahmen maglich.

REGIONALPLAN REGION STUTTGART
( Fortschreibungsstand 4 /97 )

Regionalbedeutsame Schwerpunkte fiir
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungs-
einrichtungen Plansatz 2.6.9 (Z) -Tabelle
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Schwerpunktbildung entlang der
Verkehrsachsen

Wirtschaftsférderung und damit die Si-
cherung von Arbeit und Einkommen be-
deutet derzeit vor allem Bestandspflege
und erfordert Flachenangebote fur den
Erweiterungs- und Verlagerungsbedarf
ansassiger Betriebe. Hierfur sind gemein-
delbergreifend in allen Teilrdumen der
Region Flachen zu sichern, die Uber eine
gute Verkehrslage verfligen, keine oder
sehr geringe Konfliktpotentiale mit an-
grenzenden Nutzungen aufweisen und
auf denen durch eine Konzentration von
Produktionsbetrieben und produktions-
nahen Dienstleistungen attraktive Ansied-
lungsbedingungen geschaffen werden.

Dieses raumliche Leitbild von Schwer-
punkten entlang der Verkehrsachsen wird
auch als dezentrale Konzentration be-
zeichnet und gilt nicht nur fur Gewerbe-
standorte, sondern auch fur ,Regionalbe-
deutsame Schwerpunkte des Wohnungs-
baus”. Auch hier gilt wieder, da3 mit einer
raumlichen Konzentration an verkehrs-
gunstigen, vor allem mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln gut erschlossenen Standor-
ten Freiflachen groBraumig erhalten und
das Verkehrsaufkommen im motorisierten
Individualverkehr minimiert werden sol-
len. Durch eine rdumliche Konzentration
des Wohnungsbaus oder die gezielte Er-
ganzung von Ansatzen zur Siedlungskon-
zentration sollen aber auch Einwohner-



zahlen erreicht werden, die eine gute In-
frastruktur und wohnungsnahe Versor-
gung tragfahig machen. Wo dies gelingt,
wird ebenfalls ein Beitrag zur Minimie-
rung der Umweltbelastungen und Kosten
des Verkehrs geleistet und ein wirtschaft-
licher Umgang mit teuren ErschlieBungs-
anlagen erreicht.

Uber dieses Leitbild besteht abstrakt ein
Konsens; die Ziele werden etwa auch
durch die Lokale Agenda 21 der Umwelt-
Konferenz von Rio de Janeiro bestatigt.

Die polyzentrale Struktur ist ein Erbe
der Geschichte

Die Umsetzung der Ziele erfordert ein re-
gionales BewuBtsein fur ein abgestimm-
tes Vorgehen und die Uberzeugung, daf3
damit eine Qualitatssicherung zum Nut-
zen der Region insgesamt erreicht wird.
Diese BewuBtseinsbildung muB forciert
werden, indem die Vorteile einer abge-
stimmten und auf Nachhaltigkeit ange-
legten Siedlungsentwicklung, bei der jede
einzelne Kommune ihre lokale Stérke zum
Vorteil des Gesamtraumes einbringt, dar-
gestellt werden.

Dezentrale Konzentration heiBt nicht be-
liebige Entwicklung in der Flache, orien-
tiert am geringsten Widerstand oder den
niedrigsten Baulandpreisen, sondern er-
fordert eine Betrachtung in funktionellen
Teilrdumen, wie sie der Entwurf des Re-
gionalplans mit Mittelbereichen und Ach-
sen vorgibt.

Die Region Stuttgart zeichnet sich im Un-
terschied zu Ballungsrdumen wie Ham-
burg oder Minchen, die sehr eindeutig
auf ein Uberragendes Zentrum ausgerich-
tet sind, dadurch aus, daB die historische
Situation eines Kranzes von Mittelstadten
rund um das Oberzentrum Stuttgart, die
jeweils wieder auf ihr unmittelbares Um-
land ausstrahlen, diese dezentrale Kon-
zentration vorgezeichnet hat, und zwar
mit verstarkenden, aber auch mit gegen-
laufigen Effekten. Das Ausmaf3 der inner-
regionalen Verflechtung in der Region

Stuttgart ist aufgrund dieser Struktur
groBer als in monozentrierten Verdich-
tungsrdumen. Besonders deutlich wird
dies bei einer Analyse der Pendlerstréme,
die in der Region Stuttgart durch ver-
gleichsweise kirzere Wegezeiten zur Ar-
beit gekennzeichnet sind als beispielswei-
se in Hamburg oder Muinchen. Allerdings
geht damit auch ein héherer Anteil an
Pendlern einher, die fir den Weg zur Ar-
beit den Pkw benutzen.

Dieses hohe MaB an innerregionalen Ver-
flechtungen, die in der Vergangenheit in
den Achsenzwischenrdumen starke Zersie-
delung mit entsprechendem Landschafts-
verbrauch sowie die Notwendigkeit, zur
Erhaltung und Steigerung der Attrakti-
vitat des Wirtschaftsraumes verstarkte An-
strengungen auf der Angebotsseite zu
machen, zwingen die Kommunen zu einer
Ubergemeindlichen Zusammenarbeit.
Derzeit 1aBt sich aber nicht erkennen, daf3
der Trend eines wachsenden Flachenver-
brauchs gebrochen ist; er setzt sich viel-
mehr in den Achsenzwischenrdumen und
vor allem entlang der Verlangerung dieser
Achsen aus der Region hinaus beispiels-
weise in die Landkreise Tubingen oder
Calw fort.

Die Reduzierung des Flachenver-
brauchs lieBe sich nur durch
regionale Solidaritat erreichen

Experten sind sich einig, daB3 der prognosti-
zierte anhaltende Flachenverbrauch in den
Stadtregionen um ein Drittel reduziert
werden koénnte, wenn alle Flachenpoten-
tiale und Reserven optimal genutzt wir-
den. Planung im Bestand, Stadterneue-
rung und Flachenrecycling kénnen aber
nur gelingen, wenn die Kosten fur die Wie-
dernutzung von Brach- und Konversions-
flachen auf ehemaligen Industrie-, Ver-
kehrs- oder Militarflachen in regionaler So-
lidaritat nicht durch billige Konkurrenzan-
gebote auf der griinen Wiese unterlaufen
werden. Hier liegt ein weiteres Handlungs-
feld fur Ubergemeindliche Zusammenar-
beit, Koordination und Kooperation.

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden

nicht angezeigt werden

Positiven Ansatzen einer Gbergemeindli-
chen Zusammenarbeit beispielsweise im
Umgang mit den verbleibenden Frei-
flachen im Rahmen der Projekte ,Natur-
raum Filder” oder ,Neckarpark” stehen
nach wie vor konkurrierende Aktivitaten
bei der Ausweisung von Siedlungs-
flachen gegentiber. Regionale Solidaritat
in der Frage der Ausweisung von Stand-
orten des groBflachigen Einzelhandels
fehlt, und das Thema wird von den betei-
ligten Kommunen weniger als Sachfrage,
sondern vor allem als Kompetenzfrage
diskutiert. Hieraus kann keine Problem-
I6sung resultieren, und es stellt sich die
Frage, wieviele ungeldste Probleme sich
eine Region in der Wirkung nach auBen
in einem deutschen, europaischen oder
weltweiten Standortwettbewerb leisten
kann. Einem lokalen Wettbewerb aus
Prestigedenken und um jeden Preis sind
bei knappen 6ffentlichen Mitteln Gren-
zen gesetzt. Es bedarf einer regionalen
Perspektive, die in pragnanter Form An-
satze fur eine aktive Gestaltung und ein
zielgerichtetes Zusammenwirken der
wichtigen Akteure aufzeigt. Fur die
Chancen einer Zusammenarbeit gilt es,
das regionale BewufBtsein weiter zu
scharfen, so daf3 sich die Kooperation in
einzelnen Aufgabenfeldern zu einer stra-
tegischen Zusammenarbeit entwickeln
kann, beispielsweise indem den in den
einzelnen Kommunen politisch Verant-
wortlichen deutlich wird, daB3 die Kosten
fur den Verkehr, die sie gemeinsam Uber
eine Umlage tragen, in engstem Zusam-
menhang mit den auf der kommunalen
Ebene getroffenen Weichenstellungen
der Siedlungsentwicklung stehen. Mit
fachlicher Autoritat, AugenmafB im Er-
kennen der zentralen Aufgabenfelder,
mit Schwerpunktvorhaben und Projek-
ten, die eine in der ganzen Region spur-
bare positive Impulswirkung haben und
die ihre Fortsetzung in einer Qualitatssi-
cherung auf der Ebene der Stadte und
Gemeinden finden, sollte dies zum Nut-
zen aller BUrgerinnen und Burger der Re-
gion moglich sein.

Uber die Hélfte des Bundesgebiets wird landwirtschaftlich ge-

nutzt. In Ostdeutschland machen die Felder, Weiden und Obst-
gdrten 57 Prozent der Fldche aus, im Westen sind es 53 Prozent.
Mit der bebauten Fldache verhalt es sich dagegen gerade umge-
kehrt: Ihr Anteil ist in den alten Bundesldndern gréBer. SchlieBlich
leben dort mehr Blrger auf engerem Raum (267 Einwohner je
Quadratkilometer), wahrend die Ostdeutschen etwas mehr Platz
haben (143 Einwohner je Quadratkilometer). Auch die fir den
Verkehr genutzte Fldche ist im Osten geringer: StraBBen, Schienen
und Hafen nehmen nur 3,4 Prozent ein, im Westen sind es da-

gegen 5,3 Prozent der Gesamtfléche.
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Gemeinsam handeln beim Offentlichen Personennahverkehr

Verkehr und Okologie

Welche Ebene kann oder muf3 wie handelnd?

Von Dorothee Schéfer

Dipl. Geogr. Dorothee Schéfer ist Projekt-
leiterin der Kommunalentwicklung Ba-
den-Wiirttemberg in Stuttgart

Die negativen Folgen der hohen PKW-
Nutzung fiir die Umwelt sind bekannt.
Trotzdem liegt liberall in der Region Stutt-
gart der PKW-Anteil bei der Wahl der Ver-
kehrsmittel mit Giber 50% an der Spitze,
abgesehen von der Stadt Stuttgart selbst
mit deutlich geringerem Anteil. Das zeigt,
daB ein gutes Angebot durchaus die Ver-
kehrsteilnehmer zum Umstieg bewegen
kann. Bewirken 138t sich das durch besse-
re Angebote des Offentlichen Personen-
nahverkehrs, vor allem aber auch durch
eine bessere Abstimmung von Siedlungs-
planung und OPNV. Red.

Der Individualverkehr
wird weiter steigen

Im Jahr 1907 gab es in Wirttemberg rund
1.000 Autofahrer. Im Bayerischen Landtag
wurde zu dieser Zeit diskutiert ,daB die
Landleute sagen, wenn wir kein Gesetz
gegen diese Autofahrer bekommen, so
schieBen wir die Kerle einfach herunter.”
(Kultur und Technik, 3/1998)

Auch heute noch werden Diskussionen
Uber Verkehr ahnlich emotional gefihrt,
aber gleichzeitig benutzt fast jede/r ein
Auto, wegen der persénlichen Bequem-
lichkeit.

Der Pkw-Bestand in der Region Stuttgart
ist auch in einer Zeit, in der die Bevolke-
rung nur noch langsam wachst, stetig ge-
stiegen. 2,6 Mio. Einwohner besitzen fast
1,4 Mio. Pkw, die Bevolkerungszunahme
betragt in den 12 Jahren von 1986 bis
1998 10 %, die Zunahme bei der Anzahl
der Pkw 29 % (Statistisches Landesamt
BW). Fur die Gesamtfahrleistung bedeutet
dies einen Anstieg von 43 % seit 1986, ob-
wohl die Fahrleistung des einzelnen Fahr-
zeugs nur verhalten (5,2 %) ansteigt (Be-
zugsgroBe BRD, Verkehr in Zahlen 1997).
Mit einer Umkehr dieses Trends ist nicht
zu rechnen. Das Stadtplanungsamt Stutt-
gart prognostiziert bei einer Schatzung
des neuen Verkehrsaufkommens durch re-
gional bedeutsame Bauvorhaben eine
Verteilung von 73 % flr den motorisierten
Individualverkehr und von 27% fur
den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV). Diesen Trend bestatigen die
Pendlerzahlen aus der Region nach Stutt-
gart. In allen Landkreisen steigt die Zahl
der Pendler nach Stuttgart an. AuB3er im
Rems-Murr-Kreis ist der Anteil derer, die
den PKW benutzen, um ein vielfaches
gréBer als der der OPNV-Benutzer. Im Be-

reich Esslingen und Goppingen und im
Gau gehen die Anteile des OPNV sogar
zurlck.

Die Folgen: Larm, Luftverschmut-
zung, Flachenverbrauch

Die Ohren kénnen nicht verschlossen wer-
den: Ldrm ist unwillkommen, stérend und
gesundheitsschadlich. Larm wird subjektiv
wahrgenommen, deshalb sind die Stérun-
gen durch Autoldarm besonders unange-
nehm. Gesundheitliche Folgen von Larm-
belastigung sind vegetative Stérungen,
ein erhohtes Risiko fur Herz-Kreislauf-Er-
krankungen, Bluthochdruck und Einflsse
auf den Hormonhaushalt.

Verlarmt mit Uber 50 dB(A) sind allein
durch Autobahnen, BundesstraBen und
LandesstraBen 17 % der Landesflache von
Baden-Wdurttemberg. Rund 250 gkm Lan-
desflache leiden unter Larm von Uber 70
dB(A), das ist unertraglicher Larm.

Far die Fildern wurde durch die Kommu-
nalentwicklung fur das Entwicklungskon-
zept Filder untersucht, wie stark einzelne
Ortschaften von StraBenverkehrslarm be-
troffen sind. Die Ortschaften, die nicht
von mindestens einer stark befahrenen
StraBe durchschnitten werden, sind fur
den gesamten Filderraum buchstéblich an
einer Hand abzuzahlen.

Zum gesamten Schadstoffausstol, der sich
aus Industrie, Warme- und Stromerzeu-
gung und Verkehr zusammensetzt, leistet
der Verkehr einen groBen Beitrag. Dies
gilt besonders fur Kohlenmonoxid (CO)
mit einem Anteil von 85 % am gesamten
erzeugten Schadstoff und fur Stickoxide
(NOx) mit 76 %. Bei Kohlenwasserstoffen
(CnHm) betragt der Anteil des Verkehrs
als Verursacher mit 52 % noch Uber die
Halfte, Stdube stammen zu 43 % aus dem
Verkehr.

Messungen in der Stadt Stuttgart in den
Jahren 1985/86 und 1992/93 haben erge-
ben, daB die Schadstoffbelastung durch
Kohlenmonoxid deutlich abgenommen
hat, dies ist jedoch nicht auf Verbesserun-
gen beim Verkehr zurlickzufthren. Stick-
stoffoxide haben nicht abgenommen, ob-
wohl sie durch den Einsatz von Drei-
Wege-Katalysatoren drastisch gesenkt
werden koénnen. Der bisherige Riickgang
wurde durch die Zunahme der Verkehrs-
leistung kompensiert (Luftschadstoffe an
ausgewahlten StraBen in Stuttgart, Amt
far Umweltschutz, Heft 4/1993). So ist es
auch kein Wunder, daB sich die groB3en
StraBenzige im Raum Stuttgart auf der
Karte, die den mittleren Luftbelastungsin-
dex zeigt, mit mittleren bis hohen Be-
lastungen abzeichnen.

Betrachtet man die Schadstoffeinwirkun-
gen fur ausgewahlte Ortschaften in der
Region, kann man keine besonders bela-
steten Orte herausfiltern, im Vergleich
mit Nachbarorten hohe oder niedrige
Schadstoffbelastungen treten unregel-
maBig auf. Bei Stauben sind Bernhausen
und Bad Cannstatt die Spitzenreiter, die
héchsten CO-Werte und Kohlenwasser-
stoffbelastungen treten in Zuffenhausen
und Stuttgart Mitte auf, Stickoxidwerte
sind in diesen beiden Orten und in Esslin-
gen hoch, Schwefeldioxid konzentriert
sich in Ludwigsburg, Waiblingen und
Boblingen, ebenso wie die Ozonbela-
stung (Immissionskonzentrationen, LfU,
Februar 1998).

Der ,Schuldige” an dieser Situation ist
leicht auszumachen, ein Pkw erzeugt
1.200mal so viel Kohlenwasserstoffe,
700mal so viel Kohlenmonoxid und 20mal
so viel Stickstoffoxid wie eine Stadt-
bahn pro beférderter Person und Kilome-
ter.

Der Vergleich der Fldchenerhebungen
von 1989 und 1993 zeigt, daB3 der Zu-
wachs an StraBen, Wegen und Platzen
in Stuttgart und in allen Landkreisen der
Region ungebrochen ist. In der Stadt
Stuttgart sind in nur vier Jahren 10 ha
Gelande in StraBen, Wege und Platze um-
gewandelt worden, im Kreis Béblingen
91 ha, im Kreis Géppingen 152. Allerdings
ist der relative Anteil an der Siedlungs-
flache gefallen oder gleich geblieben; das
stimmt optimistisch, zeigt es doch, daB
bei der ErschlieBung von Wohn- und Ge-
werbegebieten mit Verkehrsflachen sehr
viel zurlckhaltender vorgegangen wird
als in der Vergangenheit.

Handlungsméglichkeiten

In allen Landkreisen der Region liegt der

Anteil des Pkw bei der Wahl des Ver-

kehrsmittels bei Uber 50 %. Nur in der

Stadt Stuttgart liegt er deutlich darunter,

hier ist der Anteil der 6ffentlichen Ver-

kehre wesentlich hoher als in den

Flachenlandkreisen. Dies spricht dafur,

daB3 mit einem guten, flachendeckenden

und dichten Nahverkehrsangebot Ver-
kehrsteilnehmer tatsachlich umsteigen
und das Auto stehen lassen. Nicht zu un-
terschatzen sind das zu FuB3 gehen und
das Radfahren als umweltfreundliche und

schadstofffreie Fortbewegungsarten. 30

bis 35 % der Wege werden damit unter-

nommen.

Handlungsansatze zur Verringerung der

Belastungen durch Verkehr sind:

@ Verkehr vermeiden, das hei3t, Funktio-
nen durch Siedlungsplanung raumlich
sinnvoll zuordnen,

e Verkehr verlagern, das heiBt, durch die
bessere Gestaltung von Nahverkehr,
FuB- und Radwegenetzen Verhal-
tensdnderunqen erméglichen,

e Verkehr beruhigen, das heiB3t, durch
Temporeduzierungen und Restriktio-
nen ein ruhigeres Verkehrsklima schaf-
fen und zur BewuBtseinsbildung der
Autofahrer/innen beitragen,

® Technik verbessern, das heif3t den ver-
bleibenden Verkehr vertrédglich ab-
wickeln und zur Anschaffung dieser
Techniken Anreize zu schaffen.



Siedlungsentwicklung an den Achsen
des OPNV ausrichten

Verkehrsplanung sollte nicht passiv auf
Siedlungsentwicklungen reagieren mus-
sen, erstrebenswert ist es vielmehr, die
Siedlungsentwicklung an Verkehrsachsen
auszurichten, moglichst an denen des
OPNV. Betrachtet man den Filderraum,
dann reichen die Schienenstrecken mit
Stadtbahn und S-Bahn nur in den nord-
westlichen Abschnitt, konkret bis zu den
Stuttgarter Stadtteilen und zum Flugha-
fen. Der gesamte sonstige Siedlungsraum
der Filder hat keinen Schienenanschluf3,
trotzdem war die Bautatigkeit ungebro-
chen. Fast 10.000 Wohnungen wurden in
den Orten ohne SchienenanschluBB zwi-
schen 1980 und 1992 gebaut, das ist mehr
als in den Fildervororten der Stadt Stutt-
gart, die Schienenanschllisse haben.
Zudem sind die Flachen, die in den Ge-
meinden ohne SchienenanschluBB zuge-
baut werden, gréBer als in der Stadt.
62 % der 330 Hektar, um die die Sied-
lungsflache angestiegen ist, liegen im Fil-
derraum ohne Schienenanbindung, der
groBere Teil entfallt auf Wohnbauflachen,
der kleinere auf Gewerbeflachen (Quelle:
Entwicklungskonzept Filder, Kommunal-
entwicklung 1994).

Die beschriebene Situation wird sich mit
der Verldngerung der S-Bahn nach Bern-
hausen und dem AnschluB3 an das Stadt-
bahnnetz in Nellingen gravierend verbes-
sern, allerdings erst als ReparaturmaBnah-
me, nicht als lenkendes Instrument der
Siedlungsplanung.

Wenn Wohn- und Gewerbegebiete zum
Beispiel nur noch an Achsen des OPNV er-
laubt sein sollen, muB Siedlungsplanung
koordiniert zwischen allen Gemeinden
stattfinden.  Konzentrationserscheinun-
gen bei Wohnen und Gewerbe und der
Schutz freier Landschaft kann nicht von
Zuféalligkeiten der Gemarkungsgrenzen
abhéngen. Durch eine abgestimmte
Flachennutzungsplanung muf3 ein Kon-
sens Uber die Verteilung und Plazierung
von Wohnstandorten sowie der Ziele fur
Arbeiten, Bildung und Versorgung herge-
stellt werden. Besonders beim Einzelhan-
del und beim Wohnen mussen zuerst in-
nerortliche Flachen aktiviert werden.
Diese Koordinations- und Moderations-
aufgabe kann nur auf regionaler Ebene
erfullt werden.

Offentlichen Personennahverkehr
~taktvoll” abstimmen

Die Handlungsansatze zur Verbesserung
des OPNV liegen beim Liniennetz in einer
klaren hierarchischen Gliederung und
einer eindeutigen Funktionszuweisung
der Linie, so daB VerlaBlichkeit fur den
Fahrgast Uber Linienweg und Taktzeiten
gegeben ist. Das fehlt vor allem beim Bus-
verkehr im Randbereich der Region. Busli-
nien mussen direkt und ohne Umwege ge-
fuhrt werden, abgelegene Stadtteile sol-
len besser mit Anrufsammeltaxen bedient
werden als mit dem Bus, der anderen
Fahrgasten lange Umwege zumutet. Bus-
linien untereinander und Bus- und Bahn-
linien mussen an wichtigen Stellen regel-
maBig verknipft sein. Umsteigen sollte

vermieden oder zumindest zeitlich opti-
miert werden. Deshalb ist die Vertaktung
der Fahrplane und deren verlaBliche Ab-
stimmung aufeinander ein wichtiger An-
reiz zur Nutzung des OPNV. Das regel-
maBige Fahrtenangebot nach einem gut
nutzbaren und leicht zu merkenden Takt
sollte Uberall gegeben sein. Selbst im S-
Bahnbereich, im Kern des Verdichtungs-
raumes funktioniert der 15-Minuten-Takt
nur bedingt. Die Akzeptanz des Nahver-
kehrs, besonders an Winterabenden, fallt
schwer, wenn man als Fahrgast unverse-
hens in ein ,Taktloch” fallt und lange
Wartezeiten in Kauf nehmen muB.

Fir Fahrplanzeiten mit geringer Nachfra-
ge sind beim Busverkehr Anrufsammelta-
xen ein fur Fahrgaste angenehmer und ak-
zeptabler, fur Aufgabentrager kostengin-
stiger Ersatz fur den Betrieb von Buslinien.

Preisniveau und Komfort sind
wichtige Argumente

Der Tarif muB einfach und Ubersichtlich
sein, fur den Verkehrsverbund Stuttgart
(VVS) steht hier die Aufgabe einer Neu-
ordnung unmittelbar bevor. Das Preisni-
veau ist ein wichtiges Argument zur Nut-
zung oder eher zur Nicht-Benutzung des
OPNV, auch wenn es haufig nur an der In-
formation fehlt. Das Tarifgeflige des VVS
ist namlich auch deshalb relativ kompli-
ziert, weil es viele glinstige Sondertarife
gibt. Will man Konkurrenzfahigkeit mit
dem Pkw verwirklichen, muBB auch Ko-
stenehrlichkeit beim Pkw hergestellt wer-
den. Solange sich AutobenUtzer Uber die
wahren Kosten ihrer Fahrten in die Tasche
ligen, wird der OPNV nicht konkurrenz-
fahig sein konnen.

Nicht unterschatzt werden sollten die be-
gleitenden MaBBnahmen, die den Komfort
des OPNV verbessern und die Zugangs-
schwellen verringern. Die Information
muB leichtverstandlich und Uberall ver-
fugbar, bei Fahrten und Tarif muB einfa-
che Handhabbarkelt gegeben sein. Gute
Werbemedien vermitteln beides: Informa-
tion und Vertrauen in die Ablaufe bei der
Benutzung von Bus und Bahn.

Zum Komfort gehéren freundliches Perso-
nal, angenehme Haltestellen mit Wetter-
schutz und Beleuchtung, Sauberkeit und
das Gefuihl von Sicherheit auf den Wegen
und in den Fahrzeugen.

Das Preis-Leistungsverhdltnis muf3
auch fiir die kommunalen Tréager
stimmen

Innerhalb des Verbundraumes sollten die
Kommunen nicht versdumen, die Zuschds-
se, die fur Tarif und Fahrleistung gezahlt
werden, genau zu Uberprufen: Welche
Leistungen werden zu welchen Bedingun-
gen von den Verkehrsunternehmen auf
dem Gebiet der Stadt oder des Landkrei-
ses erbracht, und welche Tarifzuscheidun-
gen werden hierfur angerechnet?

Welche Anstrengungen notwendig sind,
um eine Wirkung fur die Schadstoffentla-
stung zu erreichen, zeigt folgendes Bei-
spiel: Die Stadt Leonberg gibt bei 45.000
Einwohnern bereits heute, aus Haushalts-
mitteln und Uber die Kreisumlage, rund 5
Mio. DM fur den OPNV aus. Trotzdem ist

das subjektive Empfinden vieler Burger,
der OPNV sei teuer und schlecht. Von den
22.000 Fahrzeugen, die taglich am Rat-
haus vorbeifahren, sind fast 90 % hausge-
macht. Wollte man den OPNV-Anteil in
den Landkreisen der Region nur um 5%
zu Lasten des Autoverkehrs erhohen,
muBte im Landkreis Boblingen jeden
Werktag 60.000mal die Entscheidung fal-
len, statt mit dem Auto mit dem OPNV zu
fahren, im Landkreis Ludwigsburg 80.000,
im Rems-Murr-Kreis 70.000 und im Land-
kreis Esslingen 85.000mal. Die Stadt Stutt-
gart hat sich bis zum Jahr 2010 zum Ziel
gesetzt, im Binnenverkehr das Verhéltnis
von 40 % OPNV-Nutzung zu 60 % Pkw-
Nutzung umzukehren. Fur 130.000 tagli-
che Fahrten mussen dann Stuttgarter fur
Fahrten in der Stadt ihr Auto bewuBt ste-
hen lassen und mit Bus oder Bahn fahren.
Die konzeptionelle Verkehrsplanung, be-
sonders beim Schienenverkehr und auch
beim Busverkehr fur Linienfuhrungen und
Bedienungskonzeptionen, sollte in der
Hand der Region liegen. Die konkrete
Ausgestaltung der Linien und Fahrplane
ist Aufgabe der Kommunen, entweder
des Landkreises oder bei den Stadtverkeh-
ren der einzelnen Gemeinden. Dabei ist es
sinnvoll, Koordinationsgremien zu instal-
lieren, das kann Aufgabe der Region sein.
Je starker sich die Kommunen an der Fi-
nanzierung von Fahrleistungen und Tarif
engagieren, um so starker muf3 die Kon-
trolle von Leistung und Zuschissen sein,
nicht aus MiBBtrauen gegentber den Ver-
kehrsunternehmen, sondern um gemein-
sam zu einem bestméglichen OPNV fur
Fahrgaste bei der Bedienung, fur Ver-
kehrsunternehmen bei der betriebswirt-
schaftlich optimalen Erstellung der Lei-
stung und fur die Kommunen bei einem
guten Verhaltnis aus Leistung und Zu-
schiissen zu kommen.

Radfahren und zu FuB gehen

Handlungsansatze beim Radverkehr sind
alle MaBnahmen, die eine Fahrt mit dem
Rad angenehm und sicher machen, damit
man gerne auf das Auto verzichtet. Erste
Voraussetzung ist ein geschlossenes Rad-
verkehrsnetz, das mussen keine Radwege
sein, es mufB3 nur moglich sein, seine Wege
durchgehend und ohne gefahrvolle Unter-
brechungen zurtickzulegen. Auf den Rad-
routen muB immer ausreichend Raum vor-
handen sein, um Kontroversen mit
anderen Radfahrern oder FuBgangern
zu vermeiden. Sicherheitsanforderungen
sind besonders an Kreuzungen hoch. Be-
sonderes Augenmerk ist neben der Wege-
planung auch auf die bisher eher unter-
entwickelten begleitenden MaBnahmen
zu richten. Abstell- und Unterstellméglich-
keiten und Serviceeinrichtungen sind,
nicht unbedingt von 6ffentlicher Seite, an-
zubieten, die Fahrradmitnahme im OPNV
sollte verbessert, die Wegweisung zuver-
lassig und flachendeckend angeboten und
Schneerdumung von Radwegen so ernst
wie bei StraBen genommen werden.

Der Radverkehrsanteil in Leonberg be-
tragt 9 % an allen Wegen, das sind 13.000
Wege am Tag. Eine Verdoppelung des
Radverkehrs-Anteils bedeutet, daB weite-
re 13.000 Wege von bisherigen Autofah-



rern mit dem Rad zuriickgelegt werden
mussen, diese enorme Kraftanstrengung
bei Planung, Umsetzung und Uberzeu-
gungsarbeit wirde den Pkw-Verkehr der
Leonberger um 16 % verringern, hatte
aber noch keinen EinfluB auf den Durch-
gangs- und Zielverkehr.

Die Zustandigkeit und die Handlungs-
fahigkeit beim Radverkehr liegt ganzlich
im kommunalen Bereich, lediglich die
Netzverldufe sollten zwischen Nachbarge-
meinden koordiniert werden.

23 % aller Wege, die mit dem Pkw zurtick-
gelegt werden, sind nach 2 Kilometern
schon zu Ende. Hier liegt das groBte Po-
tential dafur, Autofahrer/innen zum Um-
steigen zu bewegen. Voraussetzung dafur
ist, daB die Wege und Raume fur FuBgan-
ger angenehm und sicher sind. Der Erleb-
nischarakter ist beim zu FuBB gehen beson-
ders hoch, die Wahrnehmung der Umge-
bung besonders intensiv. Neben den opti-
schen Anforderungen sind die Sicherheits-
bedurfnisse wichtig, Schutz vor Fahrzeu-
gen vor allem im Kreuzungsbereich, Be-
leuchtung und Ubersichtlichkeit sind hier
einige Kriterien.

In Leonberg liegt der Anteil des zu Fuf3 ge-
hens bei 23 %. Dieser Wert ist mit anderen
Stadten vergleichbar, und trotzdem wird
dieses wichtige Verkehrsmittel haufig ver-
gessen. Wenn alle Wege, die in Leonberg
mit dem Pkw bis 2 Kilometer gefahren
werden, kiinftig zu FuB zurtickgelegt wir-
den, kénnte der Anteil des FuBgangerver-
kehrs auf 36 % gesteigert werden, das be-
deutet, daB fast 20.000mal am Tag ein/e
Autofahrer/in entscheiden muBte, den
Pkw stehen zu lassen.

Die Handlungshoheit auf dem Gebiet des
FuBgangerverkehrs liegt alleine bei der
Kommune.

In Sachen motorisierter
Individualverkehr sind unpopuléare
MaBnahmen erforderlich

Zur Reduzierung der Belastungen durch
den Autoverkehr ist naturlich auch beim
Autoverkehr selbst anzusetzen. Techni-
sche MaBnahmen zur Reduzierung von
Larm und Abgasen sind von der Industrie
zu erwarten. Bleibt zu hoffen, daf3 die
Kaufer diese Techniken nachfragen. Kom-
munen selbst kdnnen eher auf dem Feld
handeln, wo es darum geht, dem motori-

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden

sierten Individualverkehr Restriktionen
aufzuerlegen, also Parkraum zu reduzie-
ren und zu verteuern, StraBenrdume zu-
gunsten von OPNV, Rad- und FuBverkehr
zu reduzieren, Geschwindigkeiten und
ParkraumverstoBe streng zu kontrollie-
ren, Temporeduzierungen flachendek-
kend einzufihren und &hnliches. Dazu
braucht es aber den Mut, diese MaB3nah-
men kommunalpolitisch durchzusetzen,
sie sind alle unpopular.

Durch Information zu Motivation

Werbung fur den OPNV oder das zu FuB
gehen mit allen gangigen Mitteln der
Werbebranche und die Motivation durch
gutes Vorbild von Politikern oder durch In-
formation, z.B. Uber wahre Preise, sind bis-
her bei den Verkehrsmitteln des Umwelt-
verbundes viel zu wenig genutzt worden.
Die Versprechungen aus der Werbung
mussen allerdings auch wahr sein. Wenn
das zu Fuf3 gehen propagiert wird, mussen
zuerst die wichtigen FuBwegverbindun-
gen z.B. zwischen Bahnhof und Busbahn-
hof auf einen akzeptablen Stand gebracht
worden sein. Wenn mit der Vertaktung
des Nahverkehrs geworben wird, mussen
diese Takte auch ohne Licken tatsachlich
angeboten werden. Der persénliche Nut-
zen kann beim zu FuB gehen auch in der
Férderung der Gesundheit liegen oder im
Ersparen von Parkgebuhren. Leichter als
bei der Darstellung des persénlichen Vor-
teils tun sich die Verkehrsmittel des Um-
weltverbundes bei der Werbung mit dem
allgemeinen Nutzen. Unbestritten sind die
positiven Auswirkungen auf Luftqualitat
und L&drm, wenn das Autofahren ersetzt
wird. Allerdings ist der Gemeinnutz leider
auch das schwachere Werbeargument.

Die WerbemaBnahmen mussen koordi-
niert sein, das geschieht beim OPNV durch
den Verkehrsverbund. Dadurch ist auch
gewadbhrleistet, daB sie in den Mantel der
regionalen Werbung passen. Innerhalb
dieser Vorgaben ist es aber den Kommu-
nen unbenommen, eigene Werbe- und In-
formationsmedien aufzulegen oder Ak-
tionen zu veranstalten.

Wer sollte wofiir zustandig sein?

Die Verteilung der Aufgaben in der Ver-
kehrsplanung, um eine Reduzierung der

Okologisch negativen Folgen des bishe-
rigen Verkehrs zu erreichen, ist zwi-
schen Kommunen und Region unter-
schiedlich.

Bei der Siedlungsentwicklung und der In-
frastrukturplanung ist der regionale An-
satz gefordert, hier konnen Funktionen
nicht beliebig oder gar in Konkurrenz zu-
einander auf jeder Gemarkung angesie-
delt werden. Dabei haben die Entschei-
dungstrager eine hohe Verantwortlichkeit
fr einen fairen Umgang und fiur eine
gleichmaBige Verteilung von Vorteilen
und Lasten.

Beim Radverkehr und beim FuBverkehr
liegt die Kompetenz voll und ganz bei den
Stadten und Gemeinden, die Abstimmung
der Radverkehrsnetze an den Gemar-
kungsgrenzen geschieht auf Verwaltungs-
ebene.

Gemeinsam handeln missen Kommunen
und Region beim OPNV. Die Vorgaben
des Schienenverkehrs beeinflussen die
Stadtverkehre, die Abstimmung der Lini-
en und die Vertaktung von Bussen und
Bahnen kann nur koordiniert erfolgen.
Trotzdem bleiben die Verantwortlichkei-
ten auf der Ebene der jeweiligen Aufga-
bentrager.

Gemeinsames Handeln ist auch auf
dem Gebiet der Restriktionen fur den
motorisierten Individualverkehr erfor-
derlich. Bei Parkgebuhren oder Zufahrts-
beschrankungen darf keine Konkurrenz
zwischen den Gemeinden entstehen in
dem Sinne, daB man die Restriktion, die
die Nachbarstadt zur Verbesserung der
Luftbelastungswerte eingefthrt hat, als
Vorteil fur den eigenen Einzelhandel
nutzt. Hier ist zugunsten der Lebensqua-
litat Verstandigung statt Konkurrenz ge-
fragt.

Uber die Aufgabenverteilung in der Re-
gion und Uber die Verantwortlichkeiten
auf den Handlungsfeldern, die Gberlokale
Zusammenarbeit erfordern, darf es keine
dogmatischen Diskussionen geben. Sollen
die Belastungen durch die Verkehrsver-
haltnisse so verringert werden, daf3 die Le-
bensqualitat sptrbar gebessert wird, mus-
sen, im Rahmen der Gesetze, aber haufig
Uber die festgesetzten Zustandigkeiten
hinausgehend, pragmatische L&sungen
gewahlt werden.

Die allermeisten Verbraucher werfen heute ihre Abfélle nicht
mehr unbedacht in eine Mdilltonne, sondern sie trennen nach Ab-

fallarten. Glas und Papier werden gesammelt und der Wiederver-
wertung zugeflihrt. Verpackungsmaterialien landen meist zu-
néchst im Gelben Sack oder in der Gelben Tonne und werden
spdter in besonderen Aufbereitungsanlagen weiterverarbeitet.
Diese Sammlung und Weiterverwertung von gebrauchten Ver-
packungen organisiert seit 1993 das Duale System Deutschland

(DSD) auf der Grundlage der Verpackungsverordnung von 1991.
Wie unsere Grafik zeigt, werden inzwischen groBe Teile der ein-
gesammelten Verpackungsabfélle auch tatsdchlich verwertet.
1993 sah das bei einigen Materialien noch anders aus; damals er-
reichte zwar auch schon viel Verpackungsmdll die Sortieranlagen,

aber nur wenig davon wurde recycelt.
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Mehr als ,,Absiedlungsverhinderungspolitik”

Wirtschaftsforderung als Standortdialog

Die Anforderungen an eine erfolgreiche regionale Wirtschaftsféorderungspolitik

Von Roland Sturm

Prof. Dr. Roland Sturm lehrt Politische Wis-
senschaft an der Universitdt Erlangen-
Ndrnberg.

Ein entscheidendes Argument fir die
Schaffung leistungsfahiger Regionen ist
die Verstirkung von wirtschaftlichen
Standortvorteilen angesichts eines sich
verschirfenden Wettbewerbs, nicht nur
im Rahmen der Globalisierung, sondern
bereits schon im Kontext des europai-
schen Integrationsprozesses. Von daher
gehort Wirtschaftsforderung zu den zen-
tralen Aufgaben einer Region. Zielvorstel-
lung ist die ,lernende” Region, die sich im
internationalen Wettbewerb zurecht fin-
det, die Standortvorteile erkennt und op-
timal vermarktet. Dazu ist die Koopera-
tion aller Beteiligten vonnéten. Die Insti-
tutionen der Region verstehen sich dabei
als Dienstleister. Auch die Sozialwissen-
schaften haben hier ihren Stellenwert,
wie beispielsweise die TransRegioCoope-
ration an der Universitat Erlangen-Niirn-
berg zeigt. Red.

Wenig Klarheit tGiber die Wirksamkeit

Die Literaturfulle sowohl zum Thema
«Standortpolitik” als auch zum Thema
J~Wirtschaftsférderung” ist kaum noch zu
Ubersehen. Quantitat hat hier aber leider
oft wenig mit Qualitat zu tun. Ermtdend
und wenig erhellend sind zum einen die
vielfachen Redundanzen, wenn es um
Strategieempfehlungen fur die Wirt-
schaftsforderung geht, und zum anderen
die Beschworung richtiger, aber an sich
noch nicht weiterfihrender Zusammen-
hange, wie der Feststellung, da3 der Kon-
sens der Akteure vor Ort nicht nur Voraus-
setzung fur den Standortdialog ist, son-
dern eine wichtige Ressource mit eigenem
Gewicht, um auf dem Wege der Selbstver-
pflichtung das weitergehende Engage-
ment der Akteure vor Ort abzusichern.

Es soll hier nicht der Eindruck vermittelt
werden, als sollte die Standortdiskussion
in der Zukunft — im Unterschied zur bishe-
rigen Praxis — umstandslos an véllig neuen
Ideen festgemacht werden. Aber es ist er-
forderlich, auf zwei grundsatzliche Pro-
bleme hinzuweisen, denen die Publikatio-
nen zu Standortfragen haufig auswei-
chen. Die eine Schwierigkeit besteht in
unserem relativ geringen Wissen sowohl
Uber die Wirksamkeit der diskutierten
Strategien als auch Uber die Wechselwir-
kung von Einzelstrategien und Uber deren
Uberértliche Ubertragbarkeit. Die verglei-
chende Evaluierung der lokalen und re-
gionalen Standortpolitik ist ebenso
schwach entwickelt wie die Berucksichti-
gung regional-kultureller Unterschiede als

Rahmenbedingungen fur die Standortpo-
litik." DaB letztere bedeutsam sein kon-
nen, wurde bisher am deutlichsten von
Putnam u.a.? fur das Entwicklungsgefalle
zwischen Nord- und Suditalien nach-
gewiesen. Fortschritte in Evaluierungs-
bemihungen wurden vor allem da ge-
macht, wo die regionalen Férdermittel in
den Landern im Wettbewerb der regiona-
len und o6rtlichen Antragsteller vergeben
werden.?

Eine dramatische Verschéarfung
der Standortkonkurrenz durch die
europdische Integration

Eine weitere, immer gravierender wer-
dende Schwierigkeit fur lokale und regio-
nale Strategien der Wirtschaftsférderung
ist der zunehmende Bedeutungsverlust
der kommunalen und der lokalen Ebene
als Initiatoren wirtschaftlicher Prozesse. In
letzter Zeit ist durch spektakulare Firmen-
fusionen die weltweite Ausrichtung
groBer Industrieunternehmen wieder ins
Gedachtnis gerufen worden. Neu ist das
Phanomen der, wie es in den siebziger
Jahren hieB, ,,multinationalen Konzerne”
aber nicht. Das Krafteverhaltnis Kommu-
ne -Weltunternehmen war immer eindeu-
tig bestimmbar. Neu ist aber fur die lokale
und regionale Ebene eine andere Ent-
wicklung, namlich die beschleunigte eu-
ropdische  Wirtschaftsintegration = mit
ihren weitgehenden Folgen fur lokale
und regionale Handlungsparameter, Fol-
gen, die noch nicht alle Akteure vor Ort in
ihrer Tragweite begriffen haben. Die
Stichworte Binnenmarkt, Euro und Ost-
erweiterung der EU stehen fur eine dra-
matische Verscharfung der Standortkon-
kurrenz in erster Linie um kleine und mitt-
lere Betriebe, nicht nur im Hinblick auf die
Ansiedelung neuer Betriebe, sondern
auch und in der Zukunft immer starker im
Hinblick auf die Verteidigung des Bestan-
des dieser Betriebe vor Ort. Standortpoli-
tik bleibt also auch im erweiterten eu-
ropaischen Rahmen, wie es gelegentlich
genannt wurde, ,Absiedlungsverhinde-
rungspolitik”“. Lokale und regionale Wirt-
schaftsforderungsstrategien, die ihre
Schwerpunkte ohne Berucksichtigung der
Strategien internationaler, nationaler
oder regionaler Konkurrenten setzen wol-
len, sind deshalb in der groBen Gefahr,
den kommenden Herausforderungen
nicht gewachsen zu sein.

Die europdische Ebene interveniert
zudem

Hinzu kommt die Neudefinition lokaler
und regionaler Handlungsrdume durch
die Intervention der europaischen Ebene,

die von der Subventionskontrolle® bis hin
zur Auswahl zu subventionierender For-
dergebiete reicht. Hier werden die Defini-
tionen von Rahmenbedingungen immer
konkreter. So sollen beispielsweise die
Strukturfondsmittel (Ziel 2) nach den Pla-
nen der Agenda 2000 im Zeitraum 2000
bis 2006 u.a. auch fur dicht besiedelte
stadtische Gebiete flieBen, wenn sie mit
Problemen wie einer stark verbreiteten
Armut, einer hohen Kriminalitatsrate
oder einem niedrigen Bildungsstand kon-
frontiert sind. Ohne entsprechende Kapa-
zitaten in der Region, die Veranderungen
dieser Qualitat reflektieren und sich auf
Dauer mit hoher Konzentration der EU-
Programmentwicklung widmen, ist effizi-
ente regionale Standortpolitik nicht mehr
moglich.

Weshalb zu wenig ausldndische
Direktinvestitionen?

In der Diskussion um den Standort
Deutschland wurde immmer wieder
bemangelt, es fehle in Deutschland die
Fahigkeit, auslandische Direktinvestitio-
nen mindestens in dem Umfange einzu-
werben, in dem solche Investitionen von
deutschen Firmen im Ausland getatigt
werden. Insbesondere in Ostdeutschland
wurde das zurlckhaltende Engagement
auslandischer Investoren als Mangel emp-
funden. Die Grinde fur das solcherart cha-
rakterisiertes ,Versagen” in der Standort-
politik wurden meist in der Wirtschafts-
und Sozialverfassung Deutschlands gese-
hen (z.B. nicht ausreichende Flexibilitat
des Arbeitsmarktes, Uberregulierung,
Uberbesteuerung).

Solche Parameter sind auf regionaler
Ebene kaum neu zu justieren. Dennoch ist
unbestritten, daB3 ein verstarktes Engage-
ment auslandischer Firmen in den deut-
schen Regionen hochst  willkommen
ware. Erfahrungen aus dem Ausland leh-
ren uns jedoch, daB diese die einheimi-
schen Investionen nicht véllig verdréangen
bzw. ersetzen sollten. So wurde z.B.
Wales lange Zeit als Paradebeispiel der se-
gensreichen Wirkungen auslandischer Di-
rektinvestitionen genannt, da es hier ge-
lang, eine alte Industrieregion nach dem
Niedergang von Kohle, Stahl und Schiff-
bau zu revitalisieren. Obwohl Wales nur
einen Bevélkerungsanteil von 5% des
Vereinigten Konigreichs stellt, flossen
20 % der dortigen auslandischen Direkt-
investitionen nach Wales. Der Preis des Er-
folgs war allerdings auch eine Einbin-
dung der Region in den internationalen
Wettlauf um niedrige Léhne und niedrige
Steuern sowie die mangelnde Fahigkeit,
einer eventuellen Krise der Weltwirt-
schaft aus eigener Kraft zu trotzen, wie



inzwischen auch vom Wales-Ministerium
eingerdumt wird.®

In der deutschen Situation ist nur eine
Strategie denkbar, die die Internationali-
sierung der Standorte mit der Entwick-
lung der endogenen Standortméglichkei-
ten koppelt. Die Frage, die sich aus der
Sicht der Regionen stellt, ist, ob diese Kop-
pelung durch ein Nebeneinander von re-
gionalen Initiativen zur Entwicklung der
produktiven Potentiale vor Ort und Stand-
ortwerbung zur Ansiedlung internationa-
ler Unternehmen stattfinden soll oder ob
es noch einen anderen Weg gibt, der die
Regionen starker in den Internationalisie-
rungsprozef3 einbindet und diesen aber
deutlicher nach regionalen Interessen aus-
richtet. Ein Kriterium kénnte die Kompati-
bilitat des Profils der Region mit dem Pro-
fil der Neuansiedler sein.

Die ,lernende”Region
als Zielvorstellung

Voraussetzung fur die Orientierung der
regionalen Entwicklung am regionalen
Interesse ist die Etablierung bis hin zur In-
stitutionalisierung  eines  regionalen
Standortdialoges, der den Austausch zwi-
schen den relevanten regionalen Akteu-
ren organisiert. Der erste Schritt ist hier
die regionale Selbstorganisation.” Regio-
nen konstituieren sich als spezifische und
flexible Interaktionszusammenhange. Die
Akteure, die sich als Trager regionaler in-
novationszentrierter Wirtschafts- und In-
dustriepolitik zusammenfinden, vernet-
zen sich zielbezogen. Empirische Untersu-
chungen haben gezeigt, daB3 es kein all-
gemeingultiges Muster fur diese Vernet-
zung gibt. Sie variiert vielmehr mit dem
regionalen Aufgabenbestand und den re-
gionalen Kontextbedingungen, sowohl
inhaltlich als auch im Hinblick auf ihre in-
stitutionelle ,Verdichtung”.® Gewisse Va-
riationen gibt es auch hinsichtlich der In-
klusion oder Exklusion bestimmter Akteu-
re. Fehlt eine Universitat vor Ort, so spielt
die Wissenschaft eine geringere Rolle;
sind die Gewerkschaften, wie in Nord-
rhein-Westfalen, in einer starken Positi-
on, findet man sie auch in lokalem und
regionalem Rahmen als Mitgestalter. Lo-
kale Banken, v.a. die Sparkassen, mdgen
Finanzierer sein, Projekte kénnen aber
auch auf offentlichen Mitteln beruhen.
Politik sowie regionale Wirtschaft und
ihre Organisationen sind unabdingbar
Beteiligte am regional-6konomischen
Diskurs. Die sozialwissenschaftliche Be-
griffsbildung hat eine Einordnung dieser
Diskurse in die Korporatismusdebatte
vorgeschlagen und unterscheidet zwi-
schen selektivem und alle Gruppen vor
Ort beteiligendem integrativen Korpora-
tismus auf der Mesoebene.® Sehr erhel-
lend ist diese Umbenennung des regiona-
len Diskurses nicht, auch wenn sie auf den
aus demokratietheoretischer Perspektive
eventuell strittigen Tatbestand verweist,
daB eine auf der Ebene von lokalen Ver-
waltungen, Unternehmen und Interes-
sengruppen aufgebaute Interaktionsbe-
ziehung zugunsten von Effizienz und
Handlungsfahigkeit in der Regel auf die
Bestellung der Diskursteilnehmer unmit-
telbar durch Wahlen verzichtet.

Die Notwendigkeit regionaler
Konzertierung

Solche erstmals schon Ende der achtziger
Jahre entwickelten Konzepte, die die
Notwendigkeit der regionalen Konzertie-
rung betonen, durften heute, zumindest
was ihre praktische Relevanz betrifft, un-
umstritten sein, wie nicht zuletzt das Auf-
blihen des Regionalmarketing nahelegt,
das ja ohne einen wie auch immer gearte-
ten Konstitutierungsprozel3 einer Region
nicht moglich ware, auch wenn die Exi-
stenz  substanzdrmeren  Wildwuchses
durch Imitation in diesem Bereich wegen
der fehlenden empirischen Aufarbeitung
der Regionalmarketing-Initiativen nicht
ausgeschlossen werden kann®. Wer nach
umfassenderen  gesellschaftspolitischen
Begrindungen fur den Standortdialog
sucht', kann sich auf Ansatze in der Kom-
munitarismusliteratur berufen oder noch
spezifisch 6konomischer auf die Ideen
von Michael Schluter und David Lee’?, die
in einem im englischsprachigen Raum
weit beachteten Taschenbuch Thesen zu
einer relational market economy und
sogar einer relational democracy ent-
wickelten, deren Kern der regionale Dia-
log ist. Die Vorteile des Standortdialogs
wurden von Heinze so zusammenge-
faBt:

- ,Zugewinn an Partizipation der rele-
vanten Krafte und Interessen;

— Zusammenfihrung von Ressourcen
und Detailinformationen;

— bessere Konzertierung und Abstim-
mung der einzelnen MaBnahmen:

— dadurch héhere Effektivitat und Effizi-
enz (Bundelungseffekte)

— verbesserte Transparenz;

— erhohte Legitimation der einzelnen
MaBnahmen;

— Einbindung der beteiligten Akteure in
konsensfahige gemeinsame Perspekti-
ven.”

Ein funktionierender Standortdialog mo-
bilisiert die regionalen Ressourcen opti-
mal, weil er Motivation erzeugt, die durch
die Verfahren der Konsensbildung auf
Dauer erhalten werden kann. Sind solche
Konsensbildungsmechanismen starker in-
stitutionalisiert, z.B. in der Form einer Ent-
wicklungsgesellschaft, fallt unter Umstan-
den auch die gemeinsame Entscheidungs-
findung leichter. Sind die Reprasentanten
regionaler Interessen in solchen Entschei-
dungsprozessen demokratisch legitimiert,
verbessert sich die Chance, allgemeine Ak-
zeptanz fur die eingeschlagene Richtung
der regionalen Zusammenarbeit zu fin-
den.

Innovationen méglich machen

Dynamisch und damit konkurrenzfahig
wird eine dialogorientierte Standortpoli-
tik aber erst, wenn es ihr gelingt, die Dis-
kursstrukturen vor Ort in einer Weise
offen zu halten, die garantiert, da3 der
ortliche Status quo weiterentwickelt
wird. Imagekampagnen nach dem Motto:
LWir sind bereits die GroBten” fuhren
weder dazu, daB die Firmen in der Region
ihre Lage realistisch einschatzen, noch
dazu, daB3 ein regionales Profil erkennbar
wird, das jene potentiellen auswartigen

Investoren Uberzeugt, die sich nicht be-
reits von der groBspurigen Imagewer-
bung abschrecken lassen. Kern des Offen-
haltens der Dialogfahigkeit einer Region
ist der Erhalt bzw. die Weiterentwicklung
ihrer Lernfahigkeit, sowohl was die wis-
senschaftlich-technische Basis regionaler
Produktionsstrukturen angeht als auch
im Hinblick auf die Fahigkeit der Anpas-
sung regionaler Entwicklungsstrategien
angesichts sich rasch verandernder Rah-
menbedingungen fur die regionale
Standortpolitik. Als einer der ersten Prak-
tiker im deutschen Sprachraum hat Heinz
Kruse auf diese Zusammenhange auf-
merksam gemacht und bemerkt: ,Ent-
scheidend fur die regionale Leistungs-
fahigkeit ist die Fahigkeit regionaler
Strukturen, Neues in Form von Produkten
und Produktionsprozessen in einem fle-
xiblen Anpassungsproze3 méglich zu ma-
chen.""

Inzwischen wurden in der wissenschaftli-
chen Diskussion seine Anregungen und
die anderer Praktiker vertieft bis hin zur
Entwicklung von Modellen Regionaler In-
novationssysteme.™

Die Moglichkeit der regionalen Steuerung
von Forschungs- und Technologieinvesti-
tionen wird inzwischen aber auch starker
differenziert gesehen und entsprechend
vorsichtiger beurteilt.” Es steht fest, daB3
technologischer Fortschritt nicht abstrakt
postuliert und staatlich Gbertragen wer-
den kann. Die haufig zu lesende Forde-
rung, Bestandsentwicklung musse ,der
Umsetzung neuer technischer Erkenntnis-
se und von Innovationen in den Betrieben
der Region”"” dienen, ist zu pauschal. Re-
gionale Impulse werden, was niemanden
Uberraschen sollte, von der Industrie inter-
essengeleitet und nach einzelbetrieblicher
Rationalitat umgesetzt. Die Kooperations-
formen und die Kooperationstiefe im re-
gionalen Kontext variieren mit der einzel-
betrieblichen Fordersensibilitat. Die Re-
gion kann sich hier nur als Dienstleister
verstehen und bestenfalls versuchen,
durch die flexible Anpassung dieser
Dienstleistungsfunktion einen Beitrag zur
Verbesserung der wissenschaftlich-techni-
schen Komponente des Standortdialogs
zu leisten.

Wenn der Markt nicht mehr an den
nationalen Grenzen endet

Den begrenzten Moglichkeiten der Re-
gion hinsichtlich der direkten Verbesse-
rung der Wissensbasis des Standortdialogs
stehen ihre weit groBeren Moglichkeiten
des strategischen Einsatzes der innerhalb
der Region aufgebauten Kooperationsbe-
ziehungen gegenuber, die den Zugang zu
neuen Ideen und neuen Markten fur die
Dialogpartner erleichtern kénnen. Far alle
Regionen gilt es, sich zu vergegenwarti-
gen, daf3 der wirtschaftlich leicht zugang-
liche, weil weitgehend vereinheitlichte
und mit einer gemeinsamen Wahrung
versehene, Markt nicht an nationalen
Grenzen endet. Aber auch fur das Er-
schlieBen anderer Markte auBerhalb der
Region kann die regionale Wirtschaftszu-
sammenarbeit als Katalysator wirken. Hier
werden noch langst nicht alle Méglichkei-

ten genutzt.



Die Bedeutung des sozial- und
geisteswissenschaftlichen
Wissenstransfers: das Beispiel
TransRegioCooperation

Ein in diesem Zusammenhang weiter-
fuhrender und weiter zu fuhrender Ge-
danke ist die Erganzung des naturwissen-
schaftlich-technologischen Wissenstrans-
fers von den Universitaten zu den Betrie-
ben durch den sozial- und geisteswissen-
schaftlichen Wissenstransfer zur Er-
héhung der nationalen und internatio-
nalen Strategiefahigkeit der ,lernen-
den” Region. Zu eben diesem Zwecke
wurde an der Universitat Erlangen-Nurn-
berg die Forschungs- und Beratungsstelle
TransRegioCooperation  eingerichtet™,
die sich nicht nur als Ideengeber, sondern
auch als Service-Stelle fur die Erweite-
rung des Standortdialogs begreift. Kon-
kret wird diese Servicefunktion unter an-
derem:

a) in der Antragstellung bzw. in der Hilfe-
stellung fur die Antragstellung fur zu-
satzliche der Region zugute kommen-
de Mittel. Viele Regionen bendtigen
vor allem Hilfe in denjenigen Féllen, in
denen z.B. die EU als potentieller Geld-
geber bzw. Adressat von Antrdgen in
Frage kommt, Hilfe, wegen Sprachpro-
blemen, dem fehlenden Uberblick tber
Programmangebote oder wegen der
fehlenden Bereitschaft der Repréasen-
tanten der Region, in Brissel selbst vor-
zusprechen.

in der Vernetzung unterschiedlicher
nicht-naturwissenschaftlicher Wissens-
felder, z.B. juristischer Fragen des Wett-
bewerbsrechts mit 6konomischen Fra-
gen der Wettbewerbsordnung und po-
litikwissenschaftlicher  Fragen zum
Stande und den Erfolgsaussichten von
Gesetzgebung bzw. den diese eventu-
ell blockierenden Interessenkonstella-
tionen. Hinzu kommt das Einbeziehen
jangster Forschungsergebnisse bzw.
vergleichender Erhebungen, z.B. zu
den Erfahrungen mit der Standortpoli-
tik in anderen Regionen, in die Bera-
tungsleistung.

¢) in der internationalen Kommunikati-
onskompetenz, d.h. zum Beispiel Hilfe-
stellung bei der Uberwindung von
Sprachbarrieren im Kontext der An-
bahnung von regionalen Wirtschafts-
kontakten mit dem Ausland, ein-
schlieBlich des Suchens und Vermittelns
von strategischen Kontaktpersonen.
Fur einige der Projekte der TransRegio-
Cooperation wurden beispielsweise
solche Kontakte mit ungarischen Re-
gionen geknupft.

in der auslandskundlichen Kompetenz,
d.h. die Serviceleistung umfaBt auch
die noétigen Informationen Uber das
auslandische Regierungssystem, ein-
schlieBlich der Kompetenzverteilung
von Regierung und Verwaltung und
der verfassungsrechtlichen Stellung
von Regionen und Kommunen und
einschlieBlich der Charakterisierung
der vorherrschenden Wirtschaftsphilo-
sophie im Partnerland und der poli-
tisch-kulturellen Rahmenbedingungen
regionaler Kooperation sowie von Pro-
gnosen Uber die VerlaBlichkeit der Ver-

b)

d

~

tragspartner bzw. Uber die Stabilitat
von Regierungen und Regierungssyste-
men.

Die Notwendigkeit der
transregionalen Kooperation

Serviceleistungen knUpfen an Regional-
profilen an, die in den kooperierenden
Regionen zu erstellen sind. Auszugehen
ist dabei von den zentralen Kompetenz-
feldern der jeweiligen Regionen. Schon in
der Phase des Dialogs einer Region mit
sich selbst, also der konsensbildenden
Selbstorganisation, bietet die Suche nach
regionalen Kompetenzfeldern den Aus-
gangspunkt fur regionale Strategien zur
Bestandspflege und strategischen Pla-
nung®. In der , transregionalen” Koopera-
tion gilt es, interregional moéglichst kom-
patible Kompetenzfelder ausfindig zu
machen. Der Standortdialog wird so in sei-
nem Kern nicht verdndert, aber ausgewei-
tet. Dies bedeutet, auch die oft etwas vor-
eilige Flucht von regionalen Wirtschafts-
férderern in die bequeme Nische vor Ort
unter der Uberschrift ,Entwicklung des
endogenen Potentials”, ist so nicht mehr
haltbar. Gerade in der interregionalen,
einschlieBlich der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit bieten sich wichtige zu-
satzliche Moglichkeiten, den Standortdia-
log durch die Einbeziehung neuer Dialog-
partner zu erweitern und die Regional-
entwicklung voranzubringen.

mit Querschnittscharakter sind, denen es
gelingt, ortliche Kooperationspartner zu-
sammenzubringen, die nach ihrem eige-
nen Anspruch schon langst Dialogpartner
sein sollten.

Zentral sind Information
und Lernfdhigkeit

Der Standortdialog kann also kein von der
AuBenwelt abgeschlossener Kommunika-
tionsprozef3 bleiben. So wichtig es ist, in
der Region Konsens und Dialogfahigkeit
herzustellen, so richtig ist aber auch, daB
diese Errungenschaft nur Ertrag abwirft,
wenn sie strategisch eingesetzt wird.
Damit ist nicht die nachste regionale Ima-
gekampagne gemeint, zumal in der Lite-
ratur inzwischen unverblimt davon ge-
sprochen wird, daB ,im Ergebnis Aktio-
nen zum Standortmarketing in den mei-
sten Fallen allenfalls der Befriedigung lo-
kaler Eitelkeiten dienen, als tatsachlich
eine Betriebsansiedelung zu férdern”.?
Gemeint ist vielmehr die Fahigkeit zur Dy-
namisierung des Dialogs vor Ort durch re-
gionale Lernfahigkeit, sei es mit der Hilfe
von Katalysatoren, wie beispielhaft am
Modell der TransRegioCooperation darge-
stellt, sei es durch eigene Flexibilitat, die
die regionalen Handlungsparameter im
europdischen Raum immer neu justiert
und bei optimaler Informiertheit immer
aufs Neue den regionalen Konsensbedarf
absichert.

Graphik 1: Die Katalysatorfunktion des sozial- und geisteswissenschaftlichen

Wissenstransfers
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empirische Forschung und Theoriebildung

Der geistes- und sozialwissenschaftliche
Wissenstransfer und die Vermittlung des
interregionalen Dialogs im Hinblick auf
kompatible Kompetenzfelder bedeutet
fur TransRegioCooperation die Wahrneh-
mung der Rolle des Katalysators. Dies ge-
schieht nicht in Konkurrenz zu den ,,gebo-
renen” Vertretern regionaler Interessen,
wie der Industrie- und Handelskammern
oder den stadtischen Amtern fur Wirt-
schaft, sondern auf der Grundlage der von
diesen geduBerten Erwartungen. Vor
allem aber nimmt TransRegioCooperation
eine Querschnittsfunktion wahr, die
auBerhalb des Erwartungshorizonts liegt,
der sich mit der Routine regionaler Wirt-
schaftsforderung verbindet. Nur nebenbei
sei bemerkt, daB die praktische Erfahrung
zeigt, daB es oft erst Organisationsformen

Der Standortdialog ist, wenn er zustande
kommt, ein Erfolg, er ist aber kein Selbst-
zweck. Seinen Zweck erfullt er nur dann,
wenn sich durch ihn die regionale Wettbe-
werbsfahigkeit erhoht. Dies geschieht
nicht, wenn die Regionen ihren Hand-
lungsrahmen nur regional definieren.
Eine ,Internationalisierung”, mindestens
aber eine radikale ,Europaisierung” des
Koordinatensystems der regionalen Wirt-
schaftsentwicklung ist dringend geboten.
Moglich wird die lernende Region aber
nur, wenn ,Information” fur die und in
der Region einen ebenso groBen Stellen-
wert gewinnt, wie dies zuletzt den Versu-
chen zur regionalen Konsenssuche zuge-
schrieben wurde. Es wurde argumentiert,
daB bereits ,,mit der Schwerpunktverlage-
rung von der Neuansiedelungs- zur Be-
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Ein Student im Westen benétigte im ver-
gangenen Jahr 1283 Mark pro Monat, um
seinen Lebensunterhalt zu finanzieren. In
den neuen Bundesldandern reichten 1 009
Mark. Ob Ost oder West: Die Miete fir die
Studierstube verschlang etwa ein Drittel
des Monatsbudgets und ist der weitaus
. . gréBte Ausgabeposten. Die Fahrtkosten
Dieses Bild kann aus schlagen mit knapp 120 Mark monatlich
. = zu Buche, die Studenten mdussen dafir
Llrh E‘b‘E rrEEhtIlEhE" Grunden also im Durchschnitt mehr Geld aufwen-
nicht angezﬂigt werden den, als ihnen fir Kleidung und Kérper-

pflege zur Verfigung steht. Jeder zweite
Student finanziert seine Ausbildung vor
allem durch Zuwendungen seitens der
Eltern. Globus

Eine gute Ausbildung ist nicht nur von
Vorteil fir das berufliche Weiterkommen,
sie bietet auch den besten Schutz vor Ar-
beitslosigkeit. Das belegen Berechnungen
des HWWA Instituts far Wirtschaftsfor-
schung. Die Hamburger Wissenschaftler
nahmen die September-Arbeitslosen des
Jahres 1997 genauer unter die Lupe.
Dabei zeigte sich, daB die Gruppe der
Ungelernten die mit Abstand héchste
Arbeitslosenquote aufwies: Im Westen
waren 183 Prozent aller Ungelernten
arbeitslos gemeldet, im Osten sogar 28,6
Prozent. Ganz anders die Situation bei
den Héherqualifizierten. Bei den Fach-
hochschul- und Universitdtsabsolventen
beispielsweise gab es in West- wie in Ost-
deutschland die niedrigsten Arbeitslosen-
quoten. Globus
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Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg

Aus unserer Arbeit

40 Jahre Schilerwettbewerb des Landtags

40 Jahre Freude am Fantasieren, Fragen

und Feilen

Ein Wettbewerb fiir alle Schularten

Von 1958 bis heute reichten 77070 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer 61960 Ar-
beiten ein. Allein beim Jubildumswettbe-
werb kamen 2962 Arbeiten von 4264 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern, ein Re-
kordergebnis. Der Beirat Schulerwettbe-
werb des Landtags, bestehend je zur Half-
te aus Mitgliedern des Landtags und aus
in Fragen der politischen Bildung kundi-
gen Personen, trifft die Entscheidungen.
Im Haushalt 1998 stehen DM 380.000,-
bereit. Die Mittel werden je etwa zu
einem Drittel fur Preise, fir Seminare zur
Forderung des politischen Interesses von
Wettbewerbsteilnehmern und fur die Or-
ganisation des Wettbewerbs benétigt.

Forderung des politischen Interesses

Seit 1973 fuhrt die Landeszentrale fur po-
litische Bildung im Auftrag des Landtags
von Baden-Wirttemberg den Wettbe-
werb durch. Auf die Beteiligung aller
Schularten und den Einsatz unterschied-
lichster Arbeitsformen wird groBer Wert
gelegt. Anstrengungen zur Férderung des

Auch Landtagsprésident Peter Straub lieB3 sich von der guten Stimmung mitreiBen und wirbelte mit
den Jonglagettchern. Sichtlich belustigt bewundern ihn der Vorsitzende des Kuratoriums der Lan-
deszentrale fir politische Bildung, MdL Heribert Rech, Landtagsdirektor Dr. Grupp und Direktor
Schiele von der Landeszentrale fir politische Bildung sowie Gloria von der Akrobatikgruppe.

Zum groB3en Fest im Landtag waren alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer des 40. Wettbewerbs ein-
geladen. Etwa 450 kamen aus allen Regionen und aus allen Schularten. Auf sie wartete leichte und
ernsthafte Unterhaltung, die Gelegenheit Kunststiicke zu probieren und die Méglichkeit, zu afrika-
nischen Rytmen zu tanzen.

Wettbewerbs sind unerlaBlich. Gefragt
sind hier vor allem Lehrerinnen und Leh-
rer, mit denen ein regelméaBiger Erfah-
rungsaustausch gepflegt wird.

Besonders bedeutsam fur die Zweit-
preistragerinnen und Zweitpreistrager
sind die Wochenseminare. Mit diesen Se-

23 Teilnehmerinnen und Teilnehmer verschiedener Schilerwettbewerbe hatten sich auf Einladung
der Landeszentrale fur politische Bildung als Festgruppe gefunden. Unter der Anleitung erfahrener
Moderatoren tbten sie blhnenreife Auftritte fir den groBBen Tag. Sie unterhielten die geladenen
Géaste mit Akrobatik, Jonglage, Pantomime und Percussion. Eine weitere Gruppe produzierte eine
Multimediashow Uber den Schiilerwettbewerb, deren Echo fantastisch war.

Aus dem umfangreichen Archiv des Schiilerwettbewerbs gab es Bild-, Text- und Tonbeispiele in einem
Lausch- und Leseraum. Die Vielfalt beeindruckte, denn es gab auch Songs und Hérspiele im Angebot.
Die alten Nachlesen waren im Nu vergriffen. Manche Diskussion wurde durch diese Quellen provo-
ziert.

minaren wollen Landtag und Landeszen-
trale fur politische Bildung Interesse an
politischen Fragen vertiefen und neue Er-
fahrungen im auBerschulischen Bereich
ermoglichen. Spal3 erleben, neue Freunde
finden und Erfolgserlebnisse haben, soll
dabei nicht zu kurz kommen.

Der Beirat Schulerwettbewerb des Land-
tags lobt eine groBe Zahl von Preisen aus,
weil er die Bereitschaft, sich mit politischen
Fragestellungen auseinanderzusetzen, un-
terstitzen will. Das finden die jungen
Leute toll. Einen der ersten oder gar einen
der begehrten Forderpreise zu erringen,
bedarf es jedoch groBer Anstrengung.

Ein Schiilerinnenwettbewerb?

Nachdem es in den Anfangsjahren eine
Diskussion gegeben hatte, ob Madchen
Uberhaupt zum Wettbewerb zugelassen
werden sollten — es wurde bestritten, daf3
sie zur Erorterung politischer Fragestel-
lungen in der Lage seien —, hat sich das
Blatt sehr schnell gewendet. Die Damen
schufen eindeutige Fakten: Von den 50
Forderpreisen, die seit 1988 verliehen
wurden, gingen 28 an Schulerinnen. We-
sentlich mehr Méadchen sind interessiert,
politische und gesellschaftliche Fragen
weiter zu verfolgen, auch in den Semina-
ren. Madchen wahlen allerdings andere
Themen und Arbeitsformen als Jungen.



Im AnschluB3 an ein einleitendes Podium gab es die Méglichkeit der Vertiefung in Gruppen. Dr. Horst
Gllck geht in seiner Freizeit als Arzt in Katastrophengebiete um zu helfen. Er war schon mehrmals in
afrikanischen Ldndern und machte die Erfahrung, dal3 wirksame Hilfe nur unter Berticksichtigung der

Mentalitat der Einheimischen méglich ist.

Esther Weber-Kranz und MdL Dr. Horst Gliick berichteten zuerst auf dem Podium Gber ihren Einsatz
fur andere. Dieses Thema war gewéhlt worden wegen des anhaltend hohen Interesses bei den freien
Fragestellungen des Wettbewerbs. Und auch beim Fest hérten die jungen Leute auferksam zu und
nutzten die Chance zur Vertiefung der angerissenen Ausfuhrungen in anschlieBenden Gruppenge-
sprachen. Eberhard Frohnmeyer vom SWR leitete das Gespréch.

Esther Weber-Kranz, wegen einer Querschnittslahmung an den Rollstuhl gefesselt, erzdhlte von
ihrem persénlichen Umgang mit der Behinderung. Sie errang bereits mehrere Medaillen bei den Par-
alympics. Sie stellte aber vor allem ihre Bemthungen um die Intergration Behinderter durch gemein-

same Sportfeste dar.

Einen ganz anderen Eindruck von Afrika vermittelten Objekte des Linden Museums in Stuttgart. Die
Landeszentrale fir politische Bildung hatte sie unter der Fragestellung ,Vom Palaver zur Entschei-
dung” ausgewdhlt und zu einer kleinen Ausstellung komponiert.

Worauf achten die Priiferinnen
und Priifer?

Kreativitat und Eigenstandigkeit, Praxisbe-
zug und Anschaulichkeit sind erwinscht.
Die Erérterung der Meinungen zur Fra-
gestellung, aber auch eine klare eigene
Stellungnahme werden erwartet. Die Ar-
beit soll eine Gliederung haben und tber-
sichtlich gestaltet sein. Besonders wichtig
bei einem Wettbewerb ist die Einhaltung
des Themas und der jeweils vorgegebenen
Arbeitsform. ,, Thema verfehlt” ist ein hau-
figer Grund fur schlechteres Abschneiden.
Jede Arbeit wird von unabhéngigen Prufe-
rinnen und Prifern unter Berucksichti-
gung von Alter und Schulart bewertet. Die
Prifung der Plakate erfolgt durch eine
Jury. Die Forderpreise werden durch ein
siebenkopfiges Gremium bestimmt.

Der Wettbewerb im Internet

Die Landeszentrale fur politische Bildung,
Schulerwettbewerb, SophienstraBe 28-30,
70178 Stuttgart (07 11-2371372) ist zu-
standig far alle Ruckfragen. Die e-mail

Adresse  lautet  (SWB@Ipb.bwue.de).
Wer Lust zum surfen hat, wahle
(http://www.lpb.bwue.de) und klicke

(Schulerwettbewerb) an.
Reinhard GaBmann

Gewinner des Wahlquiz erkundeten drei Tage lang den Regierungssitz

Politik hautnah erlebt:
Hobbydemoskopen in Bonn

Im Bundestag mit viel Prominenz

»Ich hatte nie gedacht, daB3 ich den Hel-
mut Kohl einmal sehe”, erzahlt Matthias
Pugar beeindruckt. Der 14jahrige ist of-
fensichtlich von der Ara des bisherigen
Bundeskanzlers gepragt — verstandlich bei
seinem Alter. Bisher hatte Matthias noch
keinen anderen Regierungschef in Bonn
erlebt als den CDU-Vorsitzenden aus der
Pfalz. Die Abwahl von Helmut Kohl hat
der Schuler dennoch vorausgesehen -
sonst hatte er nicht zu den Gewinnern des
Wahlquiz gehort, das die Zeitschrift Politik
und Unterricht der Landeszentrale fur po-
litische Bildung zur Bundestagswahl 1998
ausgelobt hatte. Die 24 besten Hobbyde-
moskopen erhielten als Belohnung eine
Studienreise: vom 10. bis 12. November er-
kundeten sie mit der Landeszentrale den
Bonner Regierungssitz. Hautnah, live und
in Farbe erlebten die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer das politische Geschehen.
Mit seinen 14 Jahren war Matthias jung-
stes Mitglied der Reisegruppe. Gefallen
hat es dem Schiler am besten im Haus der
Geschichte. Von der Nachkriegszeit bis zur
Gegenwart erlebten die Besucher dort un-
sere junge Republik. ,Das war eine
moderne Fuhrung”, lobt Matthias das
Museum. — ,, Es war spitze”, lautet der um-
fassende Kommentar von Susanne Klein
aus Weingarten. Die 16jahrige schnitt
beim Wahlquiz als Beste ab: Ihre Prognose
lag insgesamt nur 2,2 Prozentpunkte

neben dem tatsachlichen Wahlergebnis.
Von Politik verstand Susanne also schon
vorher etwas. In Bonn habe sie aber auch
noch viel gelernt - ,mehr als in der Schu-
le”, meint die 16jahrige.

Ein MuB3 in Bonn ist natlrlich ein Besuch
des Deutschen Bundestags. Einen Tag
nachdem der neue Bundeskanzler seine
Regierungserklarung vorgestellt hatte,
horten die Wahlquizgewinner eine De-
batte Uber das Gesetz zur Sicherung der
Arbeitnehmerrechte. Im Plenum war eini-
ge Prominenz vertreten: von der Tribline
konnten die Zuschauer einen Blick werfen
auf Gerhard Schréder, AuBenminister Fi-
scher, Finanzminister Lafontaine und wei-
tere Mitglieder der Regierung. Auch die
Reihen der Opposition waren zum Bei-
spiel mit Helmut Kohl und Klaus Kinkel
gut bestlckt.

Personlich erlebten die Hobbydemosko-
pen drei Abgeordnete. Die Landeszentra-
le hatte ein Gesprach mit Ute Vogt (SPD),
Klaus Btihler (CDU) und Cem Ozdemir
(B'90/Die Grlinen) organisiert. Sehr offen
redeten die Mandatstrager Uber ihren
politischen Alltag. Ute Vogt sitzt seit 1994
im Bundestag — was zunéachst einmal eine
Umstellung bedeutete. ,Ich kann selten
irgend jemanden anrufen und sagen, wir
gehen heute ins Kino”, erzahlte die
34jahrige. Es brauche eine Weile, bis sich
ein neuer Abgeordneter in der Fraktion
zurechtfinde. ,Die ersten vier Jahre
waren so zum Eingewdhnen”, meinte

Vogt. Die Wahlquizgewinner scheuten
sich nicht, den Abgeordneten kritische
Fragen zu stellen. Zum Beispiel, warum
Cem Ozdemir nicht Auslanderbeauftrag-
ter geworden sei. Oder ob Ute Vogt in
ihrer Fraktion eher zu den Traditionali-
sten um Lafontaine oder zu den Moderni-
sierern um Schréder gehoére. Wie Klaus
Buhler seine Politikkarriere begonnen
habe. Vogt, Bihler und Ozdemir blieben
keine Antwort schuldig. ,Das war nicht
schlecht, da hat man mal gehért, wie die
so denken”, beurteilt Susanne Klein das
Gesprach mit den Abgeordneten — die
von ihr noch ein Lob abbekommen: ,Die
sind eigentlich ganz nett”.

Weitere H6hepunkte:
Bundesrat und Bundeskanzleramt

Im Bundesrat erfuhren die Quizgewinner
am eigenen Leib, wie man sich als Politiker
fuhlt. Bei einem Rollenspiel fungierten sie
als Vertreter der Lander Schleswig-Hol-
stein, Thuringen und Sachsen. Mit ande-
ren Schulern diskutierten die Hobbyde-
moskopen Uber die Abschaffung der
Wehrpflicht. Ein Mitarbeiter des Besucher-
dienstes hatte ihnen zuvor die Regeln des
Hauses erklart. Bei Reden im Bundesrat
gehe es etwas stiller zu: es gebe keine Zwi-
schenrufe, Unterbrechungen und keinen
Beifall. ,Geklatscht wird hier nur, wenn
der Prasident einem Mitglied zum Ge-
burtstag gratuliert.” Die Presse bezeichne
diese besondere Atmosphare als ,Kam-
merton des Bundesrats”. Stilgerecht hiel-
ten die Wahlquizgewinner Martin Alt-
schwager, Derya Kiran und Sebastian
Grimm ihre Pladoyers fur oder gegen die
Wehrpflicht. Mit ,,Herr Prasdident, meine
sehr verehrten Damen und Herren .."
hatte jeder seine Rede zu beginnen — zum



SchluB hieB es: ,Ich danke fur ihre Auf-
merksamkeit.”

Ein weiterer Hohepunkt der Bonnreise
war der Besuch im Bundeskanzleramt. An
einem ovalen Tisch tagen im Kabinettssaal
der Bundeskanzler und seine Minister.
Den Sessel des Kanzlers erkennt man an
der erhéhten Lehne — er ist als einziger
vom Bundestag gewahlt, begriindete
Heike Hilger vom Besucherdienst dieses
Vorrecht. Gegenlber dem Kanzler sitze
immer der Finanzminister, zur Zeit also
Oskar Lafontaine. ,Das hat sich so ein-
geblrgert, damit der Bundeskanzler das
Geld immer im Blick hat”, lautete die
Erklarung. Im Palais Schaumburg, das
heute fUr reprasentative Zwecke genutzt
wird, besichtigten die Wahlquizgewinner
das frihere Arbeitszimmer Konrad Ade-
nauers. Viele Utensilien aus der damaligen
Zeit sind noch vorhanden: zum Beispiel
Adenauers Aktentasche mit den Fett-

ive

dem Bundeskanzleramt.

Interessant, abwechslungsreich und informativ fanden sie ihre St

flecken auf der Ruckseite. ,,Adenauer hat
jeden Tag sein Butterbrot und seine Ther-
moskanne mitgebracht”, erzahlte Heike
Hilger. Auf dem Schreibtisch stehen drei
verschiedene Zeitanzeiger — Adenauer
war Uhrenliebhaber. Links gibt es eine
kleine silberne Vase, in der immer eine
Rose stand. Der erste PaBB Adenauers, ein
Bild der ersten Nachkriegsregierung,
handschriftliche Notizen und andere Ori-
ginaldokumente liegen in einer Vitrine:
hier riecht es geradezu historisch.

.Die drei Tage waren gut ausgefullt”, lobt
Robert StrauB3, mit 52 Jahren der Senior
der Reisegruppe. Den Blick hinter die Ku-
lissen der Bonner Politikzentrale hat er ge-
nossen: ,Im Bundestag hatte ich gern
noch eine Weile zugehort.” Die dreitagige
Studienreise war interessant, abwechs-
lungsreich und informativ — darin waren
sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
einig.

e
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7000 Hobbydemoskopen hatten
ihre Prognose abgegeben

Das Quiz zur Bundestagswahl 1998 war
das funfte in dieser Art, das die Landes-
zentrale Baden-Wirttemberg organisiert
hatte. Dieses Mal konnte sie eine Re-
kordbeteiligung vermelden: 7000 Hobby-
demoskopen gaben ihre Prognose zum
Wahlausgang ab. Das sind 2000 Teilneh-
mer mehr als noch 1994. Die meisten Tips
kamen von Schilerinnen und Schilern
und gingen klassenweise in Stuttgart ein —
sechs Mitarbeiter waren mit der Auswer-
tung beschaftigt. Allen Teilnehmerinnen
und Teilnehmern gehort ein dickes Lob:
viele Prognosen lagen nur hauchdinn
neben dem tatsachlichen Wahlergebnis.
Manche der Hobbydemoskopen schatzten
den Wahlausgang damit besser ein als die
offiziellen Meinungsforschungsinstitute.
Karin Bruhl

uiz 1998 vor
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Das politische Buch

Stadtentwicklung zwischen Effizienz
und Demokratie

Herbert Schneider

Stadtentwicklung als politischer Prozel3
Stadtentwicklungsstrategien in Heidel-
berg, Wuppertal, Dresden und Trier
Verlag Leske und Budrich, Opladen 1997,
399 Seiten, DM 58,—

Stand noch in den 60er und 70er Jahren
die stadtplanerische Steuerung des
Wachstums im Mittelpunkt kommunal-
wissenschaftlicher Untersuchungen, so
wandte sich die lokale Politikforschung in
den 90er Jahren unter dem Eindruck
hoher Arbeitslosigkeit, der Finanznot der
Stadte und angesichts der lokalen Folge-
wirkungen der Globalisierung neuen Stra-
tegien und Konzepten kommunalen Ent-
scheidungshandelns zu. Damit gerat die
community policy erneut ins Blickfeld der
Forschung. Im Gegensatz jedoch zur Com-
munity-power-Forschung (der Analyse
kommunaler Machtstrukturen) wendet
sich der Heidelberger Politikwissenschaft-
ler Herbert Schneider in seiner empirisch-
vergleichenden Studie der Steuerbarkeit
lokaler Politik zu, indem er die politischen
Institutionen, ihre Machtbeziehungen
und die Regelungsmechanismen in den
Mittelpunkt stellt.

Am Beispiel von vier Stadten (Heidelberg,
Wuppertal, Dresden und Trier) wird der
Zusammenhang von Stadtentwicklungs-
strategien und politischem Entschei-
dungsprozef3 untersucht. Die Auswahl der
untersuchten Stadte erfolgt nach metho-
dischen und forschungspragmatischen
Grinden: jede der untersuchten Stadte
stellt einerseits einen bestimmten Stad-
tetyp dar, andererseits erlauben die For-
schungsergebnisse nur begrenzt eine Ge-
neralisierung. Darum ging es dem Verfas-
ser jedoch nicht. Wenn Schneider am
SchluB seiner Untersuchung zu dem Er-
gebnis kommt, daB jede Stadt ihre indivi-
duelle Struktur und Identitat habe und
demzufolge die ihr eigene Entwicklungs-
strategie finden musse, dann wird jeder
Generalisierungsanspruch hinfallig.

Die Vorzuge der Studie liegen somit im
Detail. Der Leser erhalt einen faszinieren-
den, spannend und farbig geschriebenen
Einblick in die Innenwelt der Kommunal-
politik der vier Stadte, die sich im Span-
nungsfeld kommunaler Effizienzsteige-
rung einerseits und Starkung der Birger-
beteiligung andererseits bewegt. Hierbei
setzt Schneider ein vielfaltiges methodi-
sches Instrumentarium ein: Expertenge-
sprache, Interviews mit Gemeinderaten,
Burgerumfragen sowie teilnehmende Be-
obachtungen. Jahrelange Recherchen fin-
den ihren Niederschlag in einer prazisen
und zugleich allgemein verstandlichen Be-
schreibung der &uBerst komplexen und
vielfaltigen Politik- und Lebenswelt.
Stadtentwicklungspolitik ist mehr als die

Verwaltung des Mangels durch bloBes Kri-
senmanagement. Schneiders Studie zeigt,
daB es neben einer nach wie vor prakti-
zierten Perspektivplanung Ansatze einer
integrativ-kommunikativen Politik, eines
modernen Stadtmarketing und einer
nachhaltigen Stadtentwicklung gibt. Es
gibt nicht die beste oder wirksamste Stadt-
entwicklungsstrategie, sondern nur die
den lokalen Verhéltnissen am besten an-
gemessene. ,Was in Trier mit seiner korpo-
rativen Tradition mdglich ist, verlangt in
Heidelberg mit seiner individuellen Streit-
kultur nach einem anderen Verfahren”.
Allerdings sind der Vielfalt und Individua-
litat der Stadte politische Grenzen gesetzt.
Der Staat hat in den vergangenen Jahr-
zehnten mit gesetzlichen Regelungen und
materiellen Vorgaben in die lokale Politik
eingegriffen. Insbesondere die zweckge-
bundenen Zuweisungen (,die goldenen
Zugel") verhindern die Durchsetzung ei-
genstandiger Entwicklungsziele. Schnei-
der verweist hier auf den ,Experimentier-
paragraph” 124 Abs. 1 der 1994 neugefaf3-
ten Gemeindeordnung von Nordrhein-
Westfalen, der es der Stadt Wuppertal er-
laubte, das bisherige Beigeordnetensy-
stem durch eine Geschaftsfuhrung zu er-
setzen. Der in Skandinavien eingeleitete
ReformprozeB Free Community Experi-
ments ermoglicht den Kommunen, auf
Antrag Gesetze und Vorschriften auBler
Kraft zu setzen, damit die Gemeinden
Strukturreformen durchsetzen kénnen.
Im Spannungsfeld von Effizienz und Parti-
zipation pladiert Schneider fur ein breit
angelegtes Reformkonzept, das den Inter-
essen und Bedurfnissen sowohl der Ver-
waltung als auch der Burger gleicher-
maBen gerecht wird. Zur Starkung der
Verwaltungsspitze bringt Schneider (fur
Grof3stadte) das Modell der Stadtregie-
rung in die Diskussion und vertritt die Auf-
fassung, daB die Kommunen sich ihre Ver-
fassung selber wahlen koénnen sollten.
Wie der gefragte Burger besser an der ge-
samtstadtischen Entwicklungsstrategie be-
teiligt werden kann, bleibt allerdings nach
wie vor unklar. Den lokalen Korporatis-
mus durch mehr Offentlichkeit transpa-
rent zu machen, Uberzeugt da schon eher.
In den USA sind die citizen boards seit lan-
gem ein bewahrtes Bindeglied zwischen
Burger und Verwaltung.

Gemeinderéate geben nachweislich wenig
AnstoBe fur Stadtentwicklungsstrate-
gien, sie verzetteln sich vielmehr allzu oft
in Detailfragen. Sie sollten sich deshalb
auf ihre eigentliche Aufgabe, die Kon-
trolle der Verwaltung und auf das Fallen
von Grundsatzentscheidungen, konzen-
trieren. Im Rahmen der Verwaltungsre-
form sollten sie, so Schneider, auch sich
selbst einer Reform ihres Selbstverstand-
nisses und ihrer Arbeitsweise unterzie-
hen. Allerdings: wer reformiert schon sich
selbst?

Die vom Bundesministerium ftr Raumord-

nung, Bauwesen und Stadtebau einge-
setzte Kommission Zukunft Stadt 2000
kommt in ihrem Bericht zu dem SchluB,
daB stadtische Entwicklungskonzepte
starker regional orientiert sein muBten.
Schneider konstatiert ebenfalls diesbe-
zuglich Defizite bei den untersuchten
Stadten, wobei dieses komplexe Thema
richtigerweise im Verlauf der Untersu-
chung weitgehend ausgeklammert wird.
Der abschlieBende Verweis, daB ,Stadt-
entwicklung als politischer ProzeB” in
~Regionalentwicklung als politischer Pro-
zeB" Ubergehen miusse, kénnte als Hin-
weis auf eine Folgestudie verstanden wer-
den.

Die prazise Analyse und die verstandliche
und anschauliche Beschreibung kompli-
zierter Zusammenhange machen dieses
Werk zu einem Gewinn fir den Laien wie
fir den kommunalpolitischen Fachmann.
Mit seinen fundierten Recherchen ist
Schneider ein vorzugliches Standardwerk
gelungen. Helmut Késer

Aktivierung der ethischen
Komponenten

Fred Endres

Maximen der Liebe

R. U. Fischer Verlag, Frankfurt/M.,
140 S., DM 16,80

Fred Endres hat wieder zur Feder gegrif-
fen. Der ehemalige Burgermeister hat in
verschiedenen Publikationen seine wert-
vollen Erfahrungen weitergegeben und
versucht, einen neuen und frischen Geist
in viele Amtsstuben zu bringen.

Was trieb ihn jetzt dazu, ein Buch mit dem
Titel ,Maximen der Liebe” zu schreiben?
Fred Endres ist nicht zufrieden mit der de-
pressiven Stimmung, die sich wegen viel-
faltiger Probleme Uber unsere Gesell-
schaft zu legen scheint. Er glaubt, daf3 wir
die Schwierigkeiten nicht mit Klagen in
den Griff bekommen, sondern durch Akti-
vierung der ethischen Komponenten, die
in jedem Menschen angelegt sind. Vor
allem ermuntert er dazu, durch Entfal-
tung der Liebesfahigkeit zu einem harmo-
nischen und solidarischen Miteinander zu
kommen.

Naturlich ist man sehr gespannt, welche
Wege der Autor zu so hoch gesteckten
Zielen weist. Fred Endres entwickelt kein
philosophisch-ethisches Lehrbuch, keine
neue Verhaltens-Theorie, er stellt lediglich
eine ganze Reihe von Tugenden vor (wie
Dankbarkeit, Hoffnung, Toleranz, Ver-
trauen ...) und beschreibt sie mit anre-
genden und nachdenklich stimmenden
Worten. Jede ,Maxime” (so Fred Endres)
wird begleitet von einem tiefgriindigen
Zitat aus der Feder eines beriihmten Phi-
losophen, einer bekannten Schriftstelle-
rin...

Der Autor verbindet mit den ,Maximen
der Liebe” keinen wissenschaftlichen An-
spruch und sucht auch keine wissenschaft-
lichen Leserinnen und Leser. Mehr hat er
diejenigen im Auge, die fur andere Ver-
antwortung haben und die im Alltagsge-
triebe einmal innehalten und einige Ge-
danken bewegen sollten, die in dem Buch
vorgestellt werden. Es macht wenig Sinn,



das Buch in einem Stiick zu lesen. Dage-
gen ist es gut geeignet, von Zeit zu Zeit in
die Hand genommen zu werden. Es bleibt
immer spannend und anregend, quasi ein
Dauerbrenner!

Fred Endres glaubt an das Gute im Men-
schen. Man spurt auch auf allen Seiten
etwas von seiner ,epikureischen Lebens-
freude”, die er uns allen weitergeben will.
Manchmal ist man fast erstaunt Uber den
schier grenzenlosen Optimismus und ist
froh festzustellen, daB3 auch tugendhafte
und vertrauensvolle Menschen auf den
Kategorischen Imperativ von Immanuel
Kant hingewiesen werden.

Wer im Alltag Motivation und Anregung
braucht, sollte die ,Maximen der Liebe”
in die Hand nehmen. Siegfried Schiele

Kleine Geschichte des Kolonialismus

Wolfgang Reinhard

Kleine Geschichte des Kolonialismus
Alfred Kréner Verlag, Stuttgart 1997.
ISBN 3-520-47501-4

Wohl kein geschichtlicher ProzeB hat das
Gesicht unserer Welt so nachhaltig ge-
pragt wie die Errichtung europaischer Ko-
lonialreiche in Amerika, Afrika und Asien,
denn erst die europaische Expansion seit
dem 15. Jahrhundert hat die vielen Wel-
ten der Menschen zu der einen Welt ge-
macht, in der wir heute leben. Einer der
fUhrenden Historiker dieses weltge-
schichtlichen Fundamentalprozesses ist
seit seiner vierbdndigen ,Geschichte der
europaischen Expansion” (1983-1990) der
Freiburger Wissenschaftler =~ Wolfgang
Reinhard. Um einem interessierten Publi-
kum einen handbuchartigen Uberblick
Uber dieses Thema zu bieten, legt Rein-
hard erstmals mit seiner ,Kleinen Ge-
schichte des Kolonialismus” eine knappe
Gesamtubersicht Uber die europaischen
Kolonialgeschichte vor.

Der zeitliche Rahmen, den Reinhard sei-
ner Darstellung setzt, ist sehr breit ange-
legt: Er reicht von der ,Entdeckung” des
Atlantiks durch portugiesische und italie-
nische Seefahrer und Kaufleute im 14.
Jahrhundert bis zur Dekolonisation in
RuBland und Sudafrika in den ersten Jah-
ren unseres Jahrhunderts. Dieser groBzi-
gige zeitliche Rahmen verdankt sich
einem  weiten  Kolonialismus-Begriff.
Denn Reinhards Darstellung beschrankt
sich nicht auf die Geschichte europaischer
Kolonialreiche in Ubersee, sondern be-
zieht auch Kontinentalimperien wie RuB3-
land und die USA, Sekundarkolonialismus
wie in Israel, Sudafrika und Australien
sowie den nicht-westlichen, aber mit dem
europaischen zusammenhéngenden Ko-
lonialismus Agyptens, Japans und sogar
Chinas mit ein.

Reinhards Darstellung weist einen zwei-
teiligen Aufbau auf, denn immer wieder
wird der berichtend-erzahlende, chrono-
logisch fortlaufende Teil von ideologiekri-
tischen Reflexionen des Verfassers unter-
brochen, in denen gangige kolonialge-
schichtliche Erklarungsmodelle auf ihren
Wahrheitsgehalt hin abgeklopft und lieb
gewordene Mythen - darunter einige
Topoi antikolonialistischen Diskurses -

korrigiert werden. Hierzu einige Beispiele:

— Wie Reinhard im einleitenden Kapitel
(S. 1-7) betont, war die europaische Ko-
lonisation meist kein von langer Hand
geplantes Unternehmen, sondern lief
nach dem ,Prinzip der nicht-intendier-
ten Nebenwirkungen ab”, was dem in-
dividuellen Handeln der men on the
spot und ihren persénlichen Antrieben
fur Kolonisation und Kolonialismus
eine groBe Bedeutung einrdumte.

— AnlaBlich der Darstellung der Indianer-
politik in Spanisch-Amerika (S. 70ff.) wi-
derlegt Reinhard den im 16. Jahrhun-
dert von den europaischen Rivalen Spa-
niens und in den letzten Jahren von In-
dianerromantikern erhobenen Vor-
wurf, die Spanier hatten unter der Ur-
bevolkerung Amerikas einen Genozid
veranstaltet, indem er auf die spanische
Kolonialdebatte und die indianer-
freundliche Gesetzgebung der spani-
schen Krone verweist und als eigentli-
che Ursache fur das Massensterben der
Indianer die von den Spaniern einge-
schleppten Infektionskrankheiten nennt.

— Wie Reinhard gelegentlich der Darstel-
lung des Handels mit afrikanischen
Sklaven (S. 88-96) betont, wurde dieser
nicht nur von der europaischen Nach-
frage bestimmt, sondern auch von afri-
kanischen Anbietern.

— Wiederholt (z.B. auf S. 78, 94f., 122, 187
und 340f.) warnt Reinhard davor, die
Bedeutung der abhangigen Gebiete in
Ubersee fir den europédischen Auf-
schwung im Gefolge der Industriellen
Revolution seit dem 18. Jahrhundert zu
Uberschatzen.

— Mehrmals (z.B. auf S. 223, 327f. und
343f.) zeigt der Verfasser die Grenzen
der Dependenztheorien auf, welche die
Unterentwicklung der Lander der soge-
nannten ,Peripherie” und deren Ab-
hangigkeit von den Zentren der Welt-
wirtschaft auf die europaische Kolo-
nialherrschaft zurtickfuhren.

DaB Reinhard sich wiederholt an antikolo-

nialistischen Klischees und Vorurteilen

reibt, ist kein Zufall. Dem Verfasser geht es
in seinem Buch darum, sich dem histori-
schen Phanomen Kolonialismus méglichst
wertfrei anzunadhern. Denn gequalte An-
strengungen einer politisch korrekten
Ausdeutung und Wertung des histori-
schen Geschehens widersprachen dem
alten Ideal des sine ira et studio. So ge-
langt Reinhard zu dem SchluB, sich mit der
europdischen Expansion aus eurozentri-
scher Perspektive zu beschaftigen, erschei-
ne ihm geboten, ,weil die Sache selbst” —
die europaische Durchdringung der nicht-

europadischen Welt — ,,eurozentrisch ist” (S.

340). Doch gilt dieser SchluB nur fur die

Europaisierung der Welt als ein histori-

sches — und damit unweigerlich der Ver-

gangenheit angehoérendes — Phanomen,
nicht aber fur die nachkoloniale Gegen-
wart und Zukunft, weil ja die nicht-eu-
ropaischen Volker im Begriff sind, das
langst angeeignete europaische Erbe wei-
terzuentwickeln: ,,Die Rede von der ,Eu-
ropaisierung der Erde’ als Inbegriff der

Hinterlassenschaft des Kolonialismus ist

zwar richtig, aber nur noch im historischen

Sinne. Man kann von der ,Europaisierung

der Erde’ nur noch sprechen wie von der

,Romanisierung’ Frankreichs, womit ja
auch nicht unterstellt wird, daB es heute in
Frankreich noch etwas ,Romisches’ gabe
auBer Ruinen. Und wenn heute die engli-
sche Sprache immer mehr zum Weltkom-
munikationsmedium wird, dann stehen
dabei langst ein amerikanisches oder aus-
tralisches, ein indisches oder nigeriani-
sches Englisch gleichberechtigt neben ,The
Queen’s English’. Die Herrschaft des Engli-
schen hat nur noch historisch mit der ein-
stigen Herrschaft Englands zu tun; im Ge-
genteil, die Dekolonisation hat dazu ge-
fuhrt, daB die Englénger ihrer Sprache
enteignet wurden.” (S. 345)
Dem ideologiekritischen Ansatz ent-
spricht die sprachliche Vorsicht, der sich
der Verfasser bei der Prasentierung an-
geblich gesicherter historischer ,Fakten”
befleiBigt. DaB diese sprachliche Zurtck-
haltung ihn oftmals den Konjunktiv an-
stelle des Indikativs verwenden 1aBt, zeigt
eine Kostprobe aus dem Kapitel Uber den
Sklavenhandel: ,AuBerdem hat es den
Anschein, als hatten sich die Afrikaner in
ihren haufigen Hungerkrisen mittels Skla-
venverkauf Uberschussiger Esser entledigt.
Die Zwangsmigration des Sklavenhandels
hatte Afrika dann in dhnlicher Weise von
Bevolkerungsdruck entlastet wie die ,frei-
willige’ Auswanderung des 18. und 19.
Jahrhunderts Europa. (...) Nach einem
Modell von Patrick Manning stagnierte
die Menschenzahl Afrikas 1700-1850,
wahrend sie in anderen Kontinenten
rasch anstieg, so daf3 Afrikas Anteil an der
Bevolkerung des atlantischen Raums
1650-1850 von 30% auf 10% gesunken
ware.” (S. 92; Unterstreichung G.V.)
Reinhards Buch besticht also nicht nur
wegen seiner — angesichts der Fulle an
Fakten bewundernswerten — sprachlichen
und gedanklichen Klarheit. Was dieses
Buch zu einem bemerkenswerten Exem-
pel zeitgendssischer Geschichtsschreibung
macht, ist vor allem die Tatsache, daB es
Reinhards problembewuBter Darstellung
der verschiedensten Einzelaspekte des eu-
ropaischen Kolonialismus gelingt, be-
kannte — aber leider oftmals ideologisch
verbramte und immer noch viel zu selten
kritisch hinterfragte — Sachverhalte neu zu
betrachten und so zu formulieren, daB
weiteres Nachdenken angeregt wird.
Gunther Verheyen

Frauen in der 48er Revolution

Carola Lipp (Hrsg.):

Schimpfende Weiber und patriotische
Jungfrauen

Frauen im Vormdrz und in der Revolution
1848/49.

Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden
1998.
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Die erste Auflage dieses Buches, die 1986
herauskam, befafB3te sich erstmals mit der
Rolle der Frauen in der Revolution von
1848/49. Bis zu diesem Zeitpunkt waren
Historiker stets der Ansicht gewesen, Frau-
en hatten in der Revolution Uberhaupt
keine Rolle gespielt. DaB das Buch trotz
des Umfangs und des relativ hohen Preises
rasch vergriffen war und nun neu aufge-



legt wurde, spricht fur das inzwischen ge-
wachsene Interesse an den Forschungen
zur Geschichte der Frauen. Rund um das
150. Jubildum der Revolution von 1848/49
sind nun auch einige andere Werke zur
Rolle der Frau im 19. Jahrhundert allge-
mein und im Revolutionsgeschehen spe-
ziell erschienen.

Im Wintersemester 1983/84 war aus einem
Frauenforschungseminar am Tubinger
Ludwig-Uhland-Institut eine Projektgrup-
pe entstanden, die ganz bewuBt die Pro-
tagonistinnen der damaligen Frauenbe-
wegung ausklammerten. Die Kulturwis-
senschaftlerinnen interessierte vielmehr
das politische Verhalten und die Einstel-
lung von ,Durchschnittsfrauen” und der
Zusammenhang von Politik und Alltag. Sie
wollten wissen, ,wie Alltagserfahrungen
und Lebenssituation von Frauen politi-
sches Handeln strukturierten und wie um-
gekehrt Politik in den Alltag eingriff”.
Dies war nach Ansicht der Wissenschaftle-
rinnen nur durch detaillierte Mikrostudien
zu realisieren. Geographisch beschrank-
ten sie sich auf den wurttembergischen
Raum.

Ein erstes Ergebnis der Recherchen war,
daB im Rahmen der demokratischen For-
derungen Fraueninteressen nicht auf der
Tagesordnung standen. Da Frauen den-
noch in vielfaltiger Weise ins Revolutions-
geschehen eingebunden und politisch
tatig waren, untersuchten die Forscherin-
nen vor allem, welchen Leitbildern und
Strukturen weibliche Politik 1848 folgte.
Ein radikaler Perspektivwechsel und eine
andere Auffassung von Politik war not-
wendig, um die Perspektive und die Erfah-
rung der Frauen zu rekonstruieren. Auch
wenn manche Frauenaktivitdten aus heu-
tiger Sicht zunachst peripher zu sein schie-
nen, war die Projektgruppe bewuft
bemuht, diese Tatigkeiten im Lebenszu-
sammenhang der Frauen zu bewerten.
Die Partizipationsmoglichkeiten der Frau-
en erweiterten sich vor allem durch die
Veranderung der Gesellschaft. So erhiel-
ten Frauen erstmals Zutritt zu einer zuvor
mannlich definierten Offentlichkeit: Sie
konnten (wenn auch nur) als Zuhérerin-
nen an Parlamentssitzungen — allerdings
nicht in Wirttemberg — und Gerichtsver-
handlungen teilnehmen, Vereins- und
Volksversammlungen besuchen und griin-
deten eigenstandige Frauenvereine, die in
Zeiten schwerer politischer Auseinander-
setzungen ein wichtiges soziales Netz-
werk waren. DarUber hinaus pragten die
Frauen haufig das duBBere und innere Er-
scheinungsbild der revolutionaren Bewe-
gung (z.B. als ,deutsche Jungfrauen”, die
~deutschen Kriegern” die ,,Ehrenbanner”
Uberreichten) und sie waren auch Sinn-
und Leitbilder politischer Ideen und Bewe-
gungen (z.B. als ,Germania” und andere
Allegorien). Da auch das Ziel, Madchen
zur Burgerin zu erziehen, eine wichtige
Rolle spielte, wurde in die Untersuchung
der Vorgeschichte der Revolution vor
allem die damalige Madchenbildung und
die Partizipation der Frauen am Vereins-
wesen mit einbezogen.

Untersucht wurden auch Unterschiede im
Verhalten von Burgerinnen und Unter-
schichtsfrauen. Wahrend die erstgenann-
ten eher bei den Feiern der Revolution zu

finden waren, traten letztere bei ,Katzen-
musiken” gegen unliebsame Vertreter der
Obrigkeit auf. Der Arger Gber das Versa-
gen der stadtischen Fursorge loste in
Wirttemberg bereits im Mai 1847 Brot-
krawalle aus, die im wesentlichen von
Frauen getragen wurden. Das politische
Handeln spielte sich also dort ab, wo die
Frauen lebten. Der selbstgestellte Auftrag
der Autoren, auch die Unterschichtsfrau-
en einzubeziehen, kommt bereits im Titel
zum Ausdruck: Nicht nur ,patriotische
Jungfrauen”, sondern auch ,schimpfende
Weiber” sollten Inhalt der Untersuchung
sein.

Allerdings war die Quellenlage hinsicht-
lich der Unterschichtsfrauen noch schlech-
ter als bei den burgerlichen Frauen. Durch
Heranziehen von Zeitungen, Gerichts-,
Ministerial- und Gemeinderatsprotokol-
len sowie von Pfarrberichten und Vereins-
akten wurden Lebensldufe rekonstruiert.
Nicht politische Entscheidungsprozesse
und revolutionare Ereignisse standen im
Mittelpunkt der Untersuchungen, son-
dern sozial- und alltagsgeschichtliche
Strukturen politischer Partizipation.

Die 13 Frauen des Forschungsteams haben
insgesamt 19 Aufsatze verfaBt — wie das
Vorwort berichtet abwechseln in Team-
und Einzelarbeit und ,nicht immer kon-
fliktfrei”. Der Qualitat des Buches hat dies
sicher gut getan. Alle Frauen kommen aus
der Empirischen Kulturwissenschaft, sie
haben aber alle noch mindestens ein an-
deres Fach studiert. Die als Herausgeberin
agierende Carola Lipp hat insgesamt funf
Aufsatze verfaBt. Einige der Frauen haben
sich mittlerweile durch eigene weitere
Forschungen einen Namen gemacht.

Der erste Teil des Buches befaBt sich mit
LKultur und Lebensweise von Unter-
schichtsfrauen im Vormarz und zur Zeit
der Revolution”. Im einzelnen geht es
dabei Carola Lipp um ,Frauen auf der
StraBe. Strukturen weiblicher Offentlich-
keitsarbeit im Unterschichtsmilieu” und
um ,FleiBige Weibsleut und liederliche
Dirnen. Arbeits- und Lebensperspektiven
von Unterschichtfrauen.” Neben der , un-
botmaBigen Dienstbotin” (Margit Step-
han) sind in zwei Aufsatzen die Brotkra-
walle von 1847 abgehandelt: ,Da war die
Weibsperson nun eine der Argsten mit
Schreien und Larmen” von Sabine Kienitz
Uber die Ereignisse in Stuttgart und , Dort
sah ich, daBB nicht Mehl verschenkt, son-
dern rebellt wird” von Beate Binder Uber
jene in Ulm.

Im zweiten Teil mit dem Titel , Frauenak-
tionen und Klassenkonflikte 1848/49" un-
tersucht zunachst Carola Lipp , Katzenmu-
siken, Krawalle und Weiberrevolution.
Frauen im politischen Protest der Revoluti-
onsjahre.” Speziell mit der Revolution auf
dem Dorf im September befaBt sich Beate
Bechtold-Comfortys Aufsatz ,,... doch was
die Manner unterlieBen, das sollte jetzt
durch Weiber geschehen”. DaB Politik
auch im Privatleben durchgesetzt werden
kann, beweist der passive Widerstand der
Heilbronnerinnen, Uber den Getrud Schu-
bert schreibt: ,Verfuhrung zum Treu-
bruch”. War 1847 das nicht vorhandene
Brot die Ursache von Krawallen, kam es
1849 in Stuttgart zu einem Milchboykott,
den Beate Binder unter dem Titel ,Die

Farbe der Milch hat sich ...
blaue verstiegen” abhandelt.
»Burgerliches Frauenleben und Frauenso-
zialisation” werden im dritten Teil des Bu-
ches behandelt. Dabei geht es zum einen
um das Frauenbild der wurttembergi-
schen Presse, das Elisabeth Sterr unter
dem Titel ,Hat nicht Gott ... euch eure
Stellung zum Manne angewiesen?” dar-
legt. Schulbildung und Madchenerzie-
hung in Wirttemberg sind Inhalt des Auf-
satzes von Steffi Cornelius, die diesen mit
dem Motto ,,... ihr werdet nicht nur Haus-
frauen, sondern auch edle Blrgerinnen
erziehen” versieht.
DaB Frauenvereine eine Angelegenheit
der burgerlichen Politik waren, weist das
vierte Kapitel nach. ,Thaterinnen der
Liebe”, Uberschreibt Sabine Rumpel-Nien-
stedt ihren Aufsatz Uber die Frauen in
Wohltatigkeitsvereinen. Die Hoffnung auf
.Die Erlésung des weiblichen Ge-
schlechts” veranlaBte Frauen dazu, in
deutschkatholischen Gemeinden mitzu-
wirken (Alexandra Lotz). Den Aspekt der
Frauen in politischen Frauenvereinen und
ihre Aktivitaten 1848 bis 1850 bearbeitet
Eva Kuby. Im vierten Aufsatz dieses Kapi-
tels schreibt Carola Lipp Uber Frauen und
Offentlichkeit, nun Gber ,Méglichkeiten
und Grenzen politischer Partizipation im
Vormarz und in der Revolution 1848.”
Um Themen, die normalerweise nicht von
Historikern — und auch nicht von Histori-
kerinnen - bearbeitet werden, geht es im
letzten Teil des Buches. ,Aecht deutsche
Weiblichkeit” nennt Sabine Kienitz ihre
Untersuchungen tber Mode und Konsum
als burgerliche Frauenpolitik. DaB Fah-
nensticken eine politische Funktion haben
kann, weist Tamara Citovics nach, was die
Frauen als ,Braute der Revolution und
ihre Helden” erscheinen 1aBt. Mit den drei
Begriffen ,Liebe, Krieg, Revolution” faB3t
Carola Lipp, Geschlechterbeziehung und
Nationalismus zusammen. AbschlieBend
untersucht Andrea Pollig die allegorischen
Frauendarstellungen in der politischen
Karikatur des ,Eulenspiegel” 1848-1850:
~Germania ist es, — bleich und kalt ...".
Insgesamt machen die groBtenteils mit Zi-
taten bestlckten Titel der Aufsatze neu-
gierig, sie sind auch gut zu lesen. Der An-
hang mit knapp 30 Seiten beinhaltet zum
Nachschlagen eine Zeittafel der allgemei-
nen Geschichte von 1805 bis 1866. Dane-
ben gibt ein umfangreiches Literaturver-
zeichnis Gelegenheit, ggf. einzelne Spe-
zialthemen weiterzuverfolgen.

Angelika Hauser-Hauswirth

ins Himmel-
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AnlaBlich des 100. Geburtstags von Her-
mann Fechenbach hat die Stadt Bad Mer-
gentheim einen Nachdruck seines Buches
.Die letzten Mergentheimer Juden” ver-

anlaft.



In seinem Buch zeigt Fechenbach zunéachst
die bewegte Geschichte der Mergenthei-
mer Juden im Laufe der Jahrhunderte auf.
Sie war gekennzeichnet von Verfolgung
und Benachteiligung. Weiter berichtet Fe-
chenbach Uber die Anfange seiner eige-
nen Familie in Bad Mergentheim in den
zwanziger Jahren des 19. Jahrhundets. Er
gibt auch einen interessanten Einblick,
wie judische Feste in seiner Familie gefei-
ert wurden, z.B. das Pessach-Fest zur Erin-
nerung an die Befreiung aus Agypten
oder Rosch Haschanah, das judische Neu-
jahrsfest.

Fechenbach selbst wurde 1897 geboren,
im Ersten Weltkrieg schwer verwundet
und in der NS-Zeit als Kinstler und Jude
aus der Reichskammer der bildenden Kiin-
ste ausgeschlossen. Wahrend seine Eltern
und drei seiner Brider emigrierten, wurde
seine Zwillingsschwester 1942 im KZ ver-
gast. Er selbst fand schlieBlich eine neue
Heimat in England, nachdem ihm die Aus-
wanderung nach Palastina verwehrt wor-
den war.

Das Buch enthélt eine Liste der Mitglieder
der israelitischen Gemeinde in Bad Mer-
gentheim von 1933-1942. Hinter den
Namen steht jeweils das Schicksal der ein-
zelnen Personen; einige emigrierten, viele
wurden aber auch deportiert oder umge-
bracht. Am SchluB3 des Bandes finden sich
Erlebnisberichte aus der NS-Zeit von emi-
grierten Mergentheimer Juden. Das Buch
wird illustriert von eindrucksvollen Holz-
schnitten des Autors. Es gibt einen wert-
vollen Einblick in die Geschichte der Juden
in Bad Mergentheim, vor allem auch
wahrend der NS-Zeit, und Fechenbach
macht dies an authentischen Schicksalen
lebendig. Heike Schmid

Frauen in der Politik

Birgit Mayer

Frauen im Ménnerbund

Politikerinnen in Fihrungspositionen von
der Nachkriegszeit bis heute

Campus Verlag Frankfurt/M.,
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Frauen in verantwortungsvollen politi-
schen Positionen sind noch immer eine
Ausnahme. Auch heute werden politische
Fuhrungspositionen vorwiegend mit Man-
nern besetzt. Das Ergebnis der aktuellen
Koalitionsverhandlungen bei der Beset-
zung der Ministeramter macht die Situa-
tion abermals deutlich: lediglich funf von
15 Ministerdmtern wurden mit Frauen be-
setzt. Auch bei den Spitzenfunktionen,
die von der SPD neu zu besetzen waren,
wurde keine Frau bertcksichtigt. Die The-
matik des Mangels von Frauen in verant-
wortungsvollen Positionen ist nicht neu,
an ihrer Aktualitat hat sich jedoch nichts
geandert.

Der ,Spezies” Politikerinnen nahert sich
Birgit Mayer in ihrem Buch Uber eine
ganze Zeitspanne. lhr Augenmerk liegt
auf Frauen aus Baden-Wurttemberg, die
zwischen 1949 und 1991 im Bundestag
waren. Birgit Mayer ist dabei dem Selbst-
verstandnis der Frauen auf der Spur:

Haben Frauen ein anderes Verhaltnis zur
Politik als ihre mannlichen Kollegen?

Um mehr Uber das Verstandnis und die Ar-
beit der Frauen zu erfahren, ging Birgit
Mayer auf zumindest zweifache Weise
vor. Zum einen analysierte sie die inhaltli-
che Arbeit der Frauen im Bundestag: Sie
beschaftigte sich mit den Themen, die von
Frauen aufgegriffen werden und =zu
denen Sie sich im Bundestag zu Wort mel-
den. Zum anderen, und das umfaBt den
Hauptteil des Buches, suchte Mayer den
direkten Kontakt zu den Frauen selbst,
indem sie ausfuhrliche Interviews fuhrte.
In jeweils einzelnen Kapiteln werden acht
Frauen aus verschiedenen Generationen
und verschiedenen Parteien zu ihrer Her-
kunft, ihrer politischen Sozialisation, ihrer
Partei-Sozialisation, ihrer Mitgliedschaft
im Deutschen Bundestag, ihrer Frauenspe-
zifik und ihrer persénlichen Situation be-
fragt. Sehr detailliert und ausfuthrlich, viel-
leicht etwas zu ausfuhrlich, stellt Birgit
Mayer die einzelnen Frauen, deren Bio-
graphien und politische Arbeit dar, auf
der Suche nach einem frauenspezifischen
Politikverstandnis.

Neben dem eigentlichen Interview ge-
wahrt Birgit Mayer den Leserinnen und
Lesern Einblick in ihre persénlichen Ein-
driicke wahrend der Interviews. Die soge-
nannte ,Nachlese” von Birgit Mayer eroff-
net den Blick hinter die Kulisse, auf die Be-
gleitumstande der Interviewsituation.
Mayer wahlte damit ein sehr geeignetes
Instrument, um die Politikerin als Person
transparenter zu machen, auch wenn es
sich dabei um sehr subjektive Eindrucke
der Autorin handelt.

Warum haben sich die Frauen in eine poli-
tische FUhrungsposition begeben? Die
Antworten sind vielfaltig: ,,... in den Bun-
destag wurde ich geholt, ich wollte nicht
.."", »man muf selber was tun in der De-
mokratie, gerade fur Frauen ist das wich-
tig!”, ,Politik ist eine Sucht wie das Rau-
chen” oder ,Ja, ich mdchte Minister wer-
den”.

Eine unterschiedliche Motivation wird fur
Mayer bei Frauen aus verschiedenen Ge-
nerationen deutlich. Sie spiegeln jeweils
das Frauenbild der Generation wider. Poli-
tikerinnen der Nachkriegszeit nehmen
sich selbst als ,,unpolitisch” wahr. Ihr Han-
deln war gepragt durch die Uberzeugung,
daB die Notwendigkeit besteht, in einer
schweren Zeit zu helfen und ein stark aus-
gepragtes Verantwortungsgefuhl. Die po-
litische Karriere hat sich dann eher zufal-
lig ergeben. Politikerinnen der jlingeren
Generation sind in lhren Ambitionen auf
eine politische Karriere nicht mehr so be-
scheiden. Sie auBern Ehrgeiz, Anspriche
auf eine politische Fuhrungsposition und
den Willen etwas zu bewegen.

Wo stehen Politikerinnen heute?

Wurde die politische Kultur durch das ver-
starkte Mitwirken von Frauen verandert,
oder sind die Frauen durch das mannlich
gepragte System vereinnahmt und ge-
zahmt worden?

Birgit Mayer stellt diese verschiedenen Po-
sitionen dar, scheut aber selbst eine klare
Aussage: Sie hat keine anderen Politik-
und Fuhrungsstil gefunden. Allerdings
sagt Mayer auch: ,Andererseits ist zu
sagen, daB wir ein anderes Politikver-

standnis von Frauen nicht nicht gefunden
haben.”

Sie kommt zu dem SchluB, es sei notwen-
dig, das von ihr gesuchte andere Poli-
tikverstandnis von Frauen nach Kriterien
wie Kommunikationsstil, thematische
Schwerpunkte oder die Bezogenheit auf
Personen auBerhalb der Politik weiter auf-
zuschlUsseln und diese Kriterien langfri-
stig weiter zu beobachten. Nur dadurch
sei eine Abklarung moglich, ob Frauen ein
eigenes Politikverstandnis haben.

Mayer leistet eine wertvolle Bestandsauf-
nahme des momentanen Verstandnisses
von Frauen im Bundestag. Die Ergebnisse,
die Mayer fur Baden-Wurttemberg for-
muliert, lassen sich sicher auf die Situation
in ganz Deutschland Ubertragen. Eine kla-
rere Position der Autorin selbst und ihre
Bewertung der Situation von Frauen in
politischen  FUhrungspositionen  waére
winschenswert gewesen.

Eines ist auf alle Falle deutlich geworden:
um das Verstandnis von Frauen in der Po-
litik transparenter zu machen, gibt es
noch viel zu tun, far die Forscherinnen
und Forscher, aber auch fur die Politikerin-
nen selbst! Anja Scholz

Von Sibirien nach Tschetschenien:
Eine Lebensreise

Sergej Kowaljow
Der Flug des weiBen Raben
Rowohlt Berlin GmbH, Berlin 1997

Sibirien und Tschetschenien sind Schau-
platze des Leidens und Handelns Kovalevs
und zugleich Symbole der sowjetischen
und russischen Politik. Sie sind Stationen,
die das ,zweite und dritte Leben” des
Menschenrechtlers kennzeichnen: das
Leben des Dissidenten und das des Politi-
kers im Prasidium des Obersten Sowjets
RuBlands, spater dann in der Duma und
im Prasidentenapparat als Bevollméchtig-
ter fur Menschenrechte. Eingedenk eines
russischen Sprichwortes fuhlt Kovalev sich
in der Politik als weiBer Rabe unter
schwarzen, halt aber um der Sache willen
ein paar Jahre durch.

Das ,erste Leben”, von dem der Verfasser
spricht, ist das eines Naturwissenschaft-
lers. Wie andere bedeutende russische
Menschenrechter, vor allem Sacharow und
Orlow, vollzog auch er den Schritt vom
Wissenschaftler zum Dissidenten. Schon
frah allerdings, bereits in der Schule, war
sein Gerechtigkeitssinn und seine Auf-
merksamkeit fur die bedrtckenden politi-
schen Verhéltnisse, in denen er aufwuchs,
geweckt worden. Gerade deshalb ent-
schloB sich der vielseitig Begabte fir die
Laufbahn des Naturwissenschaftlers, in
der er sich geringere politische Zwéange er-
hoffte. Doch die Anspriiche des tota-
litaren Staates durchdrangen auch diese
Disziplinen und stellten sich dem jungen
Biologen in den Weg. Die von der Partei
organisierten Kampagnen gegen westli-
che und , kosmopolitische” Einfllsse, das
absurde Theater um die - als Triumph der
sowjetischen Wissenschaft Uber die westli-
che — ausgegebenen aberwitzigen Theori-



en des ,Genetikers” Lyssenko verfehlten
ihre Wirkung auf den jungen Wissen-
schaftler nicht. Scharfblickender als man-
cher andere Dissident wurde er schon in
dieser Zeit zum entschiedenen Gegner
nicht nur Stalins, sondern auch des Leni-
nismus.

Die klar gegliederten Abschnitte im Le-
bensbericht Kovalevs, seine Schritte vom
Wissenschaftler zum Dissidenten, vom
verfolgten Menschenrechtler zum Mit-
streiter der Perestrojka und schlieB3lich der
Streit mit der russischen Staatsfuhrung
und vorherrschenden politischen Stro-
mungen des Landes Tschetschenien bilden
insgesamt ein faszinierendes zeitge-
schichtliches Dokument. In jedem der vier
Teile setzt sich der Autor mit dem Grund-
Ubel unseres Jahrhunderts auseinander:
dem Totalitarismus, seinen Vollstreckern
und Mitlaufern. KompromiBlose Ableh-
nung des Unterdruickersystems wird ohne
moralisch belehrenden Tonfall vorgetra-
gen. Vielmehr erlautert Kovalev zu jeder
Epoche seines Lebens, wie er schmerzhaft
um die personlichen Entscheidungen
rang, die ihm dann unabweisbar erschie-
nen. Bescheidenheit und Menschlichkeit,
die auch die Briicke offen 1aBt zu denen,
die sich anders verhielten als er selbst,
kennzeichnen seinen Bericht. Auch die ei-
gene Haltung und die der Ubrigen Dissi-
denten unterzieht er einer standigen kriti-
schen Uberprifung.

Das beherrschende Thema im Leben S. Ko-
valev sind die Menschenrechte und der
Kampf fur eine nicht nur formale, sondern
lebendige Demokratie, die den Schutz der
Menschenrechte gewahrleistet. In ver-
schiedenen Funktionen tritt Kovalev nach
dem Zusammenbruch der Sowjetunion fur
diese Ziele ein: Als Mitvorsitzender der so-
wijetischen Delegation auf der Moskauer
Konferenz der KSZE-Staaten Uber Men-
schenrechte nach dem August 1991, als
Prasidiumsmitglied des Obersten Sowjets
bis zum September 1993 und als Vorsit-
zender der Menschenrechtskommission
beim Prasidenten der RuBlandischen Fo-
deration bis zum Januar 1996, ferner auch
auBerhalb RuBlands als Mitglied der par-
lamentarischen Versammlung des Europa-
rates. An vielen Stellen seines Buches
bringt Kovalev die Schwierigkeiten der
angestrebten Demokratie in seinem Hei-
matland - die bis heute andauern und
eine Dauerkrise der russischen Politik und
Gesellschaft beschreiben — auf den Punkt:
Das kleine Haufchen echter Demokraten,
dem es um die Sache geht, steht im Parla-
ment gegen eine groBe Mehrheit ver-
schiedener Gruppierungen, die die Demo-
kratie nur als formales Spiel um die Macht
begreifen und handhaben. Personliche
Bindungen und Verbindungen, Cliquen
im Windschatten eines starken Mannes,
sind in diesem Spiel viel schlagkraftiger als
z. B. Parteiprogramme. Die unheilvolle Al-
lianz zwischen Chauvinisten und Kommu-
nisten, die auch die heutige Staatsduma
dominiert und von Strémungen in der Be-
volkerung durchaus unterstltzt wird,
schafft ein machtvolles Hindernis auf dem
Weg zu Reformen und einer Festigung der
jungen russischen Demokratie. Mit seinen
Einschatzungen und seinen eigenen Er-
lebnissen in der russischen Parteipolitik ist

Kovalev eine wichtige historische Quelle.
So wird auch jeder, der Klarheit sucht
Uber die jetzige Rolle des russischen Prasi-
denten, an diesem Erfahrungsbericht
nicht so leicht vorbeikommen. Kovalev
wurdigt die groBen Verdienste Jelzins im
Kampf gegen Reaktion und Neostalinis-
mus in der Endzeit der Sowjetunion und
den Jahren danach. Er bescheinigt ihm
aber mangelndes Verstandnis fur die
Grundlagen der Demokratie. So sind die
Menschenrechte flr Jelzin etwas ,,auBer-
politisches”. Jelzins Rickwendung zu au-
toritdren Prinzipien und imperialen
Grundlinien der russischen Politik nach
1993 sieht Kovalev bestimmt vom Kampf
um die Macht: Der Prasident ging mit den
starkeren Bataillonen, arrangierte sich
mit vorherrschenden politischen Auffas-
sungen in der russischen Bevolkerung, die
noch reichlich demokratiefern, autoritar
und nationalistisch sind.

Die Vorgdange um den ,Oktoberputsch”
1993 schildert der Autor aus hautnahem
eigenen Erleben heraus, war er doch bis
zum Dekret Jelzins zur Auflésung des Par-
laments in dessen Reihen. Kovalevs neu-
trale Haltung bei den Auseinandersetzun-
gen brachte ihn bei demokratischen
Freunden in MiBkredit. Er miBbilligt die
Politik der harten Hand und das militéari-
sche Durchgreifen Jelzins im Oktober
1993, wenngleich er eine Notlage des Pra-
sidenten und der Reformkrafte aner-
kennt. Ein tiefer Graben trennt ihn von
den Nationalisten und Kommunisten um
Chazbulatov und Ruschkoj, die die Idee
der ,Geschlossenheit” des russischen
Volkstums tber die ,formale Demokratie”
stellten, auf deren Regeln sie sich gleich-
wohl im Kampf um die Macht beriefen.
Mit vollem Einsatz widmet Kovalev sich
dem Versuch, den Tschetschenienkonflikt,
soweit es in seiner Macht steht, beizule-
gen. Seine Mittel sind Berichterstattung,
Protest gegen die russischen Hinterman-
ner dieses Krieges und der Appell an die
Weltmeinung. Er begibt sich mitten in den
Brennpunkt der Ereignisse und setzt sein
Leben mehr als einmal aufs Spiel. Unbe-
stechlich wie auch sonst legt Kovalev sein
eigenes Urteil Gber den Krieg im Kaukasus
dar. Ganz entschieden verurteilt er Terror-
akte der tschetschenischen Kampfer, aber
die fast alleinige Verantwortung fur die-
sen Krieg schreibt er der russischen Regie-
rung zu. Tschetschenien kennzeichnet er
als einen ,Wendepunkt in der russischen
Geschichte der letzten Jahre”, das Blutver-
gieBen als eine ,entschiedene Abwen-
dung der neuen Herrschaftselite von den
demokratischen Werten”. In dieser Sicht
hat der verfassungswidrig durchgefihrte
Krieg gegen ein kleines kaukasisches
Bergvolk eine herausragende Bedeutung
und betrifft ganz RuBland und damit auch
die internationale Politik viel starker, als
seine Begrenztheit es nahelegt.
Tschetschenien und die Festigung der Jel-
zin-Autokratie war ein harter Schlag fur
die Demokraten in RuBland, vielleicht
sogar ein Menetekel fur die weitere Ent-
wicklung, aber der Richtungskampf in
RuBland ist zum Gluck noch nicht ent-
schieden. Kovalev selbst weist auf Grund-
lagen der ruBlandischen Demokratie hin,
die die Bewadhrungsprobe bestanden

haben: Presse- und Informationsfreiheit,
ein konkurrierendes Parteiensystem und
Wahlen, die als frei bezeichnet werden
kénnen. Entscheidend ist fir den umbe-
guemen Mahner die Frage, ob es gelingt,
eine Rechtsordnung in RuBland zu ver-
wirklichen, die — auf der Aufklarung
fuBend - die Menschenrechte schitzt.
Ausfuhrlich widmet er sich der Frage, wes-
halb die Auseinandersetzung mit der to-
talitaren Vergangenheit in RuBland auf
halben Wege stecken geblieben ist. Un-
heilvoll und ganzlich unvereinbar mit den
Idealen einer humanen Werte- und
Rechtsordnung ist fur Kovalev die Renais-
sance der kommunistischen Partei RuB-
lands, die —anders als sonst in Osteuropa —
noch nicht einmal als ,postkommuni-
stisch” oder als linkssozialistisch-demokra-
tische Nachfolgepartei der alten Partei ins
Leben trat, sondern die alten Traditionen
unmittelbar fortsetzt, dabei besonders
den ,Sowietpatriotismus” russisch-natio-
nalistischer und sogar chauvinistischer
Pragung hochhalt. In diesem Zusammen-
hang beklagt Kovalev das Ausbleiben
einer radikalen Verurteilung der kommu-
nistischen Verbrechen, er scheut dabei
den Vergleich mit der Nazipartei nicht.
Dennoch sieht der Autor die Vollendung
der begonnenen demokratischen Refor-
men und den Eintritt RuBlands in die zivi-
lisierte Menschheitsgesellschaft noch als
offene Méglichkeit an.

+Von Sibirien nach Tschetschenien”: mit
diesem Titel umgreift der Verfasser nicht
nur seinen Lebensweg in drei Etappen, er
nimmt diese omindsen Begriffe als Sym-
bole fur tragische Fehlentwicklungen seit
1917. Doch im Blick hat Kovalev nicht nur
die sowietische und russische Geschichte
unseres Jahrhunderts, sondern den ge-
samten geschichtlichen Horizont RuB-
lands als einen tausend Jahre langen Irr-
weg. Den Hauptgrund fur RuBlands zivili-
satorische Ruckstandigkeit gegenuber
dem Westen sieht er in der Verherrlichung
des Staates und seiner BUrokratie, dem
traditionellen russischen Etatismus. Doch
weist er auch auf andere russische Tradi-
tionen hin, die dem diametral widerspre-
chen: radikale Suche nach Wahrheit und
Gerechtigkeit ist ein kennzeichnendes
Merkmal der russischen Geistesgeschichte
der Neuzeit. Kovalev ist ein wurdiger Ver-
treter seines Volkes. Ernst Lidemann



Die mittelasiatischen
Nachfolgestaaten der SU

Colin Thubron

The Lost Heart of Asia

London 1995. Penguin Books. 374 Seiten,
Taschenbuch. ISBN: 0-14-024619-3,

6,99 brit. Pfund.

Der Niedergang der Sowjetunion und die
Entstehung eigenstandiger Staaten aus
der Konkursmasse der einstigen Welt-
macht ruckte eine Reihe von Regionen in
unser BewuBtsein, die Uber Jahrzehnte
durch die politischen Realitaten weitge-
hend unbeachtet geblieben waren. So
auch das Herz Asiens, das Gebiet der
mittelasisatischen Republiken Usbekistan,
Turkmenistan, Tadjikistan, Kirgisistan und
Kasachstan. Wohin, so fragt sich der
Autor, geht die ktnftige Entwicklung die-
ser am stidlichen Rand der ehemaligen So-
wjetunion gelegenen asiatischen Binnen-
staaten? Welche Ideen werden sich als
Leitlinien bei der Suche nach einer neuen
Identitat behaupten? Die nationale, even-
tuell auch nationalistische Idee, die islami-
sche — wobei die Entscheidung zwischen
einer tendentiell sékularen und einer ten-
dentiell fundamentalistischen Ausrich-
tung abzuwarten ist — oder weiterhin die
kommunistische Idee? Der Englédnder
Colin Thubron hat sich diesen Fragen nicht
in Form eines politikwissenschaftlichen
Werkes genahert, sondern einen auf sehr
feinen und detaillierten Beobachtungen
basierenden Reisebericht Uber seine
mehrmonatige Odyssee durch die funf ge-
nannten Republiken des Jahres 1991 ver-
faBt. Thubron erzahlt von Menschen,
denen er begegnet ist und deren individu-
elle Schicksale, N6te und Probleme stell-
vertretend fur die Zerrissenheit und Ori-
entierungslosigkeit der gesamten Region
stehen. Immer wieder begegnet er dem
Problem der Identitatslosigkeit all jener,
deren familidre Verhaltnisse die ethni-
schen und nationalen Grenzen Uberschrei-
ten. Solange die Sowjetunion existierte,
lebten die Nachfahren russisch-kasachi-
scher, uigurisch-karakalpakischer oder
tadjikisch-turkmenischer Mischehen als
L~Sowjetmenschen” in einer Gesellschaft,
die nach offiziellen, ja sogar nach verfas-
sungstragenden Verlautbarungen die eth-
nischen Trennlinien Uberwunden und
eben den Sowjetmenschen als neuen Typ
geschaffen hatte. Doch die Uber Mittel-
asien nach dem Zerfall des Sowjetreiches
hereinbrechende Realitat strafte diese Be-
hauptung ebenso Ligen wie die analogen
Entwicklungen an den westlichen Ran-
dern der ehemaligen Weltmacht. Thu-
brons Reisebericht erschopft sich aber
nicht in dieser Situationsbeschreibung, er
vermittelt dartber hinaus tiefe Einblicke
in die Geschichte, schildert kenntnisreich
historische Ereignisse, Entwicklungen und
Blutezeiten der Region, die untrennbar
mit den Stadten Samarkand, Buchara und
Taschkent verkntpft sind, klart auf Gber
ProzeB und Wesen des russischen Imperia-
lismus und weist vor allem immer wieder
darauf hin, daB die Vélker Mittelasiens in
der Vergangenheit zwar eine ethnische,
eine religions- und familiengebundene,
nicht aber eine nationale Identitat ent-

wickelten, was ihnen die heute erforder-
liche Neuorientierung umso mehr er-
schwert und zudem — gleichsam als Uber-
zogene Reaktion auf das Defizit einer hi-
storisch verwurzelten identitatsstiftenden
Orientierung - die Gefahr nationalisti-
scher Losungen birgt. Thubron gelingt es,
die komplexe, nicht nur von der nachhal-
tig wirksamen Identitatskrise bestimmte,
sondern auch von sozialen, wirtschaftli-
chen und massiven 6kologischen Proble-
men dominierte Realitat Mittelasiens dem
Leser in einer Form darzulegen, die ihn
mitten in das Geschehen hineinfuhrt, ihn
am Alltagsleben teilhaben [aBt. Thubrons
meisterhaft erzahlte Begegnung mit der
Wirklichkeit in diesem Teil der Welt ist
jedem zu empfehlen, der sich — unter wel-
chem Aspekt auch immer - mit diesem
Raum beschaftigt, und sollte unbedingt
ins Deutsche Ubersetzt werden.

Thomas Hoffmann

Indien im Umbruch

Gerhard Schweizer

Indien. Ein Kontinent im Umbruch

Verlag Klett-Cotta, Stuttgart 1995, 293
Seiten, DM 38,—.

Um es vorwegzunehmen: Was Gerhard
Schweizer zum ,unerschopflichen Thema
Indien” mit diesem Buch vorlegt, zahlt si-
cher zu den empfehlenswertesten Beitra-
gen Uber die aktuelle politische und ge-
sellschaftliche Realitat auf dem Subkonti-
nent in den letzten Jahren. Kenntnisreich
und souverdn im Umgang mit den Fakten,
klar in der Analyse, unterhaltsam und flus-
sig in der Darstellung und sicher im Urteil
legt Schweizer die drei zentralen aktuel-
len Konfliktebenen offen, welche die indi-
sche Gesellschaft durchziehen und deren
kunftige Entwicklung pragen werden: der
Religionskonflikt, der Kastenkonflikt und
der Separationskonflikt.

Immer wieder wahlt der promovierte Kul-
turwissenschaftler Schweizer Gesprachssi-
tuationen, personliche Erlebnisse und Be-
obachtungen aus seiner langjahrigen In-
dienerfahrung als Ansatzpunkte, um die
komplizierte und konflikttrachtige gesell-
schaftliche Realitat Indiens mit Hilfe erhel-
lender Ruckgriffe auf die historische und
politische Entwicklung bzw. die religios-
philosophischen Hintergrinde zu ver-
deutlichen. So vermittelt Schweizer in
dem wohl am besten gelungenen Kapitel
+Anndherung an die fremde Religion”
dem Leser anschaulich und religions-
philosophisch fundiert den Gegensatz
zwischen dem abendlandisch-westlichen
LPrinzip des entweder-oder” und dem
hinduistischen ,,sowohl-als-auch-Prinzip”,
das eine prinzipielle Toleranz anderen
Gottern gegenlber zur Folge hat. Trotz
dieser Toleranz in Fragen der Religion
sieht Schweizer aufgrund des gleichzeiti-
gen Dogmatismus der hinduistischen
Weltsicht in sozialen Fragen Indien vor
einer zweifachen ZerreiBprobe. Zum
einen erfuhren die religiosen Konflikte
zwischen indischen Moslems und neo-hin-
duistischen Strébmungen, wie sie sich im

Dezember 1992 bei der Zerstérung der
Babri-Moschee in Ayodhya entluden,
durch die parteipolitische Programmatik
etwa der Bharatiya Janata Party (BJP), der
Indischen Volkspartei, eine nicht zu unter-
schatzende Etablierung. Und zum ande-
ren sind in zunehmendem Maf3 Konflikte
zwischen Angehorigen der Hochkasten
und der Shudras, der niederkastigen
Handwerker, zu konstatieren. Letztere
entztnden sich vorrangig an der verfas-
sungsrechtlich verankerten ,Quotenrege-
lung, wonach Niederkastige und Kasten-
lose 27 % aller Arbeitsplatze in den staat-
lich gefuhrten Betrieben, Restaurants und
Blros zu bekommen haben”, wodurch
sich wiederum bedurftige Angehorige
héherer Kasten massiv benachteiligt
sehen. Sollten zu Reichtum gelangte ,Un-
berthrbare”, wie die fur die Leichenver-
brennung zustandige Dom-Kaste, in Zu-
kunft auch auf politischem Gebiet Rechte
einfordern, wird diese Dimension des in-
nerindischen Konfliktes noch verscharft
werden. Zwar benennt Schweizer auch
die separatistischen Tendenzen der Sikhs
im Punjab, der Kashmiris im Nordwesten
und verschiedener ethnischer Gruppen in
Assam und anderen nordostindischen
Bundesstaaten als weitere Konfliktlinien,
beurteilt diese aber als zu schwach, um
»Indiens einigende politische Klammer zu
sprengen”. Doch Schweizers Buch ist nicht
nur fur den primar politisch an Indien In-
teressierten von Gewinn, sondern glei-
chermaBen als hervorragende Einfhrung
in die verschiedensten Facetten der ,,gréB-
ten Demokratie der Welt” zu empfehlen.

Thomas Hoffmann

Chinas jlingste Geschichte im Bild

Jonathan D. Spence & Annping Chin
Das Jahrhundert Chinas

Mdnchen 1996, Bertelsmann Verlag,
264 Seiten, 98,— DM

Dokumente, Akten, Reiseberichte, Tage-
buchaufzeichnungen und Briefe ermdég-
lichen es uns zwar, eine Vorstellung von
vergangenen Zeiten zu entwickeln, doch
keines dieser Quellenmaterialien kann
eine so lebendige und authentische Vor-
stellung von der zur Geschichte geworde-
nen Vergangenheit vermitteln wie das
Bild, wie die Photographie. Weltweit
durchforsteten die Autoren — beide an der
Yale University in den USA als Historiker (J.
Spence) bzw. als Kulturwissenschaftlerin
(A. Chin) tatig — Archive, Museen und pri-
vate Sammlungen und stellten das gefun-
dene, bislang weitgehend unveroffent-
lichte Bildmaterial zu einem Band zusam-
men, der in faszinierender, oftmals auch
schockierender, stets aber eindrucksvoller
Weise die Geschichte Chinas im vergange-
nen Jahrhundert widerspiegelt. Einset-
zend mit dem ,Ende des Kaiserreiches”
wird ein Blick in die zweite Halfte des 19.
Jahrhunderts (1849-1906) und damit in
eine im Niedergang begriffene Welt des
alten, von Zeremoniell, Zépfen und Lilien-
fiBen gepragten China gewahrt. Orien-
tiert an ereignisgeschichtlichen Eckpunk-



ten folgen weitere elf, jeweils einen Zeit-
raum von drei bis zehn Jahren umfassen-
de Kapitel, welche die markantesten poli-
tischen sowie sozialgeschichtlichen Ent-
wicklungen illustrieren, die das Reich der
Mitte im 20. Jahrhundert durchlief: etwa
.Die Herrschaft der Guomindang”, ,Der
Krieg mit Japan”, ,Der groB3e Sprung, die
groBBe Hungersnot”, ,Die Kulturrevolu-
tion” und ,Der Druck des Neuen”. Den
Muihen des landlichen und der Enge des
stadtischen Lebens, den Traditionen, so-
zialen Hierarchien sowie der Offentlich-
keit und den Grausamkeiten der chinesi-
schen StrafmaBe kann sich der Betrachter
durch die Eindringlichkeit der Aufnahmen
nicht entziehen. Erschauern lassen vor
allem die sich wie ein roter Faden durch
das Buch ziehenden Aufnahmen von Exe-
kutionen, die von den sich GUber mehrere
Tage erstreckenden Strangulationen der
Delinquenten Uber Enthauptungen und

das Begraben bei lebendigem Leib bis hin
zur ErschieBung einer Schieberin in unse-
ren Tagen reichen. Ein anderer themati-
scher Aspekt kreist um die sich verandern-
de Rolle der Frau in der chinesischen Ge-
sellschaft. So belegen GroBaufnahmen
von ,LilienfiBen” um die Jahrhundert-
wende die Verstimmelung der Frau zum
Gefallen des Mannes, wahrend Bilder aus
dem Shanghai der zwanziger Jahre so-
wohl die zunehmende Verwestlichung
des stadtischen Lebens als auch die damit
einhergehende beginnende Emanzipati-
on der Frau dokumentieren — auch wenn
diese Erscheinungen nicht als Massenpha-
nomen verstanden werden dirfen. Photo-
graphien von protestierenden Studentin-
nen auf dem Platz des Himmlischen Frie-
dens, von einem ausgesetzten weiblichen
Saugling sowie von einer das moderne
und wohlhabende China reprasentieren-
den Dame aus Shanghai schlagen den

Bogen zur aktuellen ambivalenten Situa-
tion der Frauen in der chinesischen Gesell-
schaft. Armut und Unterdriickung, Ernied-
rigung wahrend der Kulturrevolution
sowie technologische, kulturelle und ge-
sellschaftliche Veranderungen sind nur ei-
nige der Vielzahl weiterer Aspekte, die
der Band bertcksichtigt. Jonathan Spence
und Annping Chin legten mit dieser pro-
fund kommentierten Zusammenstellung
historischen Bildmaterials und ihres auf
detaillierten Kenntnissen der chinesischen
Geschichte beruhenden Textes ein Werk
vor, das in der Tat ein umfassendes Bild
vom ,Jahrhundert Chinas” zeichnet und
das Pradikat ,hervorragend” verdient,
wenngleich es winschenswert gewesen
ware, wenn man Naheres als die wenigen
sparlichen Informationen im Anhang Uber
die Photographen hatte erfahren kénnen.

Thomas Hoffmann

Der neue Bundestag

Im dritten Anlauf ist SPD und Grinen der
Machtwechsel in Bonn gelungen. Bei den
Wahlen 1990 und 1994 hatten Union und
FDP noch deutlich mehr Sitze im Bundes-
tag als das rot-griine Lager. Jetzt haben
sich die Mehrheitsverhéltnisse umge-
dreht. SPD und Grine verfigen zusam-
men Uber 345 der insgesamt 669 Bundes-
tagsmandate und begannen kurz nach
den Wahlen mit Koalitionsverhandlun-
gen. Mit dem Wahldebakel ftr die Union
geht auch die Ara Helmut Kohls zu Ende.
Lénger als jeder seiner Vorganger, ndmlich
16 Jahre, hat der Pfélzer als Bundeskanz-
ler die Richtlinien der Politik bestimmt.
Auch die FDP muBte in der neuen Legisla-
turperiode auf den Oppositionsbdnken
Platz nehmen. Dort saBBen die Freien De-
mokraten bisher nur einmal — zur Zeit der
GrofBen Koalition unter Kiesinger. Globus

Dieses Bild kann aus
urheberrechtlichen Grinden
nicht angezeigt werden
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1/2 Haushalt und Organisation: Jérg Harms .. ... ... .. -383
1/3 Personal: Gudrun Gebaver . .. .. .............. -480
1/4 DV-Organisation Stuttgart: Wolfgang Herterich . . . .. -492
I/4*  DV-Organisation Stuttgart: Cynthia Bertazzoni .. .. .. -499
I/4** DV-Organisation Bad Urach:

Siegfried Kloske . . . .. ....... ... ... (07125)152 -137
I/5** Haus auf der Alb: Erika Hhne . ... ... (07125)152 -109

Abteilung Il Adressaten (Karl-Ulrich Templ, stellv. Direktor)
Fachreferate

/1 Medien: Karl-Ulrich Templ .. ... ... ... ... .. -390
Il/2** Frieden und Sicherheit: Wolfgang Hesse (07125)152 -140
/3 Lehrerfortbildung: Karl-Ulrich Templ .. ... ... ... .. -390
II/4*  Schule, Hochschule, Schillerwettbewerb:

Reinhard GaBmann, Ass. Monika Greiner ... ... .. -373
/5  AuBerschulische Jugendbildung: Wolfgang Berger . . . . -369
ll/6** Offentlicher Dienst: Eugen Baacke . . . . . (07125)152 -136
Abteilung Ill Schwerpunkte (Konrad Pflug)
Fachreferate
/1*  Landeskunde/Landespolitik:

Dr. Angelika HauserHauswirth . ... ....... ... .. -392
/2 Frauenbildung: Christine Herfel . ............... -487
I1/3** Zukunft und Entwicklung:

Gottfried Bottger ... ............ .. (07125)152 -139
ll/4** Okologie: Dr. Markus Hug ... ....... (07125)152 -146
ll/5*  Freiwilliges Okologisches Jahr: Konrad Pflug . . .. . .. -495
/6  Deutschland und Europa: NN .. ... ... ... ... -488
/7*  Gedenkstattenarbeit: Konrad Pflug .. ............ -501
Abteilung IV Publikationen (Prof. Dr. Hans-Georg Wehling)
Fachreferate
IV/1  Wissenschaftliche Publikationen

Redaktion ,Der Birger im Staat”:

Prof. Dr. Hans-Georg Wehling .. .............. -371

IV/2  Redaktion ,Politik und Unterricht”: Otto Bauschert . . . .-388
IV/3  Redaktion ,Deutschland und Europa”:

Dr. Walter-Siegfried Kircher . ... ...... .. ... ... -391
IV/4  Didaktik politischer Bildung: Siegfried Frech . ... ... 482
IV/6** Arbeitshilfen: Werner Fichter .. ... ... (07125)152 -147

Abteilung V Regionale Arbeit (HansJoachim Mann)
Fachreferate

V/1  AuBenstelle Freiburg: Dr. Michael Wehner (0761) 2077377
V/2  AuBenstelle Heidelberg: Dr. Ernst Lidemann (06221) 6078-14
V/3*  AuBenstelle Stuttgart: Hans-Joachim Mann  (0711) 2371374
V/4  AuBenstelle Tibingen: Rolf Miller . . . . . (07071) 2002996

Dienststellen
Zentrale in Stuttgart s. o.
* 70178 Stuttgart, Sophienstrafe 28-30,
Telefax (0711)2371 498
* Haus auf der Alb
72574 Bad Urach, Hanner Steige 1,
Telefon (07125)152-0, Telefax (07125)152-100

AuBenstelle Freiburg

Friedrichring 29, 79098 Freiburg,

Telefon (0761)2077 30, Telefax (0761)2077399
AuBenstelle Heidelberg

Friedrich-Ebert-Anlage 22-24, 69117 Heidelberg,

Telefon (06221) 6078-0, Telefax (06221) 607822
AuBenstelle Stuttgart

SophienstraBBe 28-30, 70178 Stuttgart,

Telefon (07112371375, Telefax (07112371498
AuBBenstelle Tibingen

Herrenberger Strae 36, 72070 Tibingen,

Telefon (07071)2002996, Telefax (07071)2002993

Bibliothek
Bibliothek /Mediothek Haus auf der Alb, Bad Urach
Gordana Schumann, Tel. (07125)152-121

Publikationsausgabe
Stuttgart, StafflenbergstraBe 38

Montag 9.00-12.00 Uhr
14.00-17.00 Uhr
Dienstag 9.00-12.00 Uhr

Donnerstag ~ 9.00-12.00 Uhr
14.00-17.00 Uhr
Ulrike Weber, Tel. (0711) 23713 84

Nachfragen

~Der Birger im Staat”
Ulrike Hirsch, Telefon (0711)2371371

»Deutschland und Europa”
Sylvia Résch, Telefon (0711)2371 378

,Politik und Unterricht”
Sylvia Résch, Telefon (0711)2371378

Publikationen (auBer Zeitschriften)
Ulrike Weber, Telefon (0711)2371384

Bestellungen
bitte schriftlich an die zustdndigen Sachbearbeiterinnen (s.o.):
Stafflenbergstr. 38, 70184 Stuttgart, Telefax (0711)2371 496

Im nachsten Heft (1-2/1999):

Finfzig Jahre
Bundesrepublik:

Die Bundesldander



